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1. UVOD

U skladu sa Smjernicama za monitoring i izvjeStavanje o primjeni Programa reforme upravljanja javnim
finansijama za period 2016-2020. godine' (u daljem tekstu: Program), Ministarstvo finansija uz aktivno
uCesCe 14 razliCitih organizacionih jedinica, Ciji su predstavnici dio Koordinacine grupe i Operativnog tima,
pripremili su Godisnji izvjestaj o sprovodenju revidiranog Programa® za 2019. godinu i “Paso$ indikatori
”? ukljuujuéi i Akcioni plan za 2020. godinu®. Strateski okvir za reformu javne uprave Crne Gore
realizuje dvije krovne strategije, Startegija reforme javne
uprave (PAR) za period 2016-2020." i Program reforme

uCinka

Implementacija ciljeva Programa je od
znacaja i kada je rije¢ o koordinaciji napora

PR T T R PPN PN Tl upravljanja javnim finansijama za period 2016- 2020.
zatvaranje pristupnih pregovora 'l godine, stim u vezi ostvarena je puna saradnja sa

LR RN TS S E SIS U MBI EN  Ministarstvom javne uprave, kroz uCes€e u radu Posebne
pri ¢emu posebno u pregovarackim

grupe za reformu javne uprave. Godisnji izvjestaj Programa,

lavljima: - 7 abavke; 16 — .. . . . L2
poglavljima: 3 Javne nabavke; 16 prije dostavljanja Vladi Crne Gore, prethodno je usvojen i od

Oporezivanje; 17 - Ekonomska i monetarna . . 4 AT
politika, 29 — Carinska Unija, 32 - Finansijska [ESCIE Savjeta za reformu javne uprave, uz pozitivho misljenje

(T PR L R S TP S R N S el Generalnog Sekretarijata Vlade Crne Gore. Takode, Godisnji
odredbe. izviestaj je pripremljen u skladu sa obavezom® Ministarstva
finansija da, poCev od 2017. godine, redovno izvjestava Vladu i
dva puta godisnje informise Evropsku komisiju o napretku ostvarenom
kroz implementaciju Programa.

Svrha GodiSnjeg izvjestaja o sprovodenju Programa za 2019. godinu je pruZanje informacija na nivou
rezultata i procjene indikatora uspjesnosti za dalju implementacju i unaprijedenje stanja u okviru Programa
upravljanja javnih finasija za period januar — decembar 2019. godine, kao i naglasavanje prednosti i
slabosti sistema, preporuka i izazova za njegov dalji razvoj i poboljsanje. Dok Akcioni plan za
implementaciju Programa refrome upravljanja javnim finansijama 2016-2020 za 2020. godinu, ima za cilj da
prikaZe stepen sprovodenja aktivnosti u kojima je ostvaren najbolji i najmanji napredak, kao i prikazuje
predvidena finansijska sredstava u pojedina¢nim ciljevima u okviru Programa.

Opsti pregled postavljenih reformskih ciljeva prikazuje jasan napredak u GodiSnjem izvjestaju o
implementaciji Programa za 2019. godinu, a kljuCni rezultati se odnose na:

e Izradu Analize najbolje prakse i nacrta Koncepta unaprijedenja budzetskog sistema i srednjoro¢nog
budzetskog okvira;

e Izradu nacrta nove programske klasifikacije;
e Izradu Nacrta PriruCnika za programsko budZetiranje;

e Izrade prve faze softverskih rjesenja za unaprijedenje I'T sistema za planiranje budzeta i I'T sistema za
centralizovani obracun zarada;

e Unaprijeden je modul za makroekonomske projekcije javnih finansija kao i strateskih dokumenata;

I Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. godine: http:/ /www.mif.gov.me/biblioteka/strateska_dokumenta
2 Vlada Crne Gore je na sjednici 28. juna 2018. godine, donijela aZutiranu verziju Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020 s Akcionim
planom (http://www.mf.gov.me/biblioteka/strateska_dokumenta)
3 “Paso$ Indikator u€inka™: http://www.mif.gov.me/biblioteka/strateska_dokumenta
* Godisnji izvjestaj za 2018. godinu i novi AP za 2019. godinu, usvojeni su u maju 2019. godine. U februaru 2018. godine usvojen je Godisnji izvjestaj koji obuhvata
petiod implementacije od 1. januara do 31. decembra 2017. godine, dok Godisnji izvjestaj za 2016 godinu, usvojen je u martu 2017. godine i mogu se preuzeti sa
sajta Ministarstva finansija: http://www.mf.gov.me/biblioteka/strateska_dokumenta.
5 PAR Strategija:

./ /www.mup.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspxrrid
%202016-2020.godine.doc )
6 Zaklju€ak broj: 07-1966 od 6. jula 2017. godine ( donjet na 32 . sjednici Vlade Crne Gore)

Strategija%?20reforme%20javne%20uprave%20u%20Crnoi%20Gori

=250721 &+ Type=2&file=
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Kroz realizaciju reprograma poreskih potraZivanja ukupno prihodovanje iznosi 63.917.439 €;
Naplata prihoda PU za 2019. godinu premasen je za 80 mil. € iznad planiranog;
Usvojen je Zakon o fiskalizaciji u prometu proizvoda 1 usluga;

Uprave Carina je doprinjela uveCanju ukupnih budZetskih prihoda kroz ostvarenu neto naplatu
prihoda u iznosu od 808.595.189,83 €;

Uskladivanje carinskog i akciznog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU (Uredba o izmjenama i
dopunama Utredbe za sprovodenje Catinskog zakona, Uredba o carinskoj tarifi za 2019. godinu,
Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o uslovima za odobravanje statusa ovlas€enog privrednog
subjekta na catinskom podrucju Crne Gore);

UsvojenZakon o javnim nabavkama;

Usvojen Zakona o javno-privatnom partnerstvu;

Ojacani kapaciteti unutrasnjih revizora kroz obuku i sertifikaciju kao i kvalitet rada;

Usvojen Zakon o raCunovodstvu u javnom sektoru;

Unaprijeden proces vtsenja trevizija i ojacane administrativne kapacitete u Drzavnoj revizorskoj
instituciji;

Otklonjeno je 90% nedostataka revizorskog priruénika (izradu PriruCnika za oblasti 1,2,3,5" i
Priruénika za oblast 4° IPARD), kao i poveéan nivo efikasnosti sprovodenja revizija.

7 Nacionalni IPA program, Program regionalne i teritorijalne saradnjem kao i Program Obrazovanje, zaposljavanije i socijalna politika.

8 Program poljoprivreda i ruralni razvoj.
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2. ZBIRNI PREGLED REZULTATA

Prosla godina ogleda se u finalizaciji tenderskih postupaka za PFM projekte u okviru CAP-a 2014, i kao takva
predstavlja nastavak ostvarivanja ciljanih vrijednosti kroz otpoCinjanje realizacije preostalih aktivnosti
planiranih Programom, dok je dosada$nja implementacija aktivnhosti sprovedena iz sopstvenih sredstava i
postojecih kapaciteta. Takode, bitno je naglasiti da vecina aktivnosti nijesu postavljena na godisnjem nivou,
ve¢ na visegodisnjem nivou. Stoga, ako su indikatori u€inka postavljeni kao ishod, onda se isti mogu uvidjeti
iskljucivo posmatranjem cijelokupnog perioda.

Analiza cjelokupnog statusa realizacije postavljenih mjera jasno ukazuje na ostvareni napredak, a moZemo
zakljuCiti i da su djelimiCno ostvarene projektovane aktivnosti postavljene za 2019. godinu koji su od
primarnog znaCaja i za ispunjenje preporuka iz poslednjeg Izvjestaja EK. Medutim, uprkos izazovima,
Programom reforme javnih finansija za period 2016-2020. godine, ukazuje se da postoji prostor za dalji
napredak u cilju ostvarivanja krajnjih rezultata koji se oCekuju tokom u 2020. godine, a koja €e sudei po
aktivnostima koje su u njoj zapocete tokom 2019. godine, rezultirati velikim usjehom u daljem periodu.

Ukupan broj aktivnosti sa rokom zavrSetka u 2019. godini acs shrpeg Sofs Siooo: S inintvn Inf mpen . it

. uy ¥ o
28/66
B diclimicno realizova 1
31/66 @ Ukupan broj indikatora
B nije realizovano @ Broj indikatora koji se prati u 2019. godin

7/66

Stoga, u Godisnjem izvjestaju za 2019. godinu od ukupnih 41 indikator u€inka, posmatra se ispunjavanje 39
indikatora uspjeha, od kojih je ispunjen 24 indikator, a 15 indikatora nije postiglo ciljnu vrijednost.
Istovremeno, naglasavamo da za 2 indikatora u€inka nema raspoloZivih informacija za izvjestajni period,
imajudi u vidu ¢injenicu da se podaci pripremaju na polugodi$njoj osnovi, $to znaci da ¢e podaci za 2019.
godinu biti gotovi 1 dostupni u junu 2020. godine, prilikom pripreme polugodisnjeg Izvjestaja.

Takode, usvojenim Akcionim planom 2016-2020, definisano je ukupno 98 aktivnosti, koje su od krucijalnog
znaCaja za postizanje definisanih reformskih ciljeva. Dok novi Akcioni plan za 2019. godinu obuhvata
ukupno 80 aktivnosti. U izvjestajnom periodu od ukupno 80 aktivnosti, obuhva¢enih Akcionim planom za
implementaciju Programa, u toku je implementacija 66 aktivnosti, §to procentualno predstavlja stepen
realizacije: 7) 42% aktivnosti je u potpunosti realizovano (28); ii) 47% djelimiCno realizovano (31); i iii) 11% nije
implementirano (7).
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STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI PROCENAT POSTIGNUTIH REZULTATA USPJEHA

B v potpunosti realizovano 12% | djelimicno realizovano 7% B napredak so [ negarivan trend

Kada je rije¢ o OdrZivom fiskalnom okviru, planiranju i budZetiranju javne potrosnje, postavljeni ciljevi
se ostavruju kroz implementaciju projekta «Unaprjiedenje budzetskog sistema 1 srednjoro¢nog budzetskog
planiranja, Unaprijedenje IT sistema za planiranje budZeta i Unaprijedenje IT sistema za centralizovani
obracun zarada». Moze se konstatovati da je u odnosu na prethodni period, ostvaren ogranicen napredak u
ovoj oblasti ali ipak vidan, s obzirom da je ostvarivanje rezultata dominantno uslovljena realizacijom IPA
projekata, na kome se prethodno radilo sa postoje¢im kapacitetima na pripremnim aktivnostima.

U oblasti unaprijedenja modela za makroekonomske projekcije neki indikatori su djelimi¢no, a neki u
potpunosti ispunjeni, $to pokazuje pozitivne trendove u pogledu realizacije Acionog plana reforme
upravljanja javnim finansijama. Unaprijeden je modul za makroekonomske projekcije, azuriran je sa
najnovijim podacima medunarodnih finansijskih institucija i Monstata, $to rezultira vecom konzistentnoscu i
manjim odstupanjem u pogledu projektovanih ekonomskih trendova u odnosu na ostvarene. Pomocu
novorazvijenog modela se znatno unaprijedio proces finansijskog programiranja, a znatno je
poboljsano i predvidanje potencijalne stope rasta BDP-a. Takode, napredak je ostvaren u
makroekonomskom planiranju i kvantifikovanju uticaja nekih mjera strukturnih reformi gdje je po prvi put
koris¢en Modul procjene uticaja strukturnih reformi u Programu ekonomskih reformi 2020-2022. U
dijelu koji se odnosi na dalje obucavanje zaposlenih za rad na modelu u 2019. godini djelimi¢no je ispunjen
indikator, sto znaci da je sproveden odredeni broj obuka zaposlenih, dok se zbog

kompleksnosti modela obuke moraju u kontinuitetu nastaviti u narednom
periodu. Na taj nacin postici ¢e se planirana potpuna operacionalizacija modela
1 kompletna obucenost zaposlenih u direktoratu za rad na njemu u skladu sa R T
] ] ] Dosadasnja implementacija vecine
ekspertsklm preporukama. Cﬂ]ana th]ednost tealnog rasta BDP-a za 2018. aktivnosti 1 postignutih rezultata je bila
: : : i : : : slovljena kroz projekte sufinansiranih
n redvidena modelskom projekcijom kviru planiran HsovIer Pro]
gOdl W p edvidena odelsko projekctjo . \]/C u_ oKXV u. planiranog iz EU fond kroz instrument IPA
odstupanja u odnosu na ostvarenu stopu rasta, pri cemu je ta razlika samo 0,2 koji su poceli tokom 2019. godine
p.p. Ovo pokazuje da je prilagodavanje modela potrebama procesa rada u cilju
lakSeg koriS¢enja 1 vece prakticne primjene modela dovelo do rezultata koji se
ogleda u veoma niskoj vrijednosti odstupanja ostvarenog realnog ekonomskog rasta

od projektovane stope.
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Kada je u pitanju oblast oporezivanja ispunjena su vecina predvidenih vrijednosti indikatora ucinka za
izvjestajni period, a to pokazuju i klju€ni indikatori: znacajno je povecan dio podnesenih elektronskih
poreskih prijava (broj podnijetih e-prijava za PDV 77,37% a dobit 99,5%), u odnosu na proslu godinu PDV
70% a dobit 99%; naplata prihoda za 2019. godinu premasen je za 80 mil. € iznad planiranog (za 2018.
godinu 73 mil. €); za predhodne cetiri godine smanjen je nivo dospjelog poreskog duga za 210 mil. € (za
2019. godinu 378.142.829,1 € dok u 2018. godini je iznosio 397.418.265€); do sada kroz realizaciju
reprograma poreskih potraZivanja ukupno prihodovanje iznosi 63.917.439 € (veliki pomak u odnosu na
ukupni iznos do 2018. godine koji je iznosio 20.632.549,28€), dok samo u 2019. godini je naplaceno
19.526.984 €; usvojen je Zakon o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga, ¢ime je obezbijeden pravni
osnov za sprovodenje projekta elektronske fiskalizaciji, sve u cilju poboljsanja ubiranja dazbina i suzbijanju
sive ekonomije i unaprijedenju poslovnog ambijenta, dok sama implementacija sistema e - fiskalizacije treba
poceti pocetkom 2021. godine; ojacani su administrativni i operativni kapaciteti PU kroz zavrSeni
Twinning projekat ,,Podrska Poreskoj upravi® (4 komponente) koji se naslanja na glavni projekat koji se
realizuje u okviru projekta "Reforma poreske administracije" u smislu jacanja kapaciteta PU u skladu sa
medunarodnim standardima, $to ¢e doprinijeti boljoj spremnosti zaspolenih da realizuju glavni projekat
(Integrisani IT sistem); izradena je Strategija za upravljanje ljudskim resursima, kao i postavljeni su
kljuc¢ni Indikator ucinka (KPI) ¢ime se omoguciti mjerenje uspjesnosti na strateskom i operativnom nivou.
Ciljna vrijednost vezano za uskladivanje daljeg domaceg zakonodavstva sa pravnhom tekovinom EU odvija se
sa zakasnjenjem u odnosu na planirano. Iako indikator ucinka nije u potpunosti ispunjen, pozitivan
trend se vidi u odnosu na proslu godinu, stim Sto su zavrSeni prijedlozi dopuna predvidenih zakona i
prosli zakonodavni odbor. Trenutno su dostavljeni EK na misljenje. Razlog kasnjenja usvajanja je naknadni
predlog da se u Zakon o poreskoj administraciji predvidi i poreska policija.

Uprava carina nastavlja znacajno da doprinosi uvecanju ukupnih budzZetskih prihoda sprovodenjem
aktivnosti za pravilnu i blagovremenu naplatu prihoda, ¢ime je ostvarena neto naplata prihoda u iznosu
od 808.595.189,83 €, Sto je vise za 5,17% ili 40 mil.€ i predstavlja pozitivan trend u odnosu na 2018.
godinu. Uskladivanje carinskog i akciznog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU takode je ostvarila ciljnu
vrijednost kroz donosenje tri propisa koja su predvidena za izvjestajni period (Uredba o izmjenama i
dopunama Uredbe za sprovodenje Carinskog zakona, Uredba o carinskoj tarifi za 2019. godinu, Uredba o
izmjenama i dopunama Uredbe o uslovima za odobravanje statusa ovlascenog privrednog subjekta na
carinskom podrucju Crne Gore); u septembru 2019. godine otpoceo je projekat ,,Podrska Upravi carina u
oblasti akciza®, Uprava carina kroz projekat za pristupanje Konvenciji o zajednickom tranzitu i uspostavljanje
kompjuterizovanog tranzitnog sitema (NCTS) koji je kompatibilan sa sistemom EU, realizuje aktivnosti
shodno definisanim planovima, razvijena je aplikacije “e-manifest” za ekspresne posiljke koje omogucava da
se posiljke obrade od strane carine i prije nego $to su dopremljene na carinsko podruéje Crne Gore;
Intenzivno je radeno i na jacanju kvaliteta profilisanja rizika pri ¢emu je fokus usmjeren na rizike u oblasti
akciznih proizvoda, ¢ime je unaprijeden carinski sistem upravljanja rizicima; povecavan je broj
privrednih subjekata (5 odobrenja po osnovu knjigovodstvenog upisa i 17 odobrenja po osnovu fakture u
odnosu na na prethodnu godinu 7 odobrenja po osnovu fakture); validaciona misija CEFT'A ugovornih strana
je u novembru 2019. godine zakljucila da je Uprava carina ispunila uslove za implementaciju instituta
ovlascenog privrednog subjekta (AEO) i mozZe poceti sa izdavanjem odobrenja privrednicima koji
ispunjavaju propisane uslove.

U okviru oblasti javnih nabavki, napravljen je znacajan pomak u ispunjenju ciljanih vrijednosti. Uskladeno
je zakonodavsto Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije kroz usvojeni Zakon o javnim
nabavkama’, koji predstavlja jedan od uslova za zatvaranje Poglavlja 5 — Javne nabavke u fazi pregovora
Crne Gore. Uspostavljen je novi okvir za investicionu politiku u Crnoj Gori, kroz usvajanje Zakona o

9 Zakon o javnim navkama, (http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2018/02/Zakon-o-javnim-nabavkama-precis€¢em-tekst-2017-godina-1.pdf')
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javno-privatnom partnerstvu'’. ObiljeZen je rast prosje¢nog broja ponuda za 2018. godinu koji iznosi 3,14 u
odnosu na prethodnu godinu sa ostvarenih 2,66 (prosjek je cak iznad pojedinih zemalja u EU), 1 ukazuje na
trenutno izrazeno ucesce ponudaca u tenderskim postupcima i zastupljenoj konurenciji, dok ¢e podatak za
2019. godinu biti dostupan u maju 2020. godine. Nadalje, krajem 2018. godine potpisan je ugovor sa
izvodacem projekta o Implementaciji elektronskog sistema javnih nabavki. Tokom 2019. godine zavr$ena je
pocetna faza u trajanju od 6 mjeseci i zapoceta razvojna faza sistema'' u cilju uvodenja savremenog sistema

elektronskih javnih nabavki.

Tokom 2019. godine pozitivni trendovi postignuti su u oblasti Reforme drZavne pomoc¢i u okviru tri
Indikator ucinka. U okviru zapocete implementacije IPA projekta ,,Unaprijedenje i jaCanje
istitucionalnog i pravnog okvira u obasti drZavne pomoci i javnih nabavki, kao i kroz strucne seminare,
u cilju podizanja nivoa svijesti javnosti o problematici drzavne pomoci znatno se povecao broj davaoca i
korisnika drzavne pomocdi, predstavnika privatnog sektora i sudija koji su prolazili seminare i obuke u oblasti
drzavne pomodi. Stoga, iako nije postignuta ciljana vrijednost veliki pomak u odnosu na proslu godinu je
evidentan (ukupan broj obuka 5, konacan broj polaznika 56, dok je u 2018. godinu iznosio 0). Takode,
procenat obucenih sluzbenika u Agenciji za zastitu konkurencije i clanova Savjeta Agencije se takode
povecao, ¢ime se ostvarila ciljana vrijednost od 70% $to ukazuje uzlaznu putanju u odnosu na proslu
godinu 0%. Takode, Agencija je po sluzbenoj duznosti - ex officio pokrenula 2 postupka, koji ipak zbog
slozenosti 1 kompleksnosti u rjeSavanju nijesu zavrSeni u toku 2019. godine. Nadalje, ciljana vrijednost po
indikatoru Broj pravnih akata analiziranih i procjenjenih od strane Agencije je ostvarena i premasena
za analizirani period (ukupan broj prijava 35 za 2019. godini, dok u 2018. godini je iznosilo 23).

Kada je u pitanju Reforma Odjeljenja za upravljanje dugom, analizu zaduZenosti, upravljanje
gotovinom i saradnju sa inostranstvom, nastavljeno je sa obukama za zapolene u u front office o
primjeni izrade srednjorocne strategije upravljanja dugom, za pripremu i realizaciju emisije obveznica na
medunarodnom trzistu, kao i finansijskih derivata 1 hedzinga, kao i implementiran novo SAP softversko
rjeSenje za upravljanje javnim dugom u cilju sto efikasnosnijeg upravljanju javnim dugom kroz objedinjavanja
evidencije javnog duga kroz jednu bazu podataka.

U oblasti Razvoja sistema unutrasnjih finasijskih kontrola, unaprijedeni su kapaciteti unutrasnje revizije
kroz obuku 1 sertifikaciju unutrasnjih revizora (odrzano 18 radionica , broj rasporedenih sertifikovanih
unutra$njih revizora porastao sa 94.05% u 2018.g. na 100.00% u 2019.g.), kao i kvalitet rada (procenat
implementiranih preporuka porastao na 84,11% za 2019. godinu sa 79,16% u 2018. godini). Broj imenovanih
unutrasnjih revizora po jedinici u 2019. godini je na priblizno istom nivou kao i za 2018. godinu (2,1 1 2,21,
respektivno) kao 1 procenat imenovanih sertifikovanih revizora koji imaju kontinuraini profesionalni razvoj
(81,36% u 2019. 1 83,64% u 2018. godini). U oblasti upravljanja i kontrola unaprijedeno je izvjestavanje, 94%
obveznika izvjeStavanja je dostavilo izvjeStaje o aktivnostima na unaprijedenju upravljanja i unutrasnjih
kontrola. Dodatno, unaprijedeni su kapaciteti rukovodioca i zaposlenih u finansijskim sluzbama kroz obuku
(odrzano 7 obuka za 83 polaznika). Procenat ministarstva koja delegiraju odgovornosti i ovlaséenja je veoma
nizak (12%), ali se ocekuje njegov rast nakon usvajanja Uredbe o prenosenju poslova i zadataka finansijskog
upravljanja i unutrasnjih kontrola u javnhom sektoru.

U okviru oblasti Transparentnog finansijskog izvjeStavanja i raCunovodstva, kontinuirano se ostvaruje
pozitivan trend. Zakon o ra¢unovodstvu u javhom sektoru je usvojen u novembru 2019. godine, dok je u

decembru iste godine zapocet rad na 5 podzakonskih akata uz pomoc¢ lokalnih i medunarodnih eksperata, koji
¢e biti finalizirani do kraja 2020. godine. Zakonom je propisano da se do 2022. godine informacioni sistem

10 Zakon o javno privatnom parterstvu, (https://www.paragraf.me/nacrti i predlozi/predlog-zakona-o-javno-privatnom-partnerstvu.pdf ).
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prilagoditi novoj racunovodstvenoj regulativi, kao i da ¢e se sprovesti obuke za sve ra¢unovode za primjenu
nove regulative, obzirom da zakon pocinje da se primjenjuje 1. januara 2022. godine. U cilju sprovodenja
Strategije za prelazak javnog sektora na obracunsko ra¢unovodstvo, do sada je obuceno ukupno 120
raCunovoda kroz tri generacije (2017- 40, 2018-40, 2019-40 polaznika, ukupni broj polaznika je 120), i
rezultat koji se ogleda u stvarnoj vrijednosti Indikator ucinka iznad je planirane vrijednosti u 2019. godini i
ispunjava jedan od klju¢nih ciljeva transparentnog finansijskog izvjestavanja.

Kada je rije¢ o indikatoru kojim se mjeri implementiranje registra imovine i dvojnog racunovodstva za
imovinu, neophodno je uloziti dodatne napore tj. nastaviti sa obukama, kako bi se postavljeni ciljevi ostvarili.
S druge strane, Uprava za imovinu je ulozila napore na intenziviranju aktivnosti na ovom polju, 1 to:

- Izvrseno je testiranje funkcija web aplikacije ARS(Asset Registry System), koja trenutno ne odgovara u
svim funkcijama $to je dovelo do dodatnih troskova za unaprijedenje i razvoja aplikacije;

- Izradena je baza podataka budzetskih i vanbudzetskih korisnika u cilju prac¢enja azurnosti podataka od
strane korisnika o pokretnim i nepokretnim stvarima,;

- Nastavljeno je sprovodenje kontinuiranih obuka za pravilno koris¢enje ARS aplikacije (9 obuka, na
kojima je obuceno oko 200 sluzbenika) $to je rezultiralo za kreiranje naloga za kori$¢enje web
aplikacije svim direktnim budzZetskim korisnicima koji su pohadali obuku;

- Migracija podataka o nepokretnoj i pokretnoj imovini predvidena je do kraja 2020. godine;
- Planirani prelazak sa testnog okruzenja na produkciju je od marta 2021. godine.

Kada je rije¢ o JaCanju kapaciteta eksterne revizije ostvaren je pozitivan trend u vrijednostima Indikatora
ucinka koji se prate i mjere u 2019. godini. U okviru DrZavne revizorske institucije, povecan je procenat
realizacije Godisnjeg plana revizija za 2,68% u odnosu na planirano, §to je rezultiralo povecanjem
pokrivenosti javne potrosnje; unaprijeden je proces vrSenja revizija kroz novousvojeno Uputstvo o
metodologiji vrSenja revizije uspjeha'” u skladu sa IV nivoom ISSAI standardima; ojalani su
administrativni kapaciteti revizorskog kadra u oblasti racunovodstva i revizije javnog sektora kroz
organizovanje 13 obuka (3 na domaéem nivou i 10 na regionalnom i medunarodnom nivou). Tako su ispujeni
svi postavljeni indikatori koji su za ovu oblast planirani u 2019. godini. Dok je u okviru Revizorskog tijela
postignut pozitivan trend za 3 kljucna indikatora postavljena u skladu sa planom, $to se ocekuje i za preostale
Indikatore u nastavku implementacije projekta: ojacani su kapaciteti institucije kroz sprovedenih 11 obuka po
revizoru; poboljsan je revizorski prirucnik, to jeste otklonjeno je 90% nedostataka prirucnika, dok je ciljna
vrijednost za 2019. godinu bila 50%, $§to je omoguéilo uspjesnu izradu Priru¢nika za oblasti 1,2,3,5" i
Priru¢nika za oblast 4'* IPARD"; uslied kori$éenja revizorskog softvera poveéao se nivo efikasnosti
sprovodenja revizija, ¢ime je ostvareno 33,33% u odnosu na 20% postavljene ciljne vrijednosti za 2019.
godinu). U okviru dva preostala neostvarena Indikatora ucinka, Implementacija AP odlozena je za 2020.
godinu usljed nedostaka rukovodeceg kadra (glavnog revizora), dok za Stepen primjene standarda nijesu
dostupni podaci za 2019. godinu zbog dinamike sprovodenja revizorskih aktivnosti koje su uslovljene
propisanim rokovima I kvartal 2020.godine).

2 Dokument je objavljen u “Sluzbeni list Crne Gore®, br.068/19; dostupan je i na internet stranici Drzavne revizorske institucije - www.dti.co.me
13 Nacionalni IPA program, Program regionalne i teritorijalne saradnjem kao i Program Obrazovanje, zaposljavanje i socijalna politika.

14 Program poljoprivreda i ruralni razvoj.

15 Priru€nici usvojeni i primjenjeni od 19. aprila 2019. godine:
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2.1 OPSTI NAPREDAK

U Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu moZe se konstatovati da u oblasti reforme

upravljanja javnim finansijama su neophodni dodatni napori, kao i da se Program reforme upravljanja javnim
finansijama 2016-2020. godine, realizuje sa odredenim kasnjenjem. Dodatno, Vlada Crne Gore, odnosno
Ministarstvo finansija obezbjeduje redovno praCenje i izvjestavanje o implementaciji, ali tek treba da se

uspostavi okvir za integrisano praCenje i izvjestavanje.

Dijalog sa evropskom komisjiom

U cilju promovisanja i pruzanja pomo¢i u obezbjedivanju zdravog finansijskog upravljanja i dobrog
sprovodenja Vladinih politika, tokom 2019. godine nastavilo se sa redovnim Dijalogom o Programu reforme
upravljanja javnim finansijama izmedu Vlade Crne Gore i Generalnog Direktorata za susjedstvo i pregovore o
prosirenju (DG NEAR) kroz godisnje i follow-up sastanke Posebne grupe za reformu javne uprave (PG
RJU). Istaknut je znaCaj Ministarstva finansija, koja vodi reformu upravljanja javnim finansijama, kao i na to
da kontinuirani napredak u sprovodenju reformi je neophodan, s obzirom da predstavlja uslov za povlacenje
sredstava Sektorske budzetske podrske u okviru IPA sredstava.

U skladu sa zaklju€cima sa Sestog sastanka PG RJU', a u cilju pripreme potrebne analize trenutnog programa
PFM-a, Ministarstvo finansija zapoCelo je komunikaciju s predstavnicima Delegacija EU u Crnoj Gori u vezi s
nadgledanjem 1 ocjenom PFM-a. Ministarstvo finansija izradilo je i predalo aplikacionu formu ,,Procjena
programa reforme upravljanja javnim finansijama® kroz finansijski instrument EU integracije (EUIF) u
novembru 2019. godine. Eksperti Ce analizirati trenutni Program reforme upravljanja javnim finansijama
2016.-2020, pruZaju¢i Ministarstvu finansija konkretne preporuke, kao i pregled nove strategije upravljanja
javnim finansijama 2021-2025. godine. Projekat je odobren na sastanku Upravnog odbora EUIF-a odrzanom
27. novembra 2019. godine. Dakle, u narednom periodu Ministarstvo finansija ¢e otpoCeti postupak ocjene
odabira najkompatibilnijeg eksperta za uspjesnu implementaciju programa.

Takode, u vezi sa operativnim zaklju¢kom PG RJU u 2018. godini (12), koji se pti tom odnosi na u€es¢e Crne
Gore u Indeksu otvorenog budZeta, MF je uspostavilo komunikaciju sa predstavnicima Medunarodnog
budZetskog partnerstva (IBP), u cilju dobijanja detaljnih informacija o procedurama uces¢a Crne Gore u
Anketi 0 otvorenom budZetu. S tim u vezi, predstavnici IBP, koji sprovode anketu u ukupno 117 zemalja
svijeta, obavijestili su Ministarstvo  finanasija da ue$€e novih zemalja u Anketi podlijeZe brojnim
ograniCenjima, (uglavnom kadrovskim i finansijskim), koja trenutno oteZavaju mogucCnost uces€a novih
zemalja. Drugom polovinom 2020. godine zapoCeCe se sa planiranjem Ankete o otvorenom budzetu za 2021.
godinu, $to bi otvorilo eventualne mogu€nosti uces€a novih zemalja. Dakle, Anketu o otvorenom budZetu
izraduju i iniciraju isklju€ivo i samo budZetski eksperti izvan sistema izvtse vlasti.

Dodatno, kao instrument ocjene upravljanja javnim finansijama, u Crnoj Gori sprovodila se PEFA procjena
po treci put za period 2016-2018. godine (2009, 2013, 2019), a kroz projekat Svjetske banke u saradnji sa
Delegacijom EU u Crnoj Gori i Ministarstvom finansija Crne Gore uz finansijsku podrsku Povjerenickog
fonda SAFE (SAFE Trust Fund). U cilju potpunog razumijevanja PEFA metodologije, kao i pokazatelja
uspjesnosti 1 dimenzija sadrzanih u njoj, 13-14. marta 2019. godine, u Podgorici je odrzana dvodnevna obuka.

10 Sedmi sastanak Posebne radne grupe za reformu javne uprave (PAR) formirane izmedu Evropske komisije i Ctne Gote 27. 1 28. septembra
2018. godine.
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Nakon toga, odrzano je vise misija prikupljanja podataka od strane relevantnih institucija kako bi se u skladu
sa standardizovanom metodologijom, izvrsila ocjena postojeceg PFM sistema Crne Gore i obezbijedile
informacije u dijelu daljih reformi u ovoj oblasti u skladu sa najboljom praksom. Prvi nacrt Izvjestaja
dostavljen je u junu mjesecu 2019. godine, nakon cega je i sprovedena misija verifikovanja ocjena od strane
nadleznih organa po indikatorima. Nadalje, sredinom oktobra 2019. godine odrzan je formalni “PEER
review”, dok je konac¢na verzija Izvjestaja objavljena krajem oktobra 2019. godine. Shodno podacima moze se
konstatovati napredak u odnosu na prethodnu procjenu unutar 11 pokazatelja uspjeSnosti u javnim
finansijama i finansijskoj odgovornosti. Glavna poboljSanja pokazatelja uspjesnosti ostvarena su u oblastima:
(i) pouzdanosti budzeta, (if) obima neprikazanih aktivnosti drzavnih organa, (iii) registracije poreskih
obveznika i oporezivanja, (iv) procedurama ugovaranja i izvjestavanja o dugu i izdavanju garancija, (v)
poboljsanom upravljanju nabavkama, (vi) efikasnih unutrasnjih kontrola 1 (vii) ojacane interne revizije,
eksterne revizije 1 skupstinskog nadzora.

Imajuéi u vidu da Sektorska budZetska podr§ka Evropske unije predstavlja podrsku Crnoj Goti u
implementaciji Strategije za integrisano upravljanje granicom (IBM) i Startegije reforme javne uprave, bitno je
napomenuti da je Crna Gora zahvaljujuci uloZenim naporima i postignutim rezultatima u okviru Strategije za
IBM, jedina drZava u regionu koja je nakon prve fiskne transe ispunila sve uslove za dobijanje prve
varijabilne tranSe iz programa Sektorske budZetske podrske EU. Takode, u okviru navedene Strategije
isplaCena je i druga variabilna transa u iznosu od 3.868.000 cura.

Sektorska budZetska podrska za IBM predvidala je ukupno 20 mil. € rasporedenih u tri transe. Prva fiksna
transa u iznosu od 8 mil. € uplaCena je u decembru 2016, prva varijabilna transa u iznosu od 8 mil. €
uplacena je u novembru 2018.godinu dok je druga varijabilna transa u iznosu od 3.868.000 eura uplacena u
novembru 2019. godine. Uzevsi navedeno u obzir, Ministarstvo unutrasnjih poslova ostvarilo je ukupno
19.868.000 eura podrske, Sto predstavlja 99,34% opredijeljenih sredstava.

Takode, za potrebe implementacije Strategije reforme javne uprave odobrena direktna budzetska podrska
reforme javne uprave'’ kroz tri transe (12 mil. € - jednu fiksnu i dvije varijabilne transe). Kroz prvu fiksnu i
varijabilnu transu, Crnoj Gori je do decembra 2019. godine uplaceno 6,1 mil. €.

Imajuéi u vidu da Sektorska budZetska podrS§ka Evropske unije predstavlja priznanje u naporima
Crne Gore da implementira u potpunosti Strategiju za integrisano upravljanje granicom (IBM) i
Startegiju reforme javne uprave, bitno je napomenuti da je potreban zadovoljavajuéi napredak u
oblastima upravljanja javnim finansijama i transparentnosti budZeta, koja Cine dva kriterija
podobnosti.

Sa makroekonomskog i fiskalnog aspekta, brojne implementirane reforme ojacale su stabilnost sistema javnih
finansija, poboljsale investicioni i cjelokupni poslovni ambijent, i znatno podrzale ekonomski rast i razvoj
zemlje. Kao rezultat reformskih procesa oc¢uvana je makroekonomska stabilnost, a crnogorska ekonomija je u
2018. zabiljezila najsnazniji rast u posljednjoj deceniji od 5,1%, dok je trend visokog rasta nastavljen i u 2019,
gdje je prema preliminarnim podacima Monstata ostvaren realni ekonomski rast od 3,6%, s$to je iznad
procjene od 3,1% predvidene posljednjim Programom ekonomskih reformi 2020-2022 i iznad projekcija svih

medunarodnih finansijskih institucija. Veéina privrednih grana je rasla po visokoj stopi u 2019, od Cega

17 Direktna budZetska podr$ka za implementaciju Strategije reforme javne uprave iznosi 15 mil. €, a za njeno sprovodenje nije predvideno
nacionalno kofinansiranje. Od ovog iznosa, 12 mil. € Programom je planirano da bude dodijeljena kroz tri transe. Preostalih 3 mil. € predstavljaju
komplementarnu tehnicku podrsku, za ¢ije ugovaranje je zaduZena Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori. Stoga, prva fiksna transa u iznosu od
4 mil. € je uplac¢ena Crnoj Gori 28. novembra 2018. godine, dok je prva varijabilna transa u iznosu od 2,1 mil. € uplac¢ena u decembru 2019.
godine.
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najvedi rast biljeZe sektoti turizma, gradevinarstva, maloprodaje i saobracaja. Turizam narocito biljezi odli¢ne
rezultate sa ostvarenih 1,1 mlrd.€ prihoda na nivou godine i dvocifrenim rastom nocenja od 11,2% u
poredenju sa 2018.

Model rasta Crne Gore Ce se u periodu 2020-2022 bazirati na nastavku investicione aktivnosti, diversifikaciji
domace privrede uz jaCanje proizvodnje i izvoza, umjerenom rastu privatne i drZavne potrosnje i stabilizaciji
uvoza. Dalje sprovodenje strukturnih reformi bi¢e u funkciji odrzivog ekonomskog rasta i jacanja fiskalnih
kapaciteta drzave.

Dolasci u turizmu, kolektivni smjestaj, rast u % 20,1
Noéenja u turizmu, kolektivni smjestaj, rast u % 11,2
Vrijednost izvr§enih gradevinskih radova, rast u % 10,7
Industrijska proizvodnja, rast u % -6,3
Vadenje ruda i kamena, rast u % 20,8
Preradivacka industrija, rast u % -10,0
Snabdijevanje elektri€nom energijom, gasom i parom, rast u % -7,1
Promet u maloprodaji, stalne cijene, rast u % 52
Izvoz roba, rast u % 3,8
Uvoz roba, rast u % 1,8
Broj prevezenih putnika na aerodromima 8,1
Rast zaposlenosti u %, administrativni podaci 7,1
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Kada je u pitanju transparentnost javnih finansija, u prethodnom periodu postignut je odredeni napredak na
ovom polju. Naime, na sajtu Ministarstva finansija redovno objavljuju se podaci o izvrSenju budzeta na
mjese¢nom, kvartalnom i godisnjem nivoul'l. Izvjestaj o primicima i izdacima budZeta objavljuje se jednom
mjesecno, dok se analiza konsolidovane javne potrosnje (podaci o centralnom budzetu i budzetima lokalnih
samouprava) objavljuju kvartalno. Analize makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi pripremaju se dva
puta godisnje, dok se projekcije javnih finansija i makroekonomskih kretanja azuriraju dva puta u toku godine.
Izvjestaj o drzavnom dugu se objavljuje kvartalno, dok se Izvjestaj o javnom dugu objavljuje jednom godisnje.

Budzetska transparentnost i dalje ostaje izazov, te su shodno tome i predvidene aktivnostt PEM-om, ¢ijom
realizacijom ¢e se doprinijeti povecanju nivoa informacija koje budzet sadrzi, unaprijedenju prikazivanja
visegodisnjih obaveza i kapitalnih projekata, boljoj vizuelizaciji budzeta i budzetskog izvjestavanja, a sve u
cilju transparentnijeg koriscenja javnih resursa. S tim u vezi, aktivnosti na poboljSanju transparentnosti i
kvalitetu budzetiranja, realizuju se kontinuirano i nastavice se i u narednom periodu, dominantno kroz dalju
implementaciju programskog budzZeta i budzeta baziranog na ucinku (u okviru projekta sufinansiranog od
strane EU), zatim kroz implementaciju medunarnodih standarda u domenu drzave statistike (ESA 2010), kao
1 prelaskom sa gotovinskog na obracunsko ra¢unovodstvo.

[1] http:/ /www.mif.gov.me/rubrike/Budzet_Ministarstva_finansija/
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3. INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU REFORMSKIH
CILJEVA I PRATECIH INDIKATORA ZA 2019.GODINU

3.1 CILJ 1. OdrZivi fiskalni okvir, planiranje i budzetiranje javne potrosnje

Broj indikatora u¢inka: 10 Posmatrani broj aktivnosti: 32

Status realizacije aktivnosti Status realizacije Indikatora

31% 40%

16%

§3% 60%

.U[,vo(punos(irc:\lizmanc 1% B Diclimicnoe 3% B .pomi\:uurtnd 40% B negativan trend 60

Ostvarenje navedenog cilja realizuje se kroz projekte «Unaprjiedenje budzetskog sistema i srednjoroc¢nog
budzetskog okvira, Unaprijedenje IT sistema za planiranje budzeta i IT sistema za centralizovani obracun
zarada. Realizacija projekata otpocela je potpisivanjem ugovora u decembru 2018. godine.

U dijelu uvodenja programskog budzeta na centralnom nivou nakon potpisivanja ugovora, projektni tim je
uspostavio odnose sa licima iz kljuénih institucija i brojnim zainteresovanim akterima, zatim sa razvojnim
partnerima, posebno sa EU, SIGMA, UNDP i Svjetskom bankom 1 drugim projektima — prevashodno sa
projektom koji je odgovoran za razvoj Informacionog sistema za planiranje budzeta.

Nakon zavrsetka pocetnog perioda, poceo je rad na komponenti i Srednjoroini okvir budeta, programsko
budzetiranje i izujestavanje 1 komponenti 11 Razwoj sistema upravijanja i unutrasnje kontrole u skladu s planom rada
predstavljenim u Pocetnom izvjestaju. Iako su neke od aktivnosti odlozene, druge su ubrzane sto ukazuje da
se do ocekivanih rezultata projekta moze doci i1 prije planiranog zavrsetka projekta. Aktivnosti za
Komponenti Il Priprema plana kontinuiteta poslovanja 1 IV komponenti Podrska prelaskn na obracunsko
ratunovodstvo zapocece 2020. godine u skladu s prvobitnim planom.

U skladu s rasporedom izvjestavanja, prvi nacrt Izvjestaja o napretku objavljen je 22. maja 2019. godine, dok
je prvi nacrt Izvjestaja o aktivhostima predstavljen 17. jula 2019. godine, §to je za rezultat imalo opsti
zakljucak Upravnog odbora da projekat ostvaruje zadovoljavajuci napredak, kao i da projekat napreduje
planiranom dinamikom ,odnosno da se svi planirani rezultati mogu postici u velikoj mjeri u skladu s planom
rada projekta predstavljenim u Pocetnom izvjestaju.

Tokom prve godine realizacije projekta, radeno je na realizaciji sljedecih izlaznih rezultata:
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e Analiza najbolje prakse, procjena nedostataka i Akcioni plan;

e Integrisani procesni postupak i metodologija za planiranje i budzetiranje na osnovu politika;
e Preporuke za izmjene 1 dopune budzetskog zakonodavstva;

e Poboljsana klasifikacija budzetskog programa;

e Prirucnici za Srednjoro¢ni okvir buzeta 1 programsko budzetiranje;

e Prirucnik za kapitalno budzetiranje;

e Srednjorocni okvir budzeta 1 obuka za programsko budzetiranje;

e Obuka za kapitalno budzetiranje;

e Podrska i savjetovanje na radnom mjestu.

Izrada Analize najbolje prakse i nacrta Koncepta je zavrsena. Izraden je dokument za raspravu o budzetskom
zakonodavstvu (Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti), o kojem ¢ée se dalje raspravljati 1 koji ¢e se
razvijati tokom 2020. godine. Pripremljen je prvi nacrt nove programske klasifikacije na cetiri nivoa, dok ce se
sastanci po navedenim pitanjima nastaviti tokom 2020 godine. ZavtSen je Nacrt Priru¢nika za
programsko budZetiranje, dok Smjernice za osnovno budzetiranje (prvi dio prirucnika za srednjoroc¢ni
okvir budzeta) pripremljene su za diskusiju i dalje unaprijedenje.

Kroz realizaciju projekata do danas uspostavljeni su odliCni radni odnosi sa drugim razvojnim partnerima
drZavnih institucija i teku¢im projektima relevantnim za razvoj projekta. Uspostavljene su dvije ekspertske
grupe za reformu budZeta: osnovna ckspertska grupa koju Cine zaposleni Direktorata za drzavni budZet
Ministarstva finansija i prosirena ekspertska grupa s dodatnim predstavnicima DrZavnog trezora, direktorata
za centralnu harmonizaciju, Generalnog sekretarijata Vlade, Cetiri pilot ministarstva (oblasti turizma i
odtZiviog razvoj, ekonomije, odbrane i poljoprivrede i ruralnog razvoja), dvije Uprave — za saobraCaj i javne

radove zaduZene za kapitalno budZetiranje, i jedan €lan skupstinskog odbora za ekonomiju.

Projektni tim uCestvovao je u radionici i prateim sastancima o rodnom budZetiranju koji su organizovani s
poslanicima i ostalim zainteresovanim akterima u okviru inicijative koju finansira OSCE. Cilj u€es¢a bio je
sticanje uvida u trenutni razvoja dogadaja u ovoj oblasti i istraZivanje moguénost da se rodno budZetiranje
integrise u budZetske sisteme i procese, koji se trenutno preoblikuju. Pored toga, projektni tim saraduje sa
savjetnikom koji radi na izradi budZeta odgovornog prema Romima, u sklopu regionalne inicijative koju
finansira EU.

Projektni tim je u€estvovao na radionici o Srednjoro€nom planiranju rada ministarstava koju je organizovao
Generalni sekretatijat Vlade u saradnji sa SIGMA, sa ciljem daljeg uskladivanja tekucih reformskih inicijativa,
strateskog planiranja i programskog budZetiranja.

Projekat koji se implementira u Ministarstvu finansija za izmjenu postojeceg softvera za planiranje budzeta
pruziée mogucnost za stvaranje povoljnog I'T okruzenja za programsko budzetiranje i srednjoro¢ni okvir
budzeta. U okviru navedenog projekta, aktivnosti se takode realizuju planiranom dinamikom, odnosno nakon
analize postojeceg stanja, razmjenjene informacija i dokumenata od znacaja za upoznavanje sa okvirima i
analizom primjene najboljih praksi, povezivanja i razmjene podataka izmedu navedena dva projekta, kao i
interoperabilnosti navedenog IT sistema sa drugim podsistemima i informatickim rjeSenjima sa kojima je
planirano da bude uspostavljena adekvatna komunikacija, usvajanja dokumenta koji predstavlja Biznis model
sa detaljnim pregledom funkcionalnosti sistema, uradena je testna verzija IT sistema za planiranje budzeta.
Prva faza razvoja sistema, u dijelu prikaza limita potrosnje budzeta za trogodisnji period, razvoja sistema u
cilju elektronskog popunjavanja budzetskih zahtjeva od strane potrosackih jedinica i importovanje podataka
za potrebe daljeg rada na planiranju budzeta je realizovana, nakon cega su pocetkom 2020. godine planirane
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obuke za predstavnike Ministarstva finansija i svih potrosackih jedinica, kao bi se zahtjevi za budzet za
narednu, 2021. godinu popunjavali koriste¢i novi I'T sistem za planiranje budzeta.

U drugoj polovini 2019. godine odrzana je rasprava sa tri pilot ministarstva (poljoprivrede i ruralnog razvoja,
turizma i odrzivog razvoja i odbrane) kako bi se vidjelo na koji bi se nacin predlozene programske klasifikacije
mogle raditi na nivou ministarstava. Nakon obuke o programskom budzZetiranju, odrzan je niz diskusija sa
budzetskim analiti¢arima Direktorata za budzet kako bi se formulisao nacrt nove programske klasifikacije.

Nacrt prirucnika za izradu programskog budzZeta pripremljen je na osnovu Koncepta i nekoliko disuksija i
prirucnik obuhvata:

e Opst uvod u programsko budZetiranje i objasnjenje kljuCnih koncepata i naCina na koji Ce se oni
primjenjivati u Crnoj Gort.

e Detaljna uputstva o tome kako formulisati programsku klasifikaciju 1 kako utvrditi ciljeve programa.

e Detaljna uputstva o tome kako formulisati srednjoroCne specifiCne ciljeve, indikatore ulinka i
godisnje ciljeve za svaki program i potprogram.

Sto se ti¢e srednjoronog budZetiranja, predloZeno je da se metodologija i proces Srednjoroénog okvira
budzeta (SOB) uvede u dvije faze:

e Uvodenje metodologije za izradu osnovnog budZeta od strane Ministarstva finansija u 2020. godini.

e Uvodenje metodologije za identifikaciju, troskove i odabir predloga za novu ili izmijenjenu javnu
politiku i kapitalne projekte od strane ministarstava i glavnih potrosaCkih jedinica do 2021. godine
prema novoj programskoj klasifikaciji.

U dijelu unaprjedenja budzetske potrosnje, uslijed brojnih izazova i1 kompleksnosti koje ralizacija ovog
segmenta iziskuje, usvojeno je niz dokumenata u okviru projekta centralozovanog obracuna zarada. Sumarni
dokument koji sadrzi prikaz ispunjenih aktivnosti, rezultata i rizika u prvoj godini projekta i periodu koji
predstoji, je takode nakon usvojenih promjena na sugestiju korisnika odobren. Demo verzija aplikacije za
Centralizovani obracun zarada je dostupna na serveru za pristup i testiranje zaposlenima u Direkciji za
obracun i kontrolu zarada. Nakon nabavke i instalacije opreme pristupiée se realizovanju plana obuke i

postepenog uvodenje korisnika po grupama u skladu sa procijenjenom dinamikom .

U ovom periodu je omogu€en pristup testnoj verziji aplikacije kojom je korisnicima u direkciji za obraCun i
kontrolu zarada omogucen pristup i probno koris€enje do sada razvijenih funkcionalnosti sistema.

Uz to, nastavljeno je sa aktivhostima na uspostavljanju sveobuhvatnog sistema planiranja, koordinacije i
pracenja realizacije politika Vlade. Generalni Sekretarijat Vlade je 2018. godine, utvrdio Metodologiju za
srednjorono planiranje rada ministarstava', koja je pripremana u saradnji sa ekspertima SIGMA-e, OECD,
Ministarstva finansija, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva ekonomije i Ministarstva
poljoprivrede 1 ruralnog razvoja. Metodologija je kao pilot projekat, primijenjena prilikom pripreme
srednjoroCnih programa rada Ministarstva ekonomije, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoj, za period 2019-2021.godine.

U skladu sa novim metodoloskim pristupom, pilot ministarstava su u obavezi da do kraja I kvartala 2020.
godine pripreme prve godisnje izvjestaje o realizaciji srednjoroCnih programa rada ministarstava. Prvi godisnji
izviestaji, Ce sadrzati analitiCki prikaz napretka u odnosu na opste i konkretne potciljeve, ocjenu stanja o
cjelokupnom napretku u realizaciji, informacije o nedostacima i izazovima, kao i predlog mjera za njihovo
prevazilaZenje.

19 http://www.gsv.gov.me/stratesko planiranje/politike
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Vlada je 12. decembra 2019. usvojila Informaciju: Prva godina sprovodenja pravnog okvira za stratesko

planiranje politika, s preporukama za unaprjedenje planskog sistema, kojom je dat detaljan prikaz

stanja u planskom sistemu na osnovu dosadasnjeg sprovodenja odgovarajuceg pravnog okvira. Uocava se da
je kvalitet strateskih dokumenata i izvjestaja znacajno poboljsan, ali da je broj strategija, i dalje visok, $to treba
uzetl u obzir u narednim ciklusima planiranja. Kvalitet izvjestaja je unaprijeden, ali prostor za poboljsanja
postoji u dijelu izvjestavanja o ucinku i finansijskim sredstvima.

Takode, Izvjestaj Evropske komisije za Crnu Goru za 2019., objavljen maja 2019. pohvaljuje napredak Crne
Gore u dijelu ,,Politi€ki kriterijumi -Upravljanje®, naglagavajué¢i da je: ,,pravni okvir za jaCanje
strate§kog planiranja od strane centralnih Vladinih organa unaprijeden u znafajnoj mjeri.

Udio srednjoroc¢nih sektorskih strategija koji ukljuc¢uju procjenu troskova za njihovu implementaciju, kako je
definisan Indikator ucinka, iako je u trendu rasta u odnosu na prethodnu godinu, je na nizem nivou od
planirane vrijednosti za 2019. godinu. Planiranje je unaprijedeno usljed insistiranja na obezbijedivanju
kvalitenijih informacija u postupku razmatranja strateskih dokumenata, u dijelu procjene finansijskog uticaja.
Navedeni podaci su od znacaja prilikom odredivanja limita potrosnje u Smjernicama makroekonomske i
fisklane politike, 1 kasnije u godisnjem Zakonu o budzetu. Medutim, imaju¢i u vidu nivo razvoja
srednjorocnog planiranja i aktivnosti na njegovom unaprijedenju, prvenstveno obukama koje su planirane
tokom 2020. godine njegovo unaprijedenje se dominantno ocekuje tokom 2020. godine. Imajuéi u vidu da ¢e
u narednom periodu biti radeno na unaprijedenju informatickih rjesenja na ovom polju, ocekuje se
ispunjavanje ovog Indikator ucinka u potpunosti.

Indikator ucinka koji se odnosi na Prosjecno odstupanje izmedu limita budzetskih izdataka utvrdenih
srednjorocnim budzetskim okvirom i stvarnih budzetskih rashoda planiranih godisnjim zakonom o budzetu
procentualno pokazuje visok stepen ispunjenosti i pokazuje da je iznos limita budzetskih izdataka planiran
Zakonom o budzetu za 2019. godinu neznatno odstupa od iznosa limita potrosnje planiranog Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike 2019 — 2021. Indikator ucinka koji se odnosi na broj sluzbenika obucenih
za srednjoroc¢no planiranje nije ispunjen na nivou ciljane vrijednosti, s tim §to je proces obuka otpoceo
obukama zaposlenih u Direktoratu drzavnog budzeta . Imajuci u vidu da je ostvarivanje navedenog rezultata
dominantno uslovljena realizacijom IPA projekata, a da se u prethodnom periodu u skladu sa postojeéim
kapacitetima radilo prevashodno na pripremnim aktivnostima. Ispunjavanje ovog Indikator uc¢inka se ocekuje,
u skladu sa planiranom dinamikom realizacije tokom narednog perioda, kroz realizaciju projekta, kada ce
poseban akcent biti na realizaciji obuka, kako za ekspertski tako i rukovodni kadara.

2019

2017 2018

Planirano

Naziv Indikatora u¢inka

2014

Ciljna
vrijednosti

Ostvareno

Ciljna
vrijednosti

Ostvareno

Ciljna
vrijednosti

Ostvareno

Trend

Udio novih srednjoro¢nih
sektorskih strategija u ukupnom
broju strategija koje ukljuCuju
procjenu troskova za njihovu
implementaciju, ukljuCujuéi i
potencijalna donatorska sredstva

60%

80%

70%

85%

75%

90%

85%

Prosje¢no odstupanje izmedu
limita budZetskih izdataka
utvrdenih stednjoro¢nim
budZetskim okvirom i stvarnih
budZetskih rashoda planiranih
godisnjim zakonom o budZetu

9%

7%

6%

6%

0,87%

5%

0,11%

Broj sluZbenika obuCenih za
srednjoro€no planiranje bazirano
na principu od "vrha ka dnu"

52

35

52

17
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Indikator ucinka koji se odnosi na sveobuhvatnost budzetskih zahtjeva ispunjava ciljnu vrijednost. Budzetski
zahtjevi dobijeni od strane budzetskih korisnika u formatu koje propisuje Ministarstvo finansija u
budzetskom cirkularu, ali takode, u odredenom broju slucajeva, uz dodatna obrazlozenja u posebnom word
dokumentu, $to je svakako sastavni dio zahtjeva za budzetskim sredstvima, i uzima se u obzir prilikom
planiranja budzeta. Takode, putem sastanaka u okviru procesa pripreme i planiranja godisnjeg Zakona o
budzZetu, Ministarstvo finansija dobija dodatne informacije od potrosackih jedinica koje se razmatraju u toku
procesa pripreme, ¢ime je vrijednost Indikator ucinka, posmatrano u ukupnom na zadovoljavaju¢em nivou.

U cilju transparentnijeg prikazivanja srednjoroc¢nog budzetskog okvira u Crnoj Gori, dopunama Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, usvojenim 01.08.2018. godine definisano je da procjena primitaka i izdataka
iskazanih po ekonomskoj klasifikaciji, kao 1 posebni dio budzeta, koji sadrzi pregled planiranih rashoda po
budzetskim korisnicima, sadrzi maksimalan nivo budzetske potrosnje koji je obavezujudi za zakon o budzetu
drzave za prvu godinu, a indikativan za drugu i trecu fiskalnu godinu, sa pocetkom primjene od 2020. godine,
je ispunjen. Ipak, glavni elementi programskog budzeta i dalje nisu u potpunosti razvijeni, kao i Indikator
ucinka. S tim u vezi, kroz projekat ,,Unaprijedenje budzetskog sistema, srednjorocnog budzetskog okvira i
interne finansijske kontrole® intezivirane su aktivnosti na razvoju ostalih elemenata programskog budzeta, te
se u narednom periodu ocekuje ispunjenost ciljanih vrijednosti.

Indikator uc¢inka koji se odnosi na broj sluzbenika obucenih u skladu sa principima programskog budzetiranja
nije ispunjen. Imajuci u vidu da se tokom veceg dijela 2019. godine radilo na pripremnim aktivnostima,
analiziranjem stanja i izradi koncepta, tokom 2019. godine odrzane su obuke za predstavnike Direktorata za
drzavni budzet dok se ispunjenost u dijelu obuka za predstavnike potrosackih jedinica ocekuje tokom prvog
kvartala 2020. godine. Obuke ¢e se odnositi na unaprijedenje viSegodi$njeg planiranja, programsko
budzetiranje, revidiranje programske strukture, deinisanje aktivnosti 1 Indikator ucinka ucinka 1 sl,
organizujuci navedene obuke za ekspertski, ali takode i rukovodecdi nivo kadra.

2017 2018 2019
Naziv Indikatora Planirano — — — Trend
utinka 2014 f}ﬂ)na . Ostvareno fhl]na . Ostvareno Pll]na . Ostvareno
vrijednosti vrijednosti vrijednosti
Udio potrosackih
jedinica prvog nivoa
koje u svojim
budZetskim zahtjevima 40% 75% 70% 80% 80% 90% 90%
obezbjeduju -
sveobuhvatne
informacije
Razvijena
]
b i?;g;gz:a Razvijena Razvijena
i(o d svih programska programska Nadogradnja
Definisani budzetskih struktura u struktura u Definisani Nivoa 1 sa Definisani
Nivo  informacia o nazivi 13 ric ?k dijelu dijelu nazivi definisanjem nazivi
Sink e ]'h programa ki) smka definisanja definisanja programa seta programa r
u]cm' v ub ]:jlsenl v svih uifucdjuct naziva naziva svih Indikator svih
planiranje budZeta potrogatkih mlfllifkih programa programa potrosaCkih ucCinka za potrosaCkih
jedinica p(.)trd(?sz'lc svih svih jedinica pilot jedinica
d} © flglca, potrosackih | potrosackih projekte
opiielrinsﬁ?ee | jedinica jedinica
ciljev
programa
Broj sluzbenika
obucenih za planiranje i
praCenje rashoda u 0 20 0 35 0 70 17 r
skladu sa principima
programskog
budZetiranja
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U dijelu kapitalnog budzetiranja, kapitalni projekti prikazani su pojedinacno, u okviru homogenih grupa po
oblastima, u obrazlozenju godi$njeg Zakona o budzetu, koje predstavlja sastavni dio budzetske dokumentacije
1 dostavlja se i razmatra u Skupstini Crne Gore kao sastavni dio Zakona.

Medutim, imajudi u vidu negativan trend vrijednosti Indikator ucinka koji se odnosi na nivo detalja u javnoj
prezentaciji kapitalnog budzeta, u narednom periodu predvidene su intezivne aktivnosti u cilju ispunjenja
ciline vrijednosti. Kroz naprijed pomenuti Koncept integrisanog procesa za planiranje i budZetiranje
predstavljene su predlozene kljucne karakteristike 1 sistema kapitalnog budzetiranja, kao 1 predloZeni
reformski pristup, neophodni razvoj regulatornog okvira i IT sistema za podrzavanje razvoja kapitalnog
budzeta kojim se obezbijeduju preduslovi za unaprijedenje planiranja kapitalnog budzeta i detaljniji prikaz
pojedinac¢nih kapitalnih projekata. Takode, realizacijom navedenog projekta planiran je transparentniji prikaz
kapitalnih projekata kroz uspostavljenje registra javnih investicija.

Indikator koji se odnosi na ostavrenje kapitalne potrosnje odnosno realizacija kapitalnog budzeta u 2019.
godini je ispunjen i pokazuje pozitiva trend. Ovako visok stepen realizacije rezultat je intezivnijih aktivnosti
na ve¢ zapocetim znacajnim projektima u cilju zavrSetka istth i1 stavljanja objekata u funkciju. Takode,
pojacane aktivnosti su se odnosile i na nove znacajne infrastrukturne projekte u cilju pocetka izvodenja
radova.

2017 2018 2019
Naziv Indikatora Planirano Trend
uéinka 2014 fhl)na . Ostvareno Pll]na . Ostvareno Cl'l']na . | Ostvareno
vrijednosti vrijednosti vrijednosti
Projekti u
PrO}thl u Prikaz po Proyektl u Prikaz po Pro;ektl u Prikaz po kapltavlnom
kapitalnom . kapitalnom . kapitalnom . budZetu
svim svim svim ) :
budZetu o budZetu C o budZetu e prikazani
. . pojedinacni . . pojedinacni ! . pojedinacni .
Nivo detalja u prikazani m prikazani m prikazani m grupisani
S grupisani po o grupisani po o grupisani po o po
Ja 1’?0] prezentavc o oblastima pr?}ekuma oblastima pr?]eknma oblastima pro]e‘lftlma oblastima r
kapitalnog budZeta .| kojise .| kojise . koji se .
(obrazovanje o (obrazovanje . (obrazovanje o (obrazovanj
realizuju u realizuju u realizuju u
, zdravstvo, N . , zdravstvo, . . , zdravstvo, N . e,
lultura budZetskoj lultura budZetskoj lultura budZetskoj dravstvo
? godini ? godini ’ godini ’
spott...) spott...) spott...) kultura,
sport...)
Odnos stvarne i
kapitalne potrosnje
. P 0,
u tekucoj godini u 70% 80% 82% 80% 91%/111% 86% 92%/112,3
poredenju sa o -
planom kapitalnog
budZeta

3.1.1 Unaprijedenje modela za makroekonomske projekcije

U izvjestajnom periodu, realizovane su aktivnosti koje se odnose na unaprijedenje odnosno izvr§eno je
aZuriranje novo - razvijenog modela za makroekonomske projekcije, $to je rezultiralo postavljanjem
okvira za dalji rad na modelu. Nadalje se pristupilo i na njegovom prilagodavanju potrebama rada u okviru
Direktorata, u smislu korekcija postojeCih sistemskih rjesenja modela, kako bi se njime na efikasan i odrZiv
naCin moglo upravljati. Naime, unaprijeden je modul za makrockonomske projekcije, dopunjen je sa
najnovijim podacima, u smislu eksternih pretpostavki koje objavljuju medunarodne finansijske institucije, kao
i sa posljednjim raspoloZivim podacima koje je objavio Monstat. Na osnovu toga, model pruza vecu
konzistentnost i manje odstupanje u pogledu projektovanih ekonomskih trendova. U izvjestajnom periodu je
takode izvrsen i odredeni broj obuka za odredeni broj zaposlenih, budu¢i da kompleksnost cjelokupnog

modela jo$ uvijek predstavlja veliki izazov za zaposlene u Direktoratu. Na taj na€in je djelimi¢no ispunjen
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indikator u akcionom planu koji se odnosi na obuke zaposlenih u koris€enju modela, dok se nastavak obuka
oc€ekuje u narednom periodu, kako se radi o kontinuiranom procesu. Stoga Direktorat planira da krene u novi
projektni ciklus kojim Ce eksplicitno traziti ekspertsku pomo¢ u pogledu upravljanja modelom i razvijanja
ckonometrijskih znanja, kako bi se znanja i vjestine postojecih zaposlenih znatno vise unaprijedila u pogledu
makroekonomskog modeliranja. Rad na modelu zahtijeva specifiCna znanja iz oblasti makroekonomije,
ckonometrije i finansijskog programiranja, te su stoga potrebna kontinuirana ulaganja u smislu upucivanja
zaposlenih na obuke u prestiznim institucijama. U cilju daljih kadrovskih unaptjedenja, neophodno je
povecati broj zaposlenih u Direkciji za makroekonomske analize i projekcije kako bi se rad na pojedinaCnim
segmentima modela ravnomjerno distribuirao u skladu sa preporukama eksperata koji su razvili postojeci
model.

U posljednjem Programu ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2020-2022. godina predstavljene su i

najnovije makroekonomske projekcije kao i procjena uticaja odredenih projekata koji se finansiraju iz javnih
izvora. Prilikom izrade projekcija makroekonomskih indikatora koris€en je postoje¢i model Ministarstva
finansija, kao i novi model, koji je Ministarstvo finansija razvilo kroz projekat: "Podrska za procjenu
makroekonomskog uticaja strukturnih reformi", u okviru podrske iz IPA Programa 2014 Evropske unije za
Crnu Goru. Novorazvijeni model znatno je unaprijedio proces finansijskog programiranja kroz strukturirane
ekonometrijske i bihejvioralne jedna€ine putem kojih se sagledavaju trendovi u razvoju kljunih ekonomskih
pokazatelja i procjena uticaja pojedinih javnih politika na razvoj ekonomije.

Posljednjim programom ekonomskih reformi predvidena je sliéna dinamika makroekonomskih kretanja u
Crnoj Gorti od strane Ministarstva finansija sa projekcijama svih relevantnih medunarodnih organizacija. Ovo
je posebno vazno imaju¢i u vidu da svaka od tih institucija polazi od razliitih pretpostavki ekonomskih
kretanja na globalnoj sceni, kao i drugacijih unutrasnjih faktora zbog strukture crnogorske ekonomije Ciji je
rast pretezno zasnovan na nekoliko kljuCnih sektora. Upravo zbog toga je vaZzan okvirni konsenzus koji je

postignut posljednjim projekcijama za naredni srednjoroCni period.

Pomoc¢u modela znatno je poboljsano i predvidanje potencijalne stope rasta BDP-a, jer model pruZa alate
kojima se output gap i indikatori u€inka na trZistu rada znatno lakse procjenjuju, uzimajuci u obzir polazne
pretpostavke. Ovim je znatno poboljsana implementacija novog modela i olaksano njegovo koris€enje u
procesu rada u direktoratu, ¢ime se kontinuirano ispunjavaju ekspertske preporuke u domenu implementacije

i potpunog prelaska na koris€enje novog modela od strane zaposlenih u direktoratu.

Makroekonometrijski model za Crnu Goru (MMM) se upotrebljava u izradi strateskih dokumenata. Novina
ovogodiSnjeg Programa ekonomskih reformi 2020-2022 jeste da se modul procjene uticaja
strukturnih reformi po prvi put koristio, Sto je na inicijalnim sastancima sa prestavnicima EK istaknuto
kao poseban napredak u makrockonomskom planiranju. U Programu je simulirana procjena uticaja
infrastrukturnih projekata na crnogorsku ekonomiju. Na taj nacin, dobijena je procjena o uticaju investicija u
infrastrukturu na makroekonomske pokazatelje, kao $to su BDP, investicije, uvoz, zaposlenost i cijena rada i
dobijen je kvantitativni izraz neto efekata pomenutih politika na ekonomski rast. Model takode doprinosi i
adekvatnoj prioritizaciji politika, $to €e biti fokus u daljem razvijanju kapaciteta iz domena sektorskih politika
1 procjene uticaja strukturnih reformi.
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2018 2019
Nasiy Inc lkaora Planirano 2014 Cilina Trend
utinka Ciljna vrijednosti Ostvareno i . Ostvareno
vrijednosti
Postoje¢i model koji
se u koristi u Tspuniene
Direktoratu za cot I?)stz}wke ”a Ispunjene
aze implementacije ckonomsku i zraden novi mode zraden novi n retpostavke za
Faze impl i k ku i Izrad i model Iztad i pkpnc pretpostavk
unaprijedenog modela razvojnu politiku je za projekcije model za projekcije N © Sﬁfnéeel koti$€enje novog
za projekcije baziran na modelu makroekonomskih | makroekonomskih OVZg ode modela od strane
makroekonomskih finansijskog indikatora i uticaja indikatora i uticaja od stranc zaposlenih u -

indikatora i uticaja
strukturnih reformi

programiranja, a
projekcija odredenih
parametara se
zasniva na
ekspertskoj procjeni

strukturnih reformi
i obu€eni zaposleni

strukturnih reformi
i obu€eni zaposleni

zaposlenih u
Direktoratu za
ekonomsku
politiku i razvoj

Direktoratu za
ekonomsku
politiku i razvoj

Razlika izmedu
projektovane i
ostvarene stope
realnog rasta BDP-a

1,8 p.p.

Manje od 0,3 p.p.

Ciljana vtijednost
za 2018. ispunjena

0.2p.p)

Manje od 0,3
p-p-

Ciljna vrijednost
za 2019.
djelimi¢no
ispunjena, date

dalje preporuke

|VA.VAe)

Obuka sluzbenika sa princ
uslovljenost dinamikom realizacije

aktivnostima i analiziranjem stanja dok se ispu

U narednom periodu, poseban akcenat bi€e stavljen na reali o zaposlenih u M:

instituicijama kot ma budZeta. Obuke Ce se odnositi na unaptj isegod

budZetiranje, revidiranje programske strukture, definisanje ak ti i indikato

ckspertski, ali takode i rukovode¢i nivo kadra;

Imajuéi u vidu realizaciju prethodno navedenog projekta koji se u naCelu odvija pla

osnovne prepreke za ostvarivanje napretka i ispunjavanje vrijednosti ir

ostvarivanje napretka u ovom domenu u skladu sa om dinamikom u narednom petiodu;

U cilju punu implementaciju i kor

nje modela eophodne su obuke iz ekonometrije

dobijenih rezultata, angaZovanje kadrova zaduZenih za programiranj je ekonomet

e racut opreme koja adek o zadovoljava upotrebu eko
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3.2 CILJ 2. IZVRSEN]JE BUDZETA

Broj indikatora uCinka: 14

Status realizacije aktivnosti

27%

27%
36%

10%

3.2.1 Poreska uprava

Posmatrani broj aktivnosti: 22

Status realizacije Indikatora

B U potpunosti realizovane
. Dijelimiéno

B Nije realizovano 1«

B Osualo

64%

36%

.pozim‘:unrmd 64% .xwg.un.mncud 36

U prethodnom periodu ostvareni su pozitivni rezultati 1 efekti u oblasti ubiranja prihoda. U tom smislu,

dostignut je veci udio podnesenih elektronskih poreskih prijava (porez na dobit i porez na dodatnu vrijednost

- PDV) u odnosu na proslu godinu, u cilju stvaranja preduslova za fer 1 transparentne trzisne procese od cega
je broj podnijetih e-prijava za PDV 77,37% a dobit 99,5%. Kad je rije¢ o naplati prihoda za 2019. godinu
ostvareno je 80 mil. € iznad planiranog.

S

Ostvarenje naplate iznad plana 20146-2019. gedina

-

NAPLACENO:

4168 mil.

NAPLACENO:
1.177 mil.

NAPLACENO:

1.086 mil.
NAPLACENO:

NAPLACENO:

969 mil.

2019

UKUPNO

mPlan = Oshvarenje iznad plana

o

Q U prethodne &etiri godine ostvarenje naplate

U iznosu od
premasilo plan naplate

za

Posebna paznja posvecena je smanjenju nivoa dospjelog poreskog duga. U predhodne cetiri godine nivo
dospjelog poreskog duga smanjen za 210 mil. €. Dug na dan 31.12.2019. godine iznosio je 378.142.829,1 €.
Na kraju 2018. godine iznosio je 397.418.265€.
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retanje poreskog duga

500.000.000,00

400.000.000,00

300.000.000,00

200.000.000,00

100.000.000,00

0,00
31.12.2011. | 31.12.2012. | 31.12.2013. | 31.12.2014. | 31.12.2015. | 31.12.2016. | 31.12.2017. | 31.12.2018. | 31.12.2019.

Mseries1|354.816.303,44 421.139.690,29|426.284.526,24| 531.055.311,77| 587.688.851,18| 567.603.389,21 444.656.744,31) 397.418.265,21 378.142.829,13|
DUG NA

31.12.2015.: u prejhodne Cetiri godine nivo
587.688.851 €

Dug po osnovu poreza na
dobit smanjen za

Dug po osnovu koncesija
smanjen za
5 milion eura

Dug po osnovu poreza i

doprinosa na zarade Dug po osnovu PDV-a
smanjen za smanjen za
119 miliona eura 68 miliona eura 13 miliona eura

Nadalje, Poreska uprava je od 2017.godine otpocela aktivnosti na realizaciji reprograma poreskih potrazivanja,
§to se najbolje moze vidjeti kroz ukupno prihodovanje po ovom osnovu u iznosu od 63.917.439 € do sada
tokom 2019. godine, naplaceno je 19.526.984 €. Stepen izmirenja obaveza je 71,93%.

REKAPITULACIJA UPLATA OD REPROGRAMA

» Pravna lica - 50.870.031,75 €
» Fizicka lica - 8.734.509,46€
» Lokalna samouprava - 4.312.898,34 €

UKUPNO NAPLACENO:

Uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU odvija se sa zakasnjenjem u odnosu na planirano.
Pripremljen Nacrt Prijedloga izmjena zakona u oblasti poreza na dobit, PDV-a i Zakona o poreskoj
administraciji u dijelu razmjene informacija 1 zajednicke pomodi, u saradnji sa kolegama iz Poreske uprave
Spanije, u cilju daljeg usaglagavanja sa zakonodavstvom EU, posebno u dijelu transfernih cijena (taéno
prikazivanje stvarne dobiti, izbjegavanje poreskih prevara i utaja, kao i u dijelu razmjene informacija u cilju
pravovremenog reagovanja kod izvrsavanja poreske obaveze). Do kasnjenja je doslo iz razloga sto je trazena
dopuna Zakona o poreskoj administraciji u dijelu da se uvede novi institut ,,poreska policija“ koja bi imala
ovlaséenja da preduzima odredene radnje i mijere radi otkrivanja krivicnih djela, propisana Krivicnim
zakonikom Crne Gore, koja kao mogucu posljedicu imaju potpuno ili djelimi¢no izbjegavanje placanja
poreza. Stoga je, navedeni Predlog zakona povucen iz procedure. Nakon dobijenih misljenja Sekretarijata za
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zakonodavstvo, resornih ministarstava, inovirani tekst Predloga zakona uskladen sa sugestijama Evropske
komisije ¢e ponovo u mart 2020. godine poslati Evropskoj komisiji na davanje misljenja, nakon cega ide
procedura usvajanja.

Takode, u cilju poboljsanja ubiranja dazbina koje ¢e doprinositi fiskalnim prihodima budzZeta, kao 1 suzbijanju

sive ekonomije, boljoj naplati poreza i unaprjedenju poslovnog ambijenta u Crnoj Gori, usvojen je Zakon o
fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga®, ¢ime je obezbijeden pravni osnov za sprovodenje projekta

elektronske fiskalizacije, kojim ¢e se omoguciti dostavljanje podataka o prometu proizvoda i usluga 1 fiskalnih
racuna Poreskoj upravi u realnom vremenu, putem internet konekcije i fiskalnog servisa. Pomenuti Zakon
donosi mnogo novina, kao i pitanja, koja trebaju biti uredena podzakonskim aktima, a koji su jos u fazi izrade.
Nadalje, predlozeno je da implementacija sistema elektronske fiskalizacije treba poceti pocetkom 2021.
godine, kako bi se poreski obveznici upoznali sa novim procedurama i obavezama do primjene zakona.
Sproveden je tenderski postupak za odabir firme koja ée izraditi softversko resenje (sproveden po pravilima
Svjetske banke). Prvi tenderski postupak nije uspio iz razloga sto je cijena ponudaca bila znatno iznad one u
dokumentaciji za tenderski postupak , a drugi ponudac nije dostavio dokumentaciju u skladu sa pravilima
tenderskog postupka). U toku je drugi tenderski postupak. Projekat e-fiskalizacija postavljen je kao 4
komponenta glavnog projekta “Reforma Poreske administarcije®. S tim u vezi, kao rezultat implementacije e-
fiskalizacije 1 realizacije projekta Reforma poreske administracije, do¢i ¢e do potpune reforme Poreske

uprave.

Dodatno, u cilju jacanja administrativnih i operativnih kapaciteta Poreske uprave Crne Gore, u skladu sa
standardima i zahtjevima koji proizilaze iz Poglavlja 16 — Porezi, u junu 2019. godine, zavrSen je Twinning

projekat ,Podrska Poreskoj upravi “*

finansiran od strane Evropeske Unije (EU) putem instrumenata
predpristupne pomoc¢i (IPA 2014). Projekat je uspjesno realizovan po svim komponentama. Kroz cetiri
komponente, koje obuhvataju izradu seta preporuka za dalju harmonizaciju zakonskog okvira sa pravhom
tekovinom EU u oblasti poreza i akciza, implementaciju programa obuka za zaposlene u Poreskoj upravi u
oblastima osnovnih poslovnih procesa, postavljanje osnova za automatsku razmjenu informacija i osnivanje
Centralne kancelarije za vezu, kao i detaljnu analizu postoje¢ih IT kapaciteta i definisanje infrastrukturnih

potreba za uspostavljanje meduoperativnosti i medupovezanosti sa sistemima poreskih uprava EU.

Nastavljene su aktivnosti u okviru cilja 4.2. Jacanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave. Poreska
uprava je uz pomo¢ eksperata angazovanih od strane MMF-a (Visekorisnicka IPA — projekat se finansira
sredstvima EK), nastavila saradnju u vidu pruzanja tehnicke pomodi za jacanje kapaciteta PU. Izradena je
Strategija za upravljanje ljudskim resursima, kao i postavljeni su kljucni Indikator ucinka (KKPI) za mjerenje
uspjesnosti na strateSkom i operativhom nivou. Takode, formiran je odbor za upravljanje rizicima, uz vec
postoje¢i  Reformski odbor koji prati realizaciju Poslovne Strategije 2019-2022 kroz godisnji Akcioni plan
(dokumenta dostupna web-site Poreske uprave).

Imajudi u vidu navedeno, evidentno je da su napori na unaprjedenju doprinijeli pozitivnhom trendu u izvrsenju
budzeta, odnosno vrijednost indikatora ucinka koji se odnosi na rast udjela podnesenih elektronskih poreskih
prijava je iznad ocekivane vrijednosti za 2019. godinu, dok je prihod od poreza u odnosu na planirane poreske
prihode u godisnjem zakonu o budzetu premasen za 80 mil. €, ¢ime je ispunjena predvidena vrijednost
indikatora ucinka i nastavljen pozitivan trend.

20 Zakon o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga, ("SL. list CG", br. 46/2019).
21 Ukupna vrijednost projekta u saradnji sa Poreskom upravom Spanije je 1.000.000,00 €, pri ¢emu doptinos EU iznosio 90.,000,00 € dok Vlada Crne Gore
sufinansirala sa 100.000,00 €. Projekat implementira FITAPP sa Poreskom upravom Spanijc i Poreskom upravom Crne Gore, kao twinning partnerima.
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Planirano

Naziv 2014 2017 2018 2019
Indikatora — — _ Trend
uéinka '(':11]na . Ostvatreno ‘(‘311]na . Ostvareno Cl‘l.]na Otvareno
vrijednosti vrijednosti vrijednost
Rast udjela PDV 50% PDV 50% PDV  65% PDV 70% 75% 77,37%
podnesenih
clektronskih 270
poreskih prijava ’ DS;OSIT DOBIT 95% DOBIT 97% DOBIT 99% 99% 99,5% -
o
(porez na dobit,
PDV)
Zakon o
Dostavljene izmjenama i
Z.akon o draft verzije dopunama
Postignut je izmjenama i dopune zakona o
odredeni stepen dopunama zakona o PDV- porezu na
zakonodavne zakona o u, zakona o dobit
usaglasenosti, potezu na porezu na pravnih lica Svélpredlozl
vedi stepen dobit pravnih dobit i zakona IV kvartal ZZE;S;
Uspjesno postignut je u lica IV kvartal o poreskoj 2019) prosli su
implementirano o . oblasti PDV-a, 2018) administraciji u zakonodavni
Zavrsen Pregovori u . . .
zakonodavstvo ) ostaje dijelu razmjene Zakon o odbor.
. . proces poglavlju 16 y L . . . P - M
EU koje se tiCe o . usaglasavanje iz Zakon o informacija 1zmjenama 1 Nakon Cega
. . skrininga otvoreni L . . su
zajedniCkog oblate poreza na izmjenama i (automatske) i dopunama d leqi
trzista EU dobit(transfernih dopunama medusobne Zakona o OEStI? n]znl
cijena) Zakona o pomoéi u cilju pO.f‘f:SkOj ) milienje.
administrativne poteskoj daljeg administracij
saradnje 1 administraciji uskladivanja i
uzajamne domaceg (IVZ(])(;YSHQI
pomoéi (IV kvartal zakonodavstva )
2018) sa pravnom Zakon o
tekovinom EU PDV-u
(IV kvartal)
Vise od
Udio ubranog 100% od
) ¢ L Iznad plana za
ptrihoda od planiranih 2018. vodi
. godinu
poteza u odnosu (24 miliona . 5 73 Izn;glpglana
ren
na planirane iznad plana Vise od 100% O.S. ! C. ? o “ &
) 100% . L 100% miliona ili 117 100% ostvareno je
pore(silffz Pnhode za 29]1j7) i34 od planiranih miliona irnad '80 miliona -
iSnjem i
u io $nje m 011:1 ostvatenja iz iznad plana.
zakonu o iznad
2017. godine.
budZetu ostvarenja u godine
2016.god.
Egl\c; p “h;‘]j;POd 13,5% 13,5%20 13,0%]1] 14,7% 13,6%21 13,6% 14,44%
Lau -

U cilju otklanjanja izazova, prepoznat je znacaj edukacije zaposlenih u Poreskoj upravi, kako zbog poboljsanja

kvaliteta i efikasnosti radnih procesa, tako 1 zbog samog procesa zapocetih reformi.

Nastavljene su aktivhosti vezane za projekat “Reforma poreske administracije u Crnoj Gori” (RARP).

Sacinjen je pocetni izvijestaj sa akcionim planom, budzetom i fazama realizacije. Zapocete aktivnosti na izradi

Dokumenta funkcionalnih zahtjeva buduceg IT sistema, Pocete aktivnosti na ¢is¢enju podataka( izradena

Strategija, akcioni plan, obuka).

Takode, izazov ostvarenja cilja u potpunosti se ogleda u realizaciji projekta E — fiskalizacije 1 reforme Poreske

uprave koji obuhvata integrisani I'T sistem i reinzenjering poslovnih procesa. S tim u vezi, sacinjen je pocetni
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Izvjestaj sa detaljnim planom za realizaciju po fazama, kao i budzet za realizaciju projekta. Zavrsena je
restrukturiranje projekta ,,Reforma poreske administracije u Crnoj Gori (RARP)” u iznosu od 14 mil. €, a kojt
je zapocet prosle godine. u sklopu kojeg je e-fiskalizacija uvrstena kao 4. komponenta. U toku je zavrina faza
opisa bududi funkcionalnih zahtjeva za novi I'T sistem. Izrada TOR-a za dwh . Usvojena je Strategija, Katalog
1 Akcioni plan za proces ciS¢enja podataka kao jedna od najvaznijih preduslova za uspjesnu realizaciju
projekta. Izabrana kompanija za kontrolu kvaliteta. Uradena metodologija za izracunavanje poreskog jaza za

PDV, dobit i doprinose .

3.2.2 Jacanje kapaciteta Uprava carine

Cilj: Jaanje kapaciteta Uprave carina u cilju obezbjedivanja efikasne naplate prihoda, sigurnosti carinskog

podrucja i zastite drustva, kao i stvaranju boljih uslova za poslovanje privrednog okruzenja

U cilju efikasne naplate prihoda, Uprava carina kontinuirano sprovodi aktivnosti za pravilnu i blagovremenu
naplatu prihoda, po osnovu obraCuna carinskih, poreskih, akciznih i drugih daZbina. Uprava carina nastavlja
da znaCajno doprinosi uveCanju ukupnih budZetskih prihoda i uz primjenu snaznih mjera fiskalne politike
Vlade Crne Gore, biljeZi kontinuirani rast u naplati prihoda koji se nalaze u njenoj nadleZnosti.

U 2019. godinu, ostvarena je neto naplata prihoda u iznosu od 808.595.189,83 €, sto je vise za 5,17% ili 40
mil.€ u odnosu na 2018. godine, Cime je premasen plan prihoda za 2,06 % ili 16 mil.€.

Grafikon 1: Uporedni pregled naplate priboda
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U toku 2019. godine, u cilju uskladivanja carinskog i akciznog zakonodavstva, kao i implementacije

modernizovanih carinskih procedura na nacionalnom nivou, usvojeni su:

v" Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe za sprovodenje Carinskog zakona, kojom je izvtieno
dalje uskladivanje odredbi koje se odnose na tranzitni postupak, status robe i obezbjedenje carinskog
duga, sa odredbama Delegirane Uredbe Komisije 1 Implementacione Uredbe Komisije (EU), odnosno
sa podzakonskim aktima Carinskog zakona Unije, $to je jedan od uslova za pristupanje Crne Gore
Konvenciji o zajedni€kom tranzitnom postupku i Konvenciji o olaksicama u trgovini robom;

v Utredba o carinskoj tarifi za 2019. godinu, kojom je uskladena nomenklatura carinske tarife sa
Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije;

v Utredba o izmjenama i dopunama Uredbe o uslovima za odobravanje statusa ovlai€enog
privrednog subjekta na carinskom podrufju Crne Gore. Ovim izmjenama institut ovlas€enog
privrednog subjekta je u potpunosti uskladen sa odredbama Delegirane Uredbe Komisije i
Implementacione Uredbe Komisije (EU).

U cilju realizacije Akcionog plana, Uprava carina je u cilju Implementacije IT sistema za akcize na
nacionalnom nivou, kroz projekat “Podrska Upravi carina u oblasti akciza , a koji se finansira iz sredstava
EUIF (u trajanju od 14 mjeseci), u izvjestajnom periodu je pokrenula novi tenderski postupak. S tim u vezi,
u septembru 2019. godine otpoCela je implementacija projekta. Odrzan je prvi sastanak Upravnog odbora
Projekta na kome je usvojen poCetni izvjestaj “Inception Report". Projekat se odvija planiranom dinamikom,
koja je rezultirala i izradom osnovnih modula u novom akciznom sistemu. Projektom Ce biti implementirana
nova nacionalna aplikacija za akcize u Carinskom informacionom sistemu koja ¢e izmedu ostalog omoguciti

elektronsku komunikaciju izmedu Uprave carina i akciznih obveznika.

U vezi sa Implementacijom modernizovanih carinskih procedura na nacionalnom nivou, Uprava
carina kroz projekat za pristupanje Konvenciji o zajedniCkom tranzitu i uspostavljanje kompjuterizovanog
tranzitnog sitema (NCTS) koji je kompatibilan sa sistemom EU, realizuje aktivnosti kroz tri ugovora: ugovor
“Podrska u pristupanju Konvenciji o zajedniCkom tranzitu i Konvenciji o olaksicama u trgovini robom”,
ugovor “Implementacija NCTS-a”, koji se realizuju u skladu sa planovima i ugovor “Nabavka opreme za
funkcionisanje NCTS-a” koji je uspjesno realizovan u 2019. godini. U prethodnom periodu sprovedena je
temeljna procjena crnogorskog carinskog sistema poredenjem trenutnog stanja sa zahtjevima Evropske Unije
1 zahtjevima Konvencija, kroz GAP analize sistema za tranzitni postupak, Sistema za upravljanje garancijama,
Sistema za upravljanje rizikom, nakon Cega Ce uslijediti izrada funkcionalnih i tehni€kih specifikacija. Izradena
je 1 usvojena funkcionalna specifikacija za Sistem za upravljanje garancijama i instaliran je Enteprise Service
Bus koji predstavlja novu platformu i arhitekturu Carinsko informacionog sistema. Uz Poljsku i Njemacku
kao prve Clanice EU koje ¢e implementirati NCTS fazu 5 (najnovija verzija NCTS-a) i Uprava carina Crne
Gore u okviru pomenutog projekta €e ditektno i¢i na implementaciju najnovije verzije NCTS-a. TehniCka
specifikacija za NCTS fazu 5 je zvanino prihvaCena na sastanku Elektronske koordinacione carinske grupe
koji je odrzanom 18.11.2019. godine u Briselu.

Uprava carina je uz podrsku NjemacCke Kancelarije za pomoc 1 saradnju (GIZ) razvila aplikaciju “e-manifest”
koja omogucava da se posiljke koje isporuCuju operateri brze poste, obrade od strane carine i prije nego $to

su dopremljene na carinsko podrucje Crne Gore ¢ime se omoguc€ava brZa isporuka naruciocu.

Uprava carina je takode, kreirala moderan i efikasan Elektronski setvis za privtedu koji omogucava
elektronsko praCenje potraZivanja i uplata po osnovu carinskog duga i bankarskih garancija. Ovaj servis je
dostupan besplatno, svim autorizovanim korisnicima putem web sajta Uprave carina.
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U cilju ve€eg stepena informisanosti fiziCkih lica, kreiran je novi moderan informativni servis za fiziCka lica,
putem kojeg se mogu na lak i brz na€in informisati o carinskim procedurama. Na servisu je dostupan carinski
kalkulator putem kojeg fiziCka lica mogu brzo i jednostavno izraCunati iznos carinskih daZzbina za robu koju
su poru€ili putem interneta.

U cilju pripreme za implementaciju automatizovanih procedura izvjeStavanja o prihodima EU (A-B
rafuni), realizovane su dvije studijske posjete, u martu 2019. godine Finansijskoj upravi Republike Slovenije i
u novembru 2019. godine Finansijskoj upravi Republike Cegke u okviru Customs 2020 programa, na temu
“Tradicionalna sopstvena sredstva i raCunovodstvene procedure za svrstavanje carinskih prihoda na A&B

raCune”.

U cilju implementacije aktivnosti koja se odnosi na unaprijedenje carinskog sistema upravljanja rizicima,
Uprava carina donijela je u martu 2019. godine “Uputstvo o organizaciji i obavezuju¢im procedurama za
upravljanje rizikom u carinskim postupcima”, koje pokriva cjelokupan sistem 1 proces analize rizika i
obezbjeduje jedinstvenu primjenu procedura rada u ovoj oblasti u svakoj carinskoj ispostavi. Intenzivno je
radeno i na jaCanju kvaliteta profilisanja rizika pri Cemu je fokus usmjeren na rizike u oblasti akciznih
proizvoda. Uz podrsku projekta Svjetske Banke izraden je set profila rizika za akcizne proizvode u skladu sa
standardima WCO i EU najboljom praksom. U 2019. godini izvr$eno je aZuriranje postojecih i izrada novih
profila rizika za akcizne proizvode uz tehniCku pomo¢ eksperata TAIEX-a. U okviru NCTS projekta izraden
je dokument ,,Dizajn procesa sistema analize rizika®, koji je osnov za izradu tehniCke specifikacije. Intenzivno
je radeno na unaprijedenju carinskog sistema za upravljanje rizikom, na nacionalnom i reginalnom planu.
Uprava carina je uCestovala u izradi CEFTA Stategije upravljanja rizikom koja je usvojena od strane
ZajedniCkog komiteta Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini u Tirani, 18.12.2019.godine. U
decembru 2019. godine instalirana je nCEN mreza WCO koja doprinosi efikasnoj razmjeni informacija
izmedu zemalja Zapadnog Balkana, a koje se odnose na sve znaCajnije zaplijene po pitanju opojnih droga,

prekursora, psihotropnih supstanci, cigareta, roba kojom se povtjeduju prava intelektualne svojine i drugo.

U cilju poveavanja broja privtednih subjekata kojima su izdata odobrenja za pojednostavljene
postupake, Uprava carina je izdala 5 odobrenja po osnovu knjigovodstvenog upisa i 17 odobrenja po osnovu

trgovaCke isprave odnosno fakture.

U cilju razvoja programa AEO, validaciona misija CEFTA ugovornih strana je u novembru 2019. godine
zakljuCila da je Uprava carina ispunila uslove za implementaciju instituta ovla§€enog privrednog
subjekta (AEO) i moZe poCeti sa izdavanjem odobrenja privtednicima koji ispunjavaju propisane
uslove. Stupanjem na snagu Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o uslovima za odobravanje
statusa ovlas$fenog privrednog subjekta na carinskom podrufju Crne Gore stekli su se uslovi za
podnosenje zahtjeva za odobravanje statusa AEO od strane privrednih subjekata. U okviru tehni¢ke podrske
Grupacije Svjetske banke IFC, izradeno je interno uputstvo za dodjeljivanje statusa ovlas€enog privrednog
subjekta, AEO smjernice i druga dokumenta neophodna za primjenu instituta AEO u praksi. Krajem
decembra 2019. godine, Upravi carina su podnijeta 3 zahtjeva za odobravanje statusa AEO. Na regionalnom
nivou CEFTA strane usvojile su Odluku o uspostavljanju validacionih procedura za medusobno
priznavanje nacionalnih programa ovla§enih privrednih subjekata (AEO) koji se odnosi na
bezbjednost i sigurnost (AEOS).

Imajuci u vidu navedeno, evidentno je da su aktivnosti doprinijele pozitivhom trendu u ostvarenju indikatora
ulinka odnosno stopi promjene ostvarene naplate prihoda u odnosu na prethodnu godinu i uskladivanje
carinskog 1 akciznog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, sto ukazuje podatak da je stvarna vrijednost
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naplate prihoda iznad naplate u prethodnoj godini, kao i da su tri propisa donesena tokom 2019. godine u

cilju uskladivanja zakonodavstva.

2018 2019
Naziv Indikatora u¢inka Planirano 2014 Ciljna Ciljna Trend
» . Ostvareno . . Ostvareno
vrijednosti vrijednosti
Stopa  promjene  ostvarene
naplate prihoda u odnosu na 15% 5% 11,03% 5% 517%
prethodnu godinu -
L . . | Zavrsen process
Uskladlvan)e catinskog i screening za Donosenje 3 Donosena 3 Donosenje 2 Donosena 3
akeiznog  zakonodavstva - sa oglavlje 16 ropisa ropisa ropisa ropisa
zakonodavstvom EU pogiavie 1¢ prop prop prop prop -
Oporezivanje

3.2.3 Javne nabavke

Reformisan je institucionalni okvir javnih nabavki u Crnoj Gori, na nacin $to je 31. decembra 2018. godine,
Uprava za javne nabavke, reformom drzavne uprave, prestala da postoji a poslovi javnih nabavki su povjereni
Ministarstvu finansija, Direktoratu za politiku javnih nabavki. Ova znacajna promjena je zahtjevala za
revidiranje i dodatne izmjene Nacrta Zakona o javnim nabavkama, usaglasavanje teksta sa Evropskom
komisijom, obezbjedivanje saglasnosti Evropske komisije, organizovanje javne rasprave, organizovanje
konsultacija sa najveéim naruciocima po pitanju poteskoca u primjeni Zakona o javnim nabavkama, a §to je
sve zajedno rezultiralo usvajanjem novog Zakona o javnim nabavkama®. Dalje uskladivanje
zakonodavnog okvira moZe se ogledati i kroz usvajanje Zakona o javno-privatnom partnerstvu®
(JPP). DonoSenjem navedena dva najvaznija zakona, Ministarstvo finansija je kreiralo bazu za novi
regulatorni okvir u sistemu javnih nabavki, ali 1 uspostavilo osnovu za dalje reforme politike u ovoj oblasti.

Istovremeno, u 2019. godini se pristupilo izradi softverskih rjeSenja koja ¢e obezbijediti efikasno sprovodenje
elektronskih javnih nabavki od dana pocetka primjene novog Zakona o javnim nabavkama. Od uvodenja
elektronskog sistema javnih nabavki ocekuje unaprjedenje efikasnosti procesa nabavke roba, usluga i radova,
te ostvarivanje usteda u javnom sektoru. E-nabavke nijesu samo vazan segment reforme e-uprave unutar
Evropske unije, nego je njihov razvoj i nivo uskladenosti predmet monitoringa i evaluacije izvjestaja o
napretku na tranzicionom putu Crne Gore prema clanstvu.

Jos jedan zakon kojim se upotpunjuje legislativni okvir za javne nabavke donesen je krajem 2019. godine.
Zakonom o JPP se ureduju oblici javno-privatnog partnerstva, uslovi i postupak predlaganja i odobravanja
projekata javno-privatnog partnerstva, izbora najboljeg ponudaca, i druga pitanja od znacaja za javno-privatno
partnerstvo. Takode, ovim propisom su prvi put uvedeni instituti koncesija na javne radove i usluge, kao i
oblika zajednickog ulaganja drzave i privatnog partnera.

Vlada Crne Gore je usvojila Akcioni plan — Agendu reformi politike javnih nabavki i javno-privatnog
partnerstva za period 2019. godine — decembar 2020. godine, radi ispunjena zavr$nih mjerila za zatvaranje
pregovora u Poglavlju 5- Javne nabavke, kao i ispunjavanja obaveza iz Programa ekonomskih reformi za Crnu
Goru za period 2019-2021. godine. Tim povodom, preduzete su aktivnosti na uskladivanju zakonodavnog
okvira sa relevantnim propisima EU, Ugovorom o funkcionisanju EU 1 uspostavljanju odgovarajucih
administrativnih i institucionalnih kapaciteta na svim nivoima. Akcioni plan sadrzi 37 mjera, ukljucujudi i
mjere koje se odnose na javno-privatna partnerstva. Dodatno, utvrdivanje mjera Akcionog plana uvazava
dinamiku realizacije obaveza u okviru pregovarackog Poglavlja 5- Javne nabavke i dalje daje osnovu za izradu
nove Strategije razvoja politike javnih nabavki 1 javno-privatnog partnerstva za period 2021-2024. godine, ¢ija

2 Skupstina Crne Gote je usvojila novi Zakon o javnim nabavkama 30.12.2019. godine (SluZbeni list Crne Gore 074/19)
23 Zakon o javno-privatnom partnerstvu 27.12.2019. godine (Sluzbeni list Crne Gore 073/19)
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je izrada planirana za 2020. godinu.

U skladu sa obavezom izvjestavanja na godisnjem nivou, Ministarstvo finansija je krajem maja 2019. godine
podnijelo Vladi na usvajanje Godisnji izvjestaj o javnim nabavkama za 2018. godinu. Izvjestaj sadrzi sve
relevantne informacije vezane za sistem javnih nabavki, koji predstavljaju pregled sistema javnih nabavki u
Crnoj Gori, a rezultat su prikupljenih podataka od strane narucilaca koji su duzni voditi evidencije, obradivati
podatke 1 dostavljati izvjestaj u elektronskoj i pisanoj formi.

Obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama u 2018. godini ugovorili su ukupno 535.112.568,90 eura
nabavki, od ¢ega su javne nabavke 449.373.407,93 eura i nabavke elektricne energije i uglja 85.739.160,97
eura. Ucesée nabavki 1 javnih nabavki imaju znacajno ucesée u bruto drustvenom proizvodu (BDP) u Crnoj
Gori, sa uc¢eséem nabavki u 2018. godini od 11.58% BDP-a i uces¢em javnih nabavke od 9.7% BDP-a.

U 2018. godini narucioci su zakljucili 3771 ugovora o javnoj nabavci primjenom postupaka javnih nabavki u
iznosu od 364.782.721,50 eura, a za nabavke male vrijednosti 94922 ugovora u iznosu od 70.685.727,24 eura
1 za hitne nabavke 1918 ugovora vrijednosti 13.904.959,19 eura. Povecanje prosjecnog broja ponuda po
jednom postupku javne nabavke na 3,14 ponuda po postupku u 2018. godini predstavlja jasan indikator
uzlaznog trenda rasta konkurentnosti.

U okviru kontinuirane podrske Evropske Unije, uspjesno se implementiraju ugovori za dva projekta tehnicke

pomodéi koji su finansirani iz IPA fondova, i to: projekat pod nazivom ,,Unaprijedenje i jacanje
institucionalnog sistema i pravnog okvira u oblasti javnih nabavki i drzavne pomo¢i i projekat ,,Uvodenje e-
nabavki u Crnoj Gori“. Oba projekta se sprovode utvrdenom dinamikom, a aktivnosti koje su obuhvacene

njima korespondiraju strateskim ciljevima politike javnih nabavki u Crnoj Gori.

Respektabilni rezultati su ostvareni i u segmentu kontinuiranih aktivnosti na stru¢nom osposobljavanju i
usavrsavanju, gdje je Direktorat za politiku javnih nabavki u toku 2019. godine obucio 116 sluZbenika za
javne nabavke. U ukupno cetiri ispitna roka u 2019. godini, struc¢ni ispit je poloZio 91 kandidat. Ukupan
broj sertifikovanih sluzbenika od 2012. godine do danas je 650. Ministarstvo finansija je utvrdilo Plan obuka
za 2019. godinu, sa ciljem upoznavanja polaznika obuka sa odredbama novih zakona u oblastima javnih
nabavki i1 javno-privatnog partnerstva.

. . . 2017 2018 2019
Naziv Indikatora Planirano pove Cil Gt o Trend
utinka 2014 o Ostvareno g Ostvareno - stvareno
vrijednosti vrijednosti vrijednost

Nivo uskadenosti i Dalja 2“2::‘:21 BZES;:HC])C;:;f
kompletiranja Otvoreni Otvoreni Otvoreni harmonizacija Otvoreni p )g 3 Vlll( - nab k)m
zakonodavnog okvira u pregovori u pregovori u pregovori u sa paketom pregovori u pregovarac im lzr:;]n;ci?om
postupcima javnih | pregovaraCkom | pregovaratkom | pregovarakom Direktiva iz pregovaraCkom om prem ) -

. 1 1 - . R poglavlju 5 odredbi u skladu
nabavki sa EU poglavlju 5 poglavlju 5 poglavlju 5 2014 godine iz poglavlju 5 <a novim
zakonodavstvom ove oblasti direktivama
ProsjeCan broj
pcv)nudaf:a . k9]1 3,1 ponuda po 2,65 2,66 348 314 N/A
uestvuju  u  javnim tenderu 3,58 n/a%
nadmetanjima
Udio koris€enja 0% (Ne
elektronskih javni]h ogz?i (iiem ogz?i (iiem postoji sistem Izbor ZapoCet
nabavki u ukupnom pelektl‘o;lékih pelektl‘o;lékih elektronskih | najpovoljnijeg | Projekat izrade 30% Pilot faza e-
broju ugovora o javnih javnih javnih ponudaca e- sistema sistema -
javni . . bavki javni i
]ta\lf{mrr;l criliabavkama nabavki) nabavki) nabavki) javaih nabavki
okom godine

24 Podatak Ce biti sadraZan u Izvjesstaju Javnih nabavki za 2019. godinu, koji je pripremljen od strane Ministarstva finansija do 31. maja 2020.godine za prethodnu
godinu, dok usvajanje ¢e biti u mjesecu jun 2020. godine.
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Prvi Indikator ucinka koji se odnosi na uskladenost i kompletiranje zakonodavnog okvira u postupcima javnih
nabavki sa EU zakonodavstvom je ispunjen donosenjem Zakona o javnim nabavkama. Uskladenost
zakonodavnog okvira u oblasti javnih nabavki u Crnoj Gori sa pravnhom tekovinom Evropske unije od
izuzetnog je znacenja ne samo zbog potrebe da postupci javnih nabavki, koji predstavljaju vrlo strucne 1
slozene postupke, budu zakoniti, uskladeni sa nacelima javnih nabavki, i u tom smislu transparentni, efektivni
da omogucavaju efektivno trz§no nadmetanje privrednih subjekata, da omogucavaju jednak tretman svih
zainteresovanih privrednih subjekata, bez diskriminacije, narocito malih i srednjih preduzeca, ve¢ dodatno i
zbog cinjenice da se ista pravila javnih nabavki primjenjuju u slucaju sprovodenja projekata finansiranih iz
evropskih strukturnih investicionih fondova. Ovaj zakon predstavalja pomak u uskladivanju zakonodavstva
Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije u ovoj oblasti, §to je i1 ocijenjeno tokom usaglasavanja
Predloga zakona sa Evropskom komisijom. Ovaj novi regulatorni okvir osnov je za dalje napredovanje Crne
Gore u pregovarackom Poglavlju 5 —Javne nabavke, a tekst zakona jedan od uslova za zatvaranje ovog
poglavlja u fazi pregovora Crne Gore.

U 2018. godini prosjecni broj ponuda za 2018. godinu je 3,14 i biljezi porast. Ovaj podatak ukazuje na
trenutno izrazeno ucesée ponudaca u tenderskim postupcima i zastupljenoj konurenciji, jer je ovaj prosjek
iznad istih ¢ak i pojedinim zemalja ¢lanica Evropske unije. Izvjestaj o javnim nabavkama za 2019. godinu koji
sadrzi, izmedu ostalog, podatke koji se odnosi na prosjecan broj ponuda u 2019. godini, Ministarstvo finasija
priprema i dostavlja Vladi na usvajanje do 31. maja 2020. godine, te samim tim ovaj podatak nije dostupan.

Implementacija elektronskog sistema javnih jedan je od najveéih izazova u ispunjenju cilja koji se odnosi na
javne nabavke. Projekat je poceo u novembru 2018. godine i traje 36 mjeseci. Projekat je poceo u novembru
2018. godine 1 traje 36 mjeseci.U julu 2020. godine ocekuje se pocetak Pilot faze u kojoj ¢e ucesée uzeti
nekoliko narucilaca koji bi na taj nacin testirali sistem i pomogli u uklanjanju eventualnih nedostataka. Nakon
konac¢nog koncipiranja sistema, portal javnih nabavki zamijeni¢e napredni IT sistem ESJN, sa ocekivanjem od
januara 2021. godine.

3.2.4 Refroma drzavne pomoc¢i

U izvjestajnom periodu Sektor za kontrolu drzavne pomoci u Agenciji za zastitu konkurencije sproveo je niz
aktivnosti koje doprinose povecanju efikasnosti, efektivhosti i transparentnosti procesa sistema drzavne
pomoci u Crnoj Gori u skladu sa standardima EU.

Bududi da je doslo do kasnjenja pocetka IPA projekta ,,Unaprijedenje i jacanje istitucionalnog 1 pravnog
okvira u obasti drzavne pomodi i javnih nabavki”, predviden Programom CAP 2014, a koji je trebao da poc¢ne
u toku 2018. godine, a zbog promjene projektnog menadzera njegova realizacija odlozena je za II kvartal
2019. godine. Takode, u okviru istog projeka, a u cilju jacanja administrativnih kapacita i podizanja svijesti
javnosti o problematici drzavne pomodi, odrzan je seminar za sudije i tuzioce ,,Drzavna pomoé — uloga
nacionalnih sudova® u junu 2019. godine u Kolasinu. Ovaj vid obuke proslo je 12 sudija i 3 tuzioca. Takode,
za davaoce drzavne pomodi odrzane su obuke u Ministartvu kulture, Zavodu za zaposljavanje Crne Gore i
Opstini Bar. U 2019. godini ovakav vid obuke prosla su 31 drzavna tuzioca. Takode, u okviru projekta
»Jacanje kapaciteta za ubrzanje procesa pregovaranja sa EU® koji finansira norvesko Ministarstvo vanjskih
poslova, a sprovodi Program ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), 06. juna 2019. godine odrzan je strucan
seminar na temu ,,Trening — primjena pravila o drzavnoj pomo¢i u EU s nagaskom na pomoci saobracaju i
infrastrukturi u cilju edukacije davaoca drzavne pomoci i zaposlenih u Agenciji. Ovom seminaru su pored
sluzbenika Agencije prisustovali predstavnici Ministarstva ekomije i drugih institucija koji uprkos neostvarenju
krajnje ciljne vrijednosti postigli izuzetan rezultat u odnosu na proslu godinu $to je u ovom slucaju veliki
pomak (ukupno 10 sluzbenika). U okviru svih 5 sprovedenih obuka za izvjestajni period broj obucenih
sluzbenika je 50.
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Postavljeni Indikator ucinka za 2019. godinu koji se odnosi na procenat sluzbenika Agencije za zastitu
konkurencije i ¢lanova Savjeta Agencije koji prolazi kroz stru¢ne seminare, u cilju jacanja pravnog okvira,
smanjivanja nezakonite drZavne pomoc¢i i sprovodenja ex-post kontrole kroz obuke, seminare i
svakodnevni rad sa zaposlenima je ostvario ciljani rezultat. Napominjemo da su u okviru projekta
odrzane obuke na temu drzavna pomoc¢ i koncesija, drzavna pomo¢ i mediji, kao i ,,on the job trening*-
Drzavne pomoci u oblasti infrastrukture (autoput) §to ukazuje da se u okviru ove oblasti aktivnosti realizuju u
skladu sa planiranom dinamikom. Ipak, najintezivnija obuka obavlja se svakodnevno za zaposlenima u
Agenciji za zastitu konkurencije.

Vezano za broj zavrsenih postupka pokrenutih po sluzbenoj duznosti - ex officio, obiljezen je negativan
trend, uz napomenu da su u cetvrtom kvartalu 2019. godine otvorena 2 ex-officio predmeta. Zbog obimnosti
i kompleksnosti posla njihovo zatvaranje ocekujemo u toku 2020. godine.

Broj pravnih akata analiziranih i procjenjenih od strane Agencije, takode je u rastu. Imajuéi u vidu da
povecanje broja analiziranih prijava prati povecanje nivoa svijesti institucija o obavezi prijavljivanja drzavne
pomocdi, mozemo reci da je javnost uvidjela problematiku drzavne pomodi.

2018
Planirano 2019

Naziv Indikatora u€inka 2014 Trend

Ciljna Ostvareno Ciljna

. . Ostvareno
vrijednost vrijednost

Broj davaoca i korisnika drZavne
pomodi, predstavnika privatnog 50 30 0 60 56 r
sektora i sudija koji prolaze seminare i

obuku u oblasti drZavne pomo¢i

Procenat sluZbenika Agencije za zastitu
konkurencije i €lanova Savieta koji
prolaze kroz stru€ne seminare u cilju

30% 50% 0% 70% 70%

jaCanja pravnog okvira, smanjivanja -
nezakonite  drZavne  pomoéi i
sprovodenja ex-post kontrole
0 0
- 2 ex-
2018, (otvorena su
Broj zavrsenih ex-officio predmeta 5 do 2 [iijeopik%:::tn 2 officio slucaja, r

niti iedan slucai zatvaranje ocekujemo
J ] u narednom periodu)

Ex-officio

Broj pravnih akata analiziranih i
procjenjenih od strane Agencije 1 do 20 22 23 35 -

3.2.5 Reforma Odjeljenja za upravljanje dugom, analizu zaduzenosti, upravljanje gotovinom i
saradnju sa inostranstvom

Polazei od preporuka ckspertskih timova Medunarodnog monetarnog fonda i Svjetske banke, Ministarstvo
finansija pristupilo je reformi Odeljenja za upravljanje javnim dugom, analizu zaduZenosti, upravljanje
gotovinom i saradnju sa inostranstvom.

Navedenom organizacionom promjenom doslo je do postepenog razdvajanja poslovnih procesa na nacin da
odrazavaju standrade funkcionisanja front office 1 back office u finansijskom sektoru. Razdvajanje poslovnih
procesa je jos uvijek u toku, zajedno sa obucavanjem novozaposlenog kadra. Naime, obje direkcije suocavaju
se sa znacajnim odlivom kadrova, $to zahtijeva kontinuirano ponavljanje obuka na radnom mjestu, kako od
strane zaposlenih u Direkcijama, tako i od strane spoljnih eksperata.
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Shodno tome, zaposleni u front office su tokom 2019. godine prisustvovali obukama koje se ticu izrade
srednjorocne strategije upravljanja dugom, obuke za pripremu i realizaciju emisije obveznica na
medunarodnom trzistu, kao 1 obuke koje se ticu finansijskih derivata i hedzinga. Navedene obuke sprovedene
su u okviru redovne saradnje izmedu Crne Gore 1 MMF-a, kao i koris¢enjem usluga nezavisnih eksperata.

Crna Gora je 2018. godine donijela Strategiju upravljanja dugom 2018-2020 kojom je, kao smjernicu,
definisala ujednacavanje otplate duga kroz poboljsanje indikatora prosjecne rocnosti duga. U 2018. godini,
zahvaljujuci uspjesno sprovedenim transakcijama zaduzivanja, doslo je do poboljSanja indikatora prosjecne
ro¢nosti duga sa 4,0, koliko je iznosila u 2017. godini, na 5,2, kolko je iznosila u 2018. godini dok je u u 2019.
godini Crna Gora takode sprovela uspjesne transakcije koje se ogledaju u emisiji euroobveznica, vrijednosti
500 mil. €, po, do sada, najpovoljnijim uslovima, koji se odnose na rok dospijeca od 10 godina 1 godisnju
kamatnu stopu od 2,55% godisnje. Takode, u 2019. godini Crna Gora emitovala je 143 mil. € domacih
obveznica, od ¢ega 50 mil. € sa rokom dospije¢a od 7 godina 1 godisnjom kamatnom stopom od 3,5%, a 93
mil. € sa rokom dospije¢a od 5 godina i godisnjom kamatnom stopom od 3%. Navedene transakcije
omogucile su dalje poboljsanje indikatora kvaliteta duga, pa ¢e, prema preliminarnim podacima, prosjecna
ro¢nost duga za 2019. godinu iznositi 5,9 godina, dok ¢e prema preliminarnim podacima prosjecna kamatna
stopa iznositi 2,8% . ¥ Istovremeno, emisijom drzavnih obveznica na domaéem trziStu, ostvarena je jo$ jedna
smjernica upravljanja javnim dugom koja se ti¢e razvoja domaceg trzita drzavnih hartija od vrijednosti, ¢ime
je postignuta diversifikacija izvora finansiranja 1 postavljeni osnovi za zaduzivanje pod povoljnijim uslovima u
narednom periodu.

U 2020. godini bi¢e izradena nova strategija upravljanja javnim dugom koja ¢e pokriti period 2020-2022.
godine.

Medutim, i pored znacajnog broja sprovedenih aktivnosti, stepen realizacije cilja i indikatora ucinka uslovljen
je nizom faktora, kao sto je potreba za finansiranjem budzeta u datoj godini, kretanje referentih kamatnih
stopa, opste kretanje na finansijskim trziStima i sl. Naime, nakon $to, prema preliminarnim podacima,
dostigne maksimum od 78,68% BDP-a u 2019. godini, javni dug ¢e poceti postepeno da opada na iznos od
73,1% BDP-a u 2020. godini, 65,8% BDP-a u 2021. godini, te 63,2% BDP-a u 2022. godini. Veoma je vazno
naglasiti da je, u 2019. godini, Crna Gora realizovala transakciju emisije euroobveznica u vrijednosti od 500
mil. €, koji su dio ukupnih depozita ostvarenih na kraju 2019. godine, a koji ¢e posluziti za finansiranje
budzeta i otplatu duga u 2020. godini. Stoga, ukupni javni dug na kraju 2019. godine iznosice 78,68% BDP-a,
dok ¢e neto javni dug (tj.javni dug ukljucujuci depozite) iznositi 66,26% BDP-a.

Pored navedenog, kontinuirano se radi na uanpredenju efikasnosti u upravljanju javnim dugom putem
objedinjavanja evidencije javnog duga kroz jednu bazu podataka implementacijom novog SAP softverskog
rjeSenja za upravljanje javnim dugom. Tokom 2019. godine, koriS¢enjem novog informacionog sistema,
razmatralo unaprijedenje ovog sistema, a odluka o eventualnom unaprijedenju bi¢e donijeta u narednom
periodu.

Prethodno navedeno ukazuje da su potrebe finansiranja budzeta u 2020. godini, u potpunosti obezbijedene,
pa Ce 1 potrebe za zaduzenjem u 2020. godini biti manje. To objasnjava trend opadanja duga u 2020. godini i u
godinama koje slijede.

25 Konaéni podaci o pomenutim vrijednostima bi¢e poznati krajem marta 2020. godine, kada ¢e biti objavljen Izvjestaj o javnom dugu za 2019.
godinu. Ne o;ekuju se ynasajnija odstupanja od preliminarnih podataka.
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Naziv . 2017 2018 2019

Inflikatora Pla;(;;zno Ciljna Ostvareno Ciljna Ostvareno Piljna ) Ostvareno | Trend

utinka vrijednosti vrijednosti vtijednosti

Troskovi

servisiranja

jvnog  duga | 2.20% 250% 23 % 19 % 2,1% b0 - r

kao udio u

BDP

Eliill'lfaan;;medui Tendencija Ostvarena

ostvarenog 1,5% 1,5% pada u 2017, 1,5% Rast 3,07% 1,5% razlika bruto r
) duoa godini javnog duga

ivoa 8 32 % 16.6% 26

javnog sektora

|VA.VAOAYE

Upostavljanje upravljaCke structure u PU, organizacione Seme organa i upravljanja rizicima u redovnom
poslovanju, obzirom da je u toku implementacija dva velika prc a (e-fiska i RARP - Reforma
poreske administracije);

Izazov za nastavak u kontinuiranom ostvarenju pozitivnog trenda ispunjenja indikatora u€inka ogleda se u

jacanju I'T sistema i administrativnih kapaciteta, a §to ¢e se preduprijediti angaZovanjem kvalifikovanog kadra,
usavr$avanjem postojeCeg kadra i obezbjedenjem neophodnih stedstava za jaCanje i razvoj I'T sistema;

U narednom periodu, izazov je nastavak podizanja svijesti javnosti o obavezi prijavljivanja drzavne pomoci,
kao i obuke i zadrZavanje stru€nog administrativnog kadra u Agenciji za zastitu konkurencije;

Imajuéi u vidu negativan trend u ispunjenju ciljeva, i u narednom periodu izazovi se ogledaju u spoljnim

Sokovima koji mogu rezultirati novim zaduZenjima, rastom javnog duga i cijenom.

3.3 CIL] 3. Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

U okviru ovog cilja Ministarstvo finansija je realizovalo sve planirane aktivnosti $to je i doprinijelo ostvarenju
postavljenih rezultata. Najznacajniji napredak u oblasti unutrasnje revizije ostvaren je u oblasti jacanja
kapaciteta unutrasnjih revizora kroz obuku i sertifikaciju, ¢ime je povecan broj sertifikovanih rasporedenih
unutrasnjih revizora. U sklopu ovih aktivnosti, Ministarstvo finansija je lokalizovalo Program sertifkacije
unutra$njih revizora u javnom sektoru, koji je do sad organizovan u saradnji sa Centrom za izvrsnost u
finansijama(CEF) iz Ljubljane i Upravom za kadrove. Program ¢ée sprovoditi Uprava za kadrove u saradniji sa
Ministarstvom finansija. Dodatno, u cilju odrzavanja i daljeg razvoja kompetencija i vjestina rasporedenih
unutrasnjih revizora, u saradnji sa Upravom za kadrove odrzano je 18 radionica u okviru Programa
kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja ovlas¢enih unutrasnjih revizora u javnom sektoru. Sve ove
aktivnosti su uticale na unaprijedenje kvaliteta rada unutra$nje revizije, §to se ogleda i u rastu procenta
implementiranih preporuka.

26 Prema preliminarnim podacima, pove€anje bruto javnog duga iznosi€e 16,6%. Ukoliko uzmemo u obzir Cinjenicu da su, prema preliminarnim podavcima, na
kraju 2019. godine depoziti iznosili 597,13 mil. €, pa ée vtijednost bruto javnog duga, na kraju 2019. godine, iznositi 78,68% BDP-a, dok ée vrijednost neto javnog
duga iznositi 66,26% BDP-a procijenjenog za 2019. godinu.
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Usvajanjem Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama,” obezbijedena je potpuna pokrivenost budZeta,
kako na centralnom tako 1 na lokalnom nivou, funkcijom unutrasnje revizije. Zakonom o upravljanju i
unutra$njim kontrolama u javnom sektoru, u ¢lanu 49, propisano je da jedinica za unutrasnju reviziju
subjekta, koji u skladu sa zakonom vrsi nadzor nad drugim subjektom, vrsi unutrasnju reviziju 1 kod tog
subjekta, ukoliko nema uspostavljenu unutrasnju reviziju.

Imajudi u vidu preduzete aktivnosti evidentno je da vrijednosti vecine indikatora ucinka imaju pozitivan trend.

2017 2018 2019
Planirano

Naziv Indikatora utinka 2014 Ciljna Ostvaren Ciljna Ostvaren Ciljna Ostvare | Trend
vrijednosti o vrijednosti o vrijednosti no

Procenat ministarstava koja
su formalno delegirala
odgovornosti i ovlascena 6,25% 30% 11.11%2 16% 18% 50% 12% r
menadZerima $to

unaprijeduje menadZersku

odgovornost

Procenat budzZetskih
korisnika na centralnom i
lokalnom nivou koji 69% 75% 80% 80% 90% 90% 949%2
dostavljaju godisnji izvjestaj -
o finansijskom upravljanju i
kontroli

Prosje€an broj imenovanih
unutrasnjih revizora po 1,76 2 =2 2.3 2.21 2.5 2.130 r

jedinici

Procenat imenovanih i
sertifikovanih unutrasnjih 60% 75% 90,90% 80% 94.05% 85% 100.00%
revizora

Procenat imenovanih

sertifikovanih revizora koji 0% 70% 72,86% 75% 83.64% 80% 81,36%
imaju kontinuirani -

profesionalni razvoj

Procenat implementiranih i
djelimi¢no implementiranih
preporuka unutrasnje 48% 55% 73,5%31 60% 79,16% 65% 84,11%
revizije do kraja navedene -
godine, a koje su date u
prethodnoj godini

Vezano za Indikator ucinka Procenat ministarstava koja su formalno delegirala odgovornosti i ovlaséenja
menadzerima $to unaprijeduje menadzersku odgovornost, nije ispunjen ali nakon usvajanja Uredbe o
prenosenju poslova i zadataka finansijskog upravljanja i unutradnjih kontrola u javnom sektoru, bice
propisani poslovi i zadaci, koje rukovodioci rjesenjem mogu prenijeti na rukovodioce organizacionih jedinica
ili druge zaposlene u subjektu. Ministarstvo finansija je formiralo meduresornu radnu grupu (Ministarstvo
finansija, Ministarstvo javne uprave i Generalni sekretarijat Vlade), koja je pripremila navedenu Uredbu,
kao i tim za izradu Metodologije za prenoSenje ovlascenja, koji je u saradnji sa konsultantom, detaljnije
propisao nacin delegiranja ovlascenja.

27 Skupstina Crne Gore je donjela 12 novembra 2018. godine “Zakon o upravljanju i unutra$njim kontrolama” ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/18 od

23.11.2018)

28 U 2016. godini vrijednost Indikator u€inka bila je 22,22%.

2 Podatak za 2019. godinu.

30 Podatak za 2019. godinu je preliminarnog karaktera. Novom Uredbom o uspostavljanju unutra$nje revizije u javnom sektoru ("SluZbeni list Crne Gote", br.
070/19) povec€an je broj jedinica koje su u obavezi da uspostave posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju. Iz tog razloga smanjena je vrijednost ovog indikatora u
odnosu na prethodnu godinu.

31 Navedeni podatak je stvarna vrijednost, dok se u proslom izvjestaju procenat implemenatcije od 73,5% odnosio na 2016.godinu, sto je bilo i navedeno.
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Osim navedenih aktivnosti, kroz implementaciju IPA projekta “Unaprijedenje budzetskog sistema,
visegodisnjeg budzetskog planiranja i sistema javne finansijske interne kontrole”, odabrano pet pilot
institucija (tri ministarstva i dvije opstine), kojima ¢e se pruziti tehni¢ka podrska u procesu prenosenja
ovlaséenja.

Takode, tokom izvijestajnog perioda, u saradnji sa Upravom za kadrove odrzano je sedam obuka iz oblasti
upravljanja i unutra$njih kontrola, namijenjenih rukovodiocima u javnom sektoru.

IVA.VAO %

»  Implementacija delegiranja odgovornosti i ovlaséenja za donosenje odluka na rukovodioce organizacionih jedinica.

3.4 CIL] 4 Transparentno finansijsko izvjeStavanje i raCunovodstvo

Strategija za prelazak javnog sektora na obraCunsko raCunovodstvo donesena 2015. godine prepoznala je

obuku racunovoda kao jedan od osnovnih stubova raCunovodstvene reforme.

U cilju implementacije Strategije za prelazak javnog sektora na obraCunsko raCunovodstvo, tokom 2019.
godine, nastavljen je rad na jaCanju kadrovskih kapaciteta kroz odrZavanje obuka za raCunovode zaposlene u
javnhom sektoru.

S tim u vezi, u 2019. godini zavtsena je obuka za jo$ 40 raCunovoda iz javnog sektora, koja je zapoCeta u
oktobru 2018. godine. Zaklju€no sa treCom generacijom do kraja 2019. godine obuCeno je ukupno 120
obulenih ra€unovoda kroz tri generacije.

U okviru istog projekta u izvjestajnom petiodu realizovana je radionica za raCunovode u javnom sektoru na
temu ,,Medunarodni raCunovodstveni standardi za javni sektor na kojoj su ue$€e uzeli priznati
medunarodni i domaéi struCnjaci iz oblasti raCunovodstva.

U okviru novih politika obraunskog raCunovodstva u 2019. godini usvojen je i Zakon o ra¢unovodstvu u
javnom sektoru™, koji definiSe prelazak sa gotovinskog na obraCunski princip vodenja raéunovodstva, koji
Ce se implmentirati od 1. januara 2022. godine i koji ¢e doprinijeti ostvarenju cilja ,, Transparentno finansijsko
izviestavanje i raCunovodstvo®. Koristi od usvajanja zakona koji uvodi obraunsko raCunovodstvo u javni
sektor Crne Gore su viSestruke. Zakon donosi sistematizovanu legislativiu osnovu za vodenje obraCunskog
raCunovodstva u javnom sektoru, izvjestaj o finansijskoj poziciji javnog sektora koji Crna Gora do sada nije
imala, uvodenje zvanja raCunovode u javnom sektoru koji mora imati sertifikat za obavljanje poslova i
definisanje uslova za sticanje ovog zvanja. Takode, Zakon uvodi i registar subjekata javnog scktora, a
omogucava i potpunije i bolje informacije o efikasnosti i efektivnosti javne potrosnje, uskladivanje budzetske
klasifikacije sa medunarodno priznatom klasifikacijom, i usaglasavanje sa medunarodnim raunovodstvenim
standardima i standardima finansijskog izvjestavanja.

32 Zakon o raCunovodstvu u javnom sektoru, koji je donijela Skupstina Crne Gore 22. novembra 2019. godine, ("SluZbeni list Crne Gore", br.
066/19 od 06.12.20197).
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Zakon propisuje da je rok za donosenje podzakonskih akata godinu dana od dana usvajanja zakona, obzirom

da zakon pocCinje da se primjenjuje 1. januara 2022. godine.

U narednom periodu prepoznat je rizik od gubljenja kadrova obuCenih raCunovoda. S tim u vezi, ugovorom
sklopljenim sa svakim od polaznika, Ministarstvo finansija je obavezalo polaznike da ostanu u javhom sektoru
najmanje 3 godine od dobijanja sertifikata, Cime je smanjen rizik od gubitka obu€enih i stru€nih kadrova.Obuke
su se do sada finansirala najve¢im dijelom iz donatorskih sredstava. S tim u vezi, Ministarstvo finansija je 2015. godine
formiralo Radnu grupu za lokalizaciju projekta, koja je zaduZena da pripremi predlog akata kojim Ce se formulisati
nadleZnosti u procesu lokalizacije i kojima je predvideno da se projekat lokalizuje i obuka raCunovoda odvija preko
Uprave za kadrove.

3.4.1 Uprava za imovinu

Imajuéi u vidu da uspostavljanje jedinstvene evidencije drzavne imovine predstavlja ne samo zakonsku
obavezu® ve¢ i obavezu prema javnosti, Uprava za imovinu realizuje projekat koji predvida kompletan uvid u
svako sredstvo pokretne i nepokretne imovine u drzavi, kao i moguénost pregleda ukupne imovine i
izvjestavanja o istoj. Stoga, Sektor za vodenje registra nepokretnosti, evidenciju pokretnih stvari i poslove za
pripremu podataka za uknjizbu drzavne imovine u saradnji sa Ministarstvom finansija i Upravom za
nekretnine je preduzela neophodnu inicijativu za intenziviranje aktivnosti sa ciljem uklanjanja smetnji u radu
jedinstvene drzavne evidencije osnovnih sredstava, odnosno web aplikacije ARS (Asset Registry System) i
migracije Excel tabela budzetskih korisnika i lokalne samouprave (Opstine).

Medutim, uprkos preduzetim aktivnostima uoceni su problemi oko uspostavljanja i vodenja evidencije
drzavne imovine. Naime, u 2019. godini je izvtr$eno testiranje funkcija ARS-a, ¢ime je utvrdeno da usvojeni
Konceptualni dizajn iz 2014. godine ne odgovara u svim funkcijama koje podrzava ARS aplikacija, sto je
dovelo do dodatnih troskova za unaprijedenje 1 razvoj aplikacije. Imajuci u vidu navedeno, ukazala se potreba
za izvr$enjem dorade iz vise faza, $to dodatno otezava rad ARS aplikacije, zbog cega bi sva novcana sredstva
unaprijedila vodenje evidencije drzavne imovine. U tom kontekstu, nakon konsultacija sa firmama Prime
Zone doo i Sapiens doo, poslat je zahtjev za doradu aplikacije. Od 30 zahtjeva, u prvoj fazi, implementirano
je 5 zahtjeva, dok je druga faza dorade zahtjeva u procesu koja se sastoji takode od 5 zahtjeva. Njihovo
testiranje i dalja implementacija se ocekuje tokom 2020. godine.

Iako jo$ ne postoji Evidencija jedinstvene drzavne imovine, uloZen je dodatan napor u realizaciji planiranih
aktivnosti. U okviru projekta ,,Prosirenje SAP sistema - implementacija SAP FI — AA modula™ i eksterne
aplikacije za evidenciju drzavne imovine*” koji se implementira od strane Uprave za imovinu i predstavnika
firme ,,Atos“ d.o.0 Beograd, i njihov podizvodac radova ,,Sapiens Evulution of Business® iz Makedonije i
“Prime zone“ d.o.o. iz Podgorice, rijeSen problem prilikom logovanja u ARS-u, odnosno uklonjeni su
postojeci sertifikati s obzirom da su otezavali rad aplikacije. U tom kontekstu, data su administrativna prava i
ovlascenja zaposlenom u Sektoru za vodenje registra nepokretnosti, evidenciju pokretnih stvari i poslove za
pripremu podataka za uknjizbu drzavne imovine, kao tehnicka podrska ARS aplikaciji. Takode, za testnu
verziju ARS aplikacije kreirani su nalozi za klju¢ne korisnike™.

33 Skupstina Crne Gore donijela je Zakon o drzavnoj imovini (ZDI), koji je stupio na snagu u martu 2009. godine, koji propisuje obezu da organ
uprave, koji je nadlezan za poslove imovine, duzan da uspostavi jedinstvenu evidenciju nepokretnosti drzavne imovine, u roku od 90 dana od dana
isteka roka, koji je postavljen drzavnim i opstinskim organima. Prema tim odredbama, registar drtavne imovine trebalo je da bude u funkciji do
ljeta 2010. godine.

34U 2014. godine impementirana je eksterna web aplikacija SAP sistema FI-AA podmodul ARS

35 Implementator projekta je Atos doo iz Beograda. Projekat je poceo 12.01.2015. i trajao je do 30.09.2015. godine. Vtijednost projekta je
199.800,00 eura sa PDV-om.
36 Zaposleni u Sektoru za vodenje registra nepokretnosti, evidenciju pokretnih stvati i poslove za pripremu podataka za uknjizbu drZavne imovine.
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http://www.mpa.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=122676&rType=2&file=Zakon%20o%20dr%C5%BEavnoj%20imovini.pdf

Posebno vazna aktivnost u pogledu kompletnog uvida u svako sredstvo pokretne i nepokretne imovine u
drzavi je izrada baze podataka budzetskih i vanbudzetskih korisnika tj. organa (drzavnih organa, organa
lokalne samouprave i javnih sluzbi), kako bi se pratila azurnost u postupku dostavljanja podataka od strane
korisnika, koji su po Zakonu obavezni da dostavljaju podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima, kao i
preduzimanje Zakonom predvidenih mjera. S tim u vezi, napravljen spisak direktnih budzetskih korisnika
(prijedlog MF za osnivanje radne grupe koja bi revidirala spisak i sprovela kroz Zakonsku regulativu). Dakle,
dodatni napori na navedeno ukazuje to da je izraden i Plan obuka buducih korisnika ARS - eksterne aplikacije
za jedinstvenu evidenciju drzavne imovine. S tim u vezi, u periodu septembar-decembar 2019. godini Uprava
za imovinu je realizovalo niz obuka za direktne budzetske korisnike (potrosacke jedinice prvog novoa,
samostalne potrosacke jedinice) u cilju pravilnog korisc¢enja ARS — a, i to: Obuke za koris¢enje ARS aplikacije
1 Obuke za popunjavanje Excel tabele tkz. migracionog dokumenta.

U prethodnom periodu od novembra do decembra 2019. godine za direktne budzetske korisnike odradeno je
9 grupa, koje su sacinjavale 100 drzavnih organa. Po nasem zahtjevu, obuci su prisustvovali najmanje 2
drzavna sluzbenika, $to dovodi do toga da je obukama prisustvovalo oko 200 drzavnih sluzbenika. U tom
kontekstu, kreirani su nalozi za kori$¢enje Web aplikacije svim direktnim budzetskim korisnicima koji su
pohadali obuku.

Na osnovu clana 56 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,,Sluzbeni list CG* , br.87/18 i
02/19) ministar minansija je donio RjeSenje o formiranju Radnog tima' za izradu Prijedloga Uredbe o
izmjenama i dopunama Uredbe o nac¢inu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini
tj. da se zakonski reguliSe jednokratno dostavljanje podataka o ve¢ stecenoj imovini u Excel fajlu
prilagodenom za ARS aplikaciju.

U planu aktivnosti UZI korisnici ARS aplikacije - jedinstvena evidencija drzavne imovine, oznacila je 31.
decembar 2019. godine kao presjek stanja imovine tj. godina za koju se vrsi popis. Direktni budzetski
korisnici su u obavezi da Upravi za imovinu dostave Excel tabele do kraja marta. Migraciju podataka o
nepokretnoj i pokretnoj imovini dobijenih od krajnjih korisnika u ARS aplikaciju je predvidena do kraja 2020.
godine.

Migraciju podataka putem Excel tabele na testnu verziju ARS aplikacije, Sektor za vodenje Registra
nepokretnosti, evidenciju pokretnih stvari i poslove za pripremu podataka za uknjizbu drzavne imovine, vrsi
samo jednom, ¢ime se evidentira imovina do datuma migracije podataka o imovini. Nakon ove migracije
krajnji korisnici ¢e koristiti ARS aplikaciju za svako novonabavljeno sredstvo, kao novi nacin vodenja
jedinstvene evidencije drzavne imovine.

Sa druge strane, Indikator ucinka predviden za 2019. godinu nije ostvaren. Kako bi ova aktivnost bila
realizovana do kraja, potrebno je nastaviti sa obukama koje su pocete u 2019. godini, a to su obuke za
indirektne budzetske organe (organi koji su u sastavu ministarstava-fondovi, direkcije, skole, fakulteti, itd.) 1 za
lokalnu samoupravu (Opstine).

Poslije odradenih obuka, ukupno su preradene, odnosno pripremljene za migraciju na testnu verziju
softverskog rjesenja za evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari (ARS — Asset Registry System), tabele sa
podacima o imovini 30 organa, od ukupno 40 organa koji su dostavili tabele, dok ostalo je potrebno preraditi
od strane organa.
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2017 2018 2019
Naziv Indikatora Planirano . Cilina Cilina
utinka 2014 Pll]na ) Ostvar vrijl dn Ostvar vrijeclinost Ostvare Trend
vrijednosti eno . eno . no
osti i
Obucene raCunovode u
javnom sektoru vezano za 40 u
obraCunsko raCunovostvo 0 40 2016. 40 80 20 4037
(na  osnovu  CIPFA godini -
metodologije)
Obuka
(direktni ) grupa
budzetski
Implementiran registar Otpoceo Podaci o Podaci o kortisnici) i 100
imovine i sistem dvojnog razvoj imovini 0 imovini 0 r
raunovodstva za registra unij.eti u unijeti u migracija
imovinu imovine registar registar sredstava
u ARS i
pustanje 0
evidencije
u rad

U narednom periodu se ocekuje implementacija podataka o drzavnoj imovini u jedinstvenu bazu podataka -
ARS, koja u potpunosti zavisi od organa koji ¢e se naci u evidenciji, stoga se ocekuje njihova puna saradnja 1
ucestvovanje sa predlozima i sugestijama. Bitno je naglasiti da je 2020. godina planirana kao testna godina
gdje Uprava imovine u saradnji sa korisnicima ¢e doradivati i implementirati polja u ARS aplikaciji. Planirani
prelazak sa testnog okruzenja na produkciju je mart 2021. godine.

|VA.VAOAYE

»  Odrzivost obuka za ra¢unovode;

»  Gubljenje kadrova obu€enih raCunovoda;

>  Implementacija podataka o drZavnoj imovini u jedinstvenu bazu podataka — ARS;

37 Imajuéi u vidu da obuke po€inju polovinom godine, godina obuke se ne poklapa sa kalendarskom godinom, ve¢ se godina proteZe na dvije kalendarske godine.
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3.5 CIL] 5. Jacanje kapaciteta eksterne revizije

DrZavna revizorska institucija je u 2019. godini otpo€ela implementaciju ve€eg broja aktivnosti predvidenih
Programom reformi upravljanja javnim finansijama, koje se sprovode u skladu sa definisanim vremenskim
rokovima. S tim u vezi, u izvjestajnom periodu je nastavljen trend ostvarivanja pozitivnih rezultata u okviru

sva tri Indikatora u€inka.

2018 2019
Naziv Indikatora uéinka Planirano 2014 Ciljna Ciljna Trend
. . Ostvareno .. . Ostvareno
vrijednosti vrijednosti
Procenat realizacije o 0 0 o o
Godiénjeg plana revizija DRI 60% 83% 86,27% 86% 88,68% -
2015 — Uputstvo
o metodologiji Smiernice  7a Smjernice za
vrienja finansijske revgzi‘u reviziju  godisnjih Uputstvo o
revizije 1 revizije o finansijskih p
. . godisnjih o T metodologiji
pravilnosti finansiiskih izvjestaja politiCkih o .
Primi cevi K uskladeno sa izvjeét;ja subjekata su | n/a Vrsejn]a revizije
“tnlgnf CvIzoIsEe ISSAL 200 ISSAL | oo usvojene u januaru | Aktivnosti uspjeha u
metocologhe za visen)e | 400, pot 2018. godine. navedene u | skladu sa IV
finansijske revizije, revizije subjekata; akcionom nivoom ISSAI
pravilnosti i revizije uspjeha Smierni . . -
u skladu sa ISSAT Uputstvo o Smjernice za mjetnice o za planu poc€inju | standarda
. metodologiji . vrsenje revizife | od 1 Kv. | donijeto u
standardima crodotoght | reviziju . ]
vrsenja  revizije zavinog zavr$nog  raCuna | 2019. godine decembru 20109.
uspjcha uskladeno cabuna budZeta drZave su godine.
sa ISSAI 300 i budzeta usvojene u
Smjernice 2 septembru  2018.
kontrolu kvaliteta | ¢™2V€ godine.
revizije
13 obuka (3 13 obuka (3 na
Broj organizovanih Organizovano Organizovano 1c>nrte;rr111'20vane i 10 Organizovano :ionacc;ﬁH 0 n
obuka/seminara/radionica minimum 3 | dodatnih 6 S . | dodatnih 7 vou 2
za revizore obuke obuka na_regionalnom 1 obuka regionalnom i | .
medunarodnom medunarodnom
nivou) nivou)

Indikator ucinka iznad je planirane vrijednosti u 2019. godini i ispunjava cilj u dijelu realizacije Godisnjeg
plana revizija, §to predstavlja dodatni doprinos jacanju uticaja DRI u unaprijedenju upravljanja javnim
finansijama™. Poveéanje broja izvrSenih revizija za 2,68% u odnosu na planirano imalo je za rezultat
povecanje pokrivenosti javne potrosnje.

lako je realizacija aktivnosti koje se odnose na unaprijedivanje i uskladivanje rada DRI sa medunarodno
prihvacenim revizorskim standardima planirana za 2020. godinu kroz realizaciju Projekta ,,Razvoj i jacanje

kapaciteta Drzavne revizorske institucije i Revizorskog tijela Crne Gore™”

, implementacija aktivnosti je
otpocela u 2019. godini. Stoga u cilju unaprijedenja procesa vrsenja revizija, u izviestajnom periodu donijeto je
novo Uputstvo o metodologiji vrsenja revizije uspjeha® u skladu sa IV nivoom ISSAI standarda. Cilj
donosenja Uputstva jeste normiranje metodoloskih postupaka u skladu sa organizacijom DRI i uskladivanje

sa medunarodnim revizorskim standardima.

38 Kroz saradnju sa SIGMA-om, u 2019. godini je izraden nacrt Smjernica za predlaganje i izbor finansijskih revizija i revizija pravilnosti za
Godisnji plan revizija

3 U 2019.godini izradeni su : nacrt Prirucnika za finanijsku reviziju i reviziju pravilnosti koji se odnosi na faze planiranja i sprovodenja revizije,
nacrt Komunikacione strategije

40 Dokument je objavljen u “Sluzbeni list Crne Gote*, br.068/19; dostupan je i na internet stranici DrZavne revizorske institucije - www.dti.co.me
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U izvjestajnom periodu organizovano je 13 obuka (3 na domacéem nivou i 10 na regionalnom i
medunarodnom nivou), $to je imalo za posljedicu dodatno unaprjedenje znanja 1 vjestina revizorskog kadra u
oblasti racunovodstva i revizije javnog sektora.

U cilju daljeg razvoja revizorskih kapaciteta, donijet je Kataloga obuka u 2019. godini na osnovu
samoprocjene potreba zaposlenih za odredenim profesionalnim i specifi¢nim znanjima, vjeStinama i
sposobnostima. Pored toga, u januaru 2019. godine usvojene su izmjene Pravilnika o programu i
nadinu polaganja ispita za sticanje zvanja drZavni revizor' i izradeni priru¢nici za polaganje ispita za
sticanje zvanja drZavni revizor.

Medutim, pored pozitivnih rezultata, izazovom u narednom periodu i dalje se smatraju nedovoljni prostorni
kapaciteti koji uticu na dinamiku prijema novog kadra, kao 1 angazovanje znacajnih revizorskih resursa na
sprovodenju zakonski obavezujucih revizija (godisnja revizija finansijskih izvjestaja politickih subjekata). U
cilju prevazilazenja ovih izazova, kapitalnim budzetom drzave za 2019. godinu planirana su sredstva za
rjesavanje nedostatka poslovnog prostora za potrebe Drzavne revizorske institucije 1 Uprave za statistiku u
okviru visegodis$njeg kapitalnog potprojekta ,,Objekti za potrebe Drzavne revizorske institucije i Uprave za
statistiku®. U izvje$tajnom periodu su, u skladu sa zakonom, preduzete radnje na realizaciji ove aktivnosti.
Imajudi u vidu zakonske procedure koje je neophodno sprovesti, realizacija ove aktivnosti ¢e 1 u narednom
periodu predstavljati izazov. Takode, u cilju prevazilazenja izazova DRI je u 2019. godini odrzala vise
sastanaka sa predstavnicima nadleznih Odbora u cilju izmjene Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja, koja se izmedu ostalog odnosi na izmjenu Zakona u dijelu obaveznosti godisnjeg
obavljanja revizija finansijskih izvjestaja politickih subjekata.

3.5.1 Revizorsko tijelo

Revizorsko tijelo jacanjem svojih kapaciteta dodatno doprinosi promovisanju procesa upravljanja EU
fondovima, odgovornosti i transparentnosti u trosenju sredstava, kroz implementaciju preporuka vezanih za
djelotvornost i stabilnost funkcionisanja sistema, a sve u cilju zatite interesa Zajednice 1 nacionalnih interesa.

Revizorsko tijelo je u okviru svojih nadleznosti, kroz utvrdene nalaze i preporuke date u revizorskim
izviestajima i kroz pracenje implementacije preporuka doprinijelo jacanju sistema internih kontrola u
koris¢enju EU sredstava. Rezultati revizorskog rada kroz revizorske izvjestaje doprinose uspjesnijem
planiranju, izvrsenju i kontroli ovih fondova te sveukupnom procesu koriscenja pretpristupnih sredstava u
skladu sa EU i nacionalnom regulativom. Osim navedenog, izvjestaji Revizorskog tijela doprinose
unaprijedenju odgovornosti nosioca funkcija vezanih za sprovodenje fondova i transparentnosti njihovog
rada.

Programom reformi javnih finansija predvidena je realizacija 5 aktivnosti Revizorskog tijela. Implementacija
aktivnosti predvidenih PFM-om zapocela je potpisivanjem ugovora* o uslugama “Razvoj i ja¢anje kapaciteta
Drzavne revizorske institucije i Revizorskog tijela Crne Gore” vrijednosti 648.500,00 €, predvidenog trajanja
od 18 mjeseci.

Revizorsko tijelo je u izvjestajnom periodu pocelo sa realizacijom aktivnosti projekta, koje imaju za cilj da
doprinesu jacanju sistema internih kontrola u koris¢enju EU sredstava.

Ciljna vrijednost za indikator Broj organizovanih obuka/ seminara/ radionica za revizore je u potpunosti

4 Dokument je objavljen u ,,Sluzbeni list Crne Gore®, br.006/19; dostupan je i na internet stranici Drzavne revizorske institucije - www.dti.co.me
42 U novembru 2018. godine potpisan je ugovor o uslugama “Razvoj i jacanje kapaciteta Drzavne revizorske institucije i Revizorskog tijela Crne Gore” u trajanju od
18 mjeseci.
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ispunjena. Tokom 2019. godine organizovano je u prosjeku 11 obuka po revizoru. Veéi dio obuka
organizovan je u okviru projekta “Razvoj 1 jacanje kapaciteta Drzavne revizorske institucije 1 Revizorskog
tijela Crne Gore”.

Ciljna vrijednost za indikator Stepen unaprijedenja metodologije za sprovodenje revizije — revizorski
prirucnik, je u potpunosti ispunjena. Navedeno je postignuto kroz 3 ekspertske misije (od predvidenih 4) za
poboljsanje prirucnika za razlicite vrste revizija u skladu sa medunarodnim revizorskim standardima 1 izradeni
su Priru¢nik za oblasti 1,2,3,5% i Priru¢nik za oblast 4* IPARD, koji su usvojeni i primjenjuju se od 19. aprila
2019. godine®.

Ciljna vrijednost za indikator Procenat revizija obavljenih kori§¢enjem revizorskog softvera je u potpunosti
ispunjena. Revizoti Revizorskog tijela su koristili revizorski softver za 1/3 revizija obavljenih u 2019. godini

(33,33%).

Ciljna vrijednost za Indikator uc¢inka Stepen implementacije Strateskog i1 Akcionog plana institucije nije
ispunjena, uzimajuci u obzir da za usvajanje strateskih dokumenata klju¢nu ulogu ima top menadzment, da je
zamjenik glavnog revizora imenovan u decembru 2019. godine, a izbor glavnog revizora planiran za 2020.
godinu. Realizacija ove aktivnosti odlozena je za 2020. godinu.

Ciljna vrijednost za indikator Stepen primjene standarda u cilju osiguranja kvaliteta revizorskog rada, nije
ispunjena. Kako bi se navedeni indikator ispunio potrebno je kompletirati revizorske aktivnosti koje su
uslovljene rokovima dostavljanja finansijskih izvjestaja i izjava o troskovima Evropskoj komisiji od strane
subjekata revizije (pocetak 2020.). Medutim, Revizorsko tijelo je, u toku 2019.godini, radilo na izradi
Prirucnika o kontroli i osiguranju kvaliteta revizorskog rada. Njegova primjena ée se realizovati kroz
sagledavanje stepena primjene medunarodnih revizorskih standarda u odnosu na sprovedene revizorske
aktivnosti za finansijsku 2019. godinu, koje su zavrsene sredinom marta 2020. godine, odnosno u propisanom
roku. S toga aktivnost Stepen primjene standarda u cilju osiguranja kvaliteta revizorskog rada realizovace se u
prvoj polovini 2020.godine.

2019

Naziv Indikatora uinka PV 2014 Ciljna Trend
Ostvareno

vrijednosti

Organizovano

. . . . . minimum 9 )
Broj otrganizovanih  obuka/  seminara/ | Organizovane 3 ivorskih Organizovano 11 obuka po

oo . revizorski .
radionica za revizore obuke revizoru -

obuka po

revizoru

Strateski lan . R .
p Aktivnosti su odloZene za

B . usvojen;
Implementacija Akcionog plana n/a o 2020. r
Akcioni  plan
usvojen.
Revizorski prirutnik 50%
Poboljsanje revizorskog prirucnika e\-nzor.s < prl@Cn1 nedostataka 90% nedostataka otklonjeno
je pripremljen . -
otklonjeno
T . . vz . 33,33(]
Prgccnat revizija obavljenih  koris€enjem 0/a 20% °
revizorskog softvera -
Stepen primjene standarda u cilju osiguranja n/a 30% Podaci za 2019. godinu nisu N/A

4 Nacionalni IPA program, Program regionalne i teritorijalne saradnjem kao i Program Obrazovanje, zaposljavanje i socijalna politika.
# Program poljoprivreda i ruralni razvoj.
4 Priruc¢nici su odobreni od strane glavnog revizora revizorskog tijela odlukom br.109/3 2019.
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kvaliteta revizorskog rada

mogli biti dostupni u ovoj
godini zbog dinamike
sprovodenja revizorskih
aktivnosti koje su uslovljene

Podaci
dostupni
tokom I kv.
2020. godine.

propisanim rokovima.

U okviru Revizorskog tijela, sistematizovano je ukupno 32 radna mjesta, od cega je trenutno popunjeno 20
radnih mjesta koji imaju radni odnos na neodredeno, te je u narednom periodu iskazana potreba zaposljavanja

dodatnih 12 sluzbenika na neodredeno vrijeme, popunjavanjem svih upraznjenih radnih mjesta.

Usavrsavanje kadrova Revizorskog tijela kontinuirano se sprovodi, kroz projekat "Razvoj i jac¢anje kapaciteta
Drzavne revizorske institucije i Revizorskog tijela" u kojem su ukljuceni svi revizori Revizorskoj tijela, a na
teme: revizija sistema, revizija transakcija/operacija, revizija godisnjih rac¢una, uzorkovanje, kontrola kvaliteta i

politike osiguranja, FIDIC i PRAG.

Pored implementiranih aktivnosti u okviru projekta, revizori Revizorskog tijela ucestvuju na konferencijama,
seminarima i radionicama u organizaciji institucija Evropske komisije, Uprave za kadrove i profesionalnih

udruzenja racunovoda i revizora Crne Gore.
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Nedovoljni prostorni kapaciteti koji uti€u na dinamiku prijema novog kadra u DRI, kao i angaZovanje
znaCajnih revizorskih resursa na sprovodenju zakonski obavezujucih revizija (godisnja revizija
finansijskih izvjestaja politickih subjekata);

JaCanje revizorskog kadra u smislu povecanja broja revizora i njihovih kompetencija;

Dalje jaCanje svijesti subjekata revizije u odgovornom i transparentnom koris€enju EU sredstava,

dava i pra¢enjem implementacije preporuka sa ciliem djelotvornog i  stabilnog
funkcionisanjasistema upravljanja i kontrola i zatite finasijskih interesa Zajednice i nacionalnih
interesa.




TABELA ZA 1ZVJESTAVAN]JE

Udio novih
- srednjoro¢nih
© sektorskih strategija
.E u ukupn(')'m br_oju Stvarna S”tvarna
] ukf':gfg”argg'fnu PV (2014): CV 2017: vrijednost u CV 2018: "T;‘égg“ 251\29- Stvarna vrijednost u 2019. zgz\é)-
5 . jucuju procj 60% 80% 2017. godini: 85% LS. : godini: 85% :
5 roSkova za njihovu 20% godini: 90% 100%
= implementaciju, 75%
2 ukljuéujuéi i
- potencijalna
donatorska sredstva
Prosjeéno odstupanje
o~ izmedu limita
g budzetskih izdataka Stvarna
£ utvrdenih Stvarna -
1) . . . i = i vrijednost CcVv - CcVv
> srednjoro€nim PV (2014): CV 2017: vrijednost u CV 2018: U 2018 2019: Stvarna vrijednost u 2019. 2020
“6_ budzetskim okvirom i 9% 7% 2017. godini: 6% odini'. 5%' godini: 0,11% 5%'
B | stvarnih budzetskih 6% Ceron
5 rashoda planiranih !
£ godis$njim zakonom o
budzetu
Broj sluzbenika Stvarna
5™ obuéenih za Stvarna vrijednost
§ g srednjoroéno PV (2014): CV 2017: vrijednost u CV 2018: U 2018 CcVv Stvarna vrijednost u 2019. CVv
5 ;5 planiranje bazirano 0 52 2017. godini: 35 godini'. 2019: 52 godini: 0 2020: 72
£5 na principu od "vrha 0 0 '
ka dnu"
'L:J'T"RAA"'\QI:]]:":IA"]AE S Vrsta Indikator uc¢inka T:r:ﬁgl?aa L BmsE HEELY NOZiamk Planirana UtroSena
POD-SISTEM aktivnosti [ cilj pomo¢ (IPA, o?l?iri?(‘::rzjta puentet C:)%t:trlga Pl e Zeviiiel realizacij sredstva sredstva BRERORURE
AICINOST IMF, UNDP....) s u
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
A.1.3 Obuka osoblja u Materijali za
cilju poboljSanja ! ObUKl.J h A
: srednjoro¢nog pripremljen. 2 sl el Material za obuku
2 P - Obuka IPA I MF - BD 2018 2019 2020 sredstava - )
) plg_nlranja potro_spje Odredeni broj (A.1.5) iz IPA Il pripremljen.
(cilina grupa: tehnicko -
h zaposlenih
osoblje) ~
obuéen.
Al4 Obuka za
viSegodi$nje planiranje Materijali za
. budzeta s ciliem boljeg obuku Realizacija
uskladivanja ripremljeni. 2 Obuka je planirana za
2 programskjih cilieva sa Obuka (F))dfedenji broj IPATI MF - BD (A.1.5) 2018 2019 2020 ‘srngtflilva treci kvjartgl 2020.
) politikama Vlade (ciljna zaposlenih 2
grupa:  menadzersko obucen.
osoblje)
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izUrrrl?gr?:nfa Nastaviti aktivnosti na
implementaciji
orU:;??aec?i i srednjoro¢nog
raé’u drzav]ne planiranja rada
* Zakonski akt uprave 2 IV Ky Realizov 0,00 ministarstava za sva
5 (novi / usso'ena GSV (A17) 2016. 1l Kv. 2018 ano SIGMA ministarstva u 2020.
) revidirani) Jena. o godini zapoceto kao
pilot projekat za tri
doodluurlfznfa Ministarstva u 2019.
Poglovnika godini po novoj
Vlade usvojena. metodologiji
Prikaz
viSegodisnjih
preuzetih
obaveza u
) budzetskoj -
Zakonski akt 30.000,00 | Realizacija
(novi / dokum_entacm. IPA I MF - BD 2 IV K. 2019 2019 sredstava
revidirani) Prikaz 2017 2021 izIPA Il
viSegodisnjih
preuzetih
obaveza u
zakonu o
budzetu.
Funkcionalnost i/
predlog koji se odnosi
na srednjoroéno
planiranje je
Specifikagii dostavvljen IT
peC|f|ka<?|!e za projektu, o okviru
nz;gz:/:cjirlfu kojeg je tokom 2019.
- . adg J Godine realizovana |
A.1.9 Razviti i sistema za faza izrade
* nadgraditi postojeci IT - planiranje 1 300.000,000 | Realizacija e
6 za planiranje budzeta Kom’;li?’;e"za budzeta IPA I MF - BD (A.2.9) 2018 2020 gg;i sredstava 303"6"]1’132?6?«%?;?3
) kako bi se omogucilo ! pripremljene. (A.3.9) izIPA Il o ]un'avan'a 9
srednjoro¢no planiranje Pojedina¢ne guSie’]tskih ]zaht'eva
nadgradnje/una !
predenja/moduli Dio ce biti
razvijent. implementiran u
2020. a konacne
izmjene /pobolj$anja
u 2021.
Smjernice su
A.1.10 Unaprijediti X ) izradene u 2019.
* budzetski cirkular u Smiernice B;?fﬁlt:rk' 1 Il Ky Realizacija godini.
7 d_l]'elu o planlranj_u / Prirucnik pripremljen IPAI MF - BD (A2.7) 2017 2019 2020 15.000,00 §redstava )
) viSegodisnjih preuzetih (svake godine) izIPA Il Implementirace se u
obaveza 9 2020. god kroz novi
budzetski cirkular.
UKUPNO: 570.000,00
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< Udio potrosackih
s jedinica prvog nivoa
5 koje u svojim stvarna Stvarna vrijednost u S_f(varna
3 budzetskim PV (2014): CV 2017: vrijednost u cv 2018: jecno o vrijednost cv
5 zahtjevima 40% 75% 2017. godini: 80% 2018. godini: CV 2019:90% u 2019, 2020:
;"“' obezbjeduju 70% 80% ggg:,/m' 100%
T sveobuhvatne ’
- informacije
CVv
Stvarna 2020:
vrijednost u Kreiran
2017. godini: - set
0 PV (2014): cv 2017: Razvijena cvzog | Svamaiednostu cv 2019: vﬁ};’g;’zt indikato
%’ Definisani Razvijena programska Razvijena Razvijéna Nadogradnja U 2019. raza
:g Nivo informacija o nazivi programska struktura u programska programska Nivoa 1 sa Definisani sve
= ucinku uklju¢enih u programa struktura kod dijelu struktura struktura u diielu definisanjem nazivi p;okg;gn
% planiranje budzeta svih svih definisanja kod svih definisania naniva seta Indikator programa bi se
% potro$aékih budzetskih naziva budzetskih ‘o raana svih uéinka za pilot svih pratila
£ jedinica jedinica programa jedinica programa svinh. projekte potrosacki uspjes
; potrosackih jedinica h jedinica pjesn
svih ost
potrosackih ostvariv
jedinica anja
ciljeva
Broj sluzbenika
§ ﬁ plan?rZ?\?:?rr:Zenje PV (2014): cV 2017 _St\éarnal cV 2018 Stvarna vrijednost u vﬁ};g;%it cV
S ¥ | rashodau skladu sa (0 ) o ;’52;" ngjin‘i’_ o 2018. godini: CV 2019: 70 u 2019, 2020
EE principima : g : 0 godini: 130
- programskog 17
budzetiranja
UPRAVLIANJE JAVNIM Potrebna f Planirani Novi rok
FINANSIJAMA ) o . Implementaci N ’ =
Vrsta IndlkatO( ycmka tehnicka ona agencija Prioritet Planirani datum datum za Planirana UtroSena PREPORUKE
POD-SISTEM aktivnosti / cilj pomo¢ (IPA, IDirektorat pocetka zavrSetka realizacij sredstva sredstva
AKTIVNOST e L

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
A21 Razmotriti Nova/azurirana Aktivnost Preporuke za izmjenu
postojec¢u regulativu i Odluka o nacinu je Odluke su zavrSene u
procedure vezano za i sadrzaju realizovana | dec 2019. godine., ali
budzetiranje i na programskog u okviru | nova Odluka ¢e biti
osnovu  nalaza i budZeta (u postojec¢ih | izraSena u 2020.

* najboljih  praksi i | Zakonski akt 2016. i ako je 2019 Ic(izﬁaf':lfaet:'e Preportke 7a izmient
isll:lustava u oVvoj (ngvi / po;)ebno u IPA I MF - BD 1 Il Kv. 2017 2018 2020 eventualno Zak’:)na o budz ejtu i
oblasti, izmijeniti revidirani 17.1i : - ) -

) nacionalni zakonc:avni ) narednim juenaprjeder:l gﬁkparlirlljcr)grglcjigr?;lornostl
okvir 5 ciliem godinama). narednom '
uspostavljanja Mogu¢ i drugi periodu Izmjena zakona je
pretpostavki za (novi) zakonski realizovati predvidena za 2020.
potpunu akt ako je iz IPA Il god
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implementaciju

programa

potrebno.

U Uvodnom izvjestaju

. Strateski / imD(IetaIJnl tPla_n _ L BETRET Realizacija | projekta je
2 Planski plementacije | PAI MF - BD 2018 2019 2019 Bl predstaviien iy
) dokument Plan aktivnosti (A.1.5) sredstava usaglageni  detaljni
pripremljeni izIPA Il plan. implementacije |
plan aktivnosti.
*
3 Nacrt Priruénika Priruénik je izraden |
1 pripremljen u 2. mealiad doztavljen u 2019.
arni izaci od.
4 Smiernice kv. 2017, IPAII MF - BD 1 2018 2019 2019 D s |
/ Priruénik AZuriranje ) N 3 "
) Prirucnika u 2. izIPA Il P[lru_cnlk ée biti
* azuriran ako bude
5 kv. 2018. potrebno u 2020. god
)
Revidirana
programska
struktura
pripremljena
* Zakonski akt (nacr). 1 Realizacij i i
- Revidirana 2019 60.000,00 ealizacija Implementacija je
5 (novi / K IPA I MF - BD (A.2.5) 2018 2019 2020 sredstava predvidena za budzet
) revidirani) pgﬁ:i‘{‘:rsaa (A2.6) iz IPA Il 2021
pripremljena
(konacna) i
implementirana
u budzetu.
Misije, ciljevi i
opisi
programa/pod-
programa
A.2.5 Definisati misije, | Zakonski akt gf)j:\:i:r?:ﬂ 1 Realizacija
_ciljeve i opise programa (r_10yi / ‘ budzetskoj IPA I MF - BD (A.2.4) 2018 2019 2020 180,000,00 _sredstava
i pod-programa revidirani) dokumentacij) (A.2.6) izIPA Il
za budzet 2017.
i potrebna
azuriranja za
budZet 2018.
Indikatori 2 ’ P )
A.2.6 befinisatl |5y onskiake | uCinkovitost (A2.4) :ﬂg "if;ﬁ,ﬂ'is;nﬁ'”ukazogg
indikatore ucmk_ovnostl (novi / deflnls_an_l (i PA I ME - BD (A2.5) 2019 2020 2020 310,000.00 za pilot instituciie, a
za programe i pod- e objavljeni u 2021 S
revidirani) N . (C.14) za ostale institucije u
programa budZetskoj (D.1.10) 2021.

dokumentaciji)
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A.2.7  Razmotriti i

Dio cirkulara koji se
odnosi na usvojene

et . X nove detaljne
|;m|]en|t| budzetsk! 5 . programske
zzlr(:lizrvao Ii(zari?en'enk:aI Zakonski akt B:(rjlfjltasrk I 1 2019 Realizacija ElaSIfllkaplje % 030
yeniene (novi / crua IPA I MF - BD 2018 2019 30,000,00 | sredstaya | KOMpletiran u 2020.
programske strukture i revidirani) pripremljen (A1.11) 2021 iz PA Il godini.
uveo nefinansijske (svake godine) Dio ci_rkulara koji se
elemente programskog odnosi na
budzeta nefinansijske
elemente  ¢e biti
finaliziiran u 2021.
o Obuka za za
Realizacija )
e — zapf)slene u MF je
Odredeni broj ¢e ofpoceti | odrzana  u. 2019.
Obuka zaposlenih PA I MF - BD 1 2018 2019 2020 170,000,00 | tokom S;dég:én:()k ¢e za
pro$ao obuku. zgcljign-e - potroSackim
?PA I jedinicama biti
pocetkom 2020
Specifikacije za
razvoj i
nadogradnju
A.2.9 Razmotriti i sistema za
poboljsati R planiranje 1 Realizacija
funkcionalnost Kompjuteriza budzeta IPA Il MF - BD (A.1.10) 2018 2020 2020 Vidjeti A1.10 | sredstava
L . cija . f :
postojeceg IT sistema pripremljene. (A.3.9) izIPA Il
za planiranje budzeta Pojedina¢ne
nadogradnje/un
apredenja/modu
li razvijeni.
Preporuke | izmjene
programske
klasifikacije su
zavr$ene u 2019.
Prikaz.tv)gdigta 2020. ce se
A.2.10 Poboljsati _ osmisljen i kompletirati  prikaz
transparentnost K S |ntelrnetdstran|ce 2020 budZeta kroz detaljnu
budzeta ompj_gterlza izradene. PA I ME - BD 2 2019 2020 20,000.00 programsku i
et el cija Format Zakona 2021 izmjenjenu
o. ezlje |var1|iem oljeg o budzetu organizacionu
Vizueinog prikaza revidiran i klasifikaciju.
azuriran.
Informacije o u€inku |
obrazlozenje budzeta
¢e biti obuhvaceno
2021.
Mjesecni i
kvartalni
R izvjestaiji
Kompjuteriza | o omijeni i PAII MF - BD 2 2019 2020 2020 45,000:00
cija S 2021
objavljeni na
web stranicama
MF.
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Realizov

Nacrt Priruénika .
ripremlien 1 ano/konti
Obuka pripremien. IPA Il MF - BD (B.1.6) 2017 2019 nuirano
Zaposleni
. (B.2.8) sprovode
obuceni. .
nje
UKUPNO:
Strateski cilj 1._ A) Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potroSnje
Stvarna
Stvarna vrijednost
PV (2014): vrijednost u u 25’_19-
ket . . . . godini:
Prgjektl u CcVv (.201.7). 2017..goc.1|n|. Ccv (_201_8). Stvarna vrijednost QV (2019)._ Projekti u Ccv .
kapitalnom Projekti u Projekti u Projekti u U 2018. aodini: Prikaz po svim Zakonu o (2020):
~ budzetu kapitalnom Zakonu o kapitalnom U769 : pojedinaénim budset Prikaz
© ) ; . . . Projekti u Zakonu o L - uazetu o
= prikazani budzetu budzetu budzetu budsetu prikazani projektima koji prikazani po
S Nivo detalja u javnoj grupisani prikazani prikazani prikazani N isI;ni o se realizuju u grupisani | Poiedina
2 prezentaciji po grupisani po grupisani po grupisani po obla?stir’;a doE suu budzetskoj po f;'emkti
% kapitalnog budzeta oblastima oblastima oblastima, oblastima Obrazlo‘aien'u godini i oblastima, p mJai
= (obrazovanj (obrazovanje, dok suu (obrazovanje . u realizacija dok su u f
° . zakona prikazani po : Obrazlo3 azama
£ e, zdravstvo, Obrazlozenju , zdravstvo, oiedinacnim odabranih Jbrazloze realizaci
zdravstvo, kultura, zakona kultura, p jro'ektima pilot projekata nJulEakonla je
kultura, sport...) prikazani po sport...) proj po fazama pri ;ozam projekta
sport...) po;et_ilnapmm pojedinagn
projektima im
projektima
Odnos stvarne i Stvarna S__tvsrna
5 © P Eni . " vrijednost
£ g | Kapitalne potrosnje u | o, o). CV (2017): vrijednost u cv (eo1g): | Stvarnavrijednost CV (2019): u 2019. cv
x € tekucoj godini u 70% 80% 2017. godini: 83% u 2018. godini: 86% odini: (2020):
=R denju sa planom 91%/111% g ' 90%
£’8 poredenj p! 82 46 92%
kapitalnog budzeta 112,3%
P ASIANA JAVRIM FELEETE Implementaci Planirani ot el
FINANSIJAMA Vrsta Indikator ucinka tehnicka onpa p—" Prioritet Planirani datum ST za Planirana UtroSena PREPORUKE
POD-SISTEM aktivnosti / cilj pomo¢ (IPA, IDi gk,[ { pocetka Setk realizacij sredstva sredstva
IMF, UNDP...) irektora zavrsetka u
AKTIVNOST o
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
A3.1 PoboljSati Novi zakonski Aktivnost
* planiranje  kapitalnog | Zakonski akt akt / smjernice 2020 se realizuje
2 budzeta u (novi / koji propisuju IPA I MF - BD 1 2018 2020 u okviru
) srednjoro¢nom periodu revidirani) nacin i sadrzaj 2021 postojec¢ih
kao dio MTBF planiranja kapaciteta,

46 Imajuci u vidu da jos uvijek nije usvojen Zakon o zavrSnom racunu budZeta za 2017. godinu, podatak o stvarnoj potrosnji je preuzet iz SAP sistema u trenutku izrade Paso$ Indikator uc¢inkaa i nije zvanican do usvajanja

Zakona o zavr$nom rac¢unu budzeta.
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kapitalnog dok ¢e se
budzeta. eventualno
unaprijede
nje u
narednom
periodu
realizovati
izIPA 1l
Novi format Re:lizacija
sredstava
* Zakonski akt Ztij k(;);;l? 2020 ée otpodeti
2 (novi / - IPA I MF - BD 2 2018 2020 25,000,00 | tokom
S (kapitalnog 2021
) revidirani) budset 2019.
oudze _a) godine iz
pripremljen. IPA Il
* A3.3 Poboljsati o
3 pregled projekata u Novi format Realizacija
) kapitalnom budZetu ) zakona o sredstava
) utem detaljnog | Z3konski akt budzetu ce otpodeti
4 pu _aetainog (novi / : IPA Il MF - BD 1 2018 2020 2020 25,000,00 | tokom
prikaza  pojedinacnih S (kapitalnog
) . S revidirani) - 2019.
% projekata po projektima budzeta) godine iz
5 i ekonomskoj pripremljen. IPA I
) klasifikaciji
A3.4 Poboljsati Smiernice Realizacija
. obrazlozenja pripr(lemljene §redsttav? ]
; 5 farni . ¢e otpoceti
5 cepliElieg ) | R ObrazloZenje IPA II MF - BD 2 2018 2020 2020 15,000,00 | tokom
vezano za ukupnu / Priruénik j
) L " . svakog projekta 2019.
procijenjenu vrijednost i ) . : ;
) . ) pripremljeno. godine iz
dinamiku projekata IPA Il
Javni registar Realizacija
uspostavljen. MF - BD s’redsttavva ;
Kompjuteriza Registar MF - Trezor. 1 2020 Cegoipecet
cija objaviien na PAl MSDT - DPV (0.1.7) 2018 2020 2021 SR foxom
|r_1ternet MTMA - DT godine iz
stranicama MF. IPA Il
Materijali za Realizacija
obuku sredstava
* ; i ani Ce otpodleti
pripremljeni. ) 2020 €2 @
§3 Obuka Odredeni broj IPA I MF - BD 2 2018 2019 2021 50,000,00 %(fén
zaposvlenlh godine iz
obucen. IPA Il
i Realizacija
A37 Poboljsati Novi format cronston
oo ' zakona o
* pregled kapitalnih | Zakonski akt M ée otpodeti
; L ) budzetu P
7 projekata razdvajanjem (novi / ) IPA I MF - BD 2 2018 2019 2020 10,000,00 | tokom
. . " S (kapitalnog
) novih od onih koji se revidirani) - 2019.
2 At budzeta) h .
ve¢ implementiraju ) " godine iz
pripremijen. IPA I
A.3.8 Razmotriti i | Kompjuteriza Specifikacije za ) 1 2020 L Realizacija
poboljsati cija razvoj i IPATI MF - BD (A.1.10) 2018 2020 2021 RS Ee sredstava
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funkcionalnost
postojeceg IT sistema
za planiranje
kapitalnog budzeta

nadogradnju
sistema za
planiranje
budzeta
pripremljene.
Pojedinacne
nadogradnje/un
apredenja/modu
li razvijeni.

(A.2.9)

UKUPNO:

ée otpoceti
tokom
2019.
godine iz
IPA Il

PV (2014):
Postojeci
model koji
se u koristi
Stvarna
u
Direktoratu CV (2018): CV (2019): vrijednost u
: I e
. ) B e_konom_sku CV (2017): Stvarna novi modgl Stvarna vrljed_npst stavk J Potpouna
© Faze implemetacije i razvojnu o = za projekcije u 2018. godini: za koris¢éenje pretpostavke ;
< unapredenog modela olitiku je Analizal vrijednost u makroekono lzgraden novi novog modela | za koris€enje mplementac
] P ] gk - E . ! nadogradnja 2017. godini: Kih dgl Lekcii od strane novog modela ijai potpuna
E] za projekcije aziran na postojecg Ciljana mskih model za projekcije ) osposobljen
5 makroekonomskih modelu kroek iiod Indikatora i makroekonomskih zaposlenih u od strane ost za
] Indikatora i uticaja finansijskog | TaKroexonoms - vrije nostza uticaja Indikatora i uticaja | Direktoratuza | zaposlenihu capi
= : ) X kog modela za 2017 ) : ” : koris¢enje
T strukturnih reformi programiran S ) ) strukturnih strukturnih reformi i ekonomsku Direktoratu za modela
= ja, a projekcije Ispunjena reformi i obuéeni zaposleni politiku i ekonomsku
projekcija obuéeni razvoj politiku i
odrdenih zaposleni razvoj
parametara
se zasniva
na
ekspertskoj
procjeni
Stvarna
vrijednost u
2019. godini:
S Stvarna - (;'“nat
g o vrijednost u . vrijednost za .
E Razlika izmedu . ! o . Stvarna vrijednost CV_(ZOIQ)' 2019. CV_(ZOZO)'
5 brojektovane | PV (2014): CV (2017): 2017. godini: CV (2018): Ino Manje od 0.2 e manje od 0,2
3 ‘ Manije od 0,5 Ciljana Manje od 0,3 u 2018. godini: djelimicno
5 ostvarene stope 1,8 p.p. 0. vrijednost za p.p 08 47 p-p. ispunjena, p.p.
K] realnog rasta BDP-a 2017. nije O P-p- date dalje
E ispunjena preporuke

47 Podatak je preliminaran, dok realni podatak o BDP-u ¢e biti dostupan u septembru 2019.godine, za 2018. Godinu (kvartalnih izvjeStaja MONSTAT-a o BDP-u).
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Vrsta Indikator ucinka tehnicka - - Planirani datum za Planirana UtroSena
POD-SISTEM aktivnosti [ cilj pomo¢ (IPA, O?I;rzgk‘tagr‘;]ta Ruclict pocetka zadvartéueTka realizacij sredstva sredstva BRERCRURE
[ AKTIVNOST IMF, UNDP...) 3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
s Realizov
* Priruénik za ano/ - Rad na unapredenju
2 Priruénik koris¢enje IPAI MF - DEPD 1 1l Kv. 2017 I Kv. 2018 Konitinua modela je kontinuiran
) novog modela mo proces. Realizovano
. Odreden broi MF - DEPD Realizov - Nakon odiiva kadra,
! obuka e o | IPAII Budzet Ostala L WKy, 2017 I Kv. anof neophodno e uposliti
P . CG resorna ’ 2018 Konitinua nove - zaposiene |
) obucen inistarstv obuciti ih za rad na
ministarstva o o modelu.Realizovano
*
3
1 Stvaranje MF - DEPD Realizov
4 Procedura | Prewostavkiza IPA Il Ostala 1 Il Kv. 2017 I Kv. 2018 ano/ -Realizovano
) unapredenije Il resorna Konitinua
* modula ministarstva mno
5
)
. Priruénik za MF - DEPD Realizov
I i Ostala 1l Kv. ano/ .
;;', Priruénik mﬁgﬁ:ﬂ;ga IPA I resorna 1 | Kv. 2018 2018 Konitinua -Realizovano
ministarstva rmno
- Adekvatne obuke
zaposlenih;
Primjena novog -AngaZovanje
dela i eksperata za
rlr;ov ela lt modeliranje i
A.4.6 Implementacija Regulativa/ ZZ ggﬁ;ﬁs " programiranje;
novog modela i | Procedure/ DEE Jarad na - Potrebno anglj(azovatl
potpuna  obudenost Obuka/ modelu. a IPAII MF - DEPD 1 I Kv. 2018 IV Kv. 2020 2024 / 'n:atematiéarae Spe"ei
zapl;)sllenlh za rad u Kompj_gtenza resornih angazovati analiticare
modeld cia ministarstava za koji imaju potrebna
koris¢enje Znana za
modela modeliranje,
programiranje i
razumijevanje
makroekonomije.
UKUPNO:
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Stvarna

vrijednost
o u 2019. (2c(>:2\g)-
% Rast udjela Stvarna ) Stvarna vrijednost CV (2019): godini: PDV
S podnesenih PV (2014): CV (2017): vrijednost u CV (2018): u 2018. godini: PDV  75% PDV 77,37 800
S | elektronskin poreskih oo PDV 50% 2017. godini: | PDV  65% POV 70% DOBIT 97% % DOBIT
k] prijava (porez na DOBIT 95% PDV 50% DOBIT 97% DOBIT 99% DOBIT 000
S dobit, PDV) DOBIT 95% 99.5% 6
2
Stvarna
- vrijednost
Stvarna _ Stvarna vruedﬁgst U 2019
= CV (2018): u 2018. godini: o
vrijednost u K : o godini:
2017. godini: | . Zakono Pripremljeni su Veéi
. ) izmjenama i Nacrti Zakona o cv
Postignut je R ) stepen
deni dopunama izmjenama i . (2020):
odredeni K usaglasen
zakona o dopunama Zakona ; Impleme
stepen porezu na dobi CV (2019): osti u .
konodavne ! o porezu na dobit ntirane
zal dobit - : Zakon o odnosu na .
~ las ti oDl pravnih lica, kao i o X okaniran
B . usaglasenosti ihli izmjenama i prethodnu
© Uspjesno veéi stepen pravnin lica Zakona o dinu: e
< implementirano PV (2014): CV (2017): r;ostignutje u (IV kvartal izmjenamai dopunama QOS”}U, aktivnos
:g zakonodavstvo EU Zavrsen Pregovori u oblasti PDV-a 2018) Idopunama zakona pzredza na dvl| _ tiiz
5 koje se tice proces poglavlju 16 ostaje ' 0 poreskoj ,_° datu Zre ozl Program
;&' zajednickog trzista skrininga otvoreni usaglasavani . —ngon o administraciji V"'JT( ”05t| Ollzuna a
= EU o izmjenamai u cilju dalje (IV kvarta zakona 1 han
g eiz oblate d “ - 2019) prosli su )
£ poreza na opunama usaglasenosti sa konod ja-
; zakona o zakonodavstvom zakonodav Poglavlj
dobit(transfer . ni odbor.
o poreskoj EU, posebno u e 16.
nih cijena) L . - Nakon
e . administracij dijelu
administrativ . . . cega su
ne saradnje i [ administrativne dostavlieni
X (IV kvartal saradnje i razmjene /
uzajamne 2018) e EK na
pomoci informacija misljenje.
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48 Usvajanje oba Nacrta Zakona se ocekuje sredinom 2019. godine.
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Stvarna

vrijednost
_St\éama u 2019,
™ ;52? ngjitnL:. Stvarna vrijednost godini:
o . _ PV 2014: A u 2018. godini: Iznad
S Udio ubranog prihoda 5 Vise od 100% lana za cv
£ od poreza u odnosu 100% od planiranih Iznad plana za 2018. CV (2019): P
I . ‘Tamrane orenke (2015): CV (2017): (ngi“ona CV (2018): godinu ostvareno 100% 2019. (2020y:
s e 100% 100% g ane 100% 73 miliona ili 117 godinu 100%
5 pzakonu ogbudiejtu (2016): 2015) i 34 miliona iznad ostvareno
5 100% S ostvarenja iz 2017. je 80
£ miliona iznad odine miliona
ostvarenja u 9 ’ iznad
2016.god. plana
Stvarna
53 lsn(;arna Stvarna vrijednost CV (2019): vrijednost cv
% g | Udioprihodaod PDV- | PV (2014): CV (2017): vrijednost v CV (2018): u 2018. godini: 14-6% u 2019. (2020):
=i auBDP 13,5% 13,5% 2017 902(”"- 14,7% 13 60" ' godini: 14,6%
£8 13,0% 9 6% 14,44%
Lﬁijiﬁ?éﬁjﬁﬂf JAVNIM Potrebna Implementaci Planirani Novirok
V_rsta ] Indlkatot gcmka tehn'lcka ona agencija Prioritet Planlravnl datum GGy za Planirana UtroSena PREPORUKE
POD-SISTEM aktivnosti / cilj pomo¢ (IPA, IDirektorat pocetka Setk realizacij sredstva sredstva
IMF, UNDP...) irektora zavretka u
AKTIVNOST 0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
B.1.1 Dalje poboljSanje
efikasnosti, usluga za Rast udjela . L
poreske obveznike i podnijetih - Aktivnost nije jo$
uskladenost sa Procedure, elektronskih pocela sa
- - Kompjuteriza S IPAII MF - PU. 2 2018 2019 2020 realizacijom, jer je
poreskim propisima L poreskih prijava :
. . cija . uslovllena od IPA
kroz izgradnju (porez na dobit, sredstava
kapaciteta i poboljSanje PDV)
sistema u PUCG.
- Aktivnost se
B.1.2 Unapredenje reali_zuje sa
administrativnih i Zakonski akt previdenom )
institucionalnih (novi/revidira Softver dlrllam!kom dok  novi
kapaciteta Poreske ni), implementiran IPAI MF - PU 2 2019 2020 2025 L’Léta r{fe "eza”VIEzg
upra_ve u ob_lastl_' Kompj_gtenza sistema, koji mora da
primjene zajednickog cija bude u funkciji pola

PDV sistema EU

49 Predlog Zakona o ZavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2017. godinu. 13,0 predstvlja preliminarni podatak do zvanic¢og usvajanja Zakona na Skuptini (septembar), a do tada ¢e zvani¢ni podaci o BDP za 2017. godinu biti dostupni.
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=317590&rType=2

50 Podaci za ispunjenje ovog Indikator ucinka su dostupni po¢etkom februara u dokumentu ,,Izvjestaj o primicima i izdacima budzeta“
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http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=317590&rType=2

- Aktivnost zavisi od
IPA sredstava, stim u
B.1.3 Unaprijediti vezi ova komponenta
kapacitet Poreske je ;_)rebaé_ena u okviru
uprave i njenih IT aktivnosti  “B 1.5.
sistema u oblasti Procedure, Softver kakl‘_) bi mogla da se
analize rizika i Kompjuteriza | ' IPA Il MF - PU 2 2017 2018 2020 / realizuie na vrjeme.
) o - implementiran. E-fisklaizacija ¢e se
inspekcijskih kontrola cija finansirati iz
'(e-kontrola) |"3|stema sredstava projekta po
|{11plta'mer?FaC|1e (e- ugovoru sa Svjetskom
fiscalizacija) bankom u ciliu
unaprjedenja Poreske
administracije
Zakonski akt Azurlrgnje
o regulative / . . .
(novi/revidira definisani 2018 1.000.000. | - Zavrsetak projekta je
ni), . . IPA I MF - PU 1 Il Kv. 2017 (18 jun, 2019 ' ’ ' | predviden za 30. jun
RO poslovni procesi . . 00 '
Kompjuteriza mjeseci) 2019. godine.
ciia u skladu sa
. zahtjevima EU
" - Restruktuiranje
Implementacija i
} - projekta ,Reforma
integrisanog
. . poreske
Poslovni sistema za administracije u Crnoj
LS REEE Foresie proces, upravijanje MF - PU 1 IKv. 2017 2021 (5 2023 (5 362.000,00 | Gori  (RARP) U
uprave kompjuteriza prihodima godina) godina) . .
. sklopu kojeg je e-
cija (IRMS) u skladu ’ R
sa poslovnim fiskalizacija
P ; predvidena kao 4.
procesima
komponenta.
UKUPNO:
Strateski cilj 2. _ B) IzvrSenje budzeta
OPERATIVNI CILJ 4.1.3.1._ B.1. NAPLATA PRIHODA — UPRAVA CARINA
Stvarna
59 Stopa promjene Stvarna Stvarna vritednost vrijednost cv
B8 ostvarene naplate PV (2014): CV (2017): vrijednost u CV (2018): 12018 JO dini: CV (2019): 5% u 2019. (2020):
= € | prihodau odnosu na 15% 17,64 % 2017. godini: 5% 11 'Ogo/ ’ godini: 5%
£5 prethodnu godinu 17,64 % e 5,17%
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CV (2017):
Zakon o
izmjenama i
dopunama
carinskog
zakona
Zakon o
Q PV (2014): 'érg:) i”nznr;? Stvarna o
% Uskladivanje Zavrsen Zakona o Stvarna ) Stvarna vrijednost CV (2019): thggzgﬁ (2020):
£} carinskog i akciznog proces akcizama vrijednost u CV (2018). u 2018. godini: Donosenje 3 S Donose
3 screening-a 2017. godini: Donosenje 3 ; - godini:
5 zakonodavstva sa . . . Donos$ena 3 propisa Donosena na _2
8 poglavlje 16 Donsena 4 propisa :
s zakonodavstvom EU o L Uredbe o . propisa 3 propisa propisa
x porezivanj - o propisa
5 carinskoj tarifi
£ € za 2017.
godinu
Uredbe o
izmjenama i
dopunama
Uredbe za
sprovodenje
carinskog
zakona
UPRAVLJANJE JAVNIM Potrebna . - Novi rok
FINANSIJAMA Vrsta Indikator ucinka tehnic¢ka Implemente}m . Planirani datum FHENIES] za Planirana UtroSena
POD-SISTEM aktivnosti / cilj pomo¢ (IPA, o/n; a?(enc"a IS pocetka datvumk realizacij sredstva sredstva PRERONLNE
AKTVNOST IMF, UNDP...) irektorat zavrSetka -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Projekat "Podrska
Upravi carina u
oblasti akciza", se
finansira iz sredstava
B.2.1 Implementacija IT Procedure/ Procedure 40% od :EZL:(I)ZJZA& 22%%,50?)0
sistema za akcize na | Kompjuteriza uspostavljene. IPA I MF - UC. 1 2019 2020 2020 299,000.00 ukupnog eur, Projekat je
nacionalnom nivou cija Softver iznosa otpoceo 12
implementiran. septembra 2019., a
rezultirace izradom
aplikacije za akcize
na Nacionalnom
nivou koja ¢e biti
operativna 1.1.2021.
- Projekat IPA 2014
"Podrska Upravi
carina" otpoceo je sa
realizacijom u
* B.2.2 Imlemeqtacija Procedure 416.257.34 ggzgggiﬁne i trajace
2 modernizovani procedure/ | spostavijene. IPAII MF - UC. 1 2018 2020 2020 | 3.300.000,00 ST | 36 mjeseci.
) carlrlsklh procgdura na Kompj_gtenza Softver
nacionalnom nivou cija implementiran. - Projekat je usmjeren

na jatanje
administrativnih i
operativnih kapaciteta
Uprave carina Crne
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B.2.3 Obuke
sluzbenika u cilju
pripreme za
implementaciju
automatizovanih
procedura izvjestavanja
o prihodima EU (A-B
racuni)

B.2.6 Razvoj programa
AEO

Obuka

Sluzbenici
obuceni.

IPAI

MF - UC. 2 2018

2020

2020

Gore kako bi
postupak nacionalnog
tranzita bio u
potpunosti uskladen
sa zahtjevima
zajednickog tranzita
Evropske unije sa
ciliem implementacije
najnovije faza Novog
kompjuterizovanog
tranzitnog sistema
(NCTS)

-Vrijednost projekta je
3.300.000 eur

Obuka/
Kompjuteriza
cija

Sluzbenici
obuceni.
Unapredenje
softvera

IPAI

MF - UC. 2 2018

2020

2020

0,000

- Sprovodenje obuke
sluzbenika u okviru
programa CUSTOMS
2020

Priprema
privrednih
subjekata za
dobijanje
odobrenja

Povecan broj
privrednih
subjekata

IPAI

MF - UC. 2 2018

2020

2020

0,000

- Kontinuiranje
aktivnosti  koje  se
sprovode uz
kontiuniranu tehnicku
podrsku  TAIEX i
drugih programa EU
ekspertske  pomodi,
Sto  osigurava da
razvoj analize rizika u
Upravi carina bude
uskladen sa
najboljom praksom i
smjernicama EU i
WCO u ovoj oblasti.

Regulativa/
Procedure/
Obuka/
Kompjuteriza
cija

Regulativa
azurirana.
Procedure

uspostavljene.

Softver

implementiran.

IPAI

MF - UC. 2 2018

2020

2020

0,000

- Nastavak
sprovodenja
aktivnosti na afirmaciji
privrednih  subjekata
da koriste
pojednostavljene
postupke.

0,000

-Implementacija
programa AEO je
proces koji se razvija
u nizu godina. U
2018. godini,
sprovedene su
pripremne aktivnosti
za razvoj AEO
programa. U
novembru 2019.
godine validaciona
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UKUPNO:

misija CEFTA
ugovornih strana je
zakljucila da je
Uprava carina
ispunila uslove za
implementaciju
instituta ovla§éenog
privrednog subjekta
(AEO) i moze poceti
sa izdavanjem
odobrenja
privrednicima koji
ispunjavaju propisane
uslove.

0,000

GODISNII IZVIESTAJ ZA 2019.

MINISTARSTVO FINANSIA, Jun 2020.godine

Stvarna
vrijednost
u 2019 cv
CV (2019): o (2020):
. godini:
Dalja o Impleme
- Donosenje )

CV (2018): harmonizacija novog ntirane
~ i sa paketom laniran
o Nivo uskadenosti i PV (2014): Stvarna balja ) e Zzakonao | P
] L ! CV (2017): vrijednost u harmonizacij Stvarna vrijednost irektiva iz : : e
c kompletiranja Otvoreni i’ S L 2014 dine i javnim Kti
5 ) ) Otvoreni 2017. godini: asa u 2018. godini: - godine iz bavk aktivnos
'8 zakonodavnog okvira pregovori u . . : . ove oblasti nabavkam tiiz
2 u postupcima javnih pregovaraé pregovori u Otvoreni paketom Otvoreni pregovori ] " a
] ) pregovaraéko pregovori u Direktiva iz u pregovaraéckom (implemetacija | . Program
] nabavki sa EU kom R . X X Zak implement
X sakonodavstvom oglavliu 5 m poglavlju 5 pregovaracko 2014 godine poglavlju 5 novog Zal on.a acijom ) a
g poglavij m poglavlju 5 iz ove o JN, uvodenje odredbi u pritupan

oblasti eletronskog skladu sa a
sistema JN...) ) Poglavlj
novim o5
direktivam |
a
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g Stvarna
;E Prosjecan broj PV (2014): Stvarna Stvarna vrijednost u CV (2019): vrijednost Cv
36 ponudaéa koji 3,52 ponuda CV (2017): vrijednost u CV (2018): 2018, wodini- 35852 u 2019. (2020):
% = uéestvuju u javnim po tenderu 3,2 2017. godini: 3,48 -8 o ’ godini: 3,8
X nadmetanjima 2,65 3,14 n/a33
2
g Udio kori$éenja PV (2014): vrisé\(;iron; u stvarna
< scenja 0% (Ne CV (2017): | . ) Stvarna vrijednost vrijednost cv
5 elektronskih javnih - . 2017. godini: CV (2018): o CV (2019): 2019
o X postoji 0% (Ne postoji u 2018. godini: (2019): u . 2020):
35 nabavki u ukupnom ) ) 0% (Ne Izbor . ) 30% dini- (2020):
53 ! sistem sistem . ) o Zapocet Projekat o godini: 80%
= broju ugovora o ) . postoji sistem | najpovoljnije ) ) Pilot f 0
[ L elektronskih elektronskih : . izrade e- sistema llot 1aza
X javnim nabavkama I L ) elektronskih g ponudaca o ) o
5 . javnih javnih nabavki) S javnih nabavki e-sistema
c tokom godine ) javnih
. nabavki) .
nabavki)
P ASLIANA JAVRIM PR AT Implementaci Planirani e el
FINANSIJAMA Vrsta Indikator ucinka tehnic¢ka on’; A —— Prioritet Planirani datum GGy za Planirana UtroSena PREPORUKE
POD-SISTEM aktivnosti / cilj pomo¢ (IPA, IDi ?(t ]t pocetka Setk realizacij sredstva sredstva
IMF, UNDP...) irektora zavrsetka u
[ AKTIVNOST ,
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Materijali za
. obuku Realizov Realizvovano
) - izvovano.
2 Obuka pripremijen. IPA I MF - UIN 2 I Kv. 2017 IV Kv. anolkonti 35,000,00
Odredeni broj 2018 ;
) : nuirano
zaposlenih
obucen.
- DoSlo je do
kasnjenja u realizaciji
iz razloga donosenja
novog Zakona O
Materijali za javnim nabavkama
obuku vV Q koji je Skupstina Crne
* " o 2019 Gore usvojila
pripremljeni. IV Kv. A
2 Obuka Odredeni broj IPA I MF - UJN 2 I Kv. 2017 2018 50,000,00 30.12.2019.godine.
) e ! v Q (Sl.list 074/19)
zaposleni 2020 Shodno tome ova
obucen. aktivnost ¢e  se
realizovati nakon
pocetka primjene
novog zakona,tj. od
07.07.2020.godine i
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51 Tokom izvjestajnog perioda podatak je bio preliminaran i iznosio je 2,38.

dostavlja Vladi na usvajanje najkasnije do 31.maja 2020.godine. Podatak je preliminaran.

5 Podatak koji se odnosi na stvarnu vrijednost prosjecnog broja ponuda u 2019.godini ce biti dostupan u Godisnjem izvjestaju o javnim nabavkama za 2019.godinu,koji Ministarstvo finansija priprema i




— Ul = N R— ) ¥

odnosi se na izradu
Priruénika, smjernica i
drugih instrukcija za
implementaciju nove
legislative u  ovoj
oblasti.

*

Obuka

Kampanja
pokrenuta i
zavrSena.

IPAI

MF - UJN

Il Kv. 2017

IV Kv.
2018

IV Q
2019

v Q
2020

40,000,00

Kasnjenje u realizaciji
je doslo usljed
donosenja novog
Zakona 0 javnim
nabavkama koji je
Skupstina Crne Gore
usvojila
30.12.2019.godine. S
tim u vezi,ova
aktivnost e se
realizovati u
2020.godini i odnosi
se na lzradu i
implementaciju
komunikacione
Strategije sa ciliem
podizanja javne
svijesti u  oblasti
javnih nabavki.

B.3.7 e-javne nabavke

Kompjuteriza
cija

Softver
implementiran.

IPAI

MF - UJN

I Kv. 2017

2020/2021

2020/202
1

1.650.000,00

- Aktivnosti ¢e biti
realizovana kroz IPA
projekat pod nazivom
“Implementacija
elektronskog

sistema javnih
nabavki u Crnoj Gori”.
Projekat je po€eo u
novembru 2018.
godine i traje 36
mjeseci.U julu 2020.
godine ocekuje se
pocetak Pilot faze u
kojoj ¢e ucesce uzeti
nekoliko

narucilaca koji bi na
taj nacin testirali
sistem i pomogli u
uklanjanju
eventualnih
nedostataka. Nakon
konaénog
koncipiranja sistema,
portal javnih nabavki
zamijeni¢e napredni
IT sistem ESJN, sa
ocekivanjem od
januara 2021. godine.
Zapoceto je
testiranje
elektronskog sistem
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UKUPNO:

javnih nabavki od
strane zaposlenih u
Direktoratu za politiku
javnih nabavki
Ministarstva finansija
koje ¢e se

proSiriti na jo§ Sest
narucilaca

GODISNII IZVIESTAJ ZA 2019.

MINISTARSTVO FINANSIA, Jun 2020.godine

o Broj davaoca i
c; korisnika drzavne
£ . . V
= pomoci, prestavnika Stvarna - CV (2019): C
S privatnog sektora i PV (2014): CV (2017): vrijednost u CV (2018): St:azrglatavrlte;i:?st (60 ) 56 (2020):
5 sudija koji prolaze 50 50 2017. godini: 30 'og ’ 100
;&' seminare i obuku u 0
5 oblasti drzavne
£ pomoci
Procenat sluzbenika
Odjeljenja i ¢lanova
by Komisije za kontrolu Stvarna
g drzavne pomoéi koji "
x
£ prolazi kroz struéne Stvarna Stvarna vrijednost CV (2019): vrijednost © .
9 seminare u ciliu PV (2014): CV (2017): vrijednost u CV (2018): U 2018. godini: 70% u 2019. (2020):
5 e ! 30% 30% 2017. godini: 50% .Og ’ godini: 80%
2 jaéanja pravnog 33% 0% 70%
X okvira, smanjivanja
g nezakonite drzavne
pomoci i sprovodenja
ex-post kontrole
Stvarna
vrijednost
u 2019.
godini:
N 0
: (otvorena
X - CVv
= Stvarna - CV (2019): su 2 ex
S Broj zavréenih ex- PV (2014): CV (2017); vrijednost u CV (2018): St:azrgfg‘"'fcﬂgi",“ d(o ) ) officio (2020y:
5 officio predmeta 5 3 2017. godini: do 2 'Og ’ slucéaja, do1l
E 0 zatvaranje
'-é ocekujemo
= u
narednom
periodu)
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Broi i akat st Stvarna cv

5 & roj pravnih akata varna i CV (2019): do vrijednost

N N

ge analiziranih | PV (2014): CV (2017): vrijednostu | CV (2018): St:zrglas"”fddi:?“ ¢ o3 ) Lone. (2020):

% < procjenjenih od 11 20 2017. godini: do 20 ‘9 ’ dini: 35 25

255 A 22 godini:

=3 strane odjeljenja 14

gm}ﬁl\gﬂﬁuﬂz JAVNIM Potrebna Implementaci Planirani Novi rok
Vrsta Indikator ucinka tehnic¢ka - - Planirani datum datum za Planirana UtroSena
POD-SISTEM aktivnosti [ cilj pomo¢ (IPA, O?I;rzgl’:g'r‘g{a PIEIEL pocetka zavrSetka realizacij sredstva sredstva BRERCRURE
IMF, UNDP...) u
AKTIVNOST !

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
B.4.1 Poboljsanje i Orgiez‘m?:r‘::’”a -
jacanje institucionalne im Iemjentirana Realizacija

* MO 1} MEEEEITy Organiz. / tj ;?osebno tijelo s’redsttav'a ti

; - . ée otpoceti
2 52‘;?:;9 S'Ste"z‘z menadzersk | (organizaciono IPA Il MF - DP 1 Il Kv. 2018 ';’o';‘(’)' 'Zo'z‘é‘ 50,000,00 | tokom
) T — Y e izmjene nezavisno, dio 2019.
P up N MF ili uz neko godine iz
procedura drzavne IPA I
omoci; drugo
P ’ ministarstvo)
Realizacija
B.4.2 Podrska kroz ) Ispunjenje sredstava
h regovaragki proces | | Z2KOnSki akt zavrénih 1 Kontinuiran | Kontinuir ¢e otpogeti
2 e o (novi / g IPAI MF - DP 8.4 Il Kv. 2018 o gl 150,000,00 | tokom
punjavany WeZa 1 revidirani) 4 2019.
vezanih za poglavije 8; (banchmarks) godine iz
IPA 11

*

3 B.4.3 Sprovodenje Realizacija

1 pracenja  ostvarenih s'redsttav:a i

h _— ' ) - - ¢e otpoceti

4 reZL.IItata .kroz avnailllze Sm!errjlge %n.alllza ? 4 IPA II ME - DP 1 I Ky, 2017 Kontinuiran Kontinuir 200,000,00 | tokom

) nacionalnih  slu¢ajeva / Priruénik slu€aja izvrSena. (B.4.2) o] ano 2019

* drievrw pomoci . u godin-e iz

5 obi¢ajnom pravu EK; IPA Il

)

B.4.4 Technicka
podrska za  softver
"Informacioni sistem o
drzavne pomoéi u Realizacija

. Crnoj  Gori", izrada sredstava

5 sosebn.og .registr'a za Kompj_gteriza . Softver PA I MF - DP 1 IV Kv. 2018 IV Kv. IV Kv. :::koor;pocetl

) e minimis drzavnu cija implementiran. 2020 2020 2019.
pomoc i uspostavljanje godine iz
aplikacije za davaoce IPA Il

drzavne pomodi: kako
bi bili objedinjeni u
jednoj IT komponenti;

61 |rr

M




B.4.5
administrativnih
kapaciteta kroz obuke i
razmjenu prakti¢nih
iskustava

Jacanje

Obuka

Materijali za
obuku
pripremljeni.
Odredeni broj
zaposlenih
obucen.

IPAI

MF - DP

Il Kv. 2018

Kontinuiran
o

Kontinuir
ano
sprovode
nje

UKUPNO:

Realizacija
sredstava
ée otpoceti
tokom
2019.
godine iz
IPA Il

54 Donacija finansirana od strane SIGMA-e i MMF-a.
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<
: Stvarna
= ijednost Ccv
= - R Stvarna . CV (2019): 2.0 vrije
g | Troskoviservisitania | pv (2014 cV (2017): viijednostu | cv (2018 | SvaEvrednost e u2019. | (2020):
5 |0 e 22% 2.5% 2017. godini: 1,9% S godini:22 | 2.3%
i) 2,3% R %
=
T
£
Stvarna
vrijednost
LY st u 2019.
[} varna i odini:Ost
= Razlika izmedu vrijednost u Stvarna vrljec!ng.st CV (2019): g Ccv
= ) ) ) ) . ) u 2018. godini: (2019): varena 2020):
'S planiranog i PV (2014): CV (2017): 2017. godini: CV (2018): ) . 1 5% lik (2020):
S ] . . Javni dug je za 27 raziika 1.5%
= ostvarenog nivoa 1,5% 1,5% Javni dug je 1,5% e b 2%
o ) i’ 3,07% veéi od ruto
© duga javnog sektora za 3,2% maniji . ;
S od planirano planiranog janmog
B p 9 duga
16.6%
UPRAVLJANJE JAVNIM Potrebna Novi rok
FINANSIJAMA ) o . Implementaci N Planirani ’ =
Vrsta Indikator ucinka tehnicka P EnEmER Prioritet Planirani datum GGy za Planirana UtroSena PREPORUKE
POD-SISTEM aktivnosti / cilj pomoé (IPA, fhe ?(t { pocetka Stk realizacij sredstva sredstva
IMF, UNDP...) irektora zavrsetka u
AKTIVNOST o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Materijalni za ’
Realizov
obuku
* pripremljeni i IME IV K K ar:p/ .
) ) V. ontinuir . 54
2 Obuka dostup.nl. _ SIGMA MF - Trezor 1 I Kv. 2016 2018 ano Donacija
) Odredeni broj
. sprovode
zaposlenih )
< nje
obucen.




. B.5.4 Nadograditi
5 softverski mehanizam
) za upravljanje javnim

dugom i gotovinom

Kompjuteriza
cija

Nadgradnja
implementiranog
softvera.

MF - Trezor

I Kv. 2016

2019

2020

UPRAVLIANJE JAVNIM

Potrebna

UKUPNO:

Novi rok

0,000

UKUPNO:

FINANSIJAMA Vrsta Indikator ucinka tehnicka I;gzm::;?(; Prioritet Planirani datum P:g::;;m za Planirana Utro$ena PREPORUKE
POD-SISTEM aktivnosti / cilj pomo¢ (IPA, IDir e?(t o a]t pocetka e realizacij sredstva sredstva
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
B.6.2  Implementacija
* novog softvera za -
obradun i kontrolu | KOmPlteriza | - Softver MF - BD 1 IV Kv. 2016 2018 2020
) cija implementiran. (B.6.1)
) zarada u  javnom
sektoru

upravljanju i kontroli

Procenat PV (2014):
© . . 6,25%
~ ministarstava koja su Stvarna
%’ formaino delegirala 2015: Stvarna . CV (2019): vrijednost cv
S °d§v‘.’Z§£2,ﬁf§' ' 6,3% CV (2017): vrijednostu | CV (2018): St:azrgfa"gf;;ﬁ“ oo u2019. | (2020):
5 menadZerima &to 2016: 30% 2017. godini: 16% 18 godini: 90%
s S 6,3% 11.11% 12%
X unaprijeduje (lzvjedtaj:
2 menadzersku I !
- odgovornost 2016:
22,22%)
Procenat budzetskih
% korisnika na PV (2014): Stvgrna
s centralnom i 69% Stvarna " . vrijednost cv
§ ~ lokalnom nivou koji 2015: CV (2017): vrijednost u CV (2018): St::azrgfsvruoec;ji:io.st CV;(ZJOO/:Q). u 2919. (2020):
.3 N dostavljaju godi$nji 76% 75% 2017. godini: 80% 96‘?/0 ’ godini: 95%
x izvjestaj o 2016: 80% 94%
E finansijskom 76%
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©
< o . Stvarna cv
5 Prosje¢an broj Stvarna Stvarna vrijednost vrijednost
2w imenovanih PV (2014): CV (2017): vrijednost u CV (2018): u 2018. godini: CV (2019): 2.5 U 2019, (2020):
o2« unutradnjih revizora 1,76 2 2017. godini: 2.3 55 dinic 2.1 2,7
® ey 201 godini: 2.
X po jedinici 2
B
£
Stvarna
o . . Stvarna = . vrijednost Ccv
RN CV (2019):
g | Procenatimenovanin | o o5, CV (2017): vrijednost u CV (2018): Stvarna vrijednost ( . ) u 2019. (2020):9
< x i sertifikovanih o u 2018. godini 85% I o
= tragniih revi 60% 75% 2017. godini: 80% PP godini: 0%
233 unutrasnjih revizora 90,90% .05% 100.00%
o i ih Stvarna
rocenat imenovani r
o - ) Stvarna . . vrijednost Ccv
om CV (2019):
g re;ig;gkkoo‘ff‘i”%ha.u PV (2014): CV (2017): vrijednost u CV (2018); St:a;r(;‘las‘””oeddi:ft éo% ) u 2019. (2020):
= i It imay 0% 70% 2017. godini: 75% o é?w/ : godini: 90%
£33 ontinuirani 74% .64% 81,36%
profesionalni razvoj
Procenat
b implementiranih i St
varna
© PR
X djelimiéno . . . i
£ implementiranih PV (2014): Stvarna Stvarna vrijednost CVv (2019): vrijednost cv
g reporuka unutranie 48% CV (2017): vrijednost u CV (2018): u 2018. godini: u 2019. (2020):
5 | Prepor il ) (2016): 55% 2017. godini: 60% 56 65% godini: 70%
< revizije do kraja 70.2% 73.5% 79,16% 84,11%
= navedene godine, a
k<] .
£ koje su date u
- prethodnoj godini
UPRAVLJANJE JAVNIM 8
Potrebna . A Novi rok
FINANSIJAMA y < o Implementaci B Planirani . «
V_rsta ] Indlkator gcmka tehn'lcka ona agencija Prioritet PIanlravnl datum ST za Planirana UtroSena PREPORUKE
POD-SISTEM aktivnosti / cilj pomo¢ (IPA, IDirektorat pocetka EEETa realizacij sredstva sredstva
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Pripremljen
Nacrt Uputstva / .
. pravni akt Priru¢nika koji sea"ZO\l{anO-
P ) ripremljena
2 (novi / objaSnjava IPA Il MF - CHU ! 2018 2019 2019 25,000,00 | 24.99846 | Metodologija.
) revizija) mehanizme za MF - BD (C.1.2)
delegiranje
odgovornosti i
ovlaséenja

55 Stvarna vrijednost u 2018.godini za ovaj Indikator ucinka je preliminarna vrijednost.
56 Podaci za 2018. godinu su preliminarni. Prilikom izradunavanja procenta implementacije, u obzir su uzete samo preporuke ciji je rok za realizaciju bio do kraja 2018. godine.
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- Ministarstvo finansija
¢e i u narednom
periodu nastaviti sa
odrzavanjem  obuka
za rukovodioce.

- Ministarstvo finansija
¢e u nerednom period
lokalizovati  Program
obuke koji ¢e se
sprovoditi u saradnji
sa Upravom za
kadrove.

- Ministarstvo finansija
¢e i u narednom
periodu nastaviti sa
odrzavanjem  obuka
za unapredenje
struénosti  unutrasnje
revizije

- Zapocela je
implementacija  IPA
projekta
“Unapredenje
budzZetskog sistema,
visegodiSnjeg
budzetskog planiranja
i sistema javne
finansijske interne
kontrole” u okviru koje
¢e biti pruzena pomo¢
za realizaciju ove
aktivnosti.

- Smijernice ¢e se
azurirati u skladu sa
nivoom razvoja
procesa upravljanja
rizicima.

Materijali za 2
R 12.000,00
Obuka obuku IPAII MF - CHU (€.1.6) Il Kv. 2017 Kontinu. | Kontinu. 57
pripremljeni. uzK C17)
Broj obucenih. o
Materijali za
obuku MF - CHU 2 , , 10.000,00
Obuka rioremlieni IPA I UzK (C.1.5) 1l Kv. 2017 Kontinu. Kontinu. 58
pripremyent. Ger. Gvnmt. (C.1.7)
Broj obucenih.
Materijali za 2
17.500,00
Obuka obuku IPAI MF/ CHU (€.15) Il Kv. 2017 Kontinu. | Kontinu. 50
pripremljeni. UzK (C.1.6)
Broj obuéenih. o
2020
N _— Realizov
Smjernice Smjernice IPA I 1
/ Prirugnik pripremljene. SIGMA MF - CHU (€.1.1) Il Kv. 2016 2020 ano-
kontinuir
ano
Pripremljene
azurirane
Smjernice smjernice za IPAII MF - CHU 1 Il Kv. 2018 2018 Realizov 0.00%
/ Priruénik uspostavljanje ano B
upravljanja
rizikom
UKUPNO:

57 Obuke su organizovane u saradnji sa Upravom za kadrove, a sredstva su obezbjedena iz budZeta Crne Gore, jer je realizacija IPA projekta pocela krajem 2018.godine.
58 Sredstva koja su data kao kontribucija za sprovodenje Programa obuke za novoimenovane unutrasnje revizore.

59 Obuke su organizovane u saradnji sa Upravom za kadrove, a sredstva su obezbjedena iz budZeta Crne Gore, jer je realizacija IPA projekta pocela krajem 2018.godine.
60 Aktivnost je realizovalo Ministartvo finansija koristeci sopstvene resurse.
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Strateski cilj 4._D) Finansijsko izvjeStavanje i racunovodstvo

OPERATIVNI CILJ 4.3. _D.1. PRELAZ SA GOTOVINSKOG NA OBRACUNSKO RACUNOVODSTVO | FINANSIJSKO 1ZVJESTAVANJE

& Obucene racunovode Stvarna
© : Stvarna
£ ’ Ja\\llz(z);sil;[oru vrijednost u Stvarna vrijednost vrijednost v
S obracunsko PV (2014): CV (2017): 2017. godini: CV (2018): 12018 lodmi_ CV (2019): 20 U 2019, (2020):
= B 0 40 40 40 - godint: dini: 40 100
2 racunovostvo (na U 2016. aodini 80 godini:
g osnovu CIPFA -9
E metodologije)
Stvarna cv )
CV (2019): vrijednost | (20|20).
mpleme
CV (2018): Obuka . 20-19.' nFt)iran
Q direktni i (indirektni godini: ;
@ (direktni i N X registar
] Implementiran PV (2014): CV (2017) Stvarna indirektni budzetski imovine
= registar imovine i Otpoéeo bodaci o vriiednost U budzetski Stvarna vrijednost korisnici) i 9 grupa i sistem
It sistem dvojnog razvoj ) AP J . korisnici) i u 2018. godini: migracija ;
s i imovini unijeti 2017. godini: e dovoljno
% racunovodstva za registra U registar 0 prikupljanje 0 sredstava u 100 9
x imovinu imovine g informacija o ARS ipustanje | drzavnih radunov
2 stanju evidencije u organa odstva
imovine rad Ja
0 migracija | imnovinu
AW JAVNIM PEIEETE Implementaci Planirani Nl el
FINANSIJAMA Vrsta Indikator u¢inka tehnic¢ka onl; p—" Prioritet Planirani datum i za Planirana UtroSena PREPORUKE
POD-SISTEM aktivnosti / cilj pomoc¢ (IPA, L agencl) pocetka 5 realizacij sredstva sredstva
/Direktorat zavrSetka
[ AKTIVNOST IMF, UNDP...) "
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Materijali za ’
Relizova
obuku
* pripremljeni i no/
. UNDP IV Kv. Kontinuir Nije = el i
2 Obuka dostup.m. . CEF, CIPFA MF - Trezor 1 | Kv. 2016 2020 ano T Donacija Relizovano
) Odredeni broj
- sprovode
zaposlenih nie
obucen. !
Odob y Zakon o]
* D.1.2 Izraditi nove | Zakonski akt o ra%ur::vﬁzsg/rsj IV Ky Niie raunovodstvu ‘ u
2 politike  obracunskog (novi / u javhom MF - Trezor 1 | Kv. 2017 2020' 2020 a drezjieno Budzet {Ji’yo(};nn jese torﬂ
) racunovodstva revidirani) sektoru novembru 2019.
godine
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- Rad ovoj aktivnosti

*
N Azuri
) . - . urirane
) D;f Prilagoditi kontni |\ hekiakt | Klasifikacije (Di b
4 P , . (novi / (organizaciona, UNDP MF - Trezor b I Kv. 2018 2020 2020
raéunovodstvenim R ) (D.2.2)
) L revidirani) funkcionalna,
% zahtjevima . : (D.2.3)
imovinska...)
5
)
D.1.4 Razviti IT sistem Kompiuteriza IT sistem
kao podréku dvojnom PI . ! MF - Trezor 2 2019 2020 2020
- cija implementiran
knjigovodstvu
Frl T v
piem ; (novi / R MF - Trezor 2 2019 2020 2020
regulativu i e izvjestaja
P revidirani) )
izvjestaja odobreni.
D16  Obezbijedii Materijali za
< obuku
obuku za racunovode . A
iz javnog sektora o pripremljeni
A o Obuka dostupni. MF - Trezor 2 2020 2020 2020
novoj implementacionoj -
L : p Odredeni broj
regulativi, obrascima i .
- zaposlenih
IT sistemu ~
obucen.
D.1.9 Obezbijediti
obuku za ra€unovode
* iz javnog sektora o Odredeni broj 2 IV Kv
5 novoj implementacionoj Obuka zaposlenih MF - PrA Il Kv. 2015 ' 2020
P er . (D.1.8) 2016
) regulativi i koris¢enju obucen.
novog  modula
upravljanje imovinom
D.1.10
ir:\g:léattan_?e, treba Zakonski akt Regulativa MF - Trezor ( Ag 6)
jestajl. (novi / izmijenjena i MF - DfP < 2019 2020 2020
sadrze | podatke o revidirani) odobrena. MF-PrA (C.14)
imovini i indikatore ) ’ (D.1.8)
ucinkovitosti
UKUPNO:
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J je u toku
g;?azg}é\ Rad ovoj aktivnosti je
u toku
Rad ovoj aktivnosti je
BudZet/Do | utoku
nacija
Rad na ovoj aktivnosti
zapocece nakon
usvajanja regulative i
Budzet/ prilagodavanja IT
Donacija sistema
Zbog - Realizacija aktivnosti
dorade koja se odnosi na
polja U | obuku za ragunovode
ARS iz javnog sektora o
apllkvacul : hovoj
!.Jtroseno Je implementacionoj
iz dvije S N
trange  po regulativi i koris¢enju
15.000,00 novog modula za
eura, upravljanje imovinom
ukupno bice precizirana u
30.000,00 narednom periodu.
Izmjena regulative je
pocela u junu 2019.
godine ali zbog
/ situacije sa
pandemijom Corona
virusom stopirane su
sve aktivnosti.
30.000,00




% ( ) Stvarna
x PV (2014): vrijednost cv
;5 Procenat realizacije 60% CV (2018): Stvarna vrijednost cv (2819): uJ2019. (2020):9
3 Godisnjeg plana N/A N/A 8306 u 2018. godini: 86% godini: 0%
K] revizija DRI (2017): 86,27% 88,68%
£ 80%
k]
£
CVv
(2020):
Donijet
Priruéni
k za
vrsenje
finansijs
ke
revizije i
revizije
PV (2014): praviino
2015 - stiu
Uputstvo o Stvarna skladu
metodologij Stvarna vrijednost vrijednost salv
i vrSenja o nivoom
finansijsjke _ u 2018. godini: . 2(319_' ISSAI |
L CV (2018): Smijernice za godini:
rreeCiZz”i?el Smjernice za reviziju godi$njih UpULStvo 0 |y ije
izije reviziju finansijskih metodolog deno
o o _ pravilnosti Godignjih izvjeStaja politickin | CV (2019):n/a | iji vrSenja | yputsty
: Primjena reVI”zorske uskladeno finansijskih subjekata su Aktivnosti revizije 0o
E‘ metodologije za salSsAl izvjestaja usvojene u januaru navedene u uspjehau | metodol
o vréenje finansijske 200 i ISSAI politickih 2018. godine. akcionom skladu sa ogiji
3 revizije, revizije 400, N/A N/A subjekata: planu po&inju IV nivoom vréenja
% pravilnosti i revizije Uputstvo o Smjernice Z’a od I Kv. 20109. ISSAI revizije
X uspjeha u skladu sa metodologij reviziju Smjernice za godine standarda uspjeha
E ISSAl standardima i vrSenja zavr$nog vrsenje revizije donijetou | ! :glﬁ\?u
revizije raéuna zavr$nog raéuna decembru | .00
uspjeha budzeta budzeta drzave su 2019. ISSAI
uskladeno drzave. usvojene u godine.
sa lSS.AI septembru 2018. Donijete
8001 godine. : Smjerni
Smjernice ce za
za kontrolu praéenje
kvaliteta realizaci
revizije je
preporu
ka datih
u
izvjestaji
mao
reviziji.
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Stvarna
vrijednost
u 2019.
PV (2014): gOdInIZ 13 cv
@ Organizova Stvarna vrijednost obuka (3 (2020):
g no CV (2018): u 2018. godini: CV (2019): na Organiz
s Broj organizovanih minimum 3 Organizova.m 13 obuka (3 interno | Organizovano | domacem ovano
3 obuka/seminara/radio obuke N/A N/A o dodatnih 6 organizovane i 10 dodatnih 7 nivouilo | o
g nica za revizore (2017): obuka naregionalnom i obuka na h 10
x Organizova medunarodnom reglonglno obuka
2 no dodatnih nivou) mi
- 9 obuka mzdunaro
nom
nivou)
UPRAVLJANJE JAVNIM Potrebna Novi rok
FINANSIJAM i . - Implementaci - Planirani . «
Vrsta Indikator ucinka tehnicka - Ao Planirani datum za Planirana UtroSena
PODEIREN aktivnosti / cilj pomoc¢ (IPA, O?I;S?(fonglta Prioritet pocetka z fv?téuerpk a realizacij sredstva sredstva PREPORUKE
AKTIVNOST IMF, UNDP...) u
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Realizacija aktivnosti
je u toku. Aktivnost se
El11 Analizirati realizuje  u  okviru
Uputstvo o metodologiji Nacrt Priru¢nik Projekta ,Razvoj i
vrsenja finansijske za finansijsku jacanje kapaciteta
revizije i revizije reviziju i reviziju 1 M Drzavne  revizorske
pr§V|I'nc_>st| i IZIt-adItI Priru¢nik pravilnost u IPA I DRI (E.15) I Kv. 2019 11 Kv.2020 Kv.2020 - |nst|_tucue i
Priruénik za finansijsku skladu sa ISSAI e Revizorskog tijela
reviziju i reviziju standardima Crne Gore". lzrada
pravilnosti u skladu sa pripremljen. nacrta Priru¢nika za
ISSAI standardima finansijsku reviziju i
reviziju pravilnosti
planira se u 1Q 2020.
godine.
Aktivnost je
realizovana u okviru
Projekta ,Razvoj i
jacanje kapaciteta
Drzavne revizorske
Preporuke za institucije i
unapredenje 1 I Revizorskog tijela
Uputstvo me?o_t_jologlj_e za IPA I DRI (E.15) I Kv. 2019 11 Kv.2020 Kv.2020 T Crne Gore“. Novo
reviziju uspjeha s Uputstvo o]
pripremljene. metodologiji  vrSenja
reviziie uspjeha u
skladu sa IV nivoom
ISSAl standarda je
donijeto u decembru
2019. godine.
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E.1.3 lzvriti analizu
postojece  prakse u
pracenju
implementacije

Nacrt Smjernica

Aktivnost se planira
realizovati u skladu sa
vremenskom

dinamikom utvrdenom

revizorskih preporuka u za pracenje Projektom ,Razvoj i
DRI U odnosu_ na | giemice | IMPlementacie IPAII DRI 1 1Kv. 2019 Il Kv.2020 ! 24,000.00 jaanje  kapaciteta
najbolju praksu EU i revizorksih Kv.2020 0,00 Drzavne revizorske
izraditi smjernice za preporuka institucije i
pracenje pripremljen. Revizorskog tijela
impelementacije Crme Gore". Prva
preporuka iz misija je planirana da
revizorskih izvjestaja se odrzi podetkom
marta 2020. godine.
Realizacija aktivnosti
Nacrt Strategije je u_tol_(u. Aktivnost ;e
za upravijanje realllzu1e u ole|ru.
E.1.4 Izraditi Strategiju ljudskim Projekta ,Razvoj i
za upravijanje ljudskim Strateski / resursima ' jacanje  kapaciteta
resursima [ Planski pripremljena. IPAII DRI 2 I Kv. 2019 I1Kv.2020 |\ oo 40,000.00 Drzavne  revizorske
Komunikacionu dokument Nacrt ’ 24,227.85 institucije !
strategiju Komunikaciona REVIZOTSKO% tijela
strategije Crne Gc_)re_. Planira
pripremljen. se usvajanje nacrta
Komunikacione
strategije u 1Q 2020.
godine.
Realizacija aktivnosti
je u toku. Aktivnost se
i realizuje u  okviru
E..1.5 . Unapreden!e Projekta ,Razvoj i
_pnr_ucnlka za polaganje Priruénici za jaé?nje kapaciteta
'ﬂi“a = obuku revizora Drzavne revizorske
drzavnog revizora; DRI institucije i
implementiranje obuka pripremijeni. Revizorskog tijela
(sprovodenje 1 pilot Odreden broj 2 I Crne Gore* . Obuka
revizije i obuka vezano ) IPAI DRI (E.1.1) I Kv. 2019 Il Kv.2020 87,000.00 vezano za primjenu
e " " revizora Kv.2020 53.429.77 .
za primjenu Prirucnika obuien (E.1.2) eI Vi nivoa ISSAI
za finansijsku reviziju | Unaprijedeni IT standarda se planira
reviziju pravilnost) i alat odrzati u 1Q 2020.
poboljSanje revizorskih ) ) . . godine, dok c¢e se
kapaciteta za primjenu | Priruénik/ implementiran. ostale obuke
IT alata Uputstvo/ realizovati u skladu sa
Obuka_\! . vremenskom
K_gmp]utenza dinaminom
clia definisanom
projektom.
E.1.6 Izraditi smjernice Nacrt Smjernica Obuka za revizorski
za reviziju zavrSnog za reviziju kadar o  primjeni
. racuna budZeta drzave zavr$nog Smijernica za reviziju
2 I organizovati radionicu | o <y, | racuna budzeta SIGMA DRI 1 I Kv. 2018 Il Kv. 2018 Il kv. 0,000 0,000 zavisnog racuna
(obuku) za  osoblje pripremljene. 2020 budzeta drzave se
) . Obuka AR B . .
revizije o] Odredeni broj planira organizovati u
implementaciji zaposlenih skladu sa
smjernica za reviziju obucen. vremenskom
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zavr$nog racuna dinamikom

budzeta drzave planiranom
Katalogom obuka za
period 2019-2020.
godine.

- Realizacija aktivnosti
je u toku i odvija se u
skladu sa zakonom.
Kapitalnim budzetom
drzave za  2019.
godinu planirana su

L sredstva za

El8 Obezbijediti rieavanje nedostatka

* neophodne  prostorije Prostorije poslovnog prostora za
2 za rad DRI u cilju Prostorije " DRI 1 2018 2019 2020 0,000 potrebe Drzavne
- . ’ obezbijedene. ) Lo eelE

) povecanja revizorskih revizorske institucije i
kapaciteta Uprave za statistiku u

okviru viSegodiSnjeg
kapitalnog potprojekta
,Objekti za potrebe
Drzavne revizorske
institucije i Uprave za
statistiku®.

UKUPNO: 0,000

CcVv
Stvarna ézrofi?lz
5 CV (2018): ) CV (2019): vrijednost g
] Organizovan Stvarna vrijednost Organizovano u 2019 ovano
= Broj organizovanih PV (2014): S u 2018. godini: U - S minimu
£ . K o minimum 5 g minimum 9 godini:
] obuka/ seminara/ [ Organizova N/A N/A ) } prosjeku ) ; . m7
3 L ) revizorskih . revizorskih Organizov )
= radionica za revizore ne 3 obuke organizovane 3 revizors
S obuka po . obuka po ano 11 .
] . obuke po revizoru . kih
x revizoru revizoru obuka po
= : obuka
2 revizoru
£ po
revizoru
Stvarna cv
CV (2018): " - (2020):
=3
® | Stepen AKtivnosi Stvarna vrijednost Ccv (2019): | Vriednost 20%
4] . - u 2018. godini: o u 2019. o
x implementacije navedene u . . Strateski plan S planirani
£ . . - Aktivnosti ) godini:
0 Strateskog i N/A N/A akcionom usvojen/ } . h
E . navedene u AP L Aktivnosti .
= Akcionog plana planu . Akcioni plan aktivnos
o I . pocinju od 2019, . su )
® institucije pocinju od godine usvojen odlozene ti
3 N .
3 PV (2014): 2019 god 722020, realizov
£ n/a ano
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. Stvarna
a (/:A\lit(f/g](-)i)l Stvarna vrijednost vrijednost (2;):2\())'
] Stepen unaprijedenja | PV  (2014): u 2018. godini: CV (2019): u 2019. '
= - ) . navedene u . ) o 100%
£ metodologije za | Revizorski . Aktivnosti 50% godini:
0 . - R N/A N/A akcionom nedostat
3 sprovodenje revizije — | priruénik je navedene u AP nedostataka 90%
= ) R ) . planu . ) aka
<] revizorski priruénik pripremljen - pocinju od 2019, otklonjeno nedostatak .
® poc€inju od . otklonje
~ godine a
5 2019 god ) no
2 otklonjeno
Ccv
< cv (.2018).: Stvarna vrijednost CV (2019): (2020):
Aktivnosi o Stvarna 50%
] u 2018. godini: 20% - .
= navedene u . . L vrijednost revizija
£ : Aktivnosti revizija
] N/A N/A akcionom u 2019. sproved
] o navedene u AP sprovedeno o
5 Procenat revizija planu o&iniu od 2019 Kori&éeniem godini: eno
® obavljenih poc€inju od P ]odine ! softverla 33,33% koriséen
% koriséenjem PV (2014): 2019 god 9 jem
£ revizorskog softvera n/a softvera
Stvarna
vrijednost
u 2019.
godini:
n/a
Podaci za
20109.
godinu
b cv (.2018).: Stvarna vrijednost nisu _mogll
Aktivnosi o biti
2 navedene u u 2018. godini: dostupni CcVv
£ ; Aktivnosti CV (2019): . )
i} N/A N/A akcionom u ovoj (2020):
3 navedene u AP 30% L
= planu . godini 50%
4] - pocinju od 2019,
® pocinju od odine zbog
-%‘ 2019 god 9 dinamike
£ sprovoden
ja
revizorskih
aktivnosti
koje su
Stepen primjene uslovljene
standarda u cilju propisani
osiguranja kvaliteta | PV (2014): m
revizorskog rada n/a rokovima.
UPRAVLJANJE JAVNIM S N
EINANSIJAMA otrebna q A ovi ro
POD-SISTEM Vrsta Indikator u¢inka tehnicka m‘:zmgrr:é?g Prioritet Planirani datum P(;ZT:?:]"' za Planirana UtroSena PREPORUKE
) aktivnosti / cilj pomoc¢ (IPA, IDi gk / pocetka Setk realizacij sredstva sredstva
IMF, UNDP...) Direktorat zavrSetka u
AKTIVNOST J
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
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E.24
strateSkog
Revizorskog tijela
Akcionog  plana
njegovu implementaciju

Realizacija aktivnosti
te€e po planu, §to se

Strategki / Broj
. organizovanih
Planski obukal
dokument K IPA I RT 1 2019 2020
seminara/
Obuka radloruca po
revizoru
Stepen
unaprijedenja
Smiernice metodologije za
jernic sprovodenje IPA I RT 1 2019 2020
/ Priruénik .
revizije —
revizorski
priruénik
R Procenat revizija
Kompjuteriza L
ciia obavljenih
. koriséenjem IPA I RT 2 2019 2020
Obuka revizorskog
softvera
Stepen
Strateski / implementacije
Planski Strateskog i IPA I RT 2 2019 2020
dokument Akcionog plana
institucije
Stepen primjene
Smiernice standarda u cilju
Jernic osiguranja IPA Il RT 2 2019 2020
/ Priruénik A
kvaliteta
revizorskog rada
UKUPNO:

259,561.00 AT
ocekuje i u nastavku
implementacije
projekta.
80.000.00 Realizovano u
R potpunosti
Realizacija aktivnosti
te¢e po planu, §to se
11,000.00 | ocekuje i u nastavku
implementacije
projekta.
Realizacija aktivnosti
| | se ocekuje u Il i Ill
kvartalu 2020.
Aktivnost je
22,000.00 reall_zoyana |
kontinuira se | u
narednom periodu.
372,561.00
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i

PREPORUKE ZA NAREDNE FAZE SPOROVODENJA
PROGRAMA

PFM

Neophodnost inteziviranja aktivnosti u narednom periodu u cilju stvaranja uslova da se
projekti realizuju u skladu sa definisanim rokovima i osnazivanju reformskih i
institucionalnih politika;

Kontinuirano poboljsanje otvorenosti i transparentnosti u dijelu sprovodenja reformskih
aktivnosti, kao 1 saradnji sa civilnim drustvom;

Intezivirati aktivnosti u cilju odrzivog fiskalnog okvira, planiranja i budzetiranja javne
potrosnje kroz adekvatne obuke zaposlenih, poboljsanje kvaliteta i dostupnosti
statistickih podataka, kao 1 unaprijedivanje znanja iz oblasti makroekonomije;

Odrzati pozitivan trend u izvr$enju budzeta kroz znacaj edukacije zaposlenih kako zbog
poboljsanja kvaliteta 1 efikasnosti radnih procesa, tako i samog ucinka, kao i jacanje
kadrovskih kapaciteta iz oblasti drzavne pomoci;

Ojacati administrativne kapacitete i obezbjedenje neophodnih sredstava za jacanje i
razvoj I'T sistema Uprave carina;

Unaprijedenje 1 povecanje kadrovskih kapaciteta zaposlenih u Direkeiji  za
makroekonomske analize i projekcije u cilju blagovremenog i ravnomernog distribuiranja
rada na pojedinacnim segmentima modela;

Blagovremeni pocetak Pilot faze u cilju uklanjanja eventualnih nedostataka vezano za
implementaciju elektronskog sistema javnih nabavki;

Odrzati pozitivan trend indikatora razvoja sistema unutrasnjih finansijskih kontrola, s tim
da se ukaze na posvecenost implementaciji delegiranja odgovornosti i ovlaséenja za
donosenje odluka na rukovodioce organizacionih jedinica u skladu sa Zakonom o
upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru;

Unaprijediti transparentno finansijsko izvjestavanje i racunovodstvo kroz stvaranje
pretpostavki za primjenu Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru;

Implementacija podataka o drzavnoj imovini u jedinstvenu bazu podataka ARS, gdje
2020. godina predstavlja testnu godinu. Uprava za imovinu u saradnji sa korisnicima ¢e
doradivati 1 implementirati polja u ARS aplikaciji i planirani prelazak sa testnog okruzenja
na produkciju je mart 2021. godine. Dotatno, u narednom periodu potrebno je nastaviti
sa obukama za Indirektne budzetske korisnike i Opstine od marta 2020.godine po planu
obuka;

Ojacati kapacitete eksterne revizije kroz strucno usavrSavanje i unaprijedenje znanja i
vjestina revizorskog kadra, kao i angazovanje znacajnih revizorskih resursa u oblasti 1
revizije, rjeSavanje nedovoljnog poslovnog prostora za potrebe Drzavne revizorske



institucije 1 Uprave za statistiku;

Dalje jacanje svijesti subjekata revizije u odgovornom i transparentnom koris¢enju EU
sredstava, sprovodenjem revizorskih aktivnosti, putem izvjeStavanja o rezultatima

sprovedenih revizija, pracenjem datih nalaza 1 preporuka kao i sastancima i konstantnom
komunikacijom sa subjektima revizija.
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PRILOG 1 - PasoSi Indikatori ucinka za Program reforme
upravljanja javnim finansijama 2016-2020

U Programu reformi upravljanja javnim finansijama 2016-2020. u Poglavlju 6. razraduje se sistem
monitoringa i evaluacije tokom primjene Programa Ciji je cilj da se procijeni konkretan napredak
postignut realizacijom aktivnosti Akcionog plana za implementaciju Programa za period 2016-

2019. godina (u daljem tekstu: AP).

Cilj je objedinjavanje i unificiranje informacija o svim definisanim Indikatorima uspjes$nosti,
ukljuujuéi i neke od njihovih kljuCnih institucionalnih i metodoloskih aspekata kao npr. koja
institucija prikuplja podatke, koliko Cesto, koja je jednalina za izraCunavanje Indikatora, koji je
verifikacioni izvor, koje su poCetna mjerenja za dati Indikator i koje su ciljne vrijednosti
projektovane za mjerenje uspjesnosti ispunjavanja reformskih aktivnosti. Mjerenje i praCenje

indikatora trebalo bi da zapoCne sa drugim planiranim izvjestajem o realizaciji Programa 2016-
2020.

1. OdrzZivi fiskalni okvir, planiranje i budzetiranje javne
potrosSnje

1.1 Srednjoroc¢ni budZzetski okvir, ukljucujudi i fiskalnu strategiju

1.1.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 1.

NAZIV INDIKATORA Udio novih srednjoroCnih sektorskih strategija u ukupnom broju strategija koje ukljuCuju

procjenu troskova za njihovu implementaciju, ukljuCujuéi i potencijalna donatorska

UCINKA

sredstva

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budzetiranje javne
potrosnje

ODGOVARAJUCI CILJ ILI . . . . . . v e g
AKTIVNOS”IJ J % SrednjoroCni budZetski okvir, ukljuujuéi i fiskalnu
strategiju

Srednjoro¢ni budZetski okvir odslikava Vladine politike i strateske ciljeve i sadrZi fiksne

limite potro$nje za sve potrosaCke jedinice prvog nivoa

U skladu sa PEM strategijom, planirana je aktivnost koja se odnosi na razvoj metodologije

IZVOR PODATAKA ZA za izradu strateskih dokumenata. Po planu, predvideno je da jedan od minimuma zahtjeva

PRACEN]E INDIKATORA obuhvata procjena fiskalnog uticaja, $to ukazuje da ¢e nakon usvajanja adekvatnih propisa
N S sve strategije obuhvatati i procjenu fiskalnog uticaja. Izvor podataka za 2019. godinu su

UCINKA USPJESNOSTI strategije usvojene od strane Vlade Crne Gore tokom 2019. godine, a koje su dostavljene

na misljenje Ministarstvu finansija.

NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija, Direktorat za drZavni budZet

PRIKUPLJANJA Tanja Musterovi¢

PODATAKA

tanja.musterovic@mif.gov.me
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mailto:tanja.musterovic@mif.gov.me

Telefon: 063262769

UCESTALOST
OBJAVLJIVAN]JA
PODATAKA

1 x godisnje, u toku prvog kvartala.

KRATAK OPIS
INDIKATOR UCINKA I
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

U obzir su uzete strategije koje se donose za period od 2 i vise godina, a podaci e, do
njihovog automatskog izraCunavanja na osnovu baze podataka IT sistema, raCunati na
osnovu informacija iz sektora budZeta o procjeni fiskalnog uticaja strategija koje su
dostavljenje na misljenje, odnosno Izvjestaja o analizi uticaja propisa. Podaci o usvojenim
strategijama preuzimaju se od Generalnog sekretarijata Vlade.

U 2019. godini na osnovu podataka Generalnog sekretarijata Vlade usvojeno je 13
strategija. UCinak se mjeri na osnovu podataka o usvojenim strategijama u predmetnoj
godini, odnosno predmet razmatranja nece biti strategije usvojene u prethodnom periodu.
Ciljna vtijednost u 2020. godini, a i godinama nakon toga, koja je predvidena u vrijednosti
100% podrazumijeva da svaka strategija koja bude usvojena u 2020. godini, i nakon toga
bude obuhvatala i procjenu fiskalnog uticaja, dok Ce se strategije koje su usvojene u
prethodnom periodu razmatrati ukoliko bude potrebe za izmjenama i revizijom Strategije.

FORMULA/JEDNACINA

Broj usvojenily srednjoroCnily strategija koje sadrZe podatke o nkupnoj progeni troskova 3a njibovu
implementaciju u fiskalnoj godiniX100/

Ukupan broj usvojenih srednjoroCnib strategija usvojenih u fiskalnoj godini

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 60%

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILJNIM 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 80% 85% 90% 100%
PODACI O ISPUNJENIM

700 750 850
VRIJEDNOSTIMA o a &

1.1.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 2.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

ProsjeCno  odstupanje izmedu limita budZetskih izdataka utvrdenih srednjoro¢nim
budZetskim okvirom i stvarnih budZetskih rashoda planiranih godisnjim zakonom o

budZetu

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budzetiranje javne
potrosnje
¢ Srednjoroéni budZetski okvir, ukljuCujudi i fiskalnu

strategiju

Srednjoro€ni budZetski okvir odslikava Vladine politike i strateske ciljeve i sadrZi fiksne

limite potro$nje za sve potrosake jedinice prvog nivoa

IZVO,R PODAT ZA Sluzbeni list, Zakon o budZetu, (h#tp:/ / www.mf.gov.me/ biblioteka/ 3akoni ),
PRACEN]JE INDIKATORA

UCINKA USPJEgNOSTI Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za trogodisnji period
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija, Direktorat za drZavni budZet
PRIKUPLJANJA Tanja Musterovi¢
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http://www.mf.gov.me/biblioteka/zakoni

PODATAKA

tanja.musterovic@mif.gov.me

Telefon: 063262769

UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA
PODATAKA

1x godisnje, prvi kvartal tekuce za prethodnu godinu

KRATAK OPIS
INDIKATORA UCINKA I
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Smjernice za makroekonomsku i fiskalnu politiku koriste se za definisanje limita
potros$nje, koji sluZe kao osnova za pripremu Zakona o budZetu za fiskalnu godinu.
Smjernice o fiskalnoj politici usvojene su na godisnjem nivou za period od tri godine.
OgtraniCenja su obavezuju€a za Zakon o budZetu za prvu godinu i indikativna za drugu i

treu fiskalnu godinu.

Smijernice se koriste kao indikacija budZetskog okvira i ograniCenja potrosnje centralnog
drzavnog budZeta za teku¢i budZet, budZet drZavnih fondova, kapitalni budZet,
budzZetske rezerve i limit budZetske potrosnje za potrosaCke jedinice prvog nivoa, sa
izuzetkom troskova otplate duga i kamate, troskova koji se finansitaju iz donacija,
troskova sufinansitanja i troskova za finansiranje materijalne Stete nastale prirodnim
nepogodama i drugim hitnim slu€ajevima i nepredvidenim slu€ajevima.

Limit potros$nje za odgovarajuCu godinu uporeduje se sa iznosima koji su planirani u
Zakonu o budZetu za odgovarajuéu godinu, e. g. ako traZimo odstupanja u 2019. godini,
podaci iz Zakona o budZetu za 2019. se uporeduju sa podacima o limitima iz Smjernica
za period 2018-2021.

FORMULA/JEDNACINA
(iznos prema akonu o budzetu - ixnos limita potrosnje)/ Inos prema akonn o budzetn *100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 9%

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 7% 6% 5% 5%
PODACI O ISPUNJENIM

% 0.87% 0.11%
VRIJEDNOSTIMA

1.1.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 3.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Broj sluzbenika obu€enih za srednjoroCno planiranje bazirano na principu od "vrha ka

dnu"

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budzetiranje javne
potrosnje

¢ SrednjoroCni budZetski okvir, uklju¢ujuéi i fiskalnu strategiju

Srednjoroni budZetski okvir odslikava Vladine politike i strateske ciljeve i sadrZi fiksne

limite potro$nje za sve potrosaCke jedinice prvog nivoa

IZVOR PODATAKA ZA

PRACENJE Ministarstvo finansija, Direktorat za drZavni budZet i potrosacke jedinice, korisnici koji su
INDIKATORA UCINKA pohadali obuku, na osnovu baze podataka koju vodi Ministarstvo finansija, Direktorat za
USPJE SNOSTI drZavni budZet . Izvor podataka predstavlja Ministarstvo finansija

NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija, Direktorat za drZavni budZet
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PRIKUPLJANJA
PODATAKA

Tanja Musterovié¢

tanja.musterovic@mif.gov.me

Telefon: 063262769

UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA
PODATAKA

1x godisnje, u prvom kvartalu za obuke sprovedene u prethodnoj godini

KRATAK OPIS
INDIKATORA UCINKA I
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACIN
E)

Programom reformi upravljanja javnim finansijama i akcionim planom, predvidena je
obuka za visegodisnje planiranje budZeta s ciljem boljeg povezivanja programskih ciljeva sa
politikama Vlade. Obuka je predvidena za rukovode¢i nivo i nivo ekspertskog kadra po
institucijama koje budu odredeni kao prioriteti, do 2020. godine kada ¢e biti obuhvaéene
sve institucije. (Predsjednik, Skupstina, Pravosudni organi, Ministarstva i nezavisni organi).
Takode, obuka ¢e biti organizovana i za predstavnike DrZavne revizorske institucije i
Odbora Skupstine za ekonomiju i finansije. Indikator u€inka se mjeri na osnovu obuka
zavr$enih u jednoj kalendarskoj godini, odnosno broju uCesnika koji su prisustvovali obuci.
Obuke su otpocete obukama zaposlenih u Direktoratu za drzavni budZet u 2019. godini, s
tim da je nastavak planiran tokom 2020. godine.

FORMULA/JEDNACINA

Broj lica koji su zavrsili obuku u skladu sa unaprijed definisanim programom

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 0
VRIJEDNOSTIMA (2019
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 5> 35 5 7
PODACI O ISPUNJENIM 0 0 17
VRIJEDNOSTIMA

1.2 Priprema godiSnjeg budzeta

1.2.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 4.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Udio potrosackih jedinica prvog nivoa koje u svojim budZetskim zahtjevima obezbjeduju
sveobuhvatne informacije

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne
potrosnje

% Priprema godiSnjeg budZzeta

IZVOR PODATAKA ZA
PRACENJE

Zahtjevi za budZetskim sredstvima dostavljeni Direktoratu za budZet prilikom postupka
planiranja budZeta%?

62 U Zakonu o obrazloZenju zakona ne preslikavaju se sve informacije dostavljene u zahtjevu za budZetskim sredstvima.

Sveobuhvatnost informavija je vazna prilikom razmatranja i pregovora o zahtjevu za budZetskim sredstvima
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INDIKATORA UCINKA
USPJESNOSTI

NAZIV NOSIOCA
PRIKUPLJAN]JA
PODATAKA

Ministarstvo finansija, Direktorat za drZavni budZet
Tanja Musterovié¢

tanja.musterovic@mif.gov.me

Telefon: 063262769

UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA
PODATAKA

1x godisnje, nakon poslatih zahtjeva za budZetskim sredstvima od strane potrosaCkih
jedinica, odnosno u treem kvartalu

KRATAK OPIS
INDIKATORA UCINKA I
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACIN
E)

Preduslov za kreiranje efikasnog sistema mjerenja u€inka budZetskih programa predstavlja
sveobuhvatnost informacija dostavljenih za planiranje budZeta po svim programima
posebno. U skladu sa Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike Ministarstvo
finansija $alje struno uputstvo o pripremi budZeta, sa detaljnim uputstvom o finansijskim i
nefinansijskim podacima. Tabele za pripremu budZeta sadrZe uputstvo za popunjavanje,
tabelu za opste informacije o potro$aCkoj jedinici, administrativni i zakonodavni okvir,
tabele za probleme u finansiranju, sumarnu tabelu, informacije o izdacima za tekule
aktivnosti, podatke o izdacima za nove aktivnosti, podatke za izdatke za zarade,
obrazloZenje teku¢ih aktivnosti, obrazloZenje novih aktivnosti i podatke o pregledu
visegodisnjih obaveza. PotrosaCke jedinice prvog nivoa su predsjednik Crne Gore,
Skupstina, Pravosudni otrgani, Vlada — Generalni sekretarijat Vlade i Ministarstva,
samostalne potrosacke jedinice i drZavni fondovi. Indikator u€inka se mjeti u odnosu na
sveobuhvatnost imformacija po navedenim djelovima cirkulara. Nerijetko, budZetski
korinisnici obrazloZenja o zahtjevanim sredstvima dostavljaju u word formatu, sto je
svakako sastavni dio zahtjeva za budZetskim sredstvima i §to se uzima u obzir prilikom
planiranja budZeta.

Takode, u sklopu procesa pripreme i planiranja Zakona o budZetu, Ministarstvo finansija
organizuje sastanke i obavlja konsultacije sa potrosaCkim jedinicama, tzv. pregovore o
budZetu, §to je opsteprihvaéena medunarodna praksa, a koji se organizuju kako bi se
obezbijedile dodatne informacije u cilju koncipiranja §to realnijeg finansijskog plana za
narednu godinu, a shodno fiskalnim kapacitetima. Na ovaj na€in, Ministarstvo finansija
dobija dodatne informacije od potrosaCkih jedinica $to koristi prilikom razmatranja
zahtjeva u cjelini.

U narednom periodu o€ekuje se sveobuhvatnije popunjavanje budZetskog cirkulara u
skladu sa unaprijedenjem istog i odrZavanjem obuka u cilju cjelokupnog unaprijedenja
procesa budZetiranja.

FORMULA/JEDNACINA

Broj potrosackih jedinica koje obezbjeduju sveobuhvatne informacije /Ukupan broj
potrosackih jedinica X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 40%

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA — 0% 0 o
PODACI O ISPUNJENIM ] 0 0
VRIJEDNOSTIMA 0% 80% 90%
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1.2.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 5.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Nivo informacija o u€inku uklju€enih u planiranje budZeta

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budzetiranje javne
potrosnje

% Priprema godi$njeg budzeta

Kreirati efikasan sistem mjerenja u€inka budZetskih programa u cilju pove€anja efikasnosti
i transparentnosti javne potrosnje

IZVOR PODATAKA ZA
PRACENJE INDIKATORA | Zakon i obrazloZenje Zakona o budZetu za fiskalnu godinu
UCINKA USPJESNOSTI
Ministarstvo finansija, Direktorat za drZavni budZet
NAZIV NOSIOCA Tanja Musterovié
PRIKUPLJANJA
PODATAKA tanja.musterovic@mif.gov.me
Telefon: 063262769
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1x godisnje, prvi kvartal tekuce za prethodnu godinu
PODATAKA
Progtamom reformi upravljanja javnim finansijama predvideno je definisanje misija,
ciljeva i opisa programa i pod-programa, dok je do 2020. godine predvideno definisanje
Indikator ucinka u€inkovitosti za programe i podprograme. Pravni osnov definisan je
Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, dok je sadrZaj i nain pripreme definisan
Uredbom. Poveanje nivoa informacija u Programskom budZetu je dat kroz ciljne
KRATAK OPIS vrijednosti. Nivo 1 (2017. godina) obuhvata razvijenu programsku strukturu kod svih
INDIKATORA UCINKA I budZetskih korisnika ukljuCujuéi misije potrosackih jedinica, definisane opise i ciljeve
METODOLOGIJE programa; Nivo 2 (2019. godina) obuhvata nadogradnju Nivoa 1 sa definisanjem seta
(FORMULE/JEDN ACINE) Indikator ucinka za pilot projekte, dok Nivo 3 (2020. godina) obuhvata kreiran set

Indikator uinka za sve programe kako bi se pratila uspjesnost ostvarivanja ciljeva.

FORMULA/JEDNACINA

n/a

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): Definisani nazivi programa svih potrosaCkih jedinica

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA Nivo 1 Nivo 1 Nivo 2 Nivo 3
Razvijena Razvijena
programska programska

PODACI O ISPUNJENIM

struktura u dijelu

struktura u dijelu

Definisani nazivi
programa svih

VRIJEDNOSTIMA definisanja naziva definisanja naziva o
. . potrosaCkih jedinica
programa svih programa svih
potrosackih jedinica | potrosaCkih jedinica
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1.2.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 6.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Broj sluZbenika obu€enih za planiranje i praCenje rashoda u skladu sa principima
programskog budZetiranja

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budzetiranje javne
potrosnje

% Priprema godi$njeg budzeta

Kreirati efikasan sistem mjerenja u€inka budZetskih programa u cilju pove€anja efikasnosti
i transparentnosti javne potrosnje

IZVOR PODATAKA ZA

PRACENJE INDIKATORA | Ministarstvo finansija, Direktorat za drZavni budZet.

UCINKA USPJESNOSTI
Ministarstvo finansija, Direktorat za drZavni budZet

NAZIV NOSIOCA Tanja Musterovié

PRIKUPLJANJA

PODATAKA tanja.musterovic@mif.gov.me
Telefon: 063262769

UCESTALOST

OBJAVLJIVANJA 1x godisnje, prvi kvartal tekuce za prethodnu godinu

PODATAKA
U skladu sa Programom reformi upravljanja javnim finansijama i Akconim planom iz
sredstava IPA 1I, planirana je organizacija obuke za zaposlene u Ministarstvu finansija i
budZetskih organizacija koje €e biti ukljuCene u implementaciju programskog budZeta.
Obuka je predvidena za rukovodeéi nivo i nivo ekspertskog kadra po institucijama koje
budu odredeni kao prioritet, do 2020. godine kada ¢e biti obuhvaéene sve institucije.
Takode, obuka €e biti organizovana i za predstavnike DrZavne revizorske institucije i

KRATAK OPIS Odbora Skupstine za ckonomiju i finansije. Indikator u€inka se mjeti na osnovu obuka

INDIKATORA UCINKA I zavt$enih u jednoj kalendarskoj godini, odnosno broju ufesnika koji su prisustvovali

METODOLOGIJE obuci. Tokom 2019. godine odrZana je obuka za zaposlene u Direktoratu za drZavni

(FORMULE/JEDN ACINE) budZet, dok je 2020 predvidena obuka za zaposlene u potrosackim jedinicama budzeta i

ostalim predvidenim institucijama.

FORMULA/JEDNACINA

Ukupan broj sluzbenika koji su prisustvovali obukama koje su pocele i zavrsile se u toku
jedne kalendarske godine

PODACI O POLAZNIM

2014):
VRIJEDNOSTIMA PV (2014):0
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 20 35 70 130
PODACI O ISPUNJENIM 0 0 17
VRIJEDNOSTIMA
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1.3 Kapitalni budzet

1.3.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 7.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Nivo detalja u javnoj prezentaciji kapitalnog budZeta

ODGOVARAJUCI CILJ
ILI AKTIVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budzetiranje javne
potroSnje

% Kapitalni budZet

Unaprijediti planiranje kapitalnog budZeta i izvjestavanje o realizaciji kapitalnih projekata

IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]JE INDIKATOR
UCINKA USPJESNOSTI

U sadasnjem trenutku izvor podataka su godis$nji Zakon o budZetu i SluZbeni list.
Prezentacija kapitalnog budZeta koja €e biti u skladu sa projektom za unaprijedenje
planiranja i izvjestavanja o realizaciji kapitalnog budZeta na sajtu Ministarstva finansija,
odnosno podaci €e biti prezentovani na stranici Ministarstva finansija u vidu excel tabela i
odgovarajuih dijagrama. Navedeni registar predstavljaCe detaljnije razradene podatke o
kapitalnog budZeta iz godi$njeg zakona o budZetu, tako da izvor moZe biti i zakon o
budZetu za fiskalnu godinu. Stranica Ministarstva finansija www.mf.gov.me

NAZIV NOSIOCA
PRIKUPLJAN]JA
PODATAKA

Ministarstvo finansija, Direktorat za drZavni budZet
Slobodanka Buri¢

slobodanfka.buric @mif.gov.me

Telefon: 063202933

UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA
PODATAKA

1x godisnje, u prvom kvartalu

KRATAK OPIS
INDIKATORA UCINKA I
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACIN
E)

Kapitalni budZet je sastavni dio godi$njeg Zakona o budZetu i sadrZi pregled kapitalnih
projekata koji €e se realizovati u narednoj fiskalnoj godini. Da bi se sprovela sveobuhvatna
reforma procesa budZetiranja neophodno je unaprijediti i proces planiranja kapitalnih
projekata kroz unaprijedenje prikaza i obuhvat informacija o planiranim projektima u
budZetu kao i izvjestaj o njihovoj realizaciji. U skladu sa Programom reformi upravljanja
javnim finansijama iz sredstava IPA II planirano je uspostaviti javni registar svih projekata
koji se finansiraju iz kapitalnog budZeta. Naime, u prvoj fazi planiran je prikaz po svim
pojedinaénim projektima, dok je u narednom petiodu planirano razdvajanje projekata po
fazama realizacije (faza pripreme i faza izgradnje). U ovom trenutku kroz obrazloZenje
Zakona o budZetu dat je detaljan prikaz svih pojedinanih projekata dok ¢e unaprijedenje
prikazivanja kapitalnih projekata u narednom periodu, paralelno, kroz unaprjedenje prikaza
u zakonu o budZetu biti prikazano i u javnoj prezentaciji koja €e bid vidljiva na sajtu
Ministarstva finansija. Pove€anje nivoa informacija u javnoj prezentaciji kapitalnog budZeta
je dat kroz ciljne vrijednosti. Nivo 1 (2017. i 2018. godina) obuhvata: Prikaz po svim
pojedinaénim projektima koji se realizuju u budZetskoj godini. Nivo 2 (2019. godina)
obuhvata: Prikaz po svim pojedinanim projektima koji se realizuju u budZetskoj godini i
realizacija odabranih pilot projekata po fazama. Nivo 3 (2020. godina) obuhvata: Prikaz po
pojedinaénim projektima i fazama realizacije projekta

FORMULA/JEDNACINA

n/a
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PODACI O POLAZNIM

PV (2014): Projekti u kapitalnom budZetu prikazani grupisani po oblastima (obrazovanje,

VRIJEDNOSTIMA zdravstvo, kultura, sport...)
PODACI O CILJNIM 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA Nivo 1 Nivo 1 Nivo 2 Nivo 3
Projekti u Zakonu o | Projekti u Zakonu o
Projekti u Zakonu o | budZetu  prikazani | budZetu  prikazani
budZetu prikazani | grupisani po | grupisani po
PODACI O ISPUNJENIM | grupisani po oblastima, | oblastima, dok su u | oblastima, dok su u

VRIJEDNOSTIMA

dok su u ObrazloZenju | ObrazloZenju zakona | ObrazloZenju zakona

zakona prikazani po | prikazani po | prikazani po

pojedinaénim projektima pojedinacnim pojedina¢nim
projektima projektima

1.3.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 8.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Odnos stvarne kapitalne potrosnje u tekucoj godini u poredenju sa planom kapitalnog
budZeta

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budzetiranje javne
potrosnje

% Kapitalni budzet

Unaprijediti planiranje kapitalnog budZeta i izvjestavanje o realizaciji kapitalnih projekata

IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]JE Sluzbeni list, Zakon o zavr$nom raCunu budZeta, Zakon o budZetu za fiskalnu godinu
INDIKATORA UCINKA http:/ | www.mf.gov.me/ biblioteka/ akoni ),
USPJESNOSTI
Ministarstvo finansija, Direktorat za budZet
NAZIV NOSIOCA Slobodanka Burié
PRIKUPLJANJA
PODATAKA slobodantka.buric @mif.gov.me
Telefon: 063202933
UCESTALOST 1x godisnje, u drugom kvartalu tekue za prethodnu godinu, nakon usvajanja Zakona o
OBJAVLJIVANJA zave$nom racunu budZeta. U prvom kvartalu moZemo imati preliminarne podatke,
PODATAKA odnosno podatke koji nijesu zvani¢ni.
Kapitalni budZet sastavni je dio godi$njeg Zakona o budZetu za Cije su sprovodenje
nadleZni Uprava za saobracaj i Uprava javnih radova u saradnji sa Ministarstvom finansija.
Podaci o stvarnim troskovima kapitalnog budZeta sadrZani su u Zakonu o zavrsnom
KRATAK OPIS raCunu budZeta, dok je iznos planiranih sredstava definisan Zakonom o budZetu za
INDIKATORA UCINKATI | odnosnu godinu. Indikator udinka se izraCunava kao udio stvarne potrosnje kapitalnog
METODOLOGIJE budZeta u skladu sa Zakonom o zavr$nom raCunu budZeta za fiskalnu godinu u iznosu
(FORMULE/JEDN ACIN kapitalnog budZeta planiranog Zakonom o budZetu za fiskalnu godinu.
E)

FORMULA/JEDNACINA
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PETOE SLREr e D atresn e i ke o lIe inem Dudze T

iznos kapitaineg Budieta pian(ran S eRon e o DU EZEtL %100=%

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 70%
VRIJEDNOSTIMA (@019
PODACI O CILNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 0% a3 6% 0%
PODACI O ISPUNJENIM . 91% 92%
VRIJEDNOSTIMA 111%63 112,3%

1.4 Unapredenje modela za makroekonomske projekcije

1.4.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 9.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Faze implemetacije unaptijedenog modela za projekcije makroeckonomskih Indikatora i
uticaja strukturnih reformi

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budzetiranje javne
potrosnje

¢ Unaprijedenje modela za makroekonomske projekcije

Unaprijedenjem projekcija makrockonomskih indikatora, koji predstavljaju osnovu za
projekcije javnih finansija i izradu Zakona o budZetu, kao i drugih znaCajnih strateskih

dokumenata

Podaci za praenje indikatora prikupljaju se na nacionalnom nivou, kroz implemetaciju

IZVOR PODATAKA ZA projekcija inkorporiranih u dokumentima od nacionalnog zna€aja:
PRACEN]JE . Progtam ekonomskih reformi
INDIKATORA UCINKA ) . .
USPJEgN OSTI Smjernice makroekonomske i fiskalne politike:

AZurirane projekcije makroekonomskih i fiskalnih Indikator

Ministarstvo finansija, Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj
NAZIV NOSIOCA Iva Vukovié, Generalna direktorica Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj
PRIKUPLJANJA
PODATAKA iva.vnkovid@mif.gov.me

Telefon:069820921
UCESTALOST . _ o . , -
OBJAVLJIVANJA Svaki od navedenih dokumenata objavljuje se jednom godisnje, a odnosi se na srednjoréni
PODATAKA period
KRATAK OPIS Novi makroekonometrijski model je razvijen na ekonometrijskom pristupu a ekonomija se
INDIKATORA UCINKA I posmatra kroz Cetiti sektora: realnom, eksternom, monetarnom i fiskalnom. Model ¢e
METODOLOGIJE sadrZati mehanizme koji omoguc€avaju ukljucivanje dugoroCnih efekata strukturnih politika
(FORMULE /JEDN ACIN na agregatnu ponudu, kao i kratkoroCni uticaj na traZnju.

63 Realizacija kapitalnog bez ukljuCivanja autoputa - 111%, a sa uklju€ivanjem autoputa - 91%
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E)

Razvijeni crnogorski makroekonomski model sastojae se od: 1) modula za prognoziranje,

koji €e se koristiti za generisanje predvidenih vtijednosti makrockonomskih pokazatelja u

svrthu razvoja osnovnog scenarija; 2) modula procjene uticaja koji Ce se koristiti za

simulacije politike zasnovane na razli€itim scenarijima politike (what if analiza)

FORMULA /JEDNACINA

n/a

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): Postojeci model koji se koristi u Direktoratu za ekonomsku i razvojnu politiku

je bazitan na modelu finansijskog programiranja, a projekcija odrdenih parametara se

zasniva na ekspertskoj procjeni

PODACI O CILJNIM
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2017 2018 2019 2020
Ispunjene
Analiza ; Izgraden novi .rnoq-el preqvnf)stfwke za Potpuna ) A
. za projekcije | kotiS¢enje novog | implementacija i
nadogradnja .
makroekonomskih modela od strane | potpna

postojeg
makroekonomskog
modela za projekcije

Indikatora i uticaja
strukturnih reformi i

obuceni zaposleni

zaposlenih u
Direktoratu za
ekonomsku

politiku i razvoj

osposobljenost
zaposlenih za
koris¢enje modela

Ispunjene
pretpostavke  za

koris€enje  novog
PODACI O ISPUNJENIM | Ciljana vrijednost za | Ciljana vrijednost za | modela od strane
VRIJEDNOSTIMA 2017. ispunjena 2018. ispunjena zaposlenih u

Direktoratu za

ckonomsku

politiku i razvoj
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1.4.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 10.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Razlika izmedu projektovane i ostvarene stope realnog rasta BDP-a

ODGOVARAJUCI CILJ

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje

¢ Unaprijedenje modela za makroekonomske projekcije

Unapijredenje projekcija makroekonomskih Indikatora, koji predstavljaju osnovu za

ILI AKTIVNOST projekcije javnih finansija i izradu Zakona o budZetu, kao i drugih znaCajnih strateskih
dokumenata. Istovremeno, bi€e ispunjeno i poglavlje IIT EU Direktive 2011/85 koje se
odnosi na prognoze.

Novi model omoguéi¢e minimiziranje razlike izmedu plana i ostvarenja, a samim tim Ce
doprinijeti formiranju pretpostavki za realnije planiranje prihodne strane budZet, koja u
velikoj mjeri zavisi od rasta ekonomske aktivnosti
Podaci za pracenje indikatora prikupljaju na nacionalnom nivou.
IZVOR PODATAKA ZA
O, o Procjena za tekuu godinu se objavljuje u dokumentu Projekcije makroekonomskih i

PRACENJE fiskalnih indikatora.

INDIKATORA UCINKA

USP]EgNOSTI Ostvarenje objavljuje Zavod za statistiku na web sajtu:
bttp:/ | monstat.org/ cg/ page.php?id=166Spageid=19
Ministarstvo finansija

NAZIV NOSIOCA Iva Vukovié, Generalna direktorica Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj

PRIKUPLJANJA

PODATAKA iva.vnkovid@mif.gov.me
Telefon:069820921

UCESTALOST Jednom godisnje

OBJAVLJIVANJA AZurirana procjena se objavljuje u oktobru mjesecu

PODAT Ostvarenje se objavljuje u septembru tekuée godine za prethodnu godinu
Procjena BDP-a se vr$i na osnovu novog ekonometrijskog modela koji je zasnovan na
principima Sistema nacionalnih rauna (SNA 2008) i Evropskog sistema nacionalnih raCuna
(ESA2010).

Takode, i ostvarenje se zasniva na pomenutim metodologijama.
ESA 2010 definise koncepte, definicije i raCunovodstvena pravila koja se primjenjuju za

KRATAK OPIS < . . . . o L

. obracun podataka nacionalnih raCuna u cilju postizanja medunarodne uporedivost. ESA

INDIKATORA UCINKA 2010 predstavlja skup medusobno povezanih i konzistentnih tabela, raCuna, klasifikacija i

I METODOLOGIJE . bilansa koji predstavljaju statisticko-dokumentacionu osnovu za praenje privrednih

(FORMULE/JEDNACIN | aktivnosti.

E)

Bruto domaéi proizvod (BDP) mjeti ukupnu vtijednost dobara i pruZenih usluga koje su
proizvele rezidentne institucionalne jedinice.

FORMULA/JEDNACINA

X p.p. = ostvarena stopa realnog rasta — projektovana stopa realnog rasta

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 1,8 p.p.
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VRIJEDNOSTIMA

Godina 2017 2018 2019 2020
PODACI O CILJNIM

VRIJEDNOSTIMA Manje od 0,5 pp. | Manje od 03 p.p. Manje od 0.2 pp. | Manje od 0,2 p.p.
PODACI O Cilina vrijednost

ISPUNJENIM Ciljana vrijednost za .za'20V1v9.

VRIJEDNOSTIMA 2017. nije ispunjena 0.8 p.p&t djelimi¢no

ispunjena, date
dalje preporuke

2. lzvrSenje budZzeta

2.1 Ubiranje prihoda - Poreska uprava

2.1.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 11.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Rast udjela podnesenih elektronskih poreskih prijava (porez na dobit, PDV)

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTTVNOST

[zvrSenje budzeta

% Ubiranje prihoda - Poreska uprava

doprinoseéi na taj nacin fiskalnim prihodima budZeta

Ja€anje administrativnih kapaciteta Poreske uprave u cilju poboljsanja ubiranja dazbina,

Podaci za praenje indikatora se prikupljaju na nacionalnom nivou

IZVOR PODATAKA ZA https:/ | eprijava.tax.gov.me/ TaxisPortal (mogn se vidjeti samo finansijski iskazi ne i statistika o
PRACEN]E rastu ili padu podnijetih e-prijava)
INDIKATORA UCINKA - Godisnji Izvjestaj Poreske uprave o radu: www.poreskanprava.gov.me
USPJESNOSTI . . o . . . o
- Interni kvartalni i polugodisnji izvjestaji nadleZnog odsjeka za e-prijave ( ne objavljuju se
na web stranici)
Poreska uprava, Sektor za planiranje izvjestavanje i razvoj projekata
NAZIV NOSIOCA Lidija $eékovié
PRIKUPLJANJA
PODATAKA lidija.seckovid@tax.gov.me
Telefon: 067272353
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Tromjese¢no
PODATAKA

64 Podatak je preliminaran, dok realni podatak o BDP-u €e biti dostupan u septembru 2019.godine, za 2018. godinu (kvartalnih

izvjestaja MONSTAT-a o BDP-u).
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Za 2017 kalendarsku godinu dati su podaci za 2016 fiskalnu godinu kada je u pitanju
DOBIT, jer je rok dospje¢a 31.03.2017, a kada je u pitanju PDV dati su podaci za
obracunske periode koji dospijevaju u 2017. PDV se podnosi do 15 u mjesecu za prethodni

mjesec.

KRATAK OPIS
INDIKATORA UCINKA I
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACIN
E)

PODACI O POLAZNIM PV (2014): 27% I . ani i nadi
VRIJEDNOSTIMA ( ): 27% ne ukupno jer je u pitanju papirni nain
2017 2018 2019 2020065

PODACI O CILJNIM . . . .
VRIJEDNOSTIMA PDV  50% PDV  65% PDV  75% PDV  80%

DOBIT 95% DOBIT 97% DOBIT 97% DOBIT 99%
PODACI O ISPUNJENIM PDV  50% PDV 70% PDV 7737 %
VRIJEDNOSTIMA DOBIT 95% DOBIT 99% DOBIT 99,5%

65 Dostavljena je formula za obraCun i za dobit objasnjeno je da 95% predstavlja prethodni trend za dobit. Kada su u pitanju e-
ptijave, nije se mogao obradid jer je obaveza podnosenja elektronskim putem pocela od januara 2017. godine.
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2.1.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 12.

NAZIV INDIKATORA

UCINKA

Uspjesno implementirano zakonodavstvo EU koje se tiCe zajedniCkog trzista EU

ODGOVARAJUCI CILJ

[zvrSenje budzeta

¢ Ubiranje prihoda - Poreska uprava

ILI AKTIVNOST
Jaanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave u cilju poboljsanja ubiranja daZbina,
doprinose¢i na taj nacin fiskalnim prihodima budZeta
Na nacionalnom i medunarodnom nivou
-SluZbeni list CG
- SluZbeni list Crne Gote
IZVOR PODATAKA ZA
PRACENJE - Izvjestaj o napretku projekta (kvartalno): www.poreskauprava.gov.nze
INDIKATORA - Izvestaj EK
UCINISA - Izrada izvestaja o procjeni benchmarkova
USPJESNOSTI
- Izvestaj DG TAXUD-a
-Izvjestaji sa sjednica Vlade objavljenji na satu Vlade Crne Gore o usvojenim predlozima:
www.gov.me
Poreska uprava, Sektor za planiranje izvjestavanje i razvoj projekata
NAZIV NOSIOCA Lidija Seékovié
PRIKUPLJANJA
PODATAKA lidija.seckovid@tax.gov.me
Telefon: 067272353
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Tromjese¢no na zahtjev Evropske Delegacije u CG
PODATAKA
Dokument PPCG u kojem je prikazan status usaglasenosti 1. status a)Strategiski okvir,b)
zakonodavni okvir ¢) administrativna saradnja i uzajamna pomo¢. 2. Planovi i potrebe za sve tri
gore navedene oblasti 3. Administrativni okvir-nove institucije. Kroz izvjestavanje se prati
stepen realizacije planova i potreba datih u dokumentu (dokument se moZe naéi na sajtu
Ministarstva vanjskih poslova).
WWW.ImUP.gov.71e
KRATAK OPIS
U dokumentu PPCG su dati rokovi za usvajanje celeksa. Ovaj dokument sadrZi sve, na osnovu
INDIKATORA N o ‘ . . . . .
¥ Cega se moZe mjetiti stepen usaglasenosti poreskih propisa po godinama, vezano za tri osnovna
UCINKAI zakona: Zakon o PDV, Zakon o porezu na dobit i Zakon o poreskoj administraciji.
METODOLOGIJE
(FORMULE /JEDN ACI -Stepen zakonodavne usaglasenosti sa acquis-om na osnovu procjene na pocCetku
NE) realizacije IPA 2014 draft verzija pripremnjenih zakona i podzakonskih akata za usvajanje

u cilju dalje usaglasenosti

Osnovne direktive kada je u pitanju direktno i indirektno oporezivanje:

-Direktiva 2011/16/EU vezana za obaveznu automatsku razmjenu informacija u oblast
oporezivanja;

Direktiva za PDV;

Xvii [P F M



http://www.poreskauprava.gov.me/
http://www.gov.me/
mailto:lidija.seckovic@tax.gov.me
http://www.mvp.gov.me/

Direktiva 2006/112/EC zajednicki sistem za PDV sa amandmanima;

Direktiva Vije¢a 2008/9/EC sa amandmanima vezanim za PDV povracaj.

Direktive vezane za porez na dobit;

Direktiva 2003/49/EU o zajedniCkom sistemu oporezivanja koja se primjenjuje u razliitim

drzavama Clanicama;

Direktiva 2011/96/Euo zajedniCkom sistemu oporezivanja koja se ptimjenjuje na Direktivu

vije¢a Evropske Unije;

Direktiva Vije¢a 2009/133/EC.

FORMULA/JEDNACINA

n/a

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): Zavrsen proces skrininga

Godina 2017 2018 2019 2020
-Zakon o izmjenama i
dopunama zakona o
Pregovori u poglavlju | Porezt - na dobit -Zakon o | Implementirane
16— Oporezivanje pravaih  lica 1V izmjenama i | planirane aktivnosti
PODACI O CILNIM otvoreni preduzete kvartal 2018) d ] P P N
VRIJEDNOSTIMA aktivnos;i A opunama poteza | iz Programa
na dodatu | pristupanja -
usaglasavanja  (ocjene . .| vtijednost poglavlje 16. Porezi
relevantnosti  celeksa, -Zakon o izmjenama i
odgovorne osobe ) dopunama Zakona o | (IV kvartal 2019) (Dokument PPCG)
poreskoj administraciji
(IV kvartal 2018)
-Postignut je odredeni
stepen  zakonodavne | Pripremljeni su Nacrti
usaglasenosti®,  veli | zak0nq o izmjenama i | Veéi stepen
stepen postignut je U | qopunama zakona o | usaglaenosti  u
oblasti PDV-a;  -ostaje porezu  na  dobit | odnosu na
usaglasavanje iz oblasti | ,eaunih lica, kao i | prethodnu godinu
poteza na dobit | 7akona o izmjenama i . . .
PODACI O (transfernih cijena) do dopunama Zakona o CSiVI p rkedb?; Vedi ) 'stepen
ISPUNJENIM kraja IV kvartala poreskoj administraciji op}]ljna zakona usaglasenosti v
pros su odnosu na
VRIJEDNOSTIMA - Izmjene Zakona o | u cilju dalje | zakonodavni prethodnu godinu
poreskoj administraciji | usaglasenosti sa | odbor.  Nakon
u dijelu €lanova koji se | zakonodavstvom EU, Cega su
odnose na | poscbno u  dijelu dosta'xvfl?en.i EK
administrativou administrativne na misljenje.
saradnju i uzajamnu | saradnje i razmjene
pomo¢ (do IV | informacija®.
kvartala).

66 Predvideno je uskladivanje Zakona o poreskoj administraciji u dijelu administrativne saradnje i uzajamne pomo¢i i Zakona o

porezu na dobit (transfer cijene), do kraja Cetvrtog kvartala 2018. godine

67 Usvajanje oba Nacrta Zakona se oCekuje sredinom 2019. godine.
08 Zakon o izmjenama i dopunama zakona o porezu na dobit pravnih lica IV kvartal 2019);

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji (IV kvartal 2018);

Zakon o PDV-u (IV kvartal).
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2.1.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 13.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Udio ubranog prihoda od poreza u odnosu na planirane poreske prihode u godisnjem
zakonu o budZetu

ODGOVARAJUCI CILJ

[zvrSenje budzeta

¢ Ubiranje prihoda - Poreska uprava

ILI AKTIVNOST
Ja€anje administrativnih kapaciteta Poreske uprave u cilju poboljsanja ubiranja daZbina,
doprinose¢i na taj nacin fiskalnim prihodima budZeta
IZVOR PODATAKA ZA
PRACENJE Prikupljanje podataka na nacionalnom nivou
INDIKATORA UCINKA Godisnji Plan budZeta Ministarstva finansija na osnovu Zakona o budZetu: www.mif.gov.me
USPJESNOSTI
Poreska uprava, Sektor za planiranje izvjestavanje I razvoj projekata
NAZIV NOSIOCA Lidija Seckovié
PRIKUPLJANJA
PODATAKA lidija.seckovid@tax.gov.me
Telefon: 067272353
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Kvartalno, godi$nje
PODATAKA
KRATAK OPIS
INDIKATORA UCINKA I FORMULA/JEDNACINA
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACIN MNopioten prifedl od poreze utoku fizkaine godine 100
E) Alanirenl poreskl oriRedl U god=n [Fih ZaRon il o DUdEeTL X

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): 100%
(2015): 100%
(2016): 100%

PODACI O CILNIM
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2017 2018 2019 2020

100% 100% 100% 100%

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

Vise od 100% od

planiranih

(24 miliona iznad
plana za 2017) 1 34
miliona iznad
ostvarenja u

2016.god.

Iznad plana za 2018.
godinu ostvareno 73
miliona ili 117
miliona iznad
ostvarenja iz 2017.
godine.

Iznad plana za 2019.
godinu ostvareno je
80 miliona iznad

plana
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2.1.4 PASOS INDIKATOR UCINKA 14.

NAZIV INDIKATORA

UCINKA Udio prihoda od PDV-a u BDP

IzvrSenje budZeta

ODGOVARAJUCI CILJ ILI S
J J ¢ Ubiranje prihoda - Poreska uprava

AKTIVNOST
JaCanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave u cilju poboljsanja ubiranja daZbina,
doprinose¢i na taj na€in fiskalnim prihodima budzeta
Prikupljanje podataka na nacionalnom nivou
-Izvjestaji na sajtu Ministarstva finansija:

IZVOR PODATAKA ZA .

i www.mif.gov.me
PRACEN]JE

INDIKATORA UCINKA U okviru Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj

USI’JEéNOSTI -Fiskalna Strategija 2017-2020. gdje su date nove projekcije sa ukljuCenim mjerama fiskalne
konsolidacije:

Www.mif.gov.me

Poreska uprava, Sektor za planiranje izvjestavanje I razvoj projekata

NAZIV NOSIOCA Lidija Seékovié
PRIKUPLJANJA
PODAT lidija.seckovid@tax.gov.me

Telefon: 067272353

UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Tromijesedno
PODATAKA

KRATAK OPIS
INDIKATORA UCINKA I FORMULA/JEDNACINA
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDN ACIN Ukupan PDV Porezni prihodi u fiskalnoj godini / BDP x 100

E)

PODACI O POLAZNIM | oo,

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 13,5% 147% 14:6% 14,6%
PODACI O ISPUNJENIM

13,0069 13,6%70 14,44
VRIJEDNOSTIMA 0% 0% A

69 Predlog Zakona o Zavr$nom rafunu BudZeta Crne Gote za 2017. godinu. 13,0 predstvlja preliminarni podatak do zvaniCog
usvajanja Zakona na Skup$tini (septembat), a do tada Ce zvaniCni podaci o BDP za 2017. godinu biti dostupni.
http:/ /www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?tId=317590&Type=2

70 Podaci za ispunjenje ovog Indikator u€inka su dostupni poCetkom februara u dokumentu ,,Izvjestaj o primicima i izdacima
budzeta®

XX |[PFM



http://www.mif.gov.me/
http://www.mif.gov.me/
mailto:lidija.seckovic@tax.gov.me
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=317590&rType=2

2.2 Ubiranje prihoda - Uprava carina

2.2.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 15.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Stopa promjene ostvarene naplate prihoda u odnosu na prethodnu godinu

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

IzvrSenje budZeta

% Ubiranje prihoda — Uprava carina

JaCanje kapaciteta Uprave catina u cilju obezbjedivanja efikasne naplate prihoda, sigurnosti
carinskog podru€ja i zastite drustva, kao i stvaranju boljih uslova za poslovanje privrednog

okruZenja
IZVOR PODATAKA ZA
PRACENJE Izvjestaj o radu Uprave carina
INDIKATORA UCINKA http:/ /www.upravacatina.gov.me/uprava/Slobodan_pristup_informacijama
USPJESNOSTI

Uprava carina
NAZIV NOSIOCA Snezana Vuckovié, Sektor za carinsko pravne poslove
PRIKUPLJANJA
PODATAKA snezana.vuckovic @carina.gov.me

Telefon: 020 442 026
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Izvjestaj o radu Uprave Carina u I kvartalu tekuée godine za prethodnu godinu
PODATAKA

Indikator u€inka pokazuje stopu promjene ostvarene naplate prihoda Uprave carina u
KRATAK OPIS izvjestajnoj godini u odnosu na prethodnu godinu.
INDIKATORA UCINKA I
METODOLOGIJE N
(FORMULE/JEDNACIN FORMULA /JEDNACINA
E) Ostvarena naplata ptihoda u izvjestajnoj godini / Ostvatena naplata prihoda u prethodnoj

godini X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 15%
VRIJEDNOSTIMA (2019): 15%
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 17,64 % 5% 5% 5%
PODACI O ISPUNJENIM

17,64 % 11,03% 5,17%

VRIJEDNOSTIMA o o i
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2.2.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 16.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Uskladivanje carinskog i akciznog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

IzvrSenje budZeta

% Ubiranje prihoda — Uprava carina

JaCanje kapaciteta Uprave catina u cilju obezbjedivanja efikasne naplate prihoda, sigurnosti
carinskog podrucja i zastite drustva, kao i stvaranju boljih uslova za poslovanje privrednog

okruZenja
IZVOR PODATAKA ZA Izvjestaj o radu Uprave carina
PIEACENJ E INDVIKATORA http:/ /www.uptravacatina.gov.me/uprava/Slobodan_prtistup_informacijama
UCINKA USPJESNOSTI

Uprava carina
NAZIV NOSIOCA SneZana Vuckovi¢, Sektor za carinsko pravne poslove
PRIKUPLJANJA
PODATAKA snezana.vuckovic @carina.gov.me

Telefon: 442 026
UCESTALOST Izvjestaj o radu Uprave Catina u I kvartalu tekuCe godine za prethodnu godinu
OBJAVLJIVANJA
PODATAKA

Indikator ucinka se odnosi na donosenje propisa u vezi sa uskladivanjem catinskog i
KRATAK OPIS akzicnog zakonodavstva sa EU zakonodavstvom.
INDIKATORA UCINKA I
METODOLOGIJE 52
(FORMULE,/JEDNACINE) FORMULA/JEDNACINA

Broj donesenih uskladenih propisa u izvjestajnoj godini.

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): Zavrsen proces screening-a za poglavlja 29. 7 Carinska unija i 16.

VRIJEDNOSTIMA “Opotezivanje”
Godina 2017 2018 2019 2020
Zakon o izmjenama i dopunama carinskog
zakona;
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
PODACI O CILJNIM akeizama:
VRIJEDNOSTIMA ’ Donosenje Donosenje 2 | Donosenje
Uredbe o carinskoj tarifi za 2017. godinu; 3 propisa propisa 2 propisa
Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe
za sprovodenje carinskog zakona.
PODACI O ISPUNJENIM Donotena 4 pronisa Donosena | Donosena 3
VRIJEDNOSTIMA prop 3 propisa propisa
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Ubiranje prihoda — Javne nabavke

2.2.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 17.

NAZIV INDIKATORA Nivo uskadenosti i kompletitanja zakonodavnog okvira u postupcima javnih nabavki sa EU
UCINKA zakonodavstvom
IzvrSenje budzeta
ODGOVARAJUCI CILJ ILI ¢ Ubiranje prihoda — Javne nabavke
AKTIVNOST
Uskladivanje sistema javnih nabavki sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih nabavki u cilju
uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konkurentnog sistema javnih nabavki u Crnoj
Gori.
Direktive 23/2017,24/2017 i 25/2017 http:/ | www.ujn.gov.me/ category/ direktive/
Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od 15.08.2011,
057/14 od 26.12.2014, 028/15 od 03.06.2015, 042/17 od 30.06.2017)
IZVO,R PODATAKA ZA Podzakonska regulativa
PRACEN]JE ,
INDIKATORA UCINKA bttp:/ | www.ujn.gov.me/ category/ nova-podzakonska/
USP]EgNOSTI Strategija razvoja sistema javnih nabavki Atp:/ /[ www.ujn.gov.me/ strategija-razpoja-sistema-
Javnih-nabavki-u-crngj-gori-za-period-2016-2020-godine/
Izvjestaji o napretku
http:/ | wwmw.ujn.gov.me/ category/ en-integracije/
Uprava za javne nabavke
Dijana Vukcevi¢, Odjeljenje za praenje postupaka javnih nabavkii upravljanje
elektronskim javnim nabavkama
NAZIV NOSIOCA vukcevic.dijana@gmail.com
PRIKUPLJANJA Telefon: 067373384
PODAT Sanja Poleksi¢, Odjcljenje za struno osposobljavanje, usavtSavanje i medunarodnu
saradnju u oblasti javnih nabavke
s.p@72-com.me
Telefon: 067400191
UCESTALOST Polugodisnje kroz izvjestaj koordinacionog tijela za realizaciju AP strategije razvoja sistema
OBJAVLJIVANJA javnih nabavki za 11 III kvartal
PODATAKA bttp:/ | wwmw.njn.gov.me/ category/ koordinaciono-tijelo/
Septembar-oktobar: Uz]N koordinira analizu i prema potrebi reviziju AP za narednu
godinu, a u kome ucestvuju sve relevantne strane;
Decembar: Ukoliko je potrebno, Vlada CG usvaja revidirani AP za narednu godinu.
KRATAK OPIS o B o ) o . ’ .
INDIKATORA UCINKA I Koristeéi AP kao nalin pracenja i sprovodenja, Koordinaciono tijelo ¢e polugodisnje
METODOLOGIJE izvjestavati Vladu o napretku ostvarenom u njenom sprovodenju, prema sljede€oj dinamici:
(FORMULE/JEDN ACIN Januar: Uz]N prikuplja informacije o izvrSenju plana za prethodnu godinu od svih
E) relevantnih strana zaduZenih za implementaciju AP;
Februar: UzJN priprema izvjestaj o sprovodenju AP i podnosi ga Vladi.
Strategija razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Goti 2016-2020 godine je izradena na
nacin da prati sve aktivnosti koje su neophodne za zatvaranje PregovaraCkog poglavlja 5.
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Javne nabavke, a AP prozilazi iz iste.
Lista direktiva:

1. Direktiva 2014/24/EU Evropskog patlamenta i Vije€a od 26. februara 2014. o javnoj
nabavci i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014), kako je
posljednje izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2017/2365 od 18. decembra
2017.godine o izmjeni Direktive 2014/24/EU Evropskog patlamenta i Vije€a u vezi sa
pragovima primjene za postupke dodjele ugovora (SL EU 1.-337 od 19.12.2017);

2. Ditektiva 2014/25/EU Evtropskog patlamenta i Vije€a od 26. februara 2014. godine o
nabavci subjekata koji djeluju u sektoru vodoprivrede, energetike, saobracaja i sektoru
postanskih usluga i stavljanju van snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94, 28.3.2014), kako
je posljednje izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2017/2364 od 18.
decembra 2017.godine o izmjeni Direktive 2014/25/EU Evropskog parlamenta i Vijea u
vezi sa pragovima primjene za postupke dodjele ugovora (SL EU L-337 od 19.12.2017);

3. Direktiva Vije¢a 89/665/EEZ od 21. decembra 1989. godine o usaglasenosti zakona i
drugih propisa u odnosu na primjenu postupaka kontrole na zaklju€ivanje ugovora o javnoj
nabavci robe i javnim radovima (SL L 395, 30.12.1989), kako je posljednje izmijenjena
Direktivom 2014/23/EU Evropskog patlamenta i Vije¢a od 26. februara 2014.godine o
dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014);

4. Direktiva Vije¢a 92/13/EEZ od 25. februara 1992.godine o usaglasenosti zakona i
drugih propisa o primjeni pravila Zajednice u postupcima nabavke subjekata koji djeluju u
sektoru vodoprivrede, energetike, saobracaja i telekomunikacija (SL L 76, 23.3.1992), kako

je posljednje izmijenjena Direktivom 2014/23/EU Evropskog patlamenta i Vije¢a od 26.
februara 2014. godine, o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014.);

5.Clanovima 2,12. 1 13. Direktive 2009/81/EZ Evropskog patlamenta i Vije¢a od 13. jula
2009.godine o usaglasenosti postupaka nabavke za odredene ugovore o radovima, ugovore
o nabavci robe i ugovore o uslugama u podrucju odbrane i sigurnosti koje zakljuuju javni
naru€ioci ili naru€ioci kao i izmjenama i dopunama Direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ
(SL L 216, 20. 8. 2009), te Uredbe Komisije (EU) 2017/2367 od 18. decembra 2017. godine
o izmjeni Direktive 2009/81/EZ Evropskog patlamenta i Vije€a u vezi sa pragovima
primjene za postupke dodjele ugovora (SL EU L-337 od 19.12.2017).

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): Otvoreni pregovori u pregovaraCkom poglavlju 5. Javne nabavke

PODACI O CILJNIM
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2017 2018 2019 2020

Dalja  harmonizacija

sa paketom

Direlkti\'fa iz 2014: Implementirane
Otvoreni bresovori u Dalja harmonizacija godme 1z ove oblasti planirane

131( g sa paketom Direktiva (implemetacija aktivnosti iz

pregovz.nfac om iz 2014. godine iz novog Zakona o JN, Programa
poglavlju 5. uvodenje

ove oblasti

cletronskog  sistema

JN..)

pristupanja -
poglavlje 5.

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

Otvoreni pregovori u
pregovaraCkom
poglavlju 5.

Otvoreni pregovori u
pregovaraCkom
poglavlju 5.

Donosenje  novog

Zakona o javnim
nabavkama
implementacijom
odredbi u skladu sa

novim direktivama
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2.2.4 PASOS INDIKATOR UCINKA 18.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Prosjecan broj ponudaca koji uCestvuju u javnim nadmetanjima

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

IzvrSenje budZeta

¢ Ubiranje prihoda — Javne nabavke

Uskladivanje sistema javnih nabavki sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih nabavki u cilju
uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konkurentnog sistema javnih nabavki u Crnoj
Gori

IZVOR PODATAKA ZA
PRACENJE Godisnji Izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki koji Uprava za javne nabavke:
INDIKATORA UCINKA http:/ | www.ujn.gov.me/ category/ izujestaji/
USPJESNOSTI
Uprava za javne nabavke
Dijana Vukcevi¢, Odjeljenje za pracenje postupaka javnih nabavkii upravljanje
elektronskim javnim nabavkama
NAZIV NOSIOCA vukcevic.dijana@gmail.com
PRIKUPLJANJA Telefon: 067373384
PODATAKA Sanja Poleksi¢, Odjeljenje za struno osposobljavanje, usavtsavanje i medunarodnu
saradnju u oblasti javnih nabavke
.p@72-com.me
Telefon: 067400191
CESTALOST
gg ASVL I‘?:N A Godisnji Izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki, Uprava za javne nabavke
4 J J dostavlja Vladi CG na usvajanje do 31. maja tekuée godine za prethodnu godinu.
PODATAKA
Indikator u€inka pokazuje broj prispjelih ponuda po postupku javne nabavke, $to znaci da
KRATAK OPIS veca vrijednost Indikator u€inka ukazuje na ve€u konkurentnost.
INDIKATORA UCINKA I
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACIN FORMULA/JEDNACINA
E) broj ptispjelih ponuda u toku jedne kalendarske godine /ukupan broj postupaka u toj

kalendarskoj godini

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 3,52 ponuda po tenderu

VRIJEDNOSTIMA http:/ | wwmw.ujn.gov.me/ 2015/ 06 / godisnji-izujestaj-o-javnin-nabavkama-u-crngj-gori-za-2014-godinu/
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 30 348 358 38
PODACI O ISPUNJENIM 265 2 387" /a7

J <
VRIJEDNOSTIMA ’ ’

71 Zvani€ne podatke o ispunjenim vtijednostima za 2018. godinu ¢emo imati usvajanjem Godisnjeg Izvijestaja o sprovedenim

postupcima javnih nabavki za 2018. godine do 31. maja tekuce godine.

72 Podatak Ce biti sadrazan u Izvjes$taju Javnih nabavki za 2019. godinu, koji je ptipremljen od strane Ministarstva finansija do 31.

maja 2020.godine za prethodnu godinu, dok usvajanje e biti u mjesecu jun 2020. godine.
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2.2.5 PASOS INDIKATOR UCINKA 19.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Udio koris€enja elektronskih javnih nabavki u ukupnom broju ugovora o javnim
nabavkama tokom godine

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

IzvrSenje budZeta

¢ Ubiranje prihoda — Javne nabavke

Uskladivanje sistema javnih nabavki sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih nabavki u cilju
uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konkurentnog sistema javnih nabavki u Crnoj
Gori

Tenderska procedura za izbor najpovoljnijeg ponudaca za uvodenje elektronskog sistema

IZVQR PODATAKA ZA javnih nabavki u Crnoj Gori je u toku.
PRACEN]JE . . . . . . .
Y ://www.mif.gov.me/rubrike/CFCU_tenderi/Tenderi/Otvoreni/156772/Klarifikacije-
INDIKATORA UCINKA - . L .
. za-ugovor-o-uslugama-Implementacija-Elektronskog-sistema-javnih-nabavki.html
USPJESNOSTI
http:/] | www.ujn.gov.me/ category/ izvjestayi/
Uprava za javne nabavke
Dijana Vukd&evié, Odjclienje za praCenje postupaka javnih nabavkii upravljanje
clektronskim javnim nabavkama vukcevic.dijana@gmail.com
NAZIV NOSIOCA Toldon: 067373384
PRIKUPLJANJA elfon:
PODATAKA Sanja Poleksi¢, Odjeljenje za struno osposobljavanje, usavtSavanje i medunarodnu
saradnju u oblasti javnih nabavke
s.p@t-com.me
Telefon: 067400191
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Svakodnevno
PODATAKA
E — sistem podrZzava kompletan postupak javne nabavke od objave elektronskog
podnosenja ponuda do dodjele ugovora.
KRATAK OPIS v Napominjemo, da ¢e kori€enje elektronskog sistema biti obavezno za sve obveznike
INDIKATORA UCINKA I primjene Zakona o javnim nabavkama.
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACIN y
E) FORMULA/JEDNACINA

Broj ukupno dodijeljenih ugovora putem e-sistema u jednoj kalendarskoj godini / ukupan
broj dodijeljenih ugovora u jednoj kalendarskoj godini X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 0% (Ne postoiji sistem elektronskih javnih nabavki)

VRIJEDNOSTIMA
Godina 2017 2018 2019 2020

PODACI O CILJNIM ..

0% (Ne  postoji Izbor najpovoljnije
VRIJEDNOSTIMA sistem elektronskih dad P Jnjeg 30% 80%

javnih nabavki) ponudaca

siste elektrons ’ - ot faza e-sistema
VRIJEDNOSTIMA el . jrace e sistema

javnih nabavki) javnih nabavki
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2.3 Reforma drzavne pomoci

2.3.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 20.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Broj davaoca i korisnika drZavne pomo€i, predstavnika privatnog sektora i sudija koji
prolaze seminate i obuku u oblasti drZavne pomodi (svi davaoci ili potencialni kotisnici
pomodi, i ostale zaineresovane strane; broj kotisnika je neodrden, od 30-100)

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

IzvrSenje budZeta

% Reforma drzavne pomodi

Povecanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole drZavne
pomodi u Crnoj Gori kako bi bili u skladu sa standardima EU.

IZVOR PODATAKA ZA Arhiva Agencije za zaStitu konkurencije, takode arhiva organizatora projekta
PRACENJE »Unaptijedenje i jaCanje institucionalnog i pravnog okvira u oblasti drZavne pomo¢i i
INDIKATORA UCINKA javnih nabavki“, koji je predviden programom IPA 2014-2020.
USPJESNOSTI

Agencija za zastitu konkurencije
NAZIV NOSIOCA Ivana Paprenica,
PRIKUPLJANJA )
PODATAKA drzavna.pomoc@azzk.me

Telefon: 063262830
UCESTALOST Nakon seminara, presjek moZe da se napravi na kraju svake kalendarske godine
OBJAVLJIVANJA
PODATAKA

Konac€an broj polaznika seminara u jednoj kalendarskoj godini.

Organizator projekta ,,Unaprijedenje i jaCanje institucionalnog i pravnog okvira u oblast

drZavne pomoc¢i i javnih nabavki “, koji je predviden programom IPA 2014-2020

organizovaCe seminare na temu drZavne pomodi za razliCite grupe davaoca i korisnika
KRATAK OPIS . drZavne pomoci, koji imaju za cilj podizanje nivoa svijesti javnosti o problematici drZavne
INDIKATORA UCINKA I pomo¢i (odnosi se na davaoce i korisnike drZavne pomo¢i, prestavnike privatnog sektora i
METODOLOGIJE sudije).
(FORMULE/JEDNACIN Indikator udinka je ukupan broj ljudi koji su bili prisutni na seminatima koji su zavrsili u
E) toku jedne kalendarske godine.

FORMULA/JEDNACINA
n/a

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 50
VRIJEDNOSTIMA (2019
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 50 30 60 100
PODACI O ISPUNJENIM 0 0 56
VRIJEDNOSTIMA
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2.3.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 21.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Procenat sluzbenika Odjeljenja i Clanova Komisije za kontrolu drZavne pomoc¢i koji prolaze
kroz stru€ne seminare u cilju jaCanja pravnog okvira, smanjivanja nezakonite drZavne
pomoci i sprovodenja ex-post kontrole

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

IzvrSenje budZeta

% Reforma drzavne pomodi

Povecanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole drzavne
pomodi u Crnoj Gori kako bi bili u skladu sa standardima EU.

IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]JE . . » )
y Arhiva Agencije za zadtitu konkurencije
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOSTI
Agencija za zastitu konkurencije
NAZIV NOSIOCA Ivana Paprenica,
PRIKUPLJANJA )
PODATAKA drzavna.pomoc@azzk.me
Telefon: 063262830
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Presjek moZe da se napravi na kraju svake kalendarske godine
PODATAKA
Odjeljenje za drZzavnu pomo¢ trenutno broji 6 zaposlenih, Savijet Agencije za zastitu
konkurencije koja ima 3 Clanova. Tema seminara i obuka iskljuCivo je problematika
KRATAK OPIS drZavne pomo¢i.
INDIKATORA UCINKA I
METODOLOGIJE FORMULA/JEDNACINA
;EF)ORMULE/JEDNACIN Broj ljudi u Odljenjenju za drZavou pomo¢ + Clanovi Savjeta Agencije za zaStitu

konkurencije koji su pohadali struéne seminare (zavtSene) u toku kalendarske godine/
Ukupan broj ljudi u Odljenjenju za drZavnu pomo€ + €lanovi Savjeta Agencije za zastitu
konkurencije u toku kalendarske godine X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 30%

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILNIM 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA - 0, — -
PODACI O ISPUNJENIM ) ) 0
VRIJEDNOSTIMA 33% 0% 70%
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2.3.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 22.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Broj zavrsenih ex-officio predmeta

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

IzvrSenje budZeta

% Reforma drzavne pomodi

Povecanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole drZavne
pomodi u Crnoj Gori kako bi bili u skladu sa standardima EU.

IZVOR PODATAKA ZA
PRACENJE Web stranica Agencije za zastitu konkurencije
INDIKATORA UCINKA http://www.azzk.me/novi/joomlanovi/
USPJESNOSTI
Agencija za zastitu konkurencije
NAZIV NOSIOCA Ivana Paprenica,
PRIKUPLJANJA
PODATAKA drzavna.pomoc@azzk.me
Telefon: 063262830
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Na kraju kalendarske godine pravi se presjek
PODATAKA
Nivo informisanosti institucija o obavezi prijavljivanja drZavne pomo¢i, smatra se boljim
KRATAK OPIS ukoliko je opadajuci Indikator u€inka (Sto znali da je ve€a informisanost institucija o
INDIKATORA UCINKA I obavezi prijavljivanje drZavne pomo¢i) tj. institucije prije momenta dodjele prijavljiuje
Agenciji/ Komisiji dtZavau pomo¢ (nema potrebe za otvaranjem ex officio procesa).
METODOLOGIJE
(FORMULE /JEDNACIN
E) FORMULA/JEDNACINA

Broj zavrsenih ex officio predmeta u toku jedne kalendarske godine

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 5
VRIJEDNOSTIMA ( )
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 3 do 2 do 2 do1
0
O) ©) (otvorena su 2 ex-

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

U 2017. godini nije officio slucaja,

pokrenenut niti jedan

U 2018. godini nije

pokrenenut niti jedan zatvaranje

ocekujemo u

sluaj Ex-officio sluaj Ex-officio

narednom periodu)

2.3.4 PASOS INDIKATOR UCINKA 23.

NAZIV INDIKATORA

Broj pravnih akata, analiziranih i procjenjenih od strane odjeljenja (ptijave drZavne pomoci).
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UCINKA

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTTVNOST

IzvrSenje budZeta

% Reforma drzavne pomodi

Povecanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole drzavne
pomodi u Crnoj Gori kako bi bili u skladu sa standardima EU.

IZVOR PODATAKA ZA
PRACENJE Web stranica Agencije za zastitu konkurencije
INDIKATORA UCINKA http:/ /www.azzk.me/novi/joomlanovi/
USPJESNOSTI
Agencija za zastitu konkurencije
NAZIV NOSIOCA Ivana Paprenica,
PRIKUPLJANJA
PODATAKA drzavna.pomoc@azzk.me
Telefon: 063262830
UCESTALOST . N . " o
OBJAVLJIVANJA Nakon zavrsetka predmeta, odmah se objavljuju na web stranici Agencije za zastitu
konkurencije
PODATAKA
Cinjeni(':no stanje o broju analiziranih prijava drZavne pomoéi u toku jedne kalendarske
godine, blago poveCanje moZe da prati poveanje nivoa svijesti institucija o obavezi
KRATAK OPIS prijavljivanja drZavne pomo¢i.
INDIKATORA UCINKA 1 Savjet Agencije donosi odluke u obliku rjesenja i misljenja.
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNA(V:IN .
E) FORMULA/JEDNACINA

Broj pravnih akata analiziranih i procjenjenih od strane odjeljenja u toku jedne kalendarske
godine

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 11

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILJNIM 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA ” . do 23 do 25
PODACI O ISPUNJENIM ” ” 35
VRIJEDNOSTIMA

2.4 Reforma Odeljenja za upravljanje javnim dugom, analizu

zaduZenosti, upravljanje gotovinom i saradnju sa

inostranstvom

2.4.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 24.

NAZIV INDIKATORA

Troskovi setvisiranja javnog duga kao udio u BDP
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UCINKA

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

IzvrSenje budZeta

¢ Reforma Odeljenja za upravljanje javnim dugom, analizu

zaduzenosti, upravljanje gotovinom i saradnju sa

inostranstvom

Kvalitetnije praenje i izvjeStavanje o javnom dugu, definisanje i uspostavljanje jasnih
procedura vezano za upravljanje dugom i analizu zaduZenosti, upravljanje gotovinom i
realizacijom transakcija placanja duga.

;ZR‘;%I::;?];)AT ZA bttp:/ | www.mf.gov.me/ rubrike/ drzavni-dug/
INDIKATORA UCINKA Podaci se objavljuju na web stranici MF-a u okviru Izvjestaja o javnom dugu. U Izvestaju o
USI’]EéN OSTI javnom dugu su prikazani godisnji troskovi servisiranja duga, kao 1 BDP koji se koristi.
Ministarstvo finansija
?IG?([“J]PT,‘?:;?EA Katarina Zivkovié, natelnica u Direktoratu za DrZavni trezor
PODATAK Ratarina.zivkovicd@mif.gov.me
Telefon: 020/202-167
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Jednom godisnje, u drugom kvartalu prethodne kalendarske godine
PODATAKA
Ministarstvo finansija, u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, ima
ovlaséenje da kamate po osnovu duga drZave isplaCuje iz sredstava koja se vode na
konsolidovanom raCunu trezora.
Indikator u€inkasluzi kao pokazatelj troskova duga u odnosu na BDP. Ukupan iznos
KRATAK OPIS kamata u fiskalnoj godini, od 01.01. do 31.12,, se obraunava na osnovu postojeCeg duga i
INDIKATORA UCINKA I procjene budu€eg zaduZenja.
METODOLOGIJE Napomena: ovaj Indikator u€inka sadrZi varijable koje nisu same po sebi pod kontrolom
(FORMULE /JEDNACIN Direktorata drZzavnog trezora. Kretanje varijabilnih kamatnih stopa je zavisno od trZisnih
kretanja dok na kretanje BDP-a utiCe niz faktora nad kojim Direktorat drZavnog trezora
E) ] ] ] g

nema uticaja.

FORMULA/JEDNACINA
Iznos pla¢enih kamata / BDP X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 2.2 %

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 2.5% 19 % 2.0 % 23%
PODACI O ISPUNJENIM

23% 21% 2.0%
VRIJEDNOSTIMA
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2.4.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 25.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Razlika izmedu planiranog i ostvarenog nivoa duga javnog sektora

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

IzvrSenje budZeta

% Reforma Odeljenja za upravljanje javnim dugom, analizu
zaduzenosti, upravljanje gotovinom i saradnju sa
inostranstvom

Kvalitetnije praenje i izvjestavanje o javnom dugu, definisanje i uspostavljanje jasnih
procedura vezano za upravljanje dugom i analizu zaduZenosti, upravljanje gotovinom i
realizacijom transakcija placanja duga.

;ZR‘L%I::;?];)AT ZA bttp:/ | www.mf.gov.me/ rubrike/ drzavni-dug/
INDIKATORA UCINKA Podaci se objavljuju na web stranici MF-a u okviru Izvijestaja o javnom dugu. U Izvestaju o
USP]EéN OSTI javnom dugu su prikazani godisnji troskovi servisiranja duga, kao i BDP koji se koristi.
Ministarstvo finansija
AZIV IOCA .
1:RIKUP1?.§)AS_1V?§ Katarina Zivkovi¢, naelnica u Direktoratu za DrZavni trezor
PODATAK Ratarina.zivkovicd@mif.gov.me
Telefon: 020/202-167
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Jednom godisnje, u drugom kvartalu prethodne kalendarske godine
PODATAKA
Ministarstvo finansija, u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornost, priprema i
objavljuje izvjestaj o javnom dugu.
Indikator u€inka sluZi kao pokazatelj odnosa izmedu ostvarenog nivoa javnog duga i
planiranog javnog duga za datu godinu.
KRATAK OPIS
> Javni dug se obraCunava na osnovu stanja spoljenjeg duga, unutrasnjeg duga, duga drZavnih
;?Ig(ngOi?)AGEgINm I preduze€a i duga lokalne samouprave.
(FORMULE/JEDN ACIN Napomena: Kretanje ovog indikatora u€inka uslovljeno je nizom faktora koji su veim
E) dijelom van kontrole Direktorata drZavnog trezora, kao §to je potreba za finansiranjem

budZeta u datoj godini i drugi faktori.

FORMULA/JEDNACINA
Ukupan iznos duga / planirani iznos duga X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 1,5%

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
PODACI O ISPUNJENIM : :

J Javni dug je za Javfn dug je .za 307% | Ostvarena  razlika
VRIJEDNOSTIMA 3,2% manji od | veliod planiranog bruto javnog duga
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planiranog 16.6% 73

3. Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

3.1 Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican,

efektivan i transparentan nacin svim potrosackim jedinicama

3.1.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 26.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Procenat ministarstava koji formalno delegiraju odgovornosti i ovlas€enja za donosenje odluka
na rukovodioce organizacionih jedinica

ODGOVARAJUCI CILJ

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

/7

ILI AKTIVNOST ¢ Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican,
efektivan i transparentan naCin svim potrosaCkim jedinicama
IZVOR PODATAKA ZA Godisnji izvjestaji o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema
PRACENJE finansijskog upravljanja i kontrola7™
INDIK\{XTORA UCINKA Rjesenja kojim su delegirana ovlas€enja i odgovornosti direktorima uprava u sastavu i
USPJESNOSTI generalnim direktorima za definisane ciljeve
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija
PRIKUPLJANJA Nina Ble€i¢
PODATAKA Kontakt Email: nina. blecia@mif,gov.me
UCESTALOST
OBTAVLIIVANTA Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na sajtu
4 J J Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja IT kvartala tekuce za prethodnu godinu.

PODATAKA

Indikator ufinka se odnosi na ministarstva gdje su direktorima uprava i generalnim
KRATAK OPIS direktorima rjesenjem delegirane odgovornosti za definisane ciljeve i delegirana ovlas€enja da
INDIKATORA UCINKA | upravljaju utvrdenim budZetima za njihovu realizaciju.
I METODOLOGIJE y
(FORMULE/JEDNACI FORMULA/JEDNACINA
NE) Broj ministarstava koja su delegirala ovlaséenja u odnosu na ukupan broj ministarstava puta

100

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): 6,25%
2015: 6,3%
2016: 6,3% (Izvjestaj: 2016: 22,22%)

PODACI O CILJNIM
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2017 2018 2019 2020

30% 16% 50% 90%

73 Prema preliminarnim podacima, pove€anje bruto javnog duga iznosi¢e 16,6%. Ukoliko uzmemo u obzir €injenicu da su,

prema preliminarnim podavcima, na kraju 2019. godine depoziti iznosili 597,13 miliona eura, pa ¢e vtijednost bruto javnog duga,

na kraju 2019. godine, iznositi 78,68% BDP-a, dok €e vtijednost neto javnog duga iznosit 66,26% BDP-a procijenjenog za 2019.

godinu.

74 Dostavljeni izvjestaji CHU Ministarstva finansija. Ovaj Indikator u€inka postoji u Strategiji reforme javne uprave, a rezultati se

mogu vidjeti na linku: www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspxPtId=279138&+ Type=2
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PODACI O
ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

11.11%75 18% 12%

3.1.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 27.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Procenat budZetskih korisnika na centralnom i lokalnom nivou koji dostavljaju godisnji
izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli

ODGOVARAJUCI CILJ

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

ILI AKTIVNOST ¢ Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ckonomican,
efektivan i transparentan naCin svim potrosaCkim jedinicama
IZVOR PODATAKA ZA Godisnji izvjestaji o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema
PRACENJE finansijskog upravljanja i kontrola
INDIKATORA UCINKA Podaci se mogu preuzeti na:
USPJESNOSTI www.gov.me/ ResonrceManager/ FileDownload.aspx?rld=279138 &7 Type=2
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija
PRIKUPLJANJA Svetlana Karadzi¢
PODATAKA Kontakt Email: sveslana.karadzid@mif.go.me
UCESTALOST - - . B - .
OBJAVLJIVANJA Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na sajtu
] Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja IT kvartala tekuée za prethodnu godinu.
PODATAKA
Indikator ucinka se odnosi na budZetske korisnike na centralnom i lokalnom nivou koji su u
skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru obavezni da
KRATAK OPIS dostavljaju izvjestaj o aktivnostima koje se sprovode u subjektu.””
INDIKATORA UCINKA
I METODOLOGIJE N
(FORMULE,JEDNACT FORMULA /JEDNACINA
NE) Broj korisnika budZeta na centralnom i lokalnom nivou koji dostavljaju godi$nji izvjestaj u

odnosu na ukupan broj korisnika na centralnom i lokalnom nivou koji su obavezni da
dostavljaju godis$nji izvjestaj X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 69%

VRIJEDNOSTIMA 2015:76%

2016: 76%
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 75% 80% 90% 95%
PODACI O 77%8 90%7 94%

75 U 2016. godini vrijednost Indikator u€inka bila je 22,22%
76 Dostavljeni izvjestaji CHU Ministarstva finansija.

77 Broj korisnika sredstava budZeta mijenja se u skladu sa izmjenama Uredbe o organizaciji i naCinu rada drZavne uprave i

Zakonom o budZetu za teku€u godinu.

78 Stvarna vrijednost u 2017.godini za ovaj Indikator u€inka je preliminarna vrijednost.

79 Stvarna vrijednost u 2018. godini za ovaj Indikator uinka je preliminarna vrijednost. Procenat je izraCunat na osnovu

dostavljenih izvjestaja do dana izvjestavanja.
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ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

3.1.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 28.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Prosje€an broj imenovanih unutrasnjih revizora po jedinici

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

o Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican,

efektivan i transparentan nacin svim potrosaCkim

jedinicama
IZVOR PODATAKA ZA . . . .
, Registar rasporedenih unutrasnjih revizora
PRACEN]JE
INDIKATORA UCINKA Konsolidovani izvjestaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnhom sektoru koji se
USPJEgNOSTI objavljuje u IT kvartalu tekuCe za prethodnu kalendarsku godinu
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija
PRIKUPLJANJA Milos Baletié¢
PODAT milos. baletid@mif,gov.me
UCESTALOST T o . T ,
OBJAVLJIVANJA Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na sajtu
PODAT Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja IT kvartala tekuce za prethodnu godinu.
Uredbom o izmjeni i dopuni Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru,
30 korisnika sredstava budZeta (15 na centralnom i 15 na lokalnom nivou) su u obavezi da
uspostave posebnu organizacionu jedinicu za unutradnju reviziju. Ostali korisnici sredstava
KRATAK OPIS budZeta moraju da organizuju posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju ili da povjere
INDIKATORA UCINKA T | obavljanje poslova unutra$nje reviziji kotisniku sredstava budZeta koji ima formiranu
METODOLOGIJE jedinicu za unutrasnju reviziju.
(FORMULE/ JEDNAC IN
E)

FORMULA/JEDNACINA

Prosje€an broj imenovanih unutrasnjih revizora po jedinici = broj imenovanih unutrasnjih
revizora/broj uspostavljenih jedinica za unutrasnju reviziju

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 1,76

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 5 23 25 57
PODACI O ISPUNJENIM ) 5150 -
VRIJEDNOSTIMA

80 Stvarna vrijednost u 2018. godini za ovaj indikator je preliminarna vrijednost.

81 Novom Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/19) pove€an je

broj jedinica koje su u obavezi da uspostave posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju. Iz tog razloga smanjena je vrijednost ovog

indikatora u odnosu na prethodnu godinu.
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3.1.4 PASOS INDIKATOR UCINKA 29.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Procenat imenovanih i sertifikovanih unutrasnjih revizora

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

¢ Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican,

efektivan i transparentan naCin svim potrosackim

jedinicama
IZVOR PODATAKA ZA . . . .
, Registar rasporedenih unutrasnjih revizora

PRACEN]JE

INDIKATORA UCINKA Konsolidovani izvjestaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru koji se

USI’]EéNOSTI objavljuje u IT kvartalu teku€e za prethodnu kalendarsku godinu

NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija

PRIKUPLJANJA Milo$ Baleti¢

PODAT milos.baletid@mif,gov.me

UCESTALOST

OBTAVLIIVANTA Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na sajtu

POJD AT J J Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja IT kvartala tekuce za prethodnu godinu.
Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, propisano je da bi
unutrasnji revizor zasnovao radni odnos na poslovima revizije, mora da ima poloZen ispit
za ovlas€enog unutrasnjeg revizora. Unutra$nji revizor moZe zasnovati radni odnos na
poslovima unutrasnje revizije i bez poloZenog ispita za ovlas€enog unutrasnjeg revizora,
pod uslovom da taj ispit poloZi najkasnije u roku od godinu dana od dana zasnivanja

KRATAK OPIS radnog odnosa, odnosno od dana rasporedivanja.

INDIKATORA UCINKA I

METODOLOGIJE N

E)

e BRI OV IR FRULZerE na god [Znfem nilod 100
brof resperedenih unutrem ik revizora ne gediingem nivoy

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 60%

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 75% 80% 85% 90%
PODACI O ISPUNJENIM

90,90% 94.05% 100.00%
VRIJEDNOSTIMA
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3.1.5 PASOS INDIKATOR UCINKA 30.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Procenat imenovanih sertifikovanih revizora koji imaju kontinuirani profesionalni razvoj

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

¢ Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican,

efektivan i transparentan naCin svim potrosackim

IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]JE o . . N
y Izvjestaji o kontinuiranom profesionalnom usavrsavanju
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija
PRIKUPLJANJA Milo$ Baleti¢
PODAT milos.baletic@mif.gov.me
UCESTALOST Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na sajtu
OBJAVLJIVAN]JA Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja IT kvartala tekuce za prethodnu godinu.
PODATAKA
Unutrasnji revizori moraju kontinuirano unaptijedivati znanje i vjeStine kako bi kroz
ocjenjivanje efikasnosti upravljanja rizicima, upravljanja i kontrola doprinijeli njihovom
KRATAK OPIS unaprijedenju.
INDIKATORA UCINKA I
METODOLOGIJE FORMULA/JEDNACINA
FORMULE/JEDNACIN
;_3) 2 Broj unutrasnjih revizora koji su tokom cijele godine bili raspotedeni na poslovima revizije i

ostvarili neophodan broj bodova®2 za kontinuirano profesionalno usavt$avanje / Broj
unutra$njih revizora koji su tokom cijele godine bili rasporedeni na poslovima revizije/ X
100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 0%

VRIJEDNOSTIMA
VRIJEDNOSTIMA 70% 75% 80% 90%
PODACI O ISPUNJENIM

740 83.64° 81,360
VRIJEDNOSTIMA a a 36%

3.1.6 PASOS INDIKATOR UCINKA 31.

NAZIV INDIKATORA

Procenat implementiranih i djelimi¢no implementiranih preporuka unutrasnje revizije do

82 Broj osvtarenih bodova se utvrduje na osnovu Pravilnika o posebnom programu profesionalnog usavrsavanja unutrasnjih

revizora u javnom sektoru("Sluzbeni list Crne Gote", br. 067/19 od 11.12.2019).
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UCINKA

kraja navedene godine, a koje su date u prethodnoj godini

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

% Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican,

efektivan i transparentan naCin svim potrosackim

jedinicama
IZVOR PODATAKA ZA Godisnji izvjestaji jedinica za unutrasnju reviziju
PRACENJE . Konsolidovani izvjestaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru
INDIKATORA UCINKA tekuCe godine za prethodnu godinu. Konsolidovani izvjestaj se objavljuje na sajtu Vlade
USPJESNOSTI Crne Gore, po usvajanju do kraja II kvartala teku€e za prethodnu godinu.
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija
PRIKUPLJANJA Milo$ Baleti¢
PODAT milos.baletid@mif.gov.me
CESTALOST

gg ASVL I‘?:N A Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na sajtu
POJD AT J J Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja IT kvartala tekuce za prethodnu godinu.

Procenat se izraCunava za sve jedinice za unutra$nju reviziju koje su u obavezi da godisnji
KRATAK OPIS izvjestaj o radu dostave Direktoratu za centralnu harmonizaciju. Procenat se izraCunava za
INDIKATORA UCINKA I sve preporuke date u prethodnoj godini.
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACIN FORMULA/JEDNACINA
E)

Broj implementiranih odnosno djelimicno implementiranih preporuka/ukupan broj
preporuka u jednoj kalendarskoj godini X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 48%

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 55% 60% 65% 70%
PODACI O ISPUNJENIM

73,59 79,16° 84,11°
VRIJEDNOSTIMA 2 16% A1

4. Transparentno finansijsko izvjeStavanje i

racunovodstvo

4.1 Zamjena gotovinskog racunovodstva i finansijskog

izvjeStavanja obracunskim

4.1.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 32.

NAZIV INDIKATORA

Obucene raCunovode u javnom sektoru za primjenu obraCunskog raCunovodstva u skladu
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UCINKA

sa medunarodnim raCunovodstvenim standardima (na osnovu CIPFA metodologije)

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Transparentno finansijsko izvjestavanje i racunovodstvo

¢ Zamjena gotovinskog raCunovodstva i finansijskog

izvieStavanja obraCunskim

Poboljsanje kvaliteta upravljanja javnim finansijama i izvjeStavanja uvodenjem osnovnih
preduslova za klju€ne elemente obraCunskog raCunovodstva

IZVOR PODATAKA ZA

PRACEN]JE o ) . o .

INDIKATORA UCINKA Podaci Ministarstva finansija o broju polaznika koji su pohadali obuku

USPJESNOSTI
Ministarstvo finansija

NAZIV NOSIOCA Marija Uljarevié

PRIKUPLJANJA

PODATAKA marija.popovid@mif.gov.me
Telefon:063202964

UCESTALOST

OBJAVLJIVANJA 31. decembar svake godine

PODATAKA
Ministarstvo finansija je od 2016. godine zapo€elo obuku ratunovoda u javnom sektoru za
primjenu obraCunskog raCunovodstva po medunarodnim raCunovodstvenim standardima.
Obuka se odvija u skladu sa CIPFA (Chartered Institute of Public Finance and
Accountancy) metodologijom. Polaznici obuke su racunovode u potrosackim jedinicama
budZeta Crne Gore i jedinicama lokalne samouprave. Obuka se izvodi u saradnji sa

KRATAK OPIS . Centrom za izvrsnost u finansijama iz Slovenije i Upravom za kadrove.

INDIKATORA UCINKA I

METODOLOGIJE Za .fo-rmulu je .uzet brloj polazn.ﬂ?a‘ kf)ji .su samo pohad?%i obukuh u jednoj kalendarskoj

(FORMULE/JEDN ACIN godini, bez obzira da li su poloZili ispite i uspjesno zavtsili obuku iz razloga sto je u ovoj

E) fazi reforme raCunovodstva ptioritet dat upoznavanju raunovoda sa medunarodnim

raCunovodstvenim standardima.

FORMULA /JEDNACINA
Broj polaznika koji su pohadali obuku u jednoj kalendatskoj godini

PODACI O POLAZNIM

PV (2014):
VRIJEDNOSTIMA (20140
VRIJEDNOSTIMA 0 0 0 00
PODACI O ISPUNJENIM -
40 u 2016. god 80 40
VRIJEDNOSTIMA o270 godim

8 Imajuéi u vidu da obuke po€inju polovinom godine, godina obuke se ne poklapa sa kalendarskom godinom, ve¢ se godina proteZe na dvije

kalendarske godine.
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4.1.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 33.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Implementiran registar imovine i sistem dvojnog raCunovodstva za imovinu

ODGOVARAJUCI CILJ

Transparentno finansijsko izvjestavanje i racunovodstvo

% Zamjena gotovinskog raunovodstva i finansijskog

ILI AKTIVNOST izvjestavanja obraCunskim
Poboljsanje kvaliteta upravljanja javnim finansijama i izvje$tavanja uvodenjem osnovnih
preduslova za klju€ne elemente obraCunskog raunovodstva
IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]JE o .
v Uprava za imovinu i Assets Register System (ARS)
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOSTI
Uprava za imovinu
Ranka KneZevi¢,
NAZIV NOSIOCA Email: ranka.knezevic@uzi.gov.me
PRIKUPLJANJA
PODATAKA evidencija@uzi.gov.me
Telefon:069/319-313
UCESTALOST Svakodnevno-unos podataka u realnom vremenu
OBJAVLJIVANJA
PODATAKA (pti nabavci sredstava)
Uprava za imovinu je u toku 2016-2017. godine izradila softversko rjesenje i organizovala
obuku za direktne budZetske korisnike. Kortisnici su bili u obavezi da po zavtSenoj obuci
KRATAK OPIS . dostave stanje imovine kroz Excel tabele ($ablone) koje su prilagodene aplikaciji ARS kako
INDIKATORA UCINKA I bi bila sprovedena migtacija istih u evidenciju.
METODOLOGIJE Y. Nakon migracije korisnici su u obavezi da prilikom nabavke sredstava, ista evidentiraju u
(FORMULE/JEDNACIN ARS (aplikacija za pristup evidenciji).
E)

Podaci UZI o broju polaznika koji su pohadali obuku i dostavili stanje imovine u svom
vlasnistvu 195.66.166.90

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): Otpoleo razvoj registra imovine

PODACI O CILJNIM
VRIJEDNOSTIMA

2017 2018 2019 2020
Obuka
Obuka (indirektni Implementiran
Podaci o imovini | (@irektni i indirekeni | PN registar  imovine i
unijeti u registar | budZetski  korisnici) i mo;ls:;;;) ! SISVtCm dvojnog
ptikupljanje informacija sracy _ | ratunovodstva za
o stanju imovine sredstava u ARS1 | jmovinu
pustanje

evidencije u rad
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PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

9 grupa

100 drzavnih

s 0 organa

0 migracija®

5. JaCanje kapaciteta eksterne revizije

5.1 Unapredenje procesa vrSenja revizije, jacanje revizorskih

kapaciteta i transparentnosti upotrebe javnih finansija -
Drzavna revizorska institucija

5.1.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 34.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Procenat realizacije Godisnjeg plana revizija DRI

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Jacanje kapaciteta eksterne revizije

o5 Unapredenie procesa vr$enja revizije, jaCanje revizorskih

kapaciteta i transparentnosti upotrebe javnih finansija —

DrZavna revizorska institucija

Podaci za praCenje indikatora u€inka se prikupljaju na nacionalnom nivou.

Zvani¢na internet stranica DrZavne revizorske institucije: www.dti.co.me

IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]E Baza podataka : Godisnji plan revizija DRI Crne Gore ; Godisnji izvjestaj o izvrSenim
INDIKATORA UCINKA revizijama i aktivhostima DRI za period oktobar prethodne godine — oktobar tekuée
USPJESNOSTI godine.
Izvjestaji o izvrSenim revizijama objavljeni na zvani€noj internet stranici DrZavne
revizorske institucije: www.dri.co.me
NAZIV NOSIOCA DrZavna revizorska institucija
PRIKUPLJANJA Zoran Jeli¢
PODATAKA

zoran jelic@dti.co.me

84 Podaci o imovini unijeti u registar. Podaci (tabele) koje su dostavljene Upravi za imovinu su preradene, testirane i migtirane na

testnu verziju ARS-a. U toku testiranja i migriranja sredstava na testnu verziju ARS-a uoCili smo da aplikacija ima probleme u
radu (desava se da povremeno ne dozvoljava ulaz kotisnicima) o emu smo obavijestili implementatore ATOS d.o.0., Beograd. U
toku je softverska asistencija i oCekujemo brzo rjesenje problema. Po zavrSetku njihove intervencije pristupi¢emo kona€noj
migraciji podataka koji su nam blagovtemeno dostavljeni i po zavr$etku migracije za iste €e biti pustena aplikacija u produktivni

rad.

85 Migraciju podataka o nepokretnoj i pokretnoj imovini dobijenih od krajnjih korisnika u ARS aplikaciju je predvidena do kraja

2020. godine.
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Telefon : 020/407-407

Mihaela Popovic

mihaela.popovic@dri.co.me

Telefon : 020/407-404

Marija Zugié, Odeljenje za medunarodne odnose marija.zugic@dri.co.me
Telefon: 020/407-430

UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA IV Q tekude kalendarske godine.
PODATAKA
Senat DrZavne revizorske institucije, u skladu s €lanom 9 Zakona o DRI, donosi Godisnji
KRATAK OPIS plan revizije do kraja tekuCe godine za narednu godinu. Godis$nji plan revizija predstavlja
INDIKATORA UCINKA I poslovnu tajnu Institucije sve dok se svi subjekti revizije, predvideni planom, ne obavijeste
o poCetku vrsenja revizije
METODOLOGIJE
(FORMULE/ JEDNA(: IN
E) FORMULA/JEDNACINA

%= broj izvtSenih revizija /broj planiranih revizija godisnje X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 60%

VRIJEDNOSTIMA PV (2017): 80%
PODACI O CILJNIM 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 83% 86% 90%
PODACI O ISPUNJENIM

.2 0 0,
VRIJEDNOSTIMA 86.27% 88.08%

5.1.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 35.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Primjena revizorske metodologije za visenje finansijske revizije, revizije pravilnosti i revizije
uspjeha u skladu sa ISSAT standardima

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

JaCanje kapaciteta eksterne revizije

¢ Unapredenje procesa vrsenija revizije, jaCanje revizorskih

kapaciteta i transparentnosti upotrebe javnih finansija —

Drzavna revizorska institucija

IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]JE
INDIKATORA UCINKA

Podaci za praCenje indikatora u€inka se prikupljaju na nacionalnom nivou.

Izvor DRI:
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USPJESNOSTI

Radna dokumenta pripremljena od strane projektnog tima i eksperata angaZovanih u okviru

IPA projekta ,,Razvoj i jaCanje kapaciteta DRI i RT“.

ZvaniCna internet stranica DrZavne revizorske institucije:
.phproption=com content&view=article&id=93&Itemid=

20&lang=sr
://www.dri.co.me/1/index.phproption=com content&view=article&id=139&Itemid
=204&lang=sr

DrZavna revizorska institucija
Zoran Jeli¢
Zoran jelic@dti.co.me

Telefon :020/407-407

NAZIV NOSIOCA
PRIKUPLJANJA Mihaela Popovic
PODAT Mihaela.popovic@dti.co.me
Telefon : 020/407-404
Marija Zugié, Odeljenje za medunarodne odnose marija.zugic@dri.co.me
Telefon: 020/407-430
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA IV Q tekude kalendarske godine.
PODATAKA
Broj donijetih i implementiranih metodologija o vrSenju finansijske revizije, revizije
pravilnosti i revizije uspjeha u skladu sa ISSAI standarda za finansijsku reviziju, reviziju
pravilnosti 1 reviziju uspjeha u odnosu na broj planiranih metodologija.
Opis metodologije:
Revizorska metodologija uskladena sa ITI nivoom ISSAI - DRI posjeduje metodologije
KRATAK OPIS 8 za vr$enje finansijske revizije, revizije pravilnosti i revizije uspjeha u skladu sa ISSAI 200,
INDIKATORA UCINKATI | 300 400.
METODOLOGIJE Revizorsk dologij klad IV ni ISSAI - DRI posjeduj dologij
¥ t -
(FORMULE /JEDNACIN e'vlzvor's a metodo ogija u skladu sa nlv??m' Al | posjeduje metodologije
E) (prirucnike, smjernice) za vrsenje finansijske revizije i revizije pravilnosti u skladu sa ISSAI

200 1 400, ISSAI 1000-1810 i ISSAI 4000) i metodologiju za vrsenje revizije uspjeha u
skladu sa ISSAT 300 i ISSAT 3000, 3100 i 3200.

FORMULA/JEDNACINA

n/a

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2015): Uputstvo o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti
uskladeno sa ISSAT 200 i ISSATI 400, Uputstvo o metodologiji za vtSenje revizije uspjeha
uskladeno sa ISSAT 300 i Smjernice za kontrolu kvaliteta revizije

PV (2017): Smjernice za ocjenu primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti; Inovirano
Uputstvo o metodologiji za vrsenje revizije uspjeha uskladeno sa ISSAT 300

PODACI O CILJNIM
VRIJEDNOSTIMA

2018 2019 2020
Smjernice za reviziju | n/a Donijet  Prirunik  za  vrSenje
Godisnjih finansijskih . . finansijske revizije i revizije pravilnosti
s ey Aktivnosti . S
izvjestaja politiCkih u skladu sa IV nivoom ISSAIT i isti se
navedene u

subjekata; pocinje primjenjivati u radu.

akcionom  planu
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Smjernice za reviziju | po€inju od I Kv.

2019. godine

Unaprijedeno Uputstvo o

zavr$nog raCuna  budZeta metodologiji vtSenja revizije uspjeha u

PODACI O ISPUNJENIM

VRIJEDNOSTIMA

drZave; skladu sa IV nivoom ISSAI standarda
iisto se po€inje primjenjivati u radu.
Donijete  Smjernice za  praCenje
realizacije  preporuka  dath u
izvijestajima o reviziji i iste se poCinju
primjenjivati u radu.

Sm1gn}ce za reviziju | outstvo o

godisnjih finansijskih -

metodologiji
izvjestaja politiCkih subjekata

vrsenja
su usvojene u januaru 2018.

revizije
uspjeha u skladu

godine. sa IV nivoom

Smjernice za vrienje revizije ISSAL  standarda

zavrinog  rauna  budZeta donijeto u
7 ; decembru  2019.
drzave su  usvojene u )

godine.

septembru 2018. godine.

5.1.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 36.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Broj organizovanih obuka/seminara/radionica za revizore

ODGOVARAJUCI CILJ

JaCanje kapaciteta eksterne revizije

¢ Unapredenje procesa vrienja revizije, jaanje revizorskih

ILI AKTIVNOST - - ] - - ~
kapaciteta i transparentnosti upotrebe javnih finansija —
Dr7Zavna revizorska institucija
Podaci za praenje indikatora u€inka se prikupljaju na nacionalnom nivou.
Baza podataka o obukama/seminatima/radionicama organizovanim u skladu sa Godi$njim
IZVOR PODATAKA ZA planom obuka DRI i obukama/seminarima/radionicama organizovanim kroz regionalnu i
PRAC’ENJE medunarodnu saradnju.
INDIKATORA UCINKA Plan obuka DRI
USPJESNOSTI Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DRI za period oktobar prethodne
godine — oktobar tekuée godine
ZvaniCna internet stranica DRI: www.dri.co.me
DrZzavna revizorska institucija
Zoran Jeli¢
Zoran jelic@dri.co.me
NAZIV NOSIOCA Telefon: 020/407-407
PRIKUPLJANJA
PODATAKA

Mihaela Popovic

Mihaela.popovic@dti.co.me
Telefon: 020/407-404
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Marija iugié, Odeljenje za medunarodne odnose matija.zugic@dri.co.me
Telefon: 020/407-430

UCESTALOST IV Q tekuce kalendarske godine.
OBJAVLJIVANJA
PODATAKA
Senat DRI donosi Godisnji plan obuka. Pored obuka koje se planiraju i realizuju shodno
KRATAK OPIS . Godi$njem planu obuka DRI, odrZavaju se obuke kroz regionalnu i medunarodnu saradnju.
INDIKATORA UCINKA I
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACIN FORMULA/JEDNACINA
E)

Broj obuka realizovanih u tekucoj kalendarskoj godini.

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): Organizovano minimum 3 obuke

PV (2017): Organizovano dodatnih 9 obuka

PODACI O CILJNIM
VRIJEDNOSTIMA

2018 2019 2020

Organizovano dodatnih 6 | Organizovano

obuka dodatnih 7 obuka Organizovano dodatnih 10 obuka

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

13 obuka (3 na

13 obuka (3 interno i : .
. . domaCem nivou i
organizovane i 10 na . .
. . 10 na regionalnom i

regionalnom i
. medunarodnom
medunarodnom nivou) .
nivou)

5.2 JaCanje kapaciteta i poboljSanje revizorskih procedura -

Revizorsko tijelo

5.2.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 37.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Broj organizovanih obuka/ seminara/ radionica po revizoru

ODGOVARAJUCI CILJ

JaCanje kapaciteta eksterne revizije

ILI AKTIVNOST % JaCanje kapaciteta i pobolj$anije revizorskih procedura —
Revizorsko tijelo

IZVOR PODATAKA ZA

PRACEN]E Interna baza podataka o zavrsenim obukama zaposlenih Revizorskog tijela

INDIKATORA UCINKA
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USPJESNOSTI

Revizorsko tijelo

NAZIV NOSIOCA Radmila Prelevié, ovlaséeni revizor
PRIKUPLJANJA
PODATAKA radila.preleviq@revizorskotijelo.me
Telefon: 067 313 199
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 31.januar N+1 za N godinu
PODATAKA
KRATAK OPIS Veéi broj revizorskih obuka doprinosi jaCanju kapaciteta institucije i mjeri se brojem
INDIKATORA UCINKA I sprovedenih obuka u toku kalendarske godine po revizoru.
METODOLOGIJE
g)ORMULE/ JEDNACIN FORMULA/JEDNACINA

Broj tevizorskih obuka u toku kalendarske godine/broj revizora

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): Organzovane 3 obuke po revizoru

PODACI O CILJNIM
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2018 2019 2020

Organizovano minimum 5 | Organizovano minimum 9 | Organizovano minimum 7

revizorskih ~ obuka  po | revizorskih obuka po | revizorskih ~ obuka  po

revizoru revizoru revizoru

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

U prosjeku organizovane 3 | Organizovano 11 obuka po

obuke po revizoru revizoru

5.2.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 38.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Stepen implementacije Strateskog i Akcionog plana institucije

ODGOVARAJUCI CILJ

JaCanje kapaciteta eksterne revizije

ILI AKTIVNOST ¢ JaCanje kapaciteta i pobolj$anije revizorskih procedura —
Revizorsko tijelo
IZVOR PODATAKA ZA
PRAC’ENJE Izvjestaj o realizaciji akcionog plana za implementaciju Strateskog plana razvoja Revizorskog
INDIKATORA UCINKA tijela — Interni dokument
USPJESNOSTI
Revizorsko tijelo
NAZIV NOSIOCA
PRIKUPLJAN]JA Radmila Prelevi¢, Ovlaséena revizorka
PODATAKA

radpila.prelevid@, revigorskotijelo.me
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Telefon: 067 223 252

UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Prvi kvartal N+1 za N godinu
JAVL] J g
PODATAKA
KRATAK OPIS Uspjesnost implementacije aktivnosti akcionog plana za sprovodenje strategije se mjeti u
INDIKATORA UCINKA I procentima i pokazuje menadZersku podrsku ka ispunjenju zadatih ciljeva.
METODOLOGIJE
SEI;ORMULE/ JEDNACIN FORMULA /JEDNACINA

Realizovani broj aktivnosti akcionog plana/ ukupan broj aktivnosti akcionog plana X 10086

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): n/a

PODACI O CILJNIM

Godina 2018 2019 2020

n/a

Strateski plan usvojen

VRIJEDNOSTIMA Aktivnosti navedene u 20% planiranih aktivnosti
akcionom planu po€inju Akcioni plan usvojen tealizovano
od 2019 god
n/a

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

Aktivnosti su odloZene za
2020.

Aktivnosti navedene u
akcionom planu po€inju
od 2019. godine

5.2.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 39.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Stepen unaprijedenja metodologije za sprovodenje revizije — revizorski priru€nik

ODGOVARAJUCI CILJ

Jacanje kapaciteta eksterne revizije

ILI AKTIVNOST ¢ Jacanje kapaciteta i poboljsanje revizorskih procedura —
Revizorsko tijelo

IZVOR PODATAKA ZA

PRACEN]E Radni izvjestaji pripremljeni od strane eksperata angaZovanih u okviru IPA projekta ,,Razvoj

INDIKATORA UCINKA i jaCanje kapaciteta DRI i RT“ sa opisom aktivnosti na pobolj$anju revizorskog priru¢nika.

USPJESNOSTI

NAZIV NOSIOCA Revizorsko tijelo

PRIKUPLJANJA Radmila Prelevi¢, Ovlagéena revizorka

PODATAKA

radmila.prelevic@) revizorskotijelo.me

86 Nakon usvajanja navedenih planova, poginje primjena navedene formule
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UCESTALOST

OBJAVLJIVANJA 1x godisnje, u zavisnosti od dinamike realizacije projekta

PODATAKA

KRATAK OPIS Stepen poboljsanja revizorskog prirunika se mijeri procentom otklonjenih nedostataka
INDIKATORA UCINKA I utvtdenih od strane eksperata projekta.

METODOLOGIJE

SEF)ORMULE/ JEDNACIN FORMULA/JEDNACINA

Broj otklonjenih nedostataka priru¢nika/ukupan broj nedostataka prirucnika x 100

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): Revizorski priruCnik je pripremljen

PODACI O CILJNIM
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2018 201987

2020

n/a

50% nedostataka
otklonjeno

Aktivnosti navedene u
akcionom planu po€inju
od 2019. godine

100% nedostataka otklonjeno

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

n/a
90% nedostataka
otklonjeno

Aktivnosti navedene u
akcionom planu po€inju
od 2019. godini

5.2.4 PASOS INDIKATOR UCINKA 40.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Procenat revizija obavljenih kotis€enjem revizorskog softvera

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Jacanje kapaciteta eksterne revizije

¢ Jacanje kapaciteta i poboljsanje revizorskih procedura —

Revizorsko tijelo

IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]E INDIKATORA | Izvijeitaji pojedinaénih angaZmana revizije — Interni dokumenti
UCINKA USPJESNOSTI
Revizorsko tijelo
NAZIV NOSIOCA Radmila Prelevi¢, Ovlaséena revizorka
PRIKUPLJANJA
PODATAKA radmila.prelevic@ revizorskotijelo.me

Telefon: 067 223 252

87 U 2019. godini se po€inje sa identifikovanjem nedostataka revizorskog priru€nika, nakon Cega se poc€inje sa primjenom

navedene formule.
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UCESTALOST

OBJAVLJIVANJA Drugi kvartal N godine za prethodnu godinu
PODATAKA
Za efikasnije sprovodenje revizija potrebno je koris€enje revizorskog softvera. Indikator
KRATAK OPIS ucinka se mjeti procentom koris€enja softvera u reviziji u ukupnom broju sprovedenih
INDIKATORA UCINKAT | """
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE FORMULA/JEDNACINA
) Broj tevizija (u toku kalendarske godine) izvrSenih koriS€enjem  revizorskog
softvera/Ukupan broj revizija u toku kalendarske godine X 100
PODACI O POLAZNIM
PV (2014):
VRIJEDNOSTIMA (2014): 0/
Godina 2018 2019 2020
PODACI O CILJNIM n/a 20% 50%

VRIJEDNOSTIMA

Aktivnosti navedene u .t -
revizija sprovedeno revizija sprovedeno

akcionom planu pocinju od
2019. godine

koris€enjem softvera koris¢enjem softvera

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

n/a

Aktivnosti navedene u 33.33%
akcionom planu po€inju od

2019. godine

5.2.5 PASOS INDIKATOR UCINKA 41.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Stepen primjene standarda u cilju osiguranja kvaliteta revizorskog rada

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Jacanje kapaciteta eksterne revizije

¢ Jaanje kapaciteta i poboljsanje revizorskih procedura —

Revizorsko tijelo

IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]JE o , .

v Interni registar o sprovedenim kontrolama kvaliteta
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOSTI

Revizorsko tijelo

NAZIV NOSIOCA Radmila Prelevi¢, Ovlas€ena revizorka
PRIKUPLJANJA radmila.prelevic@ revizorskotijelo.me
PODATAKA

Telefon: 067 223 252
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UCESTALOST

OBJAVLJIVANJA 1x godisnje
PODATAKA

Smjernice za kontrolu kvaliteta obezbijeduju veéi kvalitet i pouzdanost revizorskog rada.
KRATAK OPIS Mijeti se procentom koji pokazuje stepen primjene smjernica za kontrolu.
INDIKATORA UCINKA I
METODOLOGIJE 5
(FORMULE/JEDNACINE FORMULA/JEDNACINA

)

Broj tevizija obuhvalen kontrolom kvaliteta/Ukupan broj revizija koje su prema
smjernicama predvidene za kontrolu kvaliteta x 100

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): n/a

PODACI O CILJNIM
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2018 2019 2020
n/a
Aktivnosti navedene u 30% 50%

akcionom planu po€inju od
2019. godine

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

n/a
n/a Podaci za 2019. godinu nisu
mogli biti dostupni u ovoj
Aktivnosti navedene u godini  zbog  dinamike
akcionom planu po€inju od sprovodenja revizorskih

2019. godine aktivnosti koje su uslovljene

propisanim rokovima.88

# Podaci za ovaj Indikato u€inka bi¢e dostupni tokom II kv. 2020. godine.

L]rewm
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AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACIJU PROGRAMA
REFORME UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA 2016-
2020, ZA 2020. GODINU

Jun, 2020



Napomena: Stepen

implementacije aktivnosti u 2018. godini u Akcionom planu prikazan je na nacin da je

50%-80%), dok je crvenom bojom

koja nije i

(ispod 50%).

bojom

koja je u

irana (vise od 80%), Z

li; aktivnost (od

Napomena: Razlika u odnosu na ukupna sredstva je iznos sredstava za aktivnosti koje su realizovane u prethodnom periodu

Napomena: U 2019. godini predata je aplikaciona forma ,,Procjena programa reforme upravljanja javnim fi iji , dok u 2020. godini ce se sprovoditi luacija PFM-a
AKCIONI PLAN
Strateski cilj 1. _A) Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje
Operativni cili 4.1. A.1. Srednjoroéni budzetski okvir (MTBF), ukljuéujuéi fiskalnu strategiiu
Udio novih srednjoroénih sektorskih strategija u ukupnom Stvarna Stvarna Stvarna
broju strategija koje uklju€uju procjenu troskova za vrijednost u vrijednost u vrijednost u CV 2020
4): 60% 7: 809 % %
njihovu | . fuEuiui i - PV (2014): 60% CV 2017: 80% 2017. godini: CV 2018: 85% 2018. godini: CV 2019: 90% 2019. godini 100%
1 donatorska sredstva 70% 75% 85%
Prosje¢ je izmedu limita izdataka Stvarna Stvarna Stvarna
joro&ni z im okvirom i stvarnih vrijednost u vrijednost u vrijednost u
4): 9% 7 1% : 6% % %
rashoda P P ° PV (2014): 9% CV 2017: 7% 2017. godini: CV 2018: 6% 2018. godini: CV 2019: 5% 2019. godini CV 2020: 5%
2 budzetu 6% 0,87% 0,11%
Stvarna Stvarna
Broj sluzbenil cenih za j vrijednost u Stvarna vrijednost u
N - PV (2014): 0 CV 2017: 52 Cv2018: 35 vrijednost u CV 2019: 52 CV 2020: 72
bazirano na principu od "vrha ka dnu 2017. godini: 2019. godini
2018. godini: 0
3 0 0
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna :
EORESISTEN e |mp|9mn:maC|0 Planirani (FEIETi] Novi rok za Izvor Planirana dodatna WUieesi
Vrsta aktivnosti Indikator / cilj pomo¢ ey Prioritet G e datum s SR ey dodatna
(IPA, IMF, D?rek‘ ;ra: p zavrsetka d ) sredstva
AKTIVNOST UNDP...)
il 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15
A.1.3 Obuka osoblja u cilju pobolj$anja srednjorod Materijali za obuku pripremljeni 2 IPATI (AT Realizacia
1.9 Obuka osoblja u cilju poboljSanja srednjorocnog Obuka aterijali za obuku pripremljeni. IPAII MF - BD 2018 2019 2020 AD 135,000.00 | sredstava iz IPA
) planiranja potrodnje (ciljna grupa: tehnicko osoblje) Odredeni broj zaposlenih obucen. (A.1.5) Budzet M
A.1.4 Obuka za viSegodiSnje planiranje budzeta s ciljem boljeg - . o Realizacija
fvanja p ih ciljeva sa politikama Viade (ciljna Obuka Materijali za obuku pripremljeni. PAII MF - BD 2 2018 2019 2020 IPAII (A1) 50,000.00| sredstava iz IPA
. ) . y Odredeni broj zaposlenih obucen. (A.1.5) Budzet
2) grupa: menadzZersko osoblje)
Prikaz viSegodinjih preuzetih obaveza u budZetskoj
Zakonski akt Lo dokumentaciji IPAII MF - BD 2 IV Kv. 2017 2019 2019/2021 IPAII (A D) 30,000.00|  SIGMA
(novi / revidirani) Prikaz viSegodisnjih preuzetih obaveza u zakonu o Budzet
budZetu.
A.1.9 Razviti | nadograditi postojedi IT za planiranje budzeta Specifikacije za razvoj i nadgradnju sistema za planiranje 1 IPA I (A IT) Realizacija
P ograditi postoy a planiranj Kompijuterizacija budzeta pripremljene. IPAII MF - BD (A2.9) 2018 2020 2019/2021 v 300,000.00 | sredstava iz IPA
kako bi se omogucilo srednjoro¢no planiranje Pojedinad y . . . Budzet
+6) 'ojedinacne nadgradnje/unapredenja/moduli razvijeni. (A.3.9)
A1.10 Unaprijediti budzetski cirkular u dijelu o planiranju Smiernice 1 IPATI(AT) Realizacija
i gt " Jernic Budzetski cirkular pripremljen (svake godine) IPA Il MF - BD 1l Kv. 2017 2019 2020 5 15,000.00 | sredstava iz IPA
“7) visegodisnjih preuzetih obaveza 1 Prirugnik (A.2.7) BudZzet
UKUPNO:

570,000.00




Operativni cilj 4.1.2. A.2. Godi$nje budzetiranie

A) Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnie |

Kreirati efikasan sistem mierenja uginka budzetskih programa u ciliu povecania efikasnosti i transparentnosti javne potrodnie

Udio potrosackih jedinica prvog nivoa koje u svojim vn?é\(/janrg: u vrj;‘éi?: u vn?é\t;ir;si u cv 2020
A o " - 409 - 759 9 9
pudzetski 'V (2014): 40% CV 2017: 75% 2017. godini CV 2018: 80% 2018. godini CV 2019:90% 2019. godini 100%
4 je 70% 80% 90%
Stvarna
vrijednost u Stvarna
2017. godini: vrijednost u Stvarna CV 2020:
Razvijena CV 2018: 2018. Razvijena vrijednost u Kreiran set
PV (2014): programska Razvijena pro‘gramska CV 2019: 2019. indikatora za
Definisani nazivi CV 2017: Razvijena programska struktura kod svih struktura u programska struktura u Nadogradnja Nivoa 1| Definisani | sve programe
Nivo informacija o u€inku uklju¢enih u planiranje budzeta | programa svih ) budzetskih jedinica dijelu struktura kod dijelu sa definisanjem seta nazivi kako bi se
potrosackih definisanja svih definisanja Indikator u¢inka za | programa pratila
jedinica naziva budzetskih naziva programa pilot projekte svih uspjesnost
programa jedinica svih potrogaékih potrosackih | ostvarivanja
svih jedinica ciljeva
oL jedinica
potrosackih
5 iedinica
Stvarna Stvarna Stvarna
Broj @ ooy P e i pracenje rashoda | - by (5914): €V 2017: 20 vrijednostu f oy 5o18: 35| yrijednost u CV 2019: 70 vrijednostu | ¢y 2050; 130
u skladu sa principima programskog budzetiranja 2017. godini: . 2019. godini
2018. godini: 0
6 0 17
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna :
POD-SISTEM tehnicka Implementacio ElEnfiEsd Planirani Nouior | Pl dodat Utrosena
Vrsta aktivnosti Indikator / cilj pomo¢ age:zc‘ija / Prioritet daturin;;?geltka datum rs;\liercijua finarf:\l:::\ma am:z:st\?a aina dodatna
(IPA, IMF, Direktorat zavrSetka sredstva
AKTIVNOST UNDP...)
il 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15
Aktivnost je
realizovana u
okviru
A21 jec ivu i vezano za N S pos_to]e(:lh
A =t < Y Nova/azurirana Odluka o nadinu i sadrzaju programskog kapaciteta, dok
budzetiranje i na osnovu nalaza i najboljih praksi liskustavau | ., i okt | budzeta (u 2016. i ako je potrebno u 2017. i narednim IPAII (A1) e se
ovoj oblasti, izmijeniti nacionalni zakondavni okvir s ciljem . P ) R N N IPA 1l MF - BD 1 Il Kv. 2017 2018 2019/2020 N 20,000.00
uspostavljanja pretpostavki za potpunu implementaciju (novi / revidirani) godinama). Mogu¢ i drugi (novi) zakonski akt ako je Budzet eventualno
programa. potrebno. unaprjedenje u
narednom
periodu
realizovati iz IPA
I
Zakonski akt Misije, ciljevi i opisi programa/pod-programa definisani (i 1 IPATI(AT) Realizacija
A.2.5 Definisati misije, ciljeve i opise programa i pod-programa; N PR javljeni u budzetskoj iji) za budZet 2017. i IPA I MF - BD (A.2.4) 2018 2019 2020 N 180,000.00| sredstava iz IPA
) (novi / revidirani) potrebna aurirania za budZet 2018. (A26) Budzet
2
: ) (A.2.4)
A.2.6 Definisati L za i pod- Zakonski akt Indikatori ucinkovitosti definisani (i objavljeni u PA I MF - BD (A2.5) 2019 2020 20202021 IPA I (A1) 310,000.00
+g) programa (novi / revidirani) budzetskoj dokumentaciji) (0‘1‘4) Budzet R
*13) (D.1.10)
A.2.7 Razmotriti i izmijeniti budZetski cirkular kako bi Zakonski akt 1 IPAII(AT) Realizacija
odrazavao izmijenjene programske strukture i uveo (novi / revidirani) Budzetski cirkular pripremljen (svake godine) IPA I MF - BD (A111) 2018 2019 2019/2021 Budzet 30,000.00| sredstava iz IPA
*7) nefinansijske elemente programskog budzeta -
Realizacija
i < IPATI (A ) sredstava ¢e
Obuka Odredeni broj zaposlenih pro$ao obuku. IPA I MF - BD 1 2018 2019 2020 Budzet 170,000.00| otpoceti tokom
2019. godine iz
IPAII
0 e 9 . Specifikacije za razvoj i nadogradnju sistema za 1 Realizacija
:‘iﬁfmzazz:‘;::'ir'a‘:‘?:gﬁa;;{:"k°'°”a'"°s' pesiofeceolly Kompjuterizacija planiranje budzeta pripremljene. 1PA Il MF - BD (A1.10) 2018 2020 2020 'P’Qd'dg;”) Vidjeti AL.10| sredstava iz IPA
Pojedinacne nadogradnje/unaprijedenja/moduli razvijeni. (A.3.9)
+6)
A.2.10 Poboljsati parentnost budzeta jedivani Prikaz budzeta osmisljen i internet stranice izradene. IPAII (A1)
boljeg vizuelnog prikaza Kompjuterizacija Format Zakona o budzetu revidiran i azuriran. 1PANI MF - BD 2 2019 2020 202072021 Budzet 20,000.00
Kompjuterizacija | Mieseeni i kvartaini izvjestaii pripremijen i objavijeni na 1PAII ME - BD 2 2019 2020 20202021 IPALI (A1) 45,000.00
web stranicama MF. Budzet
s : 1 realizovano/ Realizovano
Obuka Nacrt Prirucnika pripremien. 1PAII MF - BD (B.1.6) 2017 2019 koninuirano | "PAIAD | oristec postojece
*9) aposleni obugeni. (B.2.8) sprovodenje udzet kapacitete
UKUPNO: 895,000.00




A) Odrzivi fiskalni okvir, planiranie i budZetiranie javne potrosnie

Operativni cilj 4.

A.3. Kapitalni budZet

Stvarna Stvarna
Stvarna vrijednost u
vrijednost u vrijednost u 2019. godini
2017. godini: | cv (2018) ) 9
PV (2014): 2018. godini: Projekti u
Projekti u Projekti u CV (2019): Prikaz
Projekti u Projekti u Zakonu o
Zakonu o kapitalnom po svim . CV (2020).
kapitalnom - . Zakonu o o budzetu
N budzetu budzetu - pojedinaénim Prikaz po
budzetu . . . . N . budzetu prikazani PR
CV (2017): Projekti u kapitalnom budzetu prikazani prikazani prikazani projektima koji se pojedinaénim
- . N . " . prikazani prikazani grupisani po
Nivo detalja u javnoj prezentaciji kapitalnog budzeta grupisani po oblastima (obrazovanje, zdravstvo, grupisani po | grupisani po realizuju u projektima i
grupisani po grupisani po - A . .. | oblastima,
kultura, sport...) oblastima, oblastima budzetskoj godini i fazama
oblastima oblastima, dok dok su u
dok suu (obrazovanje, realizacija odabranih N realizacije
(obrazovanje, - suu Obrazlozenju
Obrazlozenju | zdravstvo, P pilot projekata po projekta
zdravstvo, Obrazlozenju zakona
zakona kultura, fazama
kultura, sport...) zakona prikazani prikazani po
prikazani po sport...) o S
o po pojedinaénim pojedinaéni
pojedinaénim
projektima m
projektima
projektima
7
Odnos stvarne i
kapitalne Stvarna
potrosnje u Stvarna Stvarna vrijednost u
Odnos stvarne i kapitalne potros$nje u tekucoj godini u tekucoj godini u 00, vrijednost u CV (2018): vrijednost u 5, 2019. godini CV (2020):
poredenju sa planom kapitalnog budzeta poredenju sa PV (2014): 70% 2017. godini: 83% 2018. godini: V (2019): 86% 92% 90%
planom 82% 91%/111% 112,3%
kapitalnog
8 hudseta
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna :
EORESISTEN e |mp|9mn:"‘aC|0 Planirani (FEIETi] Novi rok za Izvor Planirana dodatna WUieesi
Vrsta aktivnosti Indikator / cilj pomo¢ ey Prioritet G e datum s SR ey dodatna
(IPA, IMF, D‘i’rek‘ gra‘ p zavrsetka d ) sredstva
AKTIVNOST UNDP...)
il 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15
Aktivnost se
realizuje u
o P A o " . " . " - . ¢ih
A3.1 'Pobvoljsall pla.nlranje kaPltaInog budzeta u Za‘konslfl _akt . Novi zakon§K| akt l srruernlcg koji proplsvuju nacin i PA I MF - BD 1 2018 2020 2020/2021 IPA Il '(A 1) 30,000.00| kapaciteta, dok
srednjoro¢nom periodu kao dio MTBF (novi / revidirani) sadrzaj planiranja kapitalnog budZeta. Budzet e se
eventualno
unaprjedenje u
narednom
Realizacija
" . s 5 sredstava ¢e
Zakonski akt | Novi format zakona o budZetu (kapitainog budzeta) 1PAII ME - BD 2 2018 2020 2020/2021 IPATI (A D) 25,000.00| otpodeti tokom
(novi / revidirani) pripremljen. Budzet .
2019. godine iz
IPA I
Realizacija
A33 ljSati pregled proj u budZetu putem . . 5 5 sredstava ce
detaljnog prikaza pojedinanih projekata po projektima i Zakonskiakt | Novi format zakona o budzetu (kapitalnog budzeta) 1PAII ME - BD 1 2018 2020 2020 IPALI (A1) 25,000.00| otpodeti tokom
Kaza pojec (novi / revidirani) pripremljen. Budzet "
ekonomskoj klasifikaciji 2019. godine iz
IPA I
Realizacija
A.3.4 Poboljsati obrazloZenja kapitalnog budZeta vezano za Smijernice Smiernice pripremljene. IPAII(AT) sredstava ée
o - " P h ) R 5 . . . IPA I MF - BD 2 2018 2020 2020 N 15,000.00( otpoceti tokom
ukupnu pi i dinamiku proj 1 Prirugnik ObrazloZenje svakog projekta pripremljeno. Budzet .
2019. godine iz
IPA I
MF - BD Reahzacu'a
. PR Javni registar uspostavljen. MF - Trezor. 1 % IPAII (A1) sre(!st_ava ce
Kompjuterizacija Registar objavljen na internet stranicama MF. 1PAN MSDT - DPV (D.1.7) 2018 2020 202012021 BudZzet 35.000.00 otpoceti tokor_n
MTMA - DT 2019. godine iz
*17) IPA Il
Realizacija
sredstava ¢e
Obuka Materijali za obuku pripremljeni. IPA Il MF - BD 2 2018 2019 2020/2021 IPAII(A ) 50,000.00] otpodeti tokom
Odredeni broj zaposlenih obucen. BudzZet .
2019. godine iz
IPA I
Realizacija
A.3.7 PoboljSati pregled kapitalnih projekata razdvajanjem Zakonski akt Novi format zakona o budZetu (kapitalnog budZeta) IPA I (A1) sredstava ce
- Jatl pregled kap! proie Jan) wonsky akt buazetu (kapitainog IPA Il MF - BD 2 2018 2019 2020 § 10,000.00| otpoceti tokom
novih od onih koji se ve¢ implementiraju (novi / revidirani) pripremljen. Budzet

2019. godine iz
IPA Il




Realizacija

on e q Specifikacije za razvoj i nadogradnju sistema za 1 sredstava ¢e
’:ig:m:a;"‘“I‘a"r:'ir'a‘r"f’:zgsia:;:‘:k%'32;;‘25' [ planiranje budzeta pripremljene. 1PA Il MF - BD (A1.10) 2018 2020 2020/2021 'PQL;‘;”) Vidjeti AL.10] otpoceti tokom
'0jedinacne nadogradnje/unaprijedenja/moduli razvijeni. 2. . godine 1z
P e kapitainog Pojedinaéne nadogradnje/unaprijedenja/moduli razvij (A2.9) 2019. god
-6) IPAIL
UKUPNO: 190,000.00




A) Odrzivi fiskalni okvir, planiranie i budZetiranie javne potrosnie

Operativni cilj 4.1.4. A.4. Unapredenje modela za makroekonomske projekcije

PV (2014):
Py Stvarna
Postoje¢i model Stvarna vrijednost u
koji se u koristi CV (2018): ; ) )
" N vrijednost u 2019. godini:
u Direktoratu za Izgraden novi -
: 2018. godini: CV (2019) Ispunjene .
ekonomsku i model za . CV (2020):
L Stvarna lzgraden novi Ispunjene pretpostavke
razvojnu politiku projekcije PP Potpouna
) vrijednost u model za pretpostavke za |za koriséenje .
je baziran na 2017. godini: makroekono rojekcije kori$éenje novo novo implementacij
Faze i ij p! g modela za proj; modelu CV (2017):Analiza i nadogradnja postojecg 9 : mskih proj ) ) 9 9 ai potpuna
. e b . ) Ciljana makroekonomsk| modela od strane modela od
makroekonomskih indikatora i uticaja strukturnih reformi finansijskog makroekonomskog modela za projekcije indikatora i . osposobljeno
vrijednost za ih indikatora i zaposlenih u strane
programiranja, a uticaja . stza
. 2017 uticaja Direktoratu za zaposlenih u P
projekcija . strukturnih . . 3 kori$éenje
h ispunjena strukturnih ekonomsku politiku | Direktoratu
odrdenih reformi i . modela
RS reformi i i razvoj za
parametara se obuéeni s
B h obuceni ekonomsku
zasniva na zaposleni Janosleni olitiku i
ekspertskoj P p .
. razvoj
9 procjeni
Stvarna
vrijednost u
Stvarna 2019. godini:
vrijednost u Stvarna Ciljna
Razlika izmedu projektovane i ostvarene stope realnog PV (2014):1,8 . 2017. godini: CV (2018): vrijednost u CV (2019): Manje [vrijednost za CV (2020):
CV (2017):Manje od 0,5 p.p Ciljana Manje od 0,3 - manje od 0,2
rasta BDP-a p.p. 2018. godini: 0,8 od 0,2 p.p.
vrijednost za p.p dielimiéno p.p
2017. nije p-p J
ispunjena ispunjena,
date dalje
10 nrenoriike
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna :
RODESISTEM e Implemn:ntaclo Planirani paniady Novi rok za Izvor Planirana dodatna prosena
Vrsta aktivnosti Indikator / cilj pomoé ey Prioritet G e datum e SR ey dodatna
(IPA, IMF, D?rekt Jrat p zavrSetka d ) sredstva
AKTIVNOST UNDP...)
il 2 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15
N e P MF - DEPD 1 Realizovano/ . "
+20) Priruénik Prirucnik za kori$¢enje novog modela IPAII Il Kv. 2017 | Kv. 2018 Konitinuarno IPA nije odredjeno !
5 MF - DEPD
. Obuka Odredeni broj zaposlenih obugen IPA I Budzet | (y¢iala resoma 1 11l Kv. 2017 il K. 2018 |Realizovano/ IPA i Budzet nije odredjeno /
20) CcG . Konitinuarno
ministarstva
+21)
MF - DEPD Realizovano/
Procedura Stvaranje pretpostavki za unapredenje Il modula IPAII Ostala resorna 1 I Kv. 2017 | Kv. 2018 Konitinuarno IPA nije odredjeno !
ministarstva
MF - DEPD Realizovano/
Priruénik Priruénik za kori$¢enje Il modula modela IPA Il Ostala resorna 1 I Kv. 2018 11l Kv. 2018 Konitinuarno IPA nije odredjeno !
ministarstva
*21)
E?g::‘l:‘::; Primjena novog modela i obugenost zaposlenih u DEP za ME - DEPD
Obuka/ rad na modelu, a resornih ministarstava za koriscenje IPAII 1 I Kv. 2018 IV Kv. 2020 2024 IPA nije odredjeno !
A.4.6 Implementacija novog modela i potpuna obugenost Kompiuterizacii modela
zaposlenih za rad u modelu ompjuterizacija
UKUPNO: 200,000.00




Strateski_cilj 2. B) IzvrSenje budZeta
Operativni cilj 4.1.3.1. B.1. Naplata prihoda - Poreska uprava
StvarTa
Stvarna Stvarna vrijednost u
V (2017): PDV 50% vrijednost u CV (2018) vrijednost u CV (2019) 2019. godini CV (2020).
Rast udjela Senih elektronskih pi ih prijava PV (2014): 27% DOBIT 9% ° 2017. godini: | POV 65% | 2018. godini PDV  75% PDV 77,37 %| PDV  80%
(porez na dobit, PDV) © ° PDV 50% DOBIT 97% PDV 70% DOBIT 97% DOBIT 99,5%| DOBIT 99%
DOBIT 95% DOBIT 99%
11
Stvarna
vrijednost u
2018. godini:
Stvarna
Stvarna vrijednost u Stvarna
vrijednost u 2018. godini: vrijednost u
2017. godini: CV (2018): Pripremljeni su 2019. godini
Zakon o o
Postignut je Nacrti Zakona o Veci stepen
K izmjenama i =
odredeni izmjenama i usaglasenos
dopunama
stepen dopunama ti u odnosu
zakona o
zakonodavne porezu na Zakona o porezu na
usagl_asenosn dobit pravnih na dobit pravnih cV (2019) prethodnu CV (2020).
, veci stepen lica, kao i godinu; Implementiran
lica (IV Zakon o izmjenama i
ez . . . PV (2014): postignut je u Zakona o Svi predlozi | e okanirane
L EU koje se tice . kvartal 2018) dopunama poreza
B N Zavrsen proces CV (2017): Pregovori u poglavlju 16 otvoreni oblasti PDV-a, izmjenamai na dodatu vrijednost dopuna aktivnosti iz
skrininga 05(%\19 . _Zakon o Idopunama (V kvartal 2019) zakf)_na Programa
usaglasavanj zakona o prosli su pritupanja-
izmjenamai
eizoblate poreskoj zakonodavni | Poglavlje 16.
Idopunama
poreza na administraciji odbor.
zakona o %
dobit(transfer u cilju dalje Nakon ¢ega
poreskoj X .
nih cijena) usaglasenosti sa su
administraciji
administrativ zakonodavstvom dostavljeni
(IV kvartal
ne saradnje i EU, posebno u EK na
2018) ool
uzajamne dijelu misljenje.
pomoéi administrativne
saradnje i
razmjene
informacija
12
Stvarna Stvarna
vrijednost u vritednost u Stvarna
2017. godini: 20115 odini: vrijednost u
Vise od 100% e g\anaia 2019. godini
PV (2014: 100% CV (2017): CV (2017): od planiranih 2018 p odinu Iznad plana
Udio ubranog prihoda od poreza u odnosu na planirane (2015): 100% 1[50“’/ : (24 miliona CV (2018): OS[VE‘IVQEHO 73 CV (2019): 100% za 2019 CV (2020):
poreske prihode u godi$njem zakonu o budzetu (2016): 100% ° iznad plana za 100% o : ° godinu 100%
A miliona ili 117
2017)i 34 . ostvareno je
: . miliona iznad
miliona iznad . 80 miliona
ostvarenja u oslvaren]g 'z iznad plana
2016.g0d. 2017. godine.
13
Stvarna Stvarna Stvarna
vrijednost u CV (2018): vrijednost u vrijednost u CV (2020):
. . o . o . : 9
Udio prihoda od PDV-a u BDP PV (2014): 13,5% CV (2017): 13,5% QOlISQOi;jml 1470 2018, godini: V (2019): 146% | 000" i 14.6%
R 13,6% 14,44%
14
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrgbna implementacio i
POD-SISTEM tehnicka P Planirani Utrosena
. A na A=ra Planirani Novi rok za Izvor Planirana dodatna
Vrsta aktivnosti Indikator / cilj pomo¢ " Prioritet o datum o . dodatna
agencija / datum pocetka realizaciju finansiranja sredstva
(IPA, IMF, Direktorat zavrietka sredstva
AKTIVNOST UNDP...)
il 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15,
B.1.1 Dalje pobolj$anje efikasnosti, usluga za poreske " " " P IPA 11 2016
ike sa poreskim propisima kroz izgradnju | _rocedure, - |Rast udjela podnijetih elektronskih poreskih prijava (porez| 5, ) MF - PU. 2 2018 2019 2020 (prijediog), 1,000,000
d “onost s Kompjuterizacija na dobit, PDV) .
kapaciteta i pobolj$anije sistema u PUCG. BudZet
Zakonski akt IPA 112017
B.1.2 j il ihii i i (novi/revidirani), Softver implementiran. IPA T MF - PU 2 2019 2020 2025 (prijedlog), 2,000,000
Poreske uprave u oblasti primjene zajedni¢kog PDV sistema Kompjuterizacija Budzet
EU




B.1.3 Unaprijediti kapacitet Poreske uprave i njenih IT sistema
u oblasti analize rizika i inspekcijskih kontrola (e-kontrola) i
sistema implementacije _(e-fiscalizacija)

IPA 11 2015

B.1.5 Reforma Poreske uprave

Procedure, Softver implementiran. 1PA Il MF - PU 2 2017 2018 2020 (prijediog), 500,000
Kompjuterizacija Budzet
Poslovni procesi, Implementacija integrisanog sistema za upravljanje _ 2021 2023 BudZzet
kompjuterizacija prihodima (IRMS) u skladu sa poslovnim procesima MF - PU 1 I Kv. 2017 (5 godina) (5 godina) Kredit SB 14,000,000 133.705,00
UKUPNO: 18,500,000




Strateski cili 2. B) lzvrSenje budzeta
Operativni cilj 4.1.3.2. B.2. Naplata prihoda - Uprava carina
Stvarna
vrijednost u slvama slvarna
PV (2014): 15% CV (2017): 17,64 % 2017. godini: | €V (;918)' Z‘gg:d""? v V (2019): 5% ;g‘ljgd””j‘ Y [cv (2020): 5%
Stopa promjene ostvarene naplate prihoda u odnosu na 17,64 % ° - gun ini: g?’ ini:
15 prethodnu godinu 11,03% 5,17%
CV (2017): Zakon o izmjenama i dopunama carinskog
PV (2014): zakona Stvarna Stvarna Stvarna
. vrijednost u vrijednost u CV (2020):
Zavrsen proces | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama | vrijednost u CV (2018): ”
P 2018. godini: CV (2019) 2019. godini:| Donosena 2
screening-a Uredbe o carinskoj tarifi za 2017. godinu 2017. godini: | Dono$enje 3 by o . b
. D 3 |D 3 propisa| D 3 propisa
poglavije 16 Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe za Donsena 4 propisa ropisa ropisa
u ivanje carinskog i . sa Oporezivanje sprovodenje carinskog zakona propisa prop prop
16 _|zakonodavstvom EU
UPRAVLIANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna 1o entacio -
POD-SISTEM tehnicka - Planirani . . Utrosena
a q f - M na s Planirani Novi rok za Izvor Planirana dodatna
Vrsta aktivnosti Indikator / cilj pomo¢ " Prioritet datum ™ P dodatna
agencija / datum pocetka 5 realizaciju finansiranja sredstva
(IPA, IMF, Direktorat zavretka sredstva
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15
= R R B o
B_.2A1 Implementacija IT sistema za akcize na nacionalnom Prqcedqrel v Procedure uspostavijene. ATl ME - UC. 1 2019 2020 2020 IPA IIV(C) 299,000.00 40% od
nivou Kompjuterizacija . " BudZzet ukupnog iznosa
Softver implementiran.
B.2.2 Imlementacija modernizovanih carinskih procedura na IPA Il
o tacj P Procedure/ Procedure uspostavijene. IPAII MF - UC. 1 2018 2020 2020 BudZet/Ostalo 3,300,000.00| 416,257.34
nacionalnom nivou PSR ; "
Kompjuterizacija Softver implementiran.
IPA I/
Obuka Sluzbenici obuceni. IPAII MF - UC. 2 2018 2020 2020 BudZet/Ostalo Nije definisano 0,000
Koninuirano/ IPA Il
Obuka/ Sluzbenici obuceni. IPAII MF - UC. 2 2018 2020 202'0 BudZet/Ostalo Nije definisano 0,000
Kompjuterizacija Unaprijedenje softvera
Priprema
privrednih Koninuirano/ Projekat
subjekata za Povecan broj privrednih subjekata IPAII MF - UC. 2 2018 2020 . Nije definisano 0,000
e 2020 Svjetske banke
dobijanje
odobrenja
Regulativa/ Regulativa aZurirana
q Procedure/ . Projekat " .
B.2.6 Razvoj programa AEO Obuka/ Procedurg usposlav_ljene. IPAII MF - UC. 2 2018 2020 2020 Svjetske banke Nije 0,000
K . . Softver implementiran.

UKUPNO: 3,599,000.00 416,257.34




Strateski cili 2. B) lzvrSenje budzeta

Operativni cilj 4.1.3.3. B.3. Javne nabavke
Stvarna
vrijednost u
CV (2019) 2019. godini
Stvarna v (2018): Stvarna Dalja harmonizacija | Dono$enje CV (2020):
PV (2014) vrijednost u Dalja vrijednost u sa paketom novog Implementiran
: 2018. godini: Direktiva iz 2014. Zakona o
- L P . Otvoreni ) . N " 2017. godini: |harmonizacija e planirane
Nivo i g okvira u CV (2017): Otvoreni pregovori u pregovarackom Otvoreni godine iz ove oblasti javnim
pregovori u Otvoreni sa paketom aktivnosti iz
postupcima javnih nabavki sa EU zakonodavstvom " poglavlju 5 pregovori u (implemetacija nabavkama
pregovarackom pregovori u Direktiva iz - Programa
" pregovarackom | novog Zakona o JN, |implementac
poglavlju 5 pregovaracko| 2014 godine . pritupanja
poglavlju 5 uvodenje ijom odredbi
m poglavlju 5| iz ove oblasti Poglavlje 5.
eletronskog sistema| u skladu sa
IN... novim
direktivama
17
Stvarna
Stvarna Stvarna
L. . " T . . . PV (2014): 3,52 vrijednost u
F j broj koji ju u javnim CV (2018): vrijednost u vrijednost u
nadmetanjima ponuda po CV (2017): 3,2 2017. godini: 348 2018. godini: CV (2019): 3,58 2019. godini: CV (2020): 3,8
tenderu 2,65
2,38 nla
18
Stvarna
vrijednost u
i Stvarna
PV (2014): 0% 20170 godini: . vrijednost u Stvarna
(Ne postoji 0% (Ne Cv (2018): 2019. godini: vrijednost u
Udio kori$céenja elektronskih javnih nabavki u ukupnom CV (2017): 0% (Ne postoji sistem elektronskih javnih postoji Izbor o L CV (2019) . CV (2020):
sistem Zapocet Projekat 2019. godini:
broju ugovora o javnim nabavkama tokom godine nabavki) sistem najpovoljnijeg 30% 80%
elektronskih “ izrade e- Pilot faza e-
elektronskih ponudaca
javnih nabavki) sistema javnih sistema
javnih
nabavki
nabavki)
19
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna :
EORESISTEN e |mp|9mn:"‘aC|0 Planirani (FEIETi] Novi rok za Izvor Planirana dodatna WUieesi
Vrsta aktivnosti Indikator / cilj pomo¢ ey Prioritet G e datum s SR ey dodatna
(IPA, IMF, D?rek‘ (jra‘ p zavrsetka d ) sredstva
AKTIVNOST UNDP...)
il 2 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15
Obuka Materijali za obuku pripremljeni. IPA I MF - UIN 2 I Kv. 2017 IV Kv. 2018 | Realizovano/ | IPAII (A V) 35,000.00
Odredeni broj zaposlenih obucen. kontinuirano Budzet
Obuka Materijali za obuku pripremljeni. PA I MF - UIN 2 I Kv. 2017 IV Kv. 2018 |IvQ2019/uv| PAITAIV) 50,000.00
Odredeni broj zaposlenih obucen. 0 2020 Budzet
I . IV Q2019 /IIV[ IPAII(AIV)
Obuka Kampanja pokrenuta i zavr$ena. IPAII MF - UIN 1 Il Kv. 2017 IV Kv. 2018 0 2020 Budzet 40,000.00
— ) ) » IPATI (D)
B.3.7 e-javne nabavke Kompjuterizacija Softver implementiran. IPAII MF - UIN 1 I Kv. 2017 2020/2021 2020/2021 Budzet 1,650,000.00
UKUPNO: 1,775,000.00




Strateski_cili 2.
Operativni cilj 1.

B) IzvrSenje budZeta

B.4. Reforma drzavne pomo¢i

Stvarna

" B i eni s 2 " Stvarna
Broj davaoca i korisnika drzavne pomo¢i, prestavnika vrijednost u V (2018): Stvarna vriiednost u v (2020):
privatnog sektora i sudija koji prolaze seminare i obuku u PV (2014): 50 V (2017): 50 2017. godini: : vrijednost u V (2019): 60 ) :
30 2019. godini 100
oblasti drzavne pomoc¢i 0 2018. godini: 0 596
20
zbenika Odjeljenja i clanova islje za vr?é;?r;sal u Stvarna stvarna
kont-rolu drza.v.ne .pcfmc{cn koji prolazi l'(roz strucﬁe . PV (2014): 30% V (2017):30% 2017. godini: CV (2018): vrijednost u V (2019): 70% vrijednost u CV (2020):
seminare u cilju jacanja pravnog okvira, smanjivanja 50% 2019. godini 80%
" Iy N 33% 2018. godini: 0%
2 nezakonite drzavne pomo¢i i sprovodenja ex-post kontrole 70%
TvarTTe
vrijednost u
2019. godini
0
Stvarna Stvarna (otvorena su
vrijednost u . vrijednost u 2 ex-officio
Broj zavrsenih ex-officio predmeta V (2014): 5 V (2017): 3 2017. godini: C\/d(iozls). 2018. godini: V (2019): do 2 sluéaja, cv (20120) do
0 0 zatvaranje
ocekujemo u
narednom
periodu)
22
vrusé\éar\wrgsal u Stvarna Stvarna
géoé‘pe'sva”‘h akata analiziranih i procjenjenih od strane PV (2014); 11 V (2017): 20 2017. godini: | <V (2%8): 401 \rijednost u V (2019): do 23 zﬂgdﬂ;;‘: V (2020): 25
Jetieny 14 2018. godini: 22 395
23
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna Implementacio
POD-SISTEM tehnicka - Planirani Utrosena
a q f R p na - Planirani Novi rok za Izvor Planirana dodatna
Vrsta aktivnosti Indikator / cilj pomo¢ - Prioritet . datum o ) dodatna
agencija / datum pocetka = realizaciju finansiranja sredstva
(IPA, IMF, SR zavretka sredstva
AKTIVNOST UNDP...)

1 2 3 4 5 [ 7 9 10 11 12 13 14 15
B.4.1 Poboljanje i jacanje institucionalne osnove i Organiz. / Organizaciona izmjena implementirana tj. posebno tijelo IPAII (A V) Realizacija
nacionalnog pravnog sistema vezano za il menadz (organizaciono nezavisno, dio MF ili uz neko drugo IPAII MF - DP 1 Il Kv. 2018 IV Kv. 2020 | IV Kv. 2020 Budzet 50,000.00( sredstava iz IPA
pravila i procedura drzavne pomoci; izmiene ministarstvo)

. y I Zakonski akt - ' ) 1 - ) IPATI(A V) Realizacija
B.4.2 Podrska kroz pregovaracki proces i ispunjavanje . U Ispunjenje zavrdnih odrednica (banchmarks) IPAII MF - DP 11l Kv. 2018 Kontinuirano | Kontinuirano s 150,000.00( sredstava iz IPA
. o (novi / revidirani) (B.4.3) Budzet
*10) obaveza vezanih za poglavlie 8; I
Smiernice 1 IPATI(AIV) Realizacija
B.4.3 Sprovodenje pra¢enja ostvarenih rezultata kroz analize / Prjiruénik Analiza 3-4 slucaja izvrSena. IPAII MF - DP (8.4.2) Il Kv. 2017 Kontinuirano | Kontinuirano Budzet 200,000.00( sredstava iz IPA
*10) nacionalnih slugajeva drzavne pomoéi u obi¢ajnom pravu EK; T Il
B.4.4 Technitka podrska za softver "Informacioni sistem
drzavne pomo¢i u Crnoj Gori", izrada posebnog registra za de IPATI(AIV) Realizacija
minimis drZzavnu pomoc¢ i uspostavljanje aplikacije za davaoce Softver implementiran. IPAII MF - DP 1 IV Kv. 2018 IV Kv. 2020 | IV Kv. 2020 Budzet 200,000.00( sredstava iz IPA
drzavne pomoci: kako bi bili objedinjeni u jednoj IT 1l
komponenti;
- . - " Realizacija
B.4.5 Jacanje administrativnih kapaciteta kroz obuke i Obuka Materl]a}l ZavaUku prlpremlj%nl. IPAII MF - DP 2 11l Kv. 2018 Kontinuirano Kontinuirano IPAII (,A ) 100,000.00| sredstava iz IPA
8 T A Odredeni broj zaposlenih obucen. sprovodenje Budzet
razmjenu prakti¢nih iskustava
UKUPNO: 700,000.00




Strateski_cilj B) lzvr8enje budZeta
il B.!

Reforma Odsieka za upravlianie dugom

, analizu zaduZenosti, upravlianje gotovinom i odnose sa inostranstvom

vr?é\(/iirr;: u Stvarna Stvarna
Trogkovi servisiranja javnog duga kao udio u BDP V (2014): 2.2 % V (2017): 2.5 % 2017. godini: |V (20;8) Lo ;’ég:dg;’;m V (2019): 2,0 % ‘””i‘éqgs‘ Y CVQ%E/(Z)O)
o s
o 23% 2,1% godini:2,2%
stvarna Stvarna
vrijednost u Stvarna vriiednost u
2017. godini: vrijednost u '2019
Razlika izmedu planiranog i ostvarenog nivoa duga javnog PV (2014): 1,5% CV (2017): 1,5% .Javm(lJ dug je Ccv (2818), 2018. godini: CV (2019): 1,5% godini:Ostva cv (2220)
sektora za 3,2% manji 1,5% Javni dug je za rena razlika 1,5%
od planiranog 3,07% veéi od bruto javnog
planiranog duga 16.6%
25
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna s
POD-SISTEM tehnicka P P Planirani Utrosena
q q . - na rn Planirani Novi rok za Izvor Planirana dodatna
Vrsta aktivnosti Indikator / cilj pomoé A Prioritet = datum g 3 dodatna
agencija / datum podetka realizaciju finansiranja sredstva
(IPA, IMF, Direktorat zavrsetka sredstva
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 4 5 6 7 9 10 il 12 13 14 i3
Realizovano/
Obuka Materijalni za obuku pripremljeni i dostupni. IMF MF - Trezor 1 I Kv. 2016 IVKv. 2018 | Kontinuirano Budzet 50,000.00| Donacija[1]
Odredeni broj zaposlenih obu¢en. SIGMA sprovodenje
5'5'4 Ngdogra_dm softverski mehanizam za upravijanje javnim Kompjuterizacija Nadgradnja implementiranog softvera. MF - Trezor 3 | Kv. 2016 2019 2020 Budzet 500,000.00 0,000
lugom i gotovinom
UKUPNO: 780,000.00
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna Implementacio o
FOD-DISTEM Vrsta aktivnosti Indikator / cilj te?r‘rlgz':a na Prioritet (i) P:iaar:g;m D alsey [y ganialiocans l;gs:te::
d P agencija / datum pocetka 5 realizaciju finansiranja sredstva
(IPA, IMF, SR zavrietka sredstva
AKTIVNOST UNDP...)
2 4 5 [ 7 9 10 11 12 13 14 15
Strateski cili 1. A) Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranie javne potroSnie
Operativni cili 4. 1. B.6. Reforma sistema zarada u javnom sektoru
B.6.2 Implementacija novog softvera za obracun i kontrolu . P . . . 1 IPA 1L (A1)
+12) T O [T T G el Kompjuterizacija Softver implementiran. MF - BD (8.6.1) IV Kv. 2016 2018 2020 Budset 600,000.00
UKUPNO: 600,000.00




Strateski_cilj 3_C) Razvoj interne finansijske kontrole u javnom sektort

(PIFC)

PV (2014): 6,25%

Stvarna Stvarna Stvarna
Procenat ministarstava koja su formalno delegirala 2015: 6,3% vrijednost u . ; - .
odgovornosti i ovlaSéenja menadzerima $to unaprijeduje 2016: CV (2017): 30% 2017. godini: Cv (2018): vruednos} u. V (2019): 50% vrijednost u Cv (2020):
5 16% 2018. godini: 2019. godini 90%
menadzersku odgovornost 11.11% 18% 12%
22,229%) ° °
26
Stvarna
. . — N PV (2014): 69% vrijednost u Stvarna Stvarna
Procenat budzetskih korisnika na centralnom i lokalnom
. L . e o - 2015: 76% 2017. godini: CV (2018): vrijednost u vrijednost u CV (2020).
9 9
:Ivr:l\:|k:rj|l‘??i;ar“,¢|rjs]\:‘ godi$nji izvjestaj o finansijskom 2016 76% CV (2017): 75% 80% 80% 2018. godini: CV (2019): 90% 2019. godini 95%
pravian 90% 94%
27
Stvarna
vrijednost u Stvarna Stvarna
- L . - N L 2017. godini: CV (2018): vrijednost u vrijednost u
Prosjecan broj imenovanih unutrasnjih revizora po jedinici| PV (2014): 1,76 CV (2017): 2 2 23 2018. godini: CV (2019): 2.5 2019. godini CV (2020): 2,7
221 21
28
Stvarna
vrijednost u Stvarna Stvarna
N PR . . - N 2017. godini: CV (2018): vrijednost u vrijednost u
9 9 9 9
Procenat imenovanih i sertifikovanih unutrasnjih revizora | PV (2014): 60% CV (2017): 75% 90,90% 80% 2018. godini: CV (2019): 85% 2019. godini CV (2020):90%
94.05% 100.00%
29
Stvarna
vrijednost u Stvarna Stvarna
Procenat imenovanih sertifikovanih revizora koji imaju o 200, 2017. godini: CV (2018): vrijednost u ano vrijednost u CV (2020):
kontinuirani profesionalni razvoj PV (2014): 0% CV (2017): 70% 74% 75% 2018. godini: V (2019): 80% 2019. godini 90%
83.64% 81,36%
30
SStvarna
N P . o vrijednost u CV (2018): Stvarna V (2019) Stvarna
P::c::‘:lta unutradnje revizli'e do kraja navedene godine, a P(\Z/O(lzg)u‘;AAZ?’//u CV (2017): 55% 2017. godini: vrijednost u vrijednost u Cv (2020):
EO ssu ot remjodno ’Odml d 9 g S aen oo 73.5% 60% 2018. godini: 65% 2019. godini 70%
) P 19 79,16% 84,46%
31
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna :
EORESISTEN e |mp|9mn:"‘aC|0 Planirani (FEIETi] Novi rok za Izvor Planirana dodatna WUieesi
Vrsta aktivnosti Indikator / cilj pomo¢ ey Prioritet G e datum e SR ey dodatna
(IPA, IMF, D‘i’rek‘ gra‘ p zavrsetka d ) sredstva
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15
. . - 2
Obuka Materijali za obuku pripremljen. IPAI MF - CHU (€16) il K. 2017 Kontinu, Kontinu. | Budzet- Uprava 20,000.00|  12.000,00
Broj obucenih. uzK
*16) (C1.7) za kadrove
- . - MF - CHU 2
Obuka Ma‘er”a"Bzri.":;ukgeﬁi’;]"’em"e"" IPAI UzK (€.15) il Kv. 2017 Kontinu, Kontinu. 'Pgugég') 10,000.00|  10.000,00
*16) g - Ger. Gvnmt. (C.1.7)
. . - 2
Obuka Materijali za obuku pripremljen. IPAI MF / CHU (€.15) il K. 2017 Kontinu, Kontinu. IPAII (A1) 20,000.00|  17.500,00
Broj obucenih. uzK BudZzet
*16) (C.1.6)
- 2020/
Smijernice - : " IPAII 1 y IPAII(Al)
1 Priruénik Smijernice pripremljene. SIGMA MF - CHU €11 I Kv. 2016 2020 Kontinuirano Budzet 25,000.00 !
*14) sprovodenje
UKUPNO: 175,000.00

|NAPOMENA:Aktivnosti u ovoj oblasti koje su kontinuirane se smatraju zavrsenim za 2017 godinu, uzimajuci u obzir da se one svake godine sprovode.




Strateski_cili 4. D) Finansiisko izvieStavanie i raunovodstvo

Operativni cilj 4.3. D.1. Prelaz sa gotovinskog na obraCunsko ra¢unovodstvo i finansiisko izvieStavanije
Stvarna
vrijednost u
. . . 2017. godini: Stvarna Stvarna
Obucene ra¢unovode u javnom sektoru vezano za 20 vrijednost u vrijednost u CV (2020):
::“bertaocduor:zknlaer)acunovostvo (na osnovu CIPFA 'V (2014): 0 V (2017): 40 u 2016. godini CV (2018): 40 2018. godini: V (2019): 20 2019. godini 100
91) 80 40
32
CV (2018) Stvarna
(direktni i CV (2019) vrijednost u CV (2020):
Stvarna indirektni Obuka 2019. godini: | Implementiran
PV (2014): vrijednost u. budzetski Stvarna (indirektni budzetski 9 grupa registar
Implementiran registar imovine i sistem dvojnog " . . 2017. godini: korisnici) i korisnici) i migracija imovine i
M . . Otpoceo razvoj 'V (2017): Podaci o imovini unijeti u registar vrijednost u . .
ra¢unovodstva za imovinu 0 prikupljanje . sredstavau ARS i | 100 drzavnih sistem
registra imovine 2018. godini: 0 o N -
informacija o pustanje evidencije organa dovoljnog
stanju urad raéunovodstv
imovine 0 migracija | azaimovinu
33
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Polre‘Pna Implementacio o
POD-SISTEM tehnicka Planirani Utrosena
q . p na P Planirani Novi rok za lzvor Planirana dodatna
Vrsta aktivnosti Indikator / cilj pomo¢ Prioritet datum dodatna
agencija / datum pocetka = realizaciju finansiranja sredstva
(IPA, IMF, SRl zavrsetka sredstva
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 5 [ 7 9 10 11 12 13 14 15
i o % % Zakonski akt M 5 . 5
D.1.2 Izraditi nove politike obradunskog raéunovodstva (novi/ revidirani) Odobren Zakon o ratunovodstvu u javnom sektoru MF - Trezor 1 I Kv. 2017 IV Kv. 2020 2020 Budzet nije odredjeno Budzet
2
D.1.§ Er\lagod\t\ kontni plan novim radunovodstvenim Za‘konslfl ‘akt : Azurirane k\aslflkacue (o‘rgamzaclona, funkcionalna, UNDP MF - Trezor (D.2.1) I Kv. 2018 2020 2020 Budzet nije odredjeno /
zahtjevima (novi / revidirani) imovinska...) (D.2.2) UNDP
*20) (D.2.3)
D.1.4 Razviti IT sistem kao podrsku dvojnom K IT sistem implementiran MF - Trezor 2 2019 2020 2020 Budzet nije odredjeno Budzet/Donacija
Dl‘r,' 2raditi novu implementacionu regulativu i obrasce Zafkonslfl }‘:\kt " Nova regulativa i obrasci izvjestaja odobreni. MF - Trezor 2 2019 2020 2020 Budzet nije odredjeno BudZet/Donacija
izvjedtaja (novi / revidirani)
D.1.6 Obezbijediti obuku za racunovode iz javnog sektora o Obuka Materijali za obuku pripremijeni i dostupni. MF - Trezor 2 2020 2020 2020 Budzet nije odredjeno | Budzet/Donacija
novoj regulativi, o iIT sistemu Odredeni broj zaposlenih obucen.
Zbog dorade
polja u ARS
D.1.9 Obezbijediti obuku za radunovode iz javnog sektora o P ut:n‘;‘;:aoqjel iz
novoj il ionoj regulativi i kori$¢enju novog modula Obuka Odredeni broj zaposlenih obucen. MF - PrA (.18 11l Kv. 2015 IV Kv. 2016 2020 Budzet 30,000.000 avile tranéje po
za upravljanje imovinom 15.000,00 eura,
ukupno
*18) 30.000.00
2
D.1.10 Izmjena regulative, godi izvjestaji treba da sadrze i Zakonski akt MP - Trezor (A.2.6)
A ljena regulative, godisnji izvjestay wonski akt Regulativa izmijenjena i odobrena. MF - DfP -2 2019 2020 2020 Budzet nije odredjeno /
*13) podatke o imovini i indikatore u€inkovitosti (novi / revidirani) (C.1.4)
MF-PrA.
*19) (D.1.8)
UKUPNO: 30,000,00
[ [




Strateski cili 5. E) Razvoj i jacanje eksterne reviziie
Operativni cilj 4.5.1._Ja€anje Drzavne revizorske institucije

PV (2014):60% _ stvarna stvarna
Procenat realizacije Godi&njeg plana revizija DRI (2017):80% N/A NIA GV (2018): | vrijednost u v (2019): 86% | /1€ANOStU |y o500):0006
83% 2018. godini: : 2019. godini :
86,27% 88,68%
34
CV (2020):
Donijet
Priruénik za
vrsenje
Stvarna finansijske
vrijednost u revizije i
PV (2014): 2015 2018. godini: Stvarna revizije
- Uputstvo o Smijernice za vrijednost u | pravilnosti u
metodologiji CV (2018) reviziju 2019. godini: | skladu sa IV
vrsenja Smijernice za godisnjih Uputstvo o | nivoom ISSAI
finansijske finansijskih metodologiji i
revizije i revizije izvjestaja vr$enja
pravilnosti finansijskih politickih CV (2019): n/a revizije Unaprijedeno
Primjena revizorske 2a vréenie fi uskladeno sa izvjestaja subjekata su | Aktivnosti navedene| uspjehau Uputstvo o
) y ISSAI 200 i ISSAI politickih usvojene u u akcionom planu | skladu sa IV [ metodologiji
revizije, revizije pravilnosti i revizije uspjeha u skladu sa N/A N/A . . R
|SSAI standardima 400, Uputstvo o subjekata; januaru 2018 pocinju od | Kv. nivoom vrSenja
metodologiji Smijernice za godine. 2019. godine ISSAI revizije
vrsenja revizije reviziju standarda uspjehau
uspjeha zavr$nog Smijernice za donijeto u skladu sa IV
uskladeno sa raéuna vrsenje revizije decembru | nivoom ISSAI
ISSAI 300 i budzeta zavr$nog raéuna 2019.
Smjernice za drzave. budzeta drzave godine. Donijete
kontrolu Su usvojene u Smijernice za
kvaliteta revizije septembru 2018. pracenje
godine. realizacije
preporuka
datih u
izvjestajima o
reviziji.
35
(2014): Stvarna Stvarna
vrijednost u
Organizovano vrijednost u
minimum 3 2018. godini: 13 2019. godini
obuke N/A CV(2018): | 1 ka (3interno CV (2019) 13 obuka (3 | CV(2020):
: Organizovano na domacéem | Organizovano
Broj organizovanih obuka/seminara/radionica za revizore (2017): N/A organizovane i Organizovano
dodatnih 6 nivoui 10 na| dodatnih 10
Organizovano 10 na dodatnih 7 obuka
obuka regionalnom obuka
dodatnih 9 regionalnom i i
obuka medunarodnom
medunarodn
nivou)
om nivou)
[ 136
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA T:r::g:: Implementacio - T
FOD-SISTEM Vrsta aktivnosti Indikator / cilj omo¢ na Prioritet [FEGIIE] datum IEIGE fzvor AEREECEETR dodatna
d P agencija / datum pocetka o realizaciju finansiranja sredstva
(IPA, IMF, Direktorat zavrsetka sredstva
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15
Eilil i Uputstvo o iji vrsenja fi - " R .
revizije i revizije pravilnosti i izraditi Priruénik za finansijsku Prirugnik | 'Nacrt Prirudnik za finansijsku reviziju i reviziju praviinost | 1\ DRI 1 I Kv. 2019 11Kv.2020 | 11Kv.2020 | PATAV) 32,000.00 30,700.00
. 1zlje | revizj rnostt : u skladu sa ISSAI standardima pripremljen. (E.L5) Budzet
22) reviziju i reviziju pravilnosti u skladu sa ISSAI standardima
E.1.3 Izvrsiti analizu postojece prakse u pracenju
|mplememacue vevlgr_)rsklh _prep_oru!(a u DRI u or{nosu na Smiernice Nacrt Smjernica za pracenje \_mplem_enlacue revizorksih PA I DRI 1 | Kv. 2019 1l Kv.2020 11 Kv.2020 IPA1I EAV) 24,000.00 0,00
najbolju praksu EU i izraditi smjernice za pracenje preporuka pripremljen. Budzet
impelementaciie preporuka iz revizorskih izviestaia
BalA lEni Sy s EEy e i Esman Strateski / Nacrt Strategije za upravljanje ljudskim resursima IPAII(AV)
- Zrach €giju za upravijanje | Planski pripremljena. IPAII DRI 2 I Kv. 2019 11 Kv.2020 11 Kv.2020 y 40,000.00 24,227.85
Komunikacionu strategiju Budzet
dokument Nacrt Komunikaciona strategiie pripremlien.
E.1.5 Unapredenije priru¢nika za polaganje ispita za
drzavnog revizora; i iranje obuka (sp! fjenje 1 pilot Priruénici za obuku revizora DRI pripremljeni. 5
revizije i obu_k§ vezano za primjenu Evqucnlkg za flr_\ansusku Odreden broj revizora obuce_n. Unaprijedeni IT alat PA I DRI E11) | Kv. 2019 1l Kv.2020 11 Kv.2020 IPA1I EAV) 87,000.00 53,429.77
reviziju | reviziju pravilnosti) i pobolj$anje revizorskih Priruénik/ implementiran. (E12) Budzet
kapaciteta za primjenu IT alata o
P primy Uputstvo/ Obuka/
*22) Kompijuterizacija
E.1.6 Izraditi smjernice za reviziju zavr8nog racuna budzeta Nacrt Smjernica za reviziju zavrénog raéuna budzeta
Cleze | @GR et [ Sl (i) e esstil preilee Priruénik/ pripremljene. SIGMA DRI 1 I Kv. 2018 IKv. 2018 | 11kv. 2020 | SIGMA/Budzet 0.000 0,000
implementaciji smjernica za reviziju zavrsnog racuna budzeta P " o DRI
Obuka Odredeni broj zaposlenih obucen.

drzave




E.1.8 Obezbijediti neophodne prostorije za rad DRI u cilju
povecania revizorskih kapaciteta

Prostorije

Prostorije obezbijedene.

DRI

1

2018

2019

2020

Budzet

25,000.00

0,000

UKUPNO:

2,695,000.00




Strateski_cilj 4.5._E) Razvoj i jaanje eksterne revizije

2. Revizorsko tijelo
Operativni cili 4.5.2. Revizorsko tiielo
Stvarna
CV (2018): : Stvarna CV (2020):
Orgarﬁ\zov:’;no vrijednost u CV (2019) vrijednost u OrgalS\zova)no
PV (2014): NA minimum 5 2018. godini: U Organizovano 2019. godini:| minimum 7
37 Broj organizovanih obuka/ seminara/ radionica za revizore | Organizovane 3 N/A revizorskih prosjeku minimum 9 or angizovar; revizorskih
obuke obuka po organizovane 3 | revizorskih obuka ogll obuka obuka po
revwzu?u obuke po po revizoru 0 revizoru revwzo:)u
revizoru P
. Stvarna
ivk[(‘\zlalui)l' vrijednost u St(i\a/tfé?jg)l $l\;arna CV (2020):
- plan vrijednost u o
. . » . . 2018. godini: ) 20%
38 Stepen implementacije StrateSkog i Akcionog plana PV (2014): n/a NIA N/A navedene u Aktivnosti usvojen/ 2019. godini: Janiranih
institucije ) akcionom Akcioni plan Aktivnosti su| P
.. . | navedene u AP 5 aktivnosti
planu poéinju potinju od usvojen odlozene za realizovano
od 2019 god 2019_aodine 2020.
CV (2018): Stvarna Stvarna
PV (2014): Ak[\VﬂDSI‘ vrijednos} u vrijednost u CV (2020):
. o o o . 2018. godini: CV (2019): 50% )
Stepen za spi je revizije| Revizorski N/A navedene u 2019. godini: 100%
% — revizorski priruénik riruénik e NiA akcionom Aktivnosti nedostataka 90% nedostataka
P p ) .. . | navedene u AP otklonjeno °
pripremljen planu poéinju posinju od nedostataka [ otklonjeno
od 2019 god 2019 gadine otklonjeno
. Stvarna CV (2020):
i\;[(‘\zlaii)l' vrijednost u CV (2019): 20% Stvarna 50%
reviziia . Koris N/A navedene u 2018. godini: revizija sprovedeno vriiednost u revizija
a0 | ) ' or < PV (2014): n/a N/A Kcionom Aktivnosti Kkoris¢enjem 20119 odini: | SProvedeno
. . | navedene u AP softvera g o, | koris¢enjem
planu pocinju odiniu od 33,33% softvera
od 2019 god | PO
2019 aodine —
vrijednost u
2019. godini:
n/a
Podaci za
2019. godinu
CV (2018): Stvarna nisu mogli
vrijednost u
Aktivnosi 2018. godini: biti dostupni
41 Stepen primjene standarda u cilju osiguranja kvaliteta PV (2014): n/a N/A N/A navedene u Aktivnosti V (2019): 30% u ovoj godini| CV (2020):
revizorskog rada akcionom navedene u AP zbog 50%
planu po€inju poginju od dinamike
0| 0 e et
aktivnosti
koje su
uslovljene
propisanim
rokovima.
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna :
s Implementacio A
POD-SISTEM a q f . tEh"'ck,a na - Planirani Baian Novi rok za Izvor Planirana dodatna puacens
Vrsta aktivnosti Indikator / cilj pomo¢ e o Prioritet T P datum o TR o dodatna
AKTIVNOST (IPA, IMF, D?r ekt 0' - 2 zavrsetka ! ) sredstva
UNDP...)
1 2 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15
Strateski /
Planski . " " . .
dokument Broj organizovanih obuka/ seminara/ radionica po PAI RT 1 2019 2020 2020 IPAII (A V) 274,000.00| 259,561.00
revizoru Budzet
Obuka
Kompjuterizacija . . .
Procenat revizija obavljenih kori$¢enjem revizorskog PA I RT > 2019 2020 2020 IPAII EA V) 20,000.00 11,000.00
softvera BudZet
Obuka
Strateski / : " < : ;
Planski Stepen implementacije Strateskog i Akcionog plana PA Il RT 2 2019 2020 2020 IPAII (_A V) 70,000.00 /
plana za njegovu implementaciju dokument institucije Budzet
SmJ_errycg Stepen primjene standarda u cilju osiguranja kvaliteta PA Il RT 2 2019 2020 2020 IPA Il (_A V) 31,000.00 22,000.00
/ Priru¢nik revizorskog rada Budzet
NAPOMENA:Aktivnosti u ovoj oblasti pocele su sa realizacijom od 2019. godine. UKUPNO: 475,000.00 372,561.00
I




