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UVOD 
 
Uz intenzivan i redovan dijalog sa NATO i državama članicama Crna Gora je i u V MAP ciklusu nastavila da bude u potpunosti posvećena punoj implementaciji 
planiranih aktivnosti u cilju ispunjenja svih neophodnih preduslova kako bi do kraja 2015. godine dobila poziv za ćlanstvo. U skladu sa novim dinamikom V MAP 
ciklusa i mehanizmom Intenziviranih i fokusiranih razgovora, ovogodišnji Izvještaj o sprovođenju petog Godišnjeg nacionalnog programa je urađen sa posebnim 
akcentom na četiri ključne oblasti: vladavina prava, reforma sektora odbrane, reforma sektora bezbjednosti i jačanje podrške javnosti. Crna Gora je u ovoj, 
finalnoj fazi priključenja NATO, pojačala intenzitet sprovođenja aktivnosti u svim oblastima identifikovanim u V ANP, što je posebno naznačeno u uvodnom dijelu. 
Tabelarni dio je fokusiran na 4 ključne oblasti.. U narednom periodu, Crna Gora će nastaviti sa implementacijom postavljenih prioriteta s namjerom da, do završetka 
ovog ciklusa MAP, u potpunosti realizuje planirane mjere kako bi potvrdila svoju spremnost da bude uspješna, posvećena i kredibilna članica Alijanse. 
 
Intenzivirani i fokusirani razgovori teku planiranom dinamikom i Crna Gora uspješno i na vrijeme realizuje planirane zadatke, redovno izvještavajući o 
postignutom napretku, u vidu gostovanja visokih crnogorskih zvaničnika na sjednicama NAC-a ili u formi non-paper-a, kako bi NATO i države članice detaljno i 
blagovremeno pratile njen progres. U predstojećem periodu, u okviru intenziviranog i fokusiranog dijaloga, nastaviće se bliska komunikacija sa NATO saveznicima o 
svim aspektima reformi, a Vlada Crne Gore i nadležne institucije ostaju posebno posvećene i fokusirane na reformi pravosuđa i borbu protiv organizovanog 
kriminala i korupcije, kao najvažnijim pitanjima u oblasti jačanja vladavine prava.  
 

******** 

U okviru političkih pitanja, Crna Gora je nastavila da intenzivno sarađuje sa NATO i zemljama članicama u svim oblastima od zajedničkog interesa i da jača 
saradnju i komunikaciju sa NATO u ključnim oblastima MAP procesa. S tim u vezi, Crna Gora je aktivno učestvovala na sastancima Sjevernoatlantskog savjeta 
(NAC) u ISAF/RS format. U okviru intenziviranih i fokusiranih razgovora održano je gostovanje na sjednici NAC potpredsjednika Vlade i ministra pravde D. 
Markovića, kao i posjeta direktora ANB NATO u novembru 2014., te posjeta Vojnog komiteta NATO Crnoj Gori, koja je realizovana u oktobru 2014. 
Takođe, planirano je i učešće predsjednika Vlade na sastanku NAC+1, u aprilu o.g, na poziv Generalnog sekretara NATO. (vidi: 1.1.1). Isto tako, u oblasti 
koordinacije procesa evroatlantske integracije, Savjet za članstvo u NATO je održavao redovne sjednice na kojima je usvojen Okvirni godišnji plan aktivnosti za 
jačanje podrške javnosti za članstvo Crne Gore u NATO za 2015. (decembar 2014.) kao i inovirane Ključne poruke za jačanje podrške javnosti. Na posljednjoj 
sjednici Savjeta za članstvo u NATO usvojen je predlog za razrješenje nacionalnog koordinatora za NATO radi prelaska na novu dužnost i predlog za imenovanje 
novog nacionalnog koordinatora za NATO koji je stupio na dužnost u februaru 2015. Takođe, koordiniran je proces izrade plana aktivnosti za jačanje podrške javnog 
mnjenja za 2015. koji je, uzmeđu ostalog, baziran i na naučenim lekcijama. Nacionalni koordinator za NATO u kontinuiranoj komunikaciji sa predstavnicima 
Parlamenta, političkih partija i jedinica lokalne samouprave, NVO, medijima, studentima i dr., kao i učešćem na brojnim sastancima razmatrao aktivnosti za 
povećanje podrške javnog mnjenja.  

Crna Gora je tokom 2014. uspješno nastavila proces evropskih integracija (vidi: 1.1.4.). Otvoreni su pregovori u devet poglavlja pravne tekovine, tako da sada 
imamo 16 otvorenih poglavlja, od čega 2 privremeno zatvorena. Na Međuvladinoj konferenciji o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji od 31. 3. 2014. otvorena su 
poglavlja 7-Pravo intelektualne svojine i 10-Informatičko društvo i mediji, dok su Međuvladinoj konferenciji od 24.6. 2014. otvorena poglavlja 4-Sloboda kretanja 
kapitala, 31-Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika i 32-Finansijski nadzor. Na Međuvladinoj konferenciji o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, održanoj u 
Briselu 16. 12. 2014. otvoreni su pregovori u poglavljima 18-Statistika, 28-Zaštita potrošača i zdravlja, 29-Carinska unija i 33-Finansijske i budžetske odredbe. U 
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protekloj godini Crna Gora je izradila i predala 13 pregovaračkih pozicija i to za poglavlja:  2, 3,  9, 14, 16, 18, 21, 28, 29, 30, 31, 32 i 33. Imajući u vidu navedeno, 
možemo reći da Crna Gora nastavlja da održava dobar tempo pristupanja EU. Očekujemo da se takav tempo nastavi i u tekućoj godini. Kontinuirano se radi na 
ispunjenju početnih mjerila u poglavljima u kojima ih je Evropska komisija odredila, a već su preduzete značajne aktivnosti na ispunjavanju završnih mjerila u 
poglavljima gdje su pregovori već otvoreni. 

Crna Gora je  nastavila da pruža dalji doprinos globalnoj i regionalnoj bezbjednosti. Veoma razvijeni dobrosusjedski odnosi stvaraju prostor za dalju intenzivnu 
bilateralnu saradnju sa svim susjednim zemljama (vidi:1.2.1). Veliki doprinos izgradnji održive stabilnosti u regionu pruža A5 inicijativa koja je dodatno unaprijedila 
bezbjednosnu i odbrambenu saradnju na Balkanu (vidi: 1.2.2, akt 1). Crna Gora je nastavila da aktivno doprinosi bezbjednosti i stabilnosti u Avganistanu kroz 
angažovanje u ISAF (završeno 31.12.2014.) i početkom angažovanja u misiji »Odlučna podrška« (vidi 4.3. akt 1). 

 
U oblasti jačanja vladavine prava fokus aktivnosti bio je usmjeren posebno na reformu pravosuđa i jačanje borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije. 
Izvještajni period je obilježila ključna faza normativnih reformi koja se ogleda u usvajanju seta zakona u cilju jačanja nezavisnosti, samostalnosti i nepristrasnosti 
pravosudnog sistema (vidi:2.1.1). Novim zakonima koji predviđaju organizacione novine napravljen veoma važan korak u pravcu racionalizacije pravosuđa i 
podizanja efikasnosti na viši nivo. Ovim aktivnostima je takođe stvorena osnova posebno značajnim institucionalnim reformama koje su ključne i sa aspekta borbe 
protiv organizovanog kriminala i korupcije, a  koje se ogledaju prije svega u usvajanju Zakona o specijalnom državnom tužilaštvu na osnovu kojeg će se 
osnovati posebno državno tužilaštvo za borbu protiv organizovanog kriminala, visoke korupcije, pranja novca, terorizma i ratnih zločina. Istovremeno, 
novim Zakonom o sudovima koji predviđa centralizaciju nadležnosti za suđenje u predmetima organizovanog kriminala korupcije, terorizma i ratnih 
zločina u jedno specijalizovano odjeljenje u Višem sudu u Podgorici, ostvaruju se ciljevi u postizanju većeg stepena specijalizacije radi sprovođenja 
djelotvornih mjera suprostavljanja najtežim oblicima kriminala i postizanja što boljih rezultata na tom polju. Posebno značajnu aktivnost na planu borbe protiv 
terorizma (vidi 3.3.2.) i suprostavljanja ISIL, jednoj od najvećih bezbjednosnih prijetnji na međunarodnom planu, predstavlja izmjena Krivičnog zakonika, čime se  
inkriminišu svi oblici odlazaka stranih boraca na ratišta i učešća u sukobima u inostranstvu, i propisuju stroge kazne za izvršioce i organizatore ovih aktivnosti. 
 
Bitan ciklus reforme obavještajno bezbjednosnog sektora koncipiran u saradnji  sa NATO, a čiji su rezultati već prepoznati od strane saveznika, zaokružuje se 
usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost, kojim je unaprijeđen pravni okvir za rad ove službe, kao i stvorene 
pretpostavke za značajno obnavljanje i podmlađivanje ljudskih resursa što omogućuje dalju reformu i profilisanje ANB u skladu sa NATO standardima i 
bezbjednosnim interesima Crne Gore. Cilj unapređenja normativnog okvira je jačanje principa zakonitosti i pravilnog nadzora nad primjenom ovlašćenja 
službe u pogledu zaštite podataka i ljudskih prava. Crna Gora je, 29. septembra 2014., potpisala Sporazum o operativnoj i strateškoj saradnji sa EUROPOL-
om, čija će implementacija započeti nakon ratifikacije u crnogorskom Parlamentu. Ministarstvo unutrašnjih poslova je imenovalo Komisiju za sprovođenje internog 
oglasa i odabir kandidata koji bi, nakon fokusiranog programa obuke unutar sistema MUP-a i Uprave policije, bio upućen u sjedište EUROPOL-a, a sve u cilju 
intenziviranja saradnje sa državama članicama EU i izvršavanja obaveza predviđenih Sporazumom o strateškoj i operativnoj saradnji. 
 
 
Vlada Crne Gore je na sjednici od 29.01.2015. godine produžila mandat Komisiji za praćenje postupanja nadležnih organa u istragama slučajeva prijetnji i 
nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija do kraja 2015. godine (vidi: 2.1.2.3.). Komisija je u protekloj godini radila na stvaranju 
uslova za temeljno praćenje i kontrolu istraga u svim slučajevima napada na novinare i imovinu medija. Kontinuirane aktivnosti MUP/UP rezultirale su napretkom u 
istragama. Ključni segment je formiranje jedinstvene baze podataka o svim istragama napada na novinare i imovinu medija iz svih državnih institucija nadležnih za 
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ovu problematiku: Državnog tužilaštva, Uprave policije i Agencije za nacionalnu bezbjednost, kao i podataka do kojih se dođe tokom rada ovog tijela. Za tu svrhu, a 
na osnovu ingirencija koja proističu iz Vladine odluke o formiranju ove Komisije, zajedno sa MUP-om, pristupilo se izradi specijalnih prostorija u kojima se arhiviraju 
navedeni podaci. Komisija u saradnji sa OEBS kancelarijom za medije u Beču, radi na kampanji protiv nasilja nad novinarima čija se realizacija očekuje u toku ove 
godine. Skupština Crne Gore je na sjednici od 27.12.2014. godine usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjim poslovima, kojim su 
definisana i precizirana ovlašćenja policijskih službenika u cilju što efikasnijeg realizovanja policijskih poslova, a izmjenama i dopunama se doprinosi i sadržajnijem i 
cjelovitijem uređenju rada i djelovanja policijskih službenika.  
 
Takođe, Crna Gora je nastavila sa sprovođenjem mjera u cilju promocije, zaštite i unapređenja ljudskih prava i suprostavljanju svim oblicima diskriminacije sa 
akcentom na pitanje rodne ravnopravnosti i zaštiti i promociji LGBT prava i prava osoba sa invaliditetom. Iniciran je novi Zakon o zabrani diskriminacije lica sa 
invaliditetom, kao i izmjene i dopune Zakona o manjinskim pravima i slobodama koji su usklađeni sa nacionalnim zakonima te pravnom tekovinom EU i upućeni 
na mišljenje Evropskoj komisiji nakon čega će se na Vladi utvrditi konačan tekst Predloga zakona. Takođe, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava  iniciralo je 
izmjene i dopune Zakona o rodnoj ravnopravnosti, radi usklađivanja sa Zakonom o zabrani diskriminacije i komentarima Evropske komisije kako bi ovi zakoni bili 
u potpunosti usklađeni sa pravnom tekovinom Unije. Predlogom zakona uspostavljena je direktna veza sa zakonima kojima se uređuje zabrana diskriminacije; 
izvršeno je usklađivanje definicija neposredne i posredne diskriminacije; definisan je pojam "rodni identitet" i konkretizuju se kaznene odredbe, koje uvode više 
prekršaja nego što je do sada to bio slučaj, a što je takođe u praksi bio jedan od najčešće kritikovanih segmenata Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Vlada Crne Gore 
je utvrdila konačan tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, koji je, nakon dostavljanja konačnog stava Evropske 
komisije, upućen u skupštinsku proceduru. Sva tri navedena Zakona usaglašena su sa potvrđenim međunarodnim ugovorima i drugim dokumentima donešenim pod 
okriljem UN, EU i Savjeta Evrope. Planom aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2013–2017 nastavljena je implementacija Rezolucije SB UN R1325, 
kojim se kroz set mjera tretiraju i sprovode određene odredbe pomenute Rezolucije. Nastavljena je realizacija infrastrukturnih projekata u MZ Bukovica, i predviđena 
je izgradnja ukupno 106 stambenih objekata, sa pratećom infrastrukturom (putna, elektro i kanalizaciona infrastruktura) te je za tu namjenu planirano 4.473.010,00 
eura. Realizacija pomenutog projekta započela je sredinom 2008. godine te je do kraja 2014. godine realizovana izgradnja novih 15 stambenih jedinica što čini 
ukupno 85 od 106 stambenih jedinica, koliko je elaboratom planirano do kraja realizacije projekta. Takođe, realizovana je izgradnja puta između sela Plansko-
Krčevine, ukupne dužine oko 4 km. U 2015. godini, potrebno je intenzivirati završetak kompletnog projekta, s namjerom da se završe radovi na izgradnji 21 
stambenog objekta, te izgradnji i sanaciji preostale putne i elektro infrastrukture. 

 
U cilju daljeg unapređenja normativnog okvira, efikasnog sprovođenja antikorupcijskih zakona i bolje koordinacije u oblasti kako prevencije, usvojen je Zakon o 
sprječavanju korupcije kojim su propisane jasne nadležnosti u dijelu sprječavanja sukoba interesa, zaštite zviždača, kontrole lobiranja i kontrole f inansiranja 
političkih subjekata i izbornih kampanja Agenciji za sprječavanje korupcije, kao samostalnom i nezavisnom tijelu koje će početi sa radom 1.1.2016. godine.  
 
U julu 2014. godine donijet je novi Zakon o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma radi daljeg usaglašavanja sa preporukama MONEYVAL-a, novim 
Preporukama radne grupe za finansijske mjere protiv pranja novca (FATF) i EU direktivama, u skladu sa kojima su izrađeni i odgovarajući podzakonski akti. U okviru 
projekta Nacionalna procjena rizika (NPR) izrađeni su izvještaji od strane svih 7 radnih grupa koji su, nakon interne analize, usaglašeni i proslijeđeni na reviziju i 
komentare ekspertima Svjetske banke (SB). Nakon izvršenih izmjena (u skladu sa sugestijama Svjetske banke) pristupiće se izradi Akcionih planova. Agencija za 
nacionalnu bezbjednost je preko svojih predstavnika, koji su bili članovi radnih gupa, učestvovala u izradi »Nacionalne strategije procjene rizika od pranja novca i 
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finansiranja terorizma«. ANB je po ovom pitanju kroz radne grupe ostvarivala intenzivnu saradnju sa USPNFT, UP, Tužilaštvom, Ministarstvom pravde, 
Ministarstvom odbrane, DRI, Upravom za imovinu, Poreskom upravom i dr.  
 
Skupština Crne Gore je nastavila sa sprovođenjem aktivnosti koje imaju za cilj dalje jačanje njene zakonodavne i nadzorne uloge. Prethodni period , kada je u 
pitanju zakonodavna politika, karakteriše usvajanje seta antikoruptivnih zakona sa posebnim akcentom na donošenju Zakona o finansiranju političkih subjekata i 
izbornih kampanja. U pripremi ovog zakona, pored poslanika koji su činili okosnicu radne grupe, značajan doprinos su pružili i predstavnici nevladinog sektora. 
Uslijediće i formiranje odbora koji će pratiti primjenu zakona i drugih propisa od značaja za izgrađivanje povjerenja u izborni proces. Delegacija Skupštine Crne Gore 
pri Parlamentarnoj skupštini NATO učestvovala je na zasjedanju koje je održano u Hagu, novembra 2014. godine. 
 
S ciljem daljeg unapređenja zakonskih i podzakonskih propisa u oblasti informacione bezbjednosti u Crnoj Gori, nastaviće se implementacija „Strategije sajber 
bezbjednosti 2013-2017“. U skladu sa Akcionim planom za implementaciju urađen je niz aktivnosti. Vlada Crne Gore je 16. oktobra 2014. godine usvojila 
Metodologiju izbora kritične informatičke infrastrukture i Akcioni plan za implementaciju metodologije, kao i Analizu prijetnji u sajber prostoru Crne Gore 18. 
decembra 2014. godine (vidi: 3.2). Crna Gora će i u narednom periodu nastaviti da aktivno učeštvuje u sprovođenju Programa saradnje sa međunarodnim i 
regionalnim organizacijama, institucijama i drugim subjektima koji se bave zaštitom i spašavanjem u vanrednim situacijama. Uspostavljena je Nacionalna 
platforma za smanjenje rizika od katastrofa. Vlada CG je donijela Uredbu o sadržini Plana mjera za obezbjeđenje integriteta javnih elektronskih komunikacionih 
mreža i korišćenje elektronskih komunikacionih usluga u vanrednim situacijama i Odluka o korišćenju prava prvenstva komunikacija za vrijeme trajanja vanrednih 
situacija. Vlada radi na Odluci o terminalnim tačkama mreže s pravom prvenstva za korišćenje elektronskih komunikacionih mreža u vanrednim situacijama, čime će 
se zaokružiti normativni dio aktivnosti u ovoj oblasti. 
 
Crna Gora aktivno učestvuje u programu Nauka za mir i bezbjednost (Science for Peace and Security) koji omogućava naučnu saradnju kroz određene teme 
(ključne prioritete) u domenu bezbjednosti. Aktuelne oblasti saradnje su: deminiranje i detekcija neeksplodiranih ubojnih sredstava, bezbjednost životne sredine i 
CBRN zaštita (hemijska, biološka i radijaciono - nuklearna zaštita). Promocija programa će, u narednom periodu, biti dodatno ojačana kroz saradnju u okviru 
implementacije projekata „Povećanje kapaciteta za čišćenje neeksplodiranih ubojnih sredstava u Crnoj Gori“ i „Unapređenje harmonizovanih karata seizmičkog 
hazarda zemalja Zapadnog Balkana“. Takođe, u kontinuitetu je rađeno na projektu „Uklanjanje radioaktivnog otpada i zaostalih eksplozivnih naprava“, koji je 
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja radilo u saradnji sa Regionalnim centrom za obuku ronilaca i podvodna razminiranja (RCUD) i Centrom za 
ekotoskikološka ispitivanja (CETI). Implementacija i početak realizacije projekta očekuje se do kraja IV kvartala 2015. godine. Nastavlja se i sa realizacijom 
aktivnosti na projektu „Atmospheric Pressure Plasma Jet for Neutralisation of Chemical & Biological Weapons“. Aktivnosti na projektu „Revitalizacija zapuštenog 
dijela uvale Valdanos” su proširene i predlog projekta je u proceduri za odobravanje.    
 
Takođe, u izvještajnom periodu uspješno je organizovana i realizovana međunarodna terenska vježba sa scenariom zemljotresa („IPA MNE QUAKE 2014“) u skladu 
sa međunarodnim standardima u oblasti traganja i spašavanja iz ruševina (INSARAG) na kojoj su učestvovali timovi za traganje i spašavanje iz ruševina iz devet 
država (Crna Gora, Srbija, Hrvatska, Slovenija, Makedonija, Turska, Albanija, Kosovo i Bosna i Hercegovina); uspostavljena je Nacionalna platforma za smanjenje 
rizika od katastrofa; kao i aplikacirano za NICS (Next Generation Incident Command System) projekat u okviru NATO SPS programa. Predstavnici radnih grupa 
NATO Komiteta za civilno planiranje u vanrednim situacijama-CEPC redovno su učestvovali na sastancima u NATO štabu u Briselu kao i na plenarnim 
sastanicima. Sprovodile su se aktivnosti radi stavljanja u punu funkciju OKC 112, kao i privele kraju interne procedure radi ratifikovanja Sporazuma između Crne 
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Gore i Evropske unije o učešću Crne Gore u Mehanizmu za civilnu zaštitu Evropske unije, gdje je Vlada Crne Gore na  sjednici održanoj 15. januara 2015. 
godine utvrdila Predlog zakona o potvrđivanju navedenog sporazuma i uputila ga Skupštini na usvajanje.  

 
Donošenjem Zakona o međunarodnim restriktivnim mjerama, Crna Gora doprinosi održavanju međunarodnog mira i bezbjednosti, poštovanju ljudskih prava i 
osnovnih sloboda, razvoju demokratije i vladavine prava, na globalnom i nacionalnom nivou. Zakon o međunarodnim restriktivnim mjerama predstavlja dopunu i 
nadgradnju postojećih zakonodavnih i administrativnih okvira za sprovođenje pojedinih vrsta sankcija. Ovaj zakon će obezbijediti koordinaciju između različitih 
državnih organa nadležnih za sprovođenje pojedinih kategorija restriktivnih mjera i uspostaviti mehanizam za utvrđivanje lista država, entiteta i pojedinaca koji su 
predmet međunarodnih sankcija. 
 
U okviru vojno-odbrambenih pitanja, Crna Gora je nastavila sa procesom razvoja sistema odbrane u cilju nastavka izgradnje kapaciteta institucija, neophodne 
infrastrukture i sticanja sposobnosti za izvršavanje obaveza iz okvira punopravnog članstva u NATO i EU. Učešćem u međunarodn im operacijama i regionalnim 
inicijativama, Crna Gora nastoji da unaprijedi vojne sposobnosti, sposobnosti kriznog menadžmenta, kao i ukupnu saradnju i stabilizaciju sa zemljama regiona.  
 
Odjeljenje za vojno obavještajne i bezbjednosne poslove  je kontinuirano radilo na jačanju i unapređivanju kapaciteta u svim segmentima. Takođe, Crna Gora je 
nastavila sa implementacijom međunarodnih ugovora o kontroli naoružanja, razoružanju i borbi za sprečavanje širenja oružja za masovno uništenje, kao važnom 
činiocu međunarodne  bezbjednosti i stabilnosti. Ministarstvo odbrane je radilo na realizaciji projekta „Building Integrity, kao i na implementaciji Rezolucije UN 1325. 
Najnovijim organizacijsko-formacijskim promjenama VCG izvršena je reorganizacija Vojske i prelazak sa brigadnog na bataljonski nivo čime se postiže efikasnije 
komandovanje i izvršavanje misija i zadataka Vojske Crne Gore, postiže bolja popuna jedinica i usklađuje struktura Vojske sa najboljom praksom NATO zemalja. 
 
U daljem fokusu je bilo unapređenje interoperabilnosti Vojske Crne Gore kroz implementaciju Partnerskih ciljeva (IV paket 48 PC), a nastavilo se sa opremanjem 
i osposobljavanjem dijela deklarisanih jedinica prema Konceptu operativnih sposobnosti (OCC). Glavni prioriteti opremanja Vojske su deklarisane snage, rješavanje 
pitanja nadzora vazdušnog prostora i komandno–informacionih sistema (vidi: poglavlje 4).  
 
Resursi: U  2014 godini od raspoloživih sredstava iz budžeta u iznosu 35,79 mil € realizovano je 32.09 mil €. Osim sredstava realizovanih iz budžeta, u 2014 godini 
se kroz prodaju naoružanja, vojne opreme i pružanje usluga  prihodovalo 3.9 mil €, od čega se za modernizaciju i opremanje utrošilo 3,73 mil € ili 95% ostvarenog 
iznosa. Uzimajući u obzir sredstva realizovana iz budžeta i sredstva koja su utrošena iz prihoda,  ukupno izdvajanje u 2014, godini iznosilo je 35,82 mil € ili 1,06% 
BDP. Uzimajući u obzir sredstva opredijeljena za vojne penzije, ukupna izdvajanja za odbranu u 2014. godini iznose 1,54% BDP. 
U strukturi realizovanih sredstava ostvaren je značajan rast sredstava opredijeljenih za opremanje i modernizaciju, što je svakako posledica visokog procenta 
realizacije sredstava koja su ostvarena iz prihoda. Za modernizaciju i opremanje utrošeno je 6,05 mil € ili 16,9%. Novim Strategijskim pregledom odbrane Crne Gore 
u narednom periodu predviđeno je izdvajanje od 1.2-1.3% BDP za troškove odbrane sa pozitivnim i progresivnim trendom rasta i dostizanja nivoa izdvajanja od 
1,4% od ukupnog BDP (bez vojnih penzija).  
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Struktura realizovanog odbrambenog budžeta za 2014:                     Kretanje odbrambenih troškova 2009 – 2015:  
 

 
 
 

 
Zakonom o budžetu za 2015. godinu odobrena su sredstva u iznosu 36,44 mil €. Pored ovog iznosa sredstava odobreno je i korišćenje prihoda od prodaje i 
naoružanja, vojne opreme i pružanja usluga u iznosu 6,15 mil €. Ova sredstva će se shodno Zakonu o budžetu isključivo koristiti za modernizaciju i opremanje 
Vojske i realizaciju partnerskih ciljeva. Uzimajući u obzir sredstva odobrena iz budžeta i sredstva iz prihoda izdvajanje sredstva za MO će iznositi 1,20% BDP što je 
na nivou izdvajanja predviđenog Strategijskim pregledom odbrane. I pored činjenice da je, od sredine 2014. uvećano brojno stanje pripadnika Vojske, predviđa se 
smanjenje učešća personalnih izdataka na nivo od 57%  budžeta za ovu namjenu. Procjena je da će izdvajanje za modernizaciju i opremanje u 2015. godini biti na 
nivou 2014. godine. 
 
U razdoblju od 2015-2017. očekuje se realni rast BDP na nivou od 3,5 - 4,0%, sa niskom stopom inflacije od 1-2%. Vlada će sprovesti niz mjera s ciljem smanjenja 
javne potrošnje i javnog duga, uravnoteženog budžeta i eliminisanja deficita javnih finansija. Prema procjeni Ministarstva finansija, BDP u 2014. godini iznosio je 
3.393,2 mil.€, uz ostvareni realni rast od 2,0% i stopu inflacije koja je na kraju prethodne godine iznosila -0,3%. U skladu sa navedenim, BDP po glavi stanovnika 
iznosio je 5.473€. Prema podacima MONSTAT-a, stopa nezaposlenosti na kraju 2014. godine iznosila je 14,95%. Strane direktne investicije, prema procjeni 
Ministarstva finansija iznosile su 11,10% BDP-a. Makroekonomske projekcije za 2015. godinu predviđaju realni rast BDP-a od 3,5%. U prethodnoj godini, 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Odbrambeni 
budžet (u mil. 
€) 

39.5 40.26 36.5 36.66 35.95 32,08 

 
36,44 

Vojne penzije 
(u mil. €) 

12.4 13.2 19.9 16.30 15.78 16.30 15,91 

Kapitalni 
budžet 

1.00 2.75 0.89 - - - - 

Prihodi - - - - 1.50 3,74 6.15 

U K U P NO 52.9 56.24 57.28 52.73 53.23 52,12 58,5 

Učešće 
izdvajanja za 
odbranu u BDP 

1.77% 1.81% 1,75% 1,69% 1.59% 1.54% 1.65% 

O p i s Iznos (€) % 

PLATE I NAKNADE 23.032.366,47 64,29 

MATERIJALNI 
RASHODI 

6,738,203,88 18,81 

OPREMANJE I 
MODERNIZACIJA (sa 
realizovanim 
prihodima) 

6,052,699,43 16,90 

 
U K U P N O 

35.823.269,78 100,00 

 UČEŠĆE ODBRAM. 
BUDŽETA U BDP 

 1,06 
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ukupne strane direktne investicije1 iznosile su 446.588.000 eura. Vlada je u referentnom periodu nastavila sa aktivnostima na stvaranju povoljnog investicionog 
ambijenta, prije svega usvajanjem Uredbe o podsticanju direktnih investicija koja definiše finansijske podsticaje za nove investicije u Crnoj Gori i ima za cilj 
unapređenje poslovnog ambijenta države i povećanje konkurentnosti privrede. U 2015. godini Vlada će nastaviti sa procesom privatizacije preduzeća sa državnim 
udijelom. Posredstvom modela privatno-javnog partnerstva, realizovaće se projekat valorizacije Ostrva „Lastavica“ sa tvrđavom „Mamula“, Vojno-turističkog 
kompleksa Bigovo, ulcinjske Velike plaže, Ade Bojane, Pošte Crne Gore, Skijališta „Savin kuk“, lokaliteti Kabala for - Herceg Novi i Buljarica, te imovina Gornjeg Ibra 
iz Rožaja i projekat izgradnje golf terena u Tivtu, itd. 
 
 

 
Ciljevi 

 
Nosioci Prioriteti 

Vremenski      
rok 

Napomena 
 

 

I POLITIČKA PITANJA 
 

 

1.1. Cilj 
Integracija u NATO i EU 

 

Vlada, 
Skupština  2014-15.   

1.1.1.  Saradnja sa NATO  

Aktivnost 1 
Dalje unapređenje saradnje Crne Gore sa 
NATO 
 
 
 

Vlada, 
MVPEI, 

MO, 
Skupština, 
GŠ, ANB 

-Učešće na sastancima Sjevernoatlantskog 
savjeta (NAC) u formatu ISAF/RS (vidi: 4.3)* 
-Održavanje sastanaka NAC+1** 
-Posjeta NAC-a Crnoj Gori u drugoj polovini 
2015*** 
-Učešće u radu EAPC  
-Doprinos Crne Gore operacijama NATO -Učešće 
u misiji "Odlučna podrška" (vidi: 4.3, akt 1)**** 
-Učešće u radu Vojnog Komiteta NATO u  
adekvatnim formatima***** 
-Redovno učešće na sjednicama Parlamentarne 
skupštine NATO****** 
-Nastavak saradnje sa Odjeljenjem NATO za 
javnu diplomatiju******* 
-Saradnja sa Ambasadom Mađarske-kontakt 
ambasadom za NATO i ambasadama država 
članica NATO******** 

 
 

2014-15. 

*Ministar odbrane (oktobar) i ministar vanjskih poslova (decembar).  

**Predsjednik Vlade u aprilu će učestvovati na sastanku NAC+1. 
Ppv i mp Marković gostovao na sjednici NAC sa fokusom na 
bezbjednosne reforme i vladavinu prava (novembar), a 
organizovana je i posjeta direktora ANB NATO. U skladu sa 
intenziviranim i fokusiranim razgovorima, sredinom marta biće 
održano gostovanje Nacionalnog koortinatora na sastanku DPRC, 
na temu jačanje javne podrške za članstvo CG u NATO. 
***U toku usaglašavnje datuma posjete. 

****Od 01.01.2015. Vojska CG je uzela učešće u misiji Odlučna 
podrška (15 pripadnika VCG). 

*****Nastavljeno je aktivno učešće u radu NATO komiteta u 

adekvatnim formatima. Vojni komitet NATO boravio je u posjeti 
Crnoj Gori, 27. i 28. oktobra 2014. i tom prilikom upoznat sa 
reorganizacijom VCG sa akcentom na prelazak sa brigadnog na 
bataljonski nivo, planovima za obuku i opremanje deklarisanih 
snaga, učešćem u međunarodnim misijama, itd.  

******Delegacija Skupštine CG pri Parlamentarnoj skupštini NATO-

 

                                                 
1
 Centralna banka Crne Gore (01.01.-30.11.2014.) 
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-Učešće u radu Komiteta i radnih grupa CEPC-
a********* 
-Učešće u radu SEEGROUP********* 
-Implementacija IV paketa Partnerskih 
ciljeva*********** 
-Nastavak implementacije projekta »Izgradnja 
integriteta«  
-Nastavak implementacije Rezolucije 1325  
-Nastavak realizacije projekata u okviru programa 
„Nauka za mir i bezbjednost“ SPS ************ 

a učestvovala je na zasjedanju PS NATO u Hagu, novembra 2014.  

*******V.d. pomoćnika GS NATO za javnu diplomatiju posjetio je 
Crnu Goru 3-5. decembra 2014.  

********Mađarska, kao kontakt ambasada za NATO od 1. januara 

2015., predstavila Plan aktivnosti za ovu godinu.  
*********Načelnik Direkcije za operativne poslove (MUP) 
učestvovao na Plenarnom sastanku NATO Komiteta za civilno 
planiranje u vanrednim situacijama (CEPC), koji je održan 7. 
novembra 2014. Predstavnici ostalih radnih grupa CEPC redovno 
učestvuju na sastancima koji se održavaju u NATO štabu u Briselu. 

**********CG aktivno učestvovala u radu SEEGROUP kojom ove 
godine predsjedava Srbija. 

***********U toku je realizacija IV paketa Partnerskih ciljeva. U 
periodu od 09-12. februara 2015. u MO boravila je delegacija NATO 
Direktorata za planiranje snaga, konstatovan napredak u oblasti 
nadzora mora, obuke i opremljenosti deklarisane čete, opremljenosti 
CBRN i EOD sredstvima deklarisanih sastava, boarding timova u 
Mornarici, razvoja informaciono-komunikacionih sistema i sistema 
veza i drugo. 

************Vršena je kontinuirana razmjena informacija u vezi 
realizacije planiranih aktivnosti iz projekta „Poboljšanje kapaciteta 
na polju pronalaženja, transporta i uništavanja NUS-a“. U periodu 
od 01. do 04. decembra 2014. realizovana je obuka za šest 
službenika Direktorata za vanredne situacije za rukovanje 
detektorima, koji su nabavljeni u okviru ovog projekta. Aplikacija za 
NICS (Next incident comand system) je podnijeta, očekuje se 
odgovor od NATO. Održani sastanci sa institucijama koje se 
upoznaju sa projektom. 

1.1.2. Koordinacija procesa integracije Crne Gore u NATO  

Aktivnost 1  
Nastavak aktivnosti Nacionalnog koordinatora 
za NATO  
 

Nacionalni 
koordinator za 

NATO/ 
Interresorna 
komisija za 

članstvo Crne 
Gore u NATO 

 

-Koordinacija procesa jačanja podrške javnog 
mnjenja za članstvo Crne Gore u NATO* 
-Nadgledanje realizacije zaključaka Savjeta za 
članstvo u NATO** 
-Redovno održavanje sastanaka sa 
predstavnicima: Parlamenta, političkih partija i 
jedinica lokalne samouprave; različitih društvenih 
segmenata (NVO, mediji, studenti, akademska 
zajenica, privrednici); ambasada država članica 
NATO-a*** 
-Aktivno učešće na skupovima (u zemlji i 

 
2014-15. 

*Na posljednjoj sjednici Savjeta za članstvo u NATO u decembru 
2014. usvojen je Okvirni godišnji plan aktivnosti za jačanje podrške 
javnosti za članstvo Crne Gore u NATO za 2015. (tabelarni i 
narativni dio) kao i inovirane Ključne poruke za jačanje podrške 
javnosti. Takođe, na istoj sjedinici usvojen je predlog za razrešenje 
nacionalnog koordinatora za NATO radi prelaska na novu dužnost i 
predlog za imenovanje novog nacionalnog koordinatora za NATO 
koji je stupio na dužnost u februaru 2015. 
**U skladu sa zaključcima sa sjednice Savjeta za članstvo u NATO 
(oktobar 2014.) koordiniran proces izrade plana aktivnosti za 
jačanje podrške javnog mnjenja za 2015. koji je, uzmeđu ostalog, 
baziran i na naučenim lekcijama. Na sastanku Savjeta prezentovan 
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inostranstvu) u cilju promocije članstva Crne Gore 
u NATO**** 

izvještaj o realizovanim aktivnostima tokom 2014. 
***Nacionalni koordinator za NATO u kontinuiranoj komunikaciji sa 
navedenim subjektima i učešćem na brojnim sastancima razmatrao 
aktivnosti za povećanje podrške javnog mnjenja.  
****Nacionalni koordinator za NATO učestvovao kao 
gost/govnornik na događajima oganizovanim u zemlji (TV emisije, 
predavanja na fakultetu, aktivnosti nevladinih organizacija, i sl.) 

1.1.3. Jačanje javne podrške za članstvo u NATO  

Aktivnost 1  
Nastavak intenzivnog javnog dijaloga o 
članstvu Crne Gore u NATO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Komunikacion
i tim Savjeta 
za članstvo u 
NATO/Savjet 
za članstvo u 

NATO 

 
 
 
 

 
 

-Završetak implementacije Godišnjeg plana 
aktivnosti za jačanje podrške javnog mnjenja za 
2014.* 
-Implementacija Okvirnog godišnjeg plana 
aktivnosti  sa pripadajućim budžetom za vođenje 
javnog dijaloga tokom 2015. sa prilozima** 
-Sprovođenje interne procedure dostavljanja 
predloga regovanja na objave u medijima*** 
-Usvajanje detaljnih kvaratnih planova aktivnosti 
Komunikacionog tima Savjeta za članstvo u 
NATO**** 
-Usvajanje kvartalnog izvještaja o radu 
Komunikacionog tima Savjeta za članstvo u NATO 
-Razmatranje kvartalnih izvještaja o rezultatima 
istraživanja javnog mnjenja sa preporukama (sa 
pripadajućim mjesečnim pregledima)***** 
-Priprema, razmatranje i usvajanje zaključaka na 
osnovu kvartalne kvanitativne i kvalitativne analize 
medijskih objava sa preporukama (sa 
pripradajućim mjesečnim pregledom)****** 
-Pripremanje, razmatranje i usvajanje zaključaka 
na osnovu kvartalnih izvještaja (kvanitativnih i 
kvalitiativnih) o realizaciji medijskog plana sa 
preporukama******* 
-Redovno održavanje sastanaka Komunikacionog 
tima Savjeta za članstvo u NATO (jednom 
nedjeljno)******** 
-Redovno održavanje sastanaka Komunikacionog 
tima Savjeta za članstvo u NATO i predstavnika 
različitih društvenih segmenata (NVO, mediji, 
studenti, akademska zajenica, privrednici)********* 

 
 

 
   2014-15. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

*Realizovanjem aktivnosti predviđenih okvirnim godišnjim planom 
za 2014. akcenat je stavljen na informisanje, edukaciju i razmjenu 
argumenata sa ciljem da se ukaže na prednosti članstva i 
demistifikuju uobičajene predrasude i stereotipi. Saradnja i dijalog 
sa svim segmentima društva (mediji, nevladine organizacije, mladi, 
privrednici), i dijalog sa onima koji se protive članstvu u NATO ili se 
zalažu za neutralnost CG, omogućili su kreiranje ambijenta u 
kojem je na umjeren način, omogućena razmjena argumenata o 
članstvu CG u NATO. U posljednjem kvartalu posebno su istaknute 
aktivnosti vezane za mlade, realizacija projekata NVO koje su 
dobili finansijsku podršku Komunikacionog tima, kao i kontinuirana 
saradnja sa medijima koja se odnosila na praćenje aktuelnih 
zbivanja na međunarodnom planu koje su (in)direktno povezane za 
procesom evroatlantske integracije CG (Odluke sa Samita u Velsu, 
kriza u Ukrajini, uvođenje sankcija Rusiji). 
**Usvojen je okvirni godišnji plan za 2015. sa pripadajućim 
budžetom koji je usklađen sa strateškim dokumentima i baziran na 
inputima obezbijeđenim kroz analize rezutata kvantitativnog i 
kvalitativnog istraživanja javnog mnjenja, razmjenu mišljenja sa 
relevantnim predstavnicima NATO i država članica konsultacijama 
sa predstavnicima različitih društvenih segmenata i eksperata za 
oblast odnosa sa javnošću i lekcijama koje su naučene u 
prethodnom periodu. 
***Na osnovu kontinuiranog sprovođenja analiza medijskih objava 
dostavljeni predlozi reagovanja/izjave za medije/saopštenje za 
medije. 
****U skladu sa godišnjim planom pripremljen i detaljni kvartalni 
plan aktivnosti. U I kvartalu aktivnosti se odnose na: postupak 
izbora agencije koja će pružiti podršku u realizaciji medijske 
kampanje; izrada prve serije TV spotova i radio džinglova-početak 
emitovanja od marta 2015.; kontinuirana saradnja i pružanje 
finansijske podrške NVO u skladu sa trećim javnim pozivom; 
kontinuirana saradnja i pružanje finansijske podrške medijima za 
pokretanje medijskih sadržaja reportažnog tipa. 
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*****Obezbijeđeno kontinurano praćenje trendova podrške na 
mjesečnom nivou. Pored redovnih mjesečnih/kvartalnih 
kvantitativnih istraživanja kojima se prate trendovi ključnih 
indikatora podrške javnog mnjenja u oktobru/novembru 2014. je 
sprovedeno i kvalitativno istraživanja javnog mnjenja (metodom 
fokusnih grupa) i šire kvantitativno istraživanje (upitnik) čiji rezultati 
su poslužili za pripremu okvirnog godišnjeg plana za 2015. 
Istraživanja javnog mnjenja su poslužila i kao osnov za inoviranje 
Ključnih poruka za jačanje podrške javnog mnjenja. Posebno je 
dopunjena i obrađena argumentacija za teme za koje je javnost 
pokazala najviše interesovanja: cijena članstva, ekonomski benefiti 
članstva, neutralnost. 
******Kontinuirane analize medijskih objava pokazuju stepen 
zastupljenosti NATO tema u medijima i koriste se za planiranje 
aktivnosti vezanih za saradnju sa medijima. 
*******U toku je postupak izbora agencije koje će pružiti dodatnu 
podršku u procesu upravljanja medijskom kampanjom. 
********Redovno održavanje sastanaka sa predstavnicima različitih 
društvenih segmenata, sa posebnim akcentom na sastanke kojima 
je prisustvovao novi nacionalni koordinator. 
*********Redovni sastanci Komunikacionog tima se održavaju 
jednom nedjeljno, a po potrebi i češće. 

1.1.4. Saradnja sa EU  

Aktivnost 1 
Pregovori sa EU 
 
 

Vlada,  
MVPEI 

-Otvaranje pregovora po poglavljima pravne 
tekovine* 
-Ispunjavanje početnih mjerila za otvaranje 
pregovora u poglavljima pravne tekovine gdje su 
ona određena** 
-Usvajanje Pregovaračkih pozicija za poglavlja 
pravne tekovine gdje Crna Gora nije dobila 
početna mjerila ili ih je ispunila*** 

 
 

2014-15. 
 
 
 
 

*CG je u dosadašnjem procesu pregovora s EU uspjela otvoriti 
pregovore u ukupno 16 poglavlja, od čega su u 2 poglavlja 
pregovori privremeno zatvoreni. Otvorena su i privremeno 
zatvorena pregovaračka poglavlja 25-Nauka i istraživanje (18. XII 
12) i 26-Obrazovanje i kultura (15. IV 13). Na posljednjoj MVK 16. 
XII 2014. otvorena su dodatna četiri pregovaračka poglavlja: 18- 
Statistika, 28-Zaštita potrošača i zdravlja, 29-Carinska unija i 33- 
Finansijske i budžetske odredbe. 
**EU je postavila mjerila u 13 pregovaračkih poglavlja. U 
pregovaračkim poglavljima 23 i 24 CG je ispunila početna mjerila i 
otvorila pregovore, dok je u pregovaračkom poglavlju 3- Pravo 
osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga mjerilo takođe 
ispunjeno i dobili smo pozivno pismo predsjedavajuće EU. CG 
kontinuirano radi na ispunjenju početnih mjerila za preostalih 10 
poglavlja u kojima ih je EK odredila. Očekuje se da u 2015. 
početna mjerila za najmanje 8 poglavlja budu ispunjena. 
***Do sada je CG usvojila i predala pozicije za 23 poglavlja, čime je 
zaokružen proces izrade pozicija za sva poglavlja bez početnih 
mjerila i onih gdje su ta mjerila ispunjena. 
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1.2. Cilj 
Jačanje odnosa sa susjedima i saradnja  sa 
regionalnim i međunarodnim 
organizacijama 

 
Vlada, 
MVPEI 

    

1.2.1. Jačanje saradnje sa susjedima  

Aktivnost 1 
Dalje unapređenje saradnje sa susjednim 
državama  
 
 
 

Vlada, 
MVPEI, 

MO 

-Dalje intenziviranje bilateralnih odnosa i posjeta 
na visokom nivou 
-Izrada i realizacija Godišnjih planova bilateralne 
saradnje 
-Nastavak saradnje u oblasti evropskih i 
evroatlantskih integracija 
-Nastavak saradnje u oblasti odbrane* 
-Nastavak saradnje u oblasti pravosuđa  
-Zajedničko učešće u regionalnim projektima, 
obukama i vježbama 
-Jačanje ugovorne baze 
-Jačanje ekonomske saradnje 

 
2014-15. 

*U toku je izrada godišnjih planova bilateralne saradnje u oblasti 
odbrane za 2015. godinu sa Albanijom, BiH, Srbijom, Hrvatskom, 
Slovenijom, Italijom, Makedonijom. Saradnja sa Kosovom 
nastavljena u skladu sa Sporazumom o saradnji u oblasti odbrane. 

 

 

  

 

 

Aktivnost 2 
Unapređenje saradnje sa Albanijom   
 
 
 

 
Vlada, 
MVPEI 

-Nastavak aktivnosti na jačanju ugovorne baze* 
-Nastavak političkog dijaloga** 
 
 

 

2014-15. 

*Potpisani su Sporazum o recipročnom priznavanju vozačkih 
dozvola (Tirana, 15. decembar 2014.) i Protokol između GSV CG i 
MUP Albanije o intenziviranju saradnje u borbi protiv trgovine 
ljudima i unapređenju identifikacije, obavještavanja, upućivanja i 
dobrovoljnog asistiranog povratka žrtava/potencijalnih žrtava 
trgovine ljudima (Tirana, 8. decembar 2014.), Sporazum o 
ekonomskoj saradnji (Tirana, 24. februar 2015.). 
**Ppv i mvpei I. Lukšić boravio u zvaničnoj posjeti Albaniji 15. 
decembra 2014., dok je 24. februara 2015. boravio u radnoj posjeti 
Tirani. 

 

Aktivnost 3 
Unapređenje saradnje sa Bosnom i 
Hercegovinom  
 

 
Vlada, 
MVPEI 

-Potpisivanje Sporazuma o granici* 
-Jačanje ugovorne baze** 
-Unapređenje političkog dijaloga*** 
 

 
2014-15. 

*Komisije za granicu Crne Gore i BiH su, na osnovu odluke 
Arbitražne komisije da su granice između republika granice 
zatečene na dan međunarodnog priznanja, usaglasile i parafirale 
sva granična dokumenta od strane komisija i stručnih grupa 
(Sarajevo, 26. i 27. aj 2015.) Vlada CG, na sjednici od 12. juna 
2014, prihvatila je Prijedlog ovog ugovora, čime su u CG okončane 
unutrašnje pravne procedure potrebne za potpisivanje ovog 
Ugovora. Vijeće ministara BiH, na 111. sjednici 6. novembra 2014., 
utvrdilo je Prijedlog ugovora o državnoj granici između CG i BiH. 
Prijedlog Rezolucije o Sutorini našao se na dnevnom redu sjednice 
Predstavničkog doma PS BiH 15. januara 2015. Prema odluci 
Ustavnopravne komisije Predstavničkog doma PS BIH javna 
rasprava o pitanju statusa Sutorine će biti održana 24. februara 
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2015.  
**U toku je usaglašavanje većeg broja sporazuma: nacrta 
Sporazuma o plaćanju naknada za korišćenje hidroakumulacionog 
objekta Bilećko jezero, Protokola o međusobnom priznavanju 
dokumenata izdatih od strane akreditovanih laboratorija za ocjenu 
usaglašenosti i olakšavanja bilateralne trgovine robama 
predmetnog nadzora, Sporazuma između Vlade Srbije, Vlade CG i 
Savjeta ministara BiH o delegiranju odgovornosti za pružanje 
usluga u vazdušnom saobraćaju, Memoranduma o saradnji u 
oblasti održivog razvoja nedovoljno razvijenih područja između BiH 
i CG, Protokola o prekograničnom nadzoru između Vlade CG i 
Savjeta ministara BiH, nacrta protokola o saradnji u traženju 
nestalih osoba između Vlade CG i BiH, Sporazuma između CG i 
BiH o socijalnom osiguranju, kao i tekst Administrativnog 
sporazuma za sprovođenje sporazuma o socijalnom osiguranju, 
Sporazuma između Vlade CG i Savjeta ministara BiH o zaštiti 
radnika CG na radu u BiH,i zaštiti radnika BiH na radu u CG, 
Sporazuma o saradnji u kontekstu evropske integracije. 
***Ppv i mvpei I. Lukšić boravio u radnoj posjeti BiH 3. oktobra 
2014. 

Aktivnost 4 
Unapređenje saradnje sa Srbijom  

 
Vlada, 
MVPEI 

-Nastavak dobre saradnje u oblasti odbrane, 
implementacija plana bilateralne saradnje u oblasti 
odbrane za 2014/15.* 
-Sprovođenje aktivnosti u cilju jačanja ekonomske 
saradnje, prije svega kroz rad Međuvladine 
mješovite komisije za ekonomsku i trgovinsku 
saradnju** 
-Održavanje redovne i sadržajne saradnje na 
planu evropskih integracija*** 
-Dalji nastavak saradnje u oblasti nauke, 
tehnologije i obrazovanja **** 

  
 

2014-15. 

*Načelnik Generalštaba Vojske CG boravio u radnoj posjeti Srbiji, 
16-17. decembra 2014.  
**Druga sjednica Komisije će u martu biti održana u Beogradu. 
***U prvom kvartalu 2015. će se održati konstitutivni sastanak 
Zajedničkog odbora za praćenje implementacije međuvladinog 
Sporazuma o saradnji u kontekstu pristupanja EU. 
****Početkom 2015. nastavljena komunikacija u vezi usaglašavanja 
Programa saradnje između nadležnih ministarstava CG i Srbije u 
oblasti nauke i tehnologije. 
 

 

Aktivnost 5 
Unapređenje saradnje sa Hrvatskom 
 

 
Vlada,  
MVPEI 

-Dalje intenziviranje bilateralnih odnosa* 

-Nastavak komunikacije o pitanju razgraničenja 
na području Prevlake** 
-Nastavak aktivnosti u cilju sprovođenja 
Sporazuma o međusobnoj zaštiti manjina*** 
-Nastavak jačanja ugovorne baze**** 
 

2014-15. *Ministar odbrane Hrvatske boravio u zvaničnoj posjeti CG 17. 
oktobra 2014. 
**Stalna Misija CG pri UN u Njujorku je početkom decembra 2014. 
dostavila Odjeljenju za prekomorske poslove i pravo mora UN 
(DAOLOS) notu zahtijevajući da se svim članicama Konvencije o 
pravu mora proslijedi protest povodom aktivnosti RH koje nijesu u 
skladu sa međunarodnim pravom i Protokolom o privremenom 
režimu iz 2002., kao ni sa pravilima UNCLOS. Početkom decembra 
CG strani uručeno pismo ppv i mvep V. Pusić kao odgovor na 
pismo mvpei Lukšića uz koji dostavljen i tekst specijalnog 
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Sporazuma o podnošenju spora o razgraničenju na kopnu i na 
moru izmedju CG i RH (temeljni dokument za podnošenje spora 
pred Međunarodnim sudom pravde). U toku je proces 
usaglašavanja teksta Sporazuma. 
***Pripremni sastanak, na kojem su učestvovala dva člana 
crnogorskog dijela Mješovitog odbora, održan je 5. decembra u 
Zagrebu. Očekuje se skoro oržavanje prve sjednice Mješovitog 
odbora. 
****Potpisani Sporazum Vlade CG i Vlade RH o saradnji u oblasti 
životne sredine (11. novembar. 2014.) i Sporazum između 
ministarstava odbrane dvije države o školovanju kadeta 
Ministarstva odbrane CG u RH na studijskim programima Vojno 
inženjerstvo i Vojno vodjenje i upravljanje (17. oktobar 2014.)  

Aktivnost 6 
Unapređenje saradnje sa Slovenijom 

 
Vlada, 
MVPEI 

-Nastavak intenzivne saradnje u okviru integracije 
Crne Gore u NATO* 
-Implementacija Godišnjeg plana saradnje u 
oblasti  odbrane**   
-Realizacija Programa razvojne saradnje za 2013-
2015.*** 
-Nastavak saradnje u oblastima ekonomije, 
energetike, poljoprivrede i turizma**** 

 
2014-15. 

*Povodom završetka mandata Slovenije kao NATO kontakt države 
za CG, državni sekretar u MVP Slovenije posjetio Crnu Goru (4. i 
5. decembar 2014.) Državni sekretar se tom prilikom sreo sa 
ministrom održivog razvoja i turizma CG, državnim sekretarom u 
MVPEI CG, savjetnikom predsjednika Vlade za vanjsku politiku i nk 
za NATO i državnim sekretarom u MO. Proširena ugovorna baza 
potpisivanjem Sporazuma između Vlade CG i Vlade Slovenije o 
uzajamnoj zaštiti tajnih podataka, 27. novembra 2014. 
**Nastavljena je saradnja sa Slovenijom u oblasti odbrane, u 
skladu sa Planom bilateralne saradnje između dva MO za 2014. 
Delegacija MO Slovenije učestvovala je na vježbi IPA MNEQUAKE 
2014, održanoj u oktobru 2014. u CG.  
***U toku implementacija projekata obuhvaćenih Programom 
razvojne saradnje između Slovenije i CG za 2013-2015. U toku je 
prikupljanje projekata za naredni ciklus 2016/2018. 
****U toku implementacija projekata odobrenih na osnovu 
Konkursa za sufinansiranje zajedničkih naučnoistraživačkih 
projekata u okviru naučne i tehnološke saradnje između CG i 
Slovenije za 2014. i 2015. 

 

Aktivnost 7 
Unapređenje saradnje sa Kosovom 
 
 

 
Vlada, 
MVPEI 

-Nastavak regionalne  saradnje i saradnja u oblasti 
evropskih i evroatlantskih integracija*  
-Nastavak jačanja saradnje dvije države kroz rad 
diplomatsko-konzularnih predstavništava** 
-Završetak aktivnosti na identifikaciji granične linije 
(usaglašeno je 93% dužine državne granice)*** 
-Nastavak aktivnosti na jačanju ugovorne baze**** 

2014-15. *Ppv i mvp Kosova H.Tači boravio u zvaničnoj posjeti Crnoj Gori 
15-16. januara 2015.  
**Ambasada Kosova u CG počela je sa radom 16. aprila 2014., 
novi otpravnik poslova stupio je na dužnost 11. avgusta 2014. 
Ambasada CG u Kosovu, na nivou stalnog otpravnika poslova, 
počela je sa radom 22. septembra 2013. 
***Upisane koordinate prelomnih tačaka 93% granične linije između 
CG i Kosova (75 od 80 km državne granice); Ugovor o granici 
usaglašen i parafiran; Parafiran Nacrt trilateralnog sporazuma o 
trisekcionoj tački presjeka državnih granica između CG, Albanije i 

 



16 

 

Kosova. 
****Nastavak razgovora o zaključivanju seta sporazuma o 
pravosudnoj saradnji i potpisivanju sporazuma u oblastima kulture, 
turizma i ekonomije koji su u završnoj fazi. 

Aktivnost 8 
Unapređenje saradnje sa Italijom 
 
                      
 

 
Vlada, 
MVPEI 

-Nastavak saradnje na planu evropskih i 
evroatlantskih integracija* 
-Nastavak saradnje u oblasti odbrane  i 
implementacija Godišnjeg plana saradnje u ovoj 
oblasti** 
-Nastavak intezivne saradnje u oblasti pravde na 
liniji implementacije Ugovora o olakšanju primjene 
Evropske konvencije o ekstradiciji i Ugovora o 
olakšanju primjene Evropske konvencije o 
međusobnom pružanju pravne pomoći u krivičnim 
stvarima*** 
-Nastavak jačanja ugovorne baze**** 
-Intenziviranje saradnje u oblasti nauke***** 

2014-15. 
 
 
 
 
 
 
 
 

*Regionalni projekat “IPA 2013 Zapadni Balkan”, čije će sjedište biti 
u Podgorici, otpočeo održavanjem Ministarske konferencije u Rimu, 
u decembru 2014. IPA projekat »Borba protiv organizovanog 
kriminala i korupcije: međunarodna saradnja u oblasti krivičnog 
prava« je dodijeljen MUP-u Italije, a učestvuju CG, Hrvatska, BiH, 
Srbija, Kosovo, Makedonija i Albanija. Na marginama konferencije 
ministar unutrašnjih poslova CG se sreo sa ministrom unutrašnjih 
poslova Italije. 
**Ministarka odbrane Italije posjetila CG 24. septembra 2014. Brod 
Ratne mornarice Italije ,,CAVOUR“ bio je u posjeti CG u novembru 
2014., a aktivnost je realizovana u sklopu Plana bilateralne 
saradnje MO CG i MO Italije.  
***Ppv i mp CG Marković boravio u Italiji u periodu 15-17. oktobra 
2014. Tom prilikom susreo se sa italijanskim ministrom pravde, 
ministrom unutrašnjih poslova, glavnim tužiocem za borbu protiv 
mafije, generalnim komandantom Karabinjera, generalnim 
komandantom Finansijske policije Italije, predstavnicima 
Nacionalne uprave za antikorupciju i direktorom Departmana za 
bezbjednosne informacije u MVPMS Italije.  
****Memorandum o razumijevanju između dva ministarstva zdravlja 
o saradnji u oblasti zdravlja i medicinskih nauka potpisan je 28. 
oktobra 2014. 
*****U okviru naučne saradnje dvije zemlje na festivalu „Otvoreni 
dani nauke“ održanom u septembru 2014. u Podgorici 
predstavljena je izložba "Italija budućnosti", koja je obuhvatala 
pregled na međunarodnom nivou najznačajnijih inovacija kreiranih 
u Italiji. 

 

Aktivnost 9 
Unapređenje saradnje sa Makedonijom                 
 
 
 
 
 

 
Vlada, 

 MVPEI 
 
 
 
 
 
 

-Nastavak intenzivnog političkog dijaloga* 
-Nastavak aktivnosti na unapređenju ekonomske 
saradnje kroz rad Mješovite komisije za 
ekonomsku saradnju** 
-Nastavak pregovora u cilju pronalaženja 
zajedničkih prostorija za ambasade u gradovima u 
kojima obje zemlje imaju diplomatsko-konzularna 
predstavništva *** 

 
2014-15. 

 
 
 
 
 
 
 

*Mvp Makedonije N. Poposki boravio je u zvaničnoj posjeti Crnoj 
Gori 7. oktobra 2014, kao i potpredsjednik Vlade Makedonije 
zadužen za evropske integracije F. Besimi 1. oktobra 2014. 
**Održavanje prve sjednice Mješovite komisije za ekonomsku 
saradnju planirano u prvoj polovini 2015. 
***Sporazum o kolokaciji DKP u Francuskoj potpisan 23. februara 
2015. u Skoplju. 

 

 

1.2.2. Regionalne organizacije i inicijative  
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Aktivnost 1 
Saradnja u okviru Američko-jadranske povelje   

Vlada, 
MVPEI,  

MO 

-Učešće na sastanku A5-B3 na marginama 
zasijedanja Generalne skupštine UN*  
-Učešće na završnom sastanku Partnerske 
komisije A5 u Tirani (decembar 2014)** 
-Organizovanje i učešće na sastanku na nivou 
ministara odbrane u oktobru 2014*** 
-Dalji nastavak saradnje u okviru ove inicijative****  

 
2014-15. 

 

*Na marginama GSUN u septembru 2014. održan sastanak A5-B3 
koji je bio prilika da se razmijene mišljenja i iskustva o regionalnoj 
saradnji.  
**CG učestvovala na sastanku Partnerske komisije kojim je 
okončano jednogodišnje predsjedavanje Albanije A5, i ta dužnost 
predata BiH. Na sastanku usvojeni zaključci predsjedavajućeg. 
***U periodu od 13-17. oktobra 2014., Ministarstvo odbrane CG je 
bilo domaćin Sveobuhvatne ministarske konferencije u okviru koje 
je održan i sastanak na nivou ministara odbrane u okviru A-5 
inicijative. Ovim sastankom je predasjedavala MO Albanije (kao 
predsjedavajući A-5 inicijativom). Od marta 2015. u misiju Odlučna 
podrška biće upućena dodatno tri pripadnika VCG u sklopu 
zajedničkog tima zemalja članica A-5 inicijative (rad u Operativnom 
centru u regionalnoj komandi u Masar-e Sharifu). 
****Sastanak političkih direktora A5 na kom je predstavljen plan 
predsjedavanja BiH Američko-jadranskom poveljom održan 17. 
februara 2015. u Sarajevu. 

 

Aktivnost 2 
Aktivno učešće Crne Gore u radu regionalnih 
organizacija i inicijativa  
 
 
 
 

 

 
Vlada, 

MVPEI, 
MO 

-U oktobru 2014, Ministarstvo odbrane je 
oraganizovalo ministarsku konferenciju (CRM) u 
okviru A-5, SEDM i WBDPD (Politički direktori 
zemalja Zapadnog Balkana), na nivou ministara 
odbrane* 
-Nastavak saradnje u okviru regionalnih inicijativa 
CEI, JJI, SEECP, RCC, BSEC, RACVIAC, 
SELEC, A-5, WBDPD, ADRION (saradnja 
mornarica u okviru Jadransko-jonske inicijative), 
SEDM, MARRI, Unija za Mediteran**  
-Dalji doprinos i aktivno učešće u implementaciji 
Strategije EU za Jadransko-jonski makroregion) 
-Aktivno učešće u implementaciji Strategije razvoja 
jugoistočne Evrope do 2020.  
-Jednogodišnje predsjedavanje Regionalnom 
inicijativom za azil, migracije i raseljena lica 
(MARRI)*** 
-Predsjedavanje Inicijativom za pripremljenost i 
prevenciju katastrofa u jugoistočnoj Evropi (DPPI 
SEE-do decembra 2014.)**** 
-Učešće na Konferenciji vojno-obavještajnih službi 
(WEBADIC)***** 

 

2014-15. 

*U periodu od 13-17. oktobra 2014., Ministarstvo odbrane je bilo 
domaćin Sveobuhvatne ministarske konferencije u okviru koje su 
realizovani sastanci na nivou ministara odbrane u okviru A-5 i 
SEDM inicijative, kao i na nivou političkih direktora za politiku 
odbrane (Western Balkans Defence Policy Directors-WBDPD). 
Konferenciji je prisustvovalo oko 130 delegata iz 18 zemalja i 7 
međunarodnih organizacija. Inicirane su mogućnosti zajedničkog 
učešća u međunarodnim misijama i operacijama (zajedničko 
angažovanje zemalja A-5 inicijative u misiji Resolute Support), kao 
i zajedničkog reagovanja u vanrednim situacijama.Takođe,  
ukazano je na značaj zajedničkog korišćenja postojećih 
regionalnih centara za obuku u različitim oblastima odbrane i 
bezbjednosti. 
**Učešće na ministarskom sastanku zemalja Višegradske grupe i 
ZB u Bratislavi 31. oktobra 2014. Na sastanku je usvojena 
Zajednička izjava kojom je podržano osnivanje Fonda za Zapadni 
Balkan sa sjedištem u Tirani, po uzoru na Međunarodni 
Višegradski Fond. Predsjednik Vlade CG učestvovao na Samitu 
premijera zemalja CEI i 11. Bečkom ekonomskom forumu u Beču, 
24. novembra 2014. MO je nastavilo aktivno učešće u radu 
regionalnih organizacija i inicijativa kao što su: Američko-jadranska 
povelja-A5; Proces saradnje ministara odbrane jugoistočne Evrope 
SEDM; Proces saradnje u JI Evropi SEECP; RACVIAC i ADRION. 
Neformalni sastanak mvp zemalja učesnica SEECP održan u 
Tirani, 24. februara 2015. Crna Gora je preuzela predsjedavanje 
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RESPA-om u januaru 2015.  
***Pripremne aktivnosti povodom preuzimanja predsjedavanja 
Crne Gore Reginalnom inicijativom za migracije, azil i raseljena lica 
u junu 2015.  
****U okviru predsjedavanja Crne Gore  ovom inicijativom:  
potpisan je Memorandum o razumijevanju od strane BiH 
18.04.2014. u Sarajevu, koja je time potvrdila svoje opredjeljenje 
za povezivanje i nastavak saradnje u regionu JIE; 26.08.2014. 
potpisan Sporazum između Vijeća ministara BiH i Vlade ostalih 
država članica Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u 
JIE o opisu poslova države domaćina za osoblje Sekretarijata 
Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u JIE; na 
posljednjem sastanku DPPI SEE, 19. novembra 2014., u Sarajevu 
potpisan Memorandum o razumijevanju između CG i Rumunije, 
gdje je naglašena realizacija 20 različitih aktivnosti (vježbe, obuke, 
seminari i radionice). Predsjedavanje ovom inicijativom je preuzela 
Srbija. 
*****Načelnik Odjeljenja za vojno obavještajne i bezbjednosne 
poslove učestvovao na Forumu šefova vojno-obavještajnih službi 
SEEMIC/WEBADIC, koji je realizovan 23/24. septembar 2014. u 
Skoplju. 

Aktivnost 3  
Neformalna inicijativa o unaprijeđenoj saradnji 
zemalja u okviru Procesa stabilizacije i 
pridruživanja 

Vlada,  
MVPEI 

-Održavanje sastanaka na ministarskom nivou 
(vanjski poslovi, ekonomija/finansije), na kojima 
učestvuju Komesar EU za proširenje i politiku 
dobrosusjedstva i Generalni sekretar RCC-a* 
-Saradnja u oblasti vladavine prava (sa 
naglaskom na borbu protiv organizovanog 
kriminala), ekonomskog upravljanja, 
implementacija Strategije SEE2020 itd. 

 
2014-15. 

*Konferencija ministara vanjskih poslova i ministara 
ekonomije/finansija Zapadnog Balkana i predstavnika EK i RCC na 
temu »Ekonomsko upravljanje i infrastrukturno povezivanje« 
održana je u Beogradu, 23. oktobra 2014. Radni doručak ministara 
vanjskih poslova Zapadnog Balkana održan u Tirani, 24. februara 
2015.  

 

 

II VLADAVINA PRAVA 
 

 

2.1. Cilj 
Jačanje vladavine prava  

Vlada, MP, 
Sudovi 

Tužilaštvo 

 
  

   

 
 

2.1.1. REFORMA PRAVOSUĐA  

Aktivnost 1   
Jačanje nezavisnosti, samostalnosti i 
odgovornosti pravosuđa 
 

MP 
 

-Donošenje Zakona o sudovima 
-Donošenje Zakona o sudskom savjetu i pravima i 
dužnostima sudija 
-Donošenje Zakon o specijalnom državnom 

 
 
 2014-15. 

Mjere iz Aktivnosti 1 su REALIZOVANE. Na sjednici od 4.12.2014., 
Vlada utvrdila Predlog zakona o državnom tužilaštvu, Predlog 
zakona o Specijalnom državnom tužilaštvu kao i Predlog zakona o 
Ustavnom sudu CG, dok je 25.12.2014. utvrđen Predlog zakona o 
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 tužilaštvu  
-Donošenje Zakona o državnom tužilaštvu 
-Donošenje Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore 

sudovima i Predlog zakona o Sudskom savjetu i pravima i 
dužnostima sudija. Ovi zakoni se trenutno nalaze u skupštinskoj 
proceduri, gdje je završena rasprava u načelu o njima. 

Aktivnost  2 
Jačanje efikasnosti pravosuđa 
 

Vlada, 
 MP, 

Vrhovni 
sud,  

Državni 
tužilac, 
Sudski i 
tužilački 
savjet 

-Implementacija Plana racionalizacije pravosudne 
mreže 2013-2015* 
-Sprovođenje normativnih i institucijalnih promjena 
u cilju racionalizacije pravosudne mreže** 
-Dalje smanjenje broja zaostalih sudskih 
predmeta*** 
-Dalje jačanje notarijata u Crnoj Gori **** 
-Dalji razvoj sistema javnih izvršitelja u CG; 
Imenovanje novih javnih izvršitelja***** 
-Implementacija i dalji razvoj Pravosudnog 
informacionog sistema (PRIS)****** 

 
2014-15. 

*Plan racionalizacije pravosudne mreže se implementira u 
kontinuitetu. Normativne i institucionalne reforme koje se sprovode 
u oblasti pravosudnog sistema istovremeno su sastavni dio Plana 
kao strateškog dokumenta. 
**Vlada usvojila zakone iz oblasti pravosuđa. Zakonom o sudovima 
predviđene su novine u pogledu nadležnosti sudova za vođenje 
prekršajnog postupka, reorganizacija privrednih sudova tako što se 
osniva jedan Privredni sud sa sjedištem u Podgorici, a predviđena 
je i centralizacija nadležnosti za krivična djela organizovanbog 
kriminala, korupcije, ratnih zločina i terorizma u jedno specijalno 
odjeljenje u Višem sudu u Podgorici. 
***Na dan 31.12.2014.crnogorski sudovi imaju u radu 1270 predmeta 

starijih od tri godine, po svim vrstama predmeta, što je veoma dobar 

rezultat u poređenju sa istim periodom prošle godine kada je ta 

brojka bila 4.251. Zaostali predmeti imaju u prioritet u radu sudova. 

****U pravcu daljeg jačanja notarske službe u CG, tokom 2015. će 
se izmjeniti Zakon o notarima.   
*****7.12.2014. zakletvu položilo još 8 novih javnih izvršitelja za 
teritoriju Podgorice, Cetinja i Danilovgrada; Vlada utvrdila Prelog 
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju i obezbjeđenju, 
koji je trenutno u skupštinskoj proceduri. 
******PRIS se kontinuirano implemetira i vrše se unaprjeđenja u 
skladu sa potrebama pravosudnog sistema. U svim sudovima u CG 
uspostavljena slučajna dodjela predmeta putem PRIS-a. Ovaj 
sistem se koristi zmeđu ostalog i za izradu godišnjih izvještaja o 
radu sudova kao i za druga izvještavanja i obezbjeđivanje 
statističkih podataka iz oblasti rada pravosudnog sistema. 

 

Aktivnost 3 
Jačanje dostupnosti pravosudnih organa– 
pristup pravdi 

MP, 
Vrhovni 

sud, 
Državni 
tužilac, 
Sudski i 
tužilački 
savjet, 

Skupština 

 -Dalje jačanje i unapređenje sistema besplatne 

pravne pomoći*  

 -Donošenje Zakona o naknadi štete žrtvama 
krivičnih djela nasilja** 

 
 

2014-15. 

 *U cilju unaprjeđenja sistema besplatne pravne pomoći, Vlada 
25.09.2014. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći; Obuke na temu besplatne 
pravne pomoći se realizuju kontinuirano. Urađena Analiza odobrenih 
slučajeva besplatne pravne pomoći i potrebnih sredstava za 
finansiranje na godišnjem nivou za period janurar-oktobar 2014. 
Shodno utvrđenim potrebama iz analize, u budžetu se obezbjeđuju 
sredstva za besplatnu pravnu pomoć. Kontinuirano se sprovode 
aktivnosti na promociji institute i podizanju svijesti građana o pravu 
na BPP i načinu ostvarivanja istog.  
**Vlada utvrdila Predlog zakona o naknadi štete žrtvama krivičnih 
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djela nasilja. 

Aktivnost 4 
Jačanje transparentnosti i javnog povjerenja u 
pravosuđe 
 

MP, 
Sudovi, 

Tužilaštvo 

-Nastavak aktivnosti na jačanju javnog povjerenja 

u pravosuđe* 
-Izdavanje godišnjih izvještaja o radu** 

-Redovne konferencije za štampu*** 
-Objavljivanje presuda**** 
-Informisanje javnosti putem web sajta***** 

 
2014-15. 

 
 
 

*U izvještajnom periodu nastavljene aktivnosti na jačanju javnog 
povjerenja u pravosuđe. U saradnji sa ambasadom SAD u CG i 
Misijom OEBS održane obuke za porptarole i službenike koji se 
bave odnosima s javnošću. 
**U toku je izrada Godišnjeg izvještaja o radu sudova za 2014. koji 
će sadržati analitički dio i statističke podatke, na osnovu podataka 
iz PRIS-a. 
***Redovno se održavaju konferencije za medije. 
****Na web portalu www.sudovi.me  redovno se objavljuju sudske 
odluke, uključujući, pored presuda, i sporazume o priznanju krivice, 
rješenja o pritvoru i sl. 
*****Redovno se izdaju saopštenja i obavještenja o radu sudova i 
konkretnim slučajevima pred crnogorskim sudovima, kao i ostale 
informacije o svim sudovima pojedinačno na web sajtu 
www.sudovi.me  

 

Aktivnost 5 
Jačanje profesionalnosti u pravosuđu - 
edukacija u pravosudnim organima 

MP, 
 Centar za 
edukaciju 
nosilaca 

pravosudn
e funkcije 

 

-Sprovođenje aktivnosti na izmjeni pravnog okvira i 
bzdžetske politike u cilju institucionalnog jačanja 
Centra (JTC)* 

 
2014-15. 

*U toku su aktivnosti na izradi nacrta Predloga zakona o edukaciji u 
pravosuđu. Usvajanje predloga ovog zakona Programom rada 
Vlade za 2015. godinu predviđeno za II kvartal. Ovim zakonom 
stvoriće se pravni okvir koji će biti osnov za transformaciju Centra 
za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije u nezavisnu i 
samoodrživu instituciju. Ojačaće se sistem obuka koje će 
predstavljati uslov za izbor sudija i državnih tužilaca i unaprijediti 
kontinuirana edukacija. 

 

2.1.2. BORBA PROTIV KORUPCIJE I ORGANIZOVANOG KRIMINALA  

Aktivnost 1 
Jačanje borbe protiv organizovanog kriminala i 
korupcije; unapređenje normativnog i 
institucionalnog okvira za borbu protiv 
korupcije i organizovanog kriminala 

 
 

MP, 
Tužilaštvo, 
Sudstvo, 
Centar za 
edukaciju 
nosilaca 

pravosudn
e funkcije, 

MUP,  
UAI, 
ANB 

 

-Donošenje Zakona o specijalnom državnom 
tužilaštvu; Uspostavljanje Specijalnog državnog 
tužilaštva* 
-Izmjene Zakonika o krivičnom postupku u cilju 
jačanja sistema borbe protiv korupcije i 
organizovanog kriminala** 
-Donošenje Zakona o sudovima u cilju 
centralizacije sudske nadležnosti u oblasti borbe 
protiv organizovanog kriminala i korupcije*** 
-Donošenje zakona o oduzimanju i upravljanju 
imovinom stečene kriminalnom djelatnošću; 
Uspostavljanje organa koji će se baviti 
upravljanjem oduzetom imovinom**** 
-Sprovođenje aktivnosti na jačanju tehničkih 
kapaciteta sudova i tužilaštava za efikasno 

 
2014-15. 

*Vlada 4.12.2014. utvrdila Predlog zakona o Specijalnom državnom 
tužilaštvu. Nakon stupanja na snagu ovog zakona, u skladu sa 
rokovima koje predviđa zakon sprovešće se aktivnosti na planu 
otpočinjanja rada Specijalnog državnog tužilaštva. Sprovešće se 
procedura izbora glavnog specijalnog tužioca i specijalnih tužilaca, 
Specijalno državno tužilaštvo će u zakonom propisanom roku 
preuzeti poslove od Odjeljenja za suzbijanje organizovanog 
kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zločina u Vrhovnom 
državnom tužilaštvu, zaposlene na tim poslovima, kao i opremu, 
sredstva i službenu dokumentaciju,  
**Izmjene Zakonika o krivičnom postupku Programom rada Vlade 
za 2015. predviđene za I kvartal 2015. 
***Vlada 25.12.2014. utvrdila Predlog zakona o sudovima. Novim 
Zakonom o sudovima predviđene su novine i izmjene u pogledu 
nadležnosti sudova. Posebno značajna organizaciona novina je 
centralizacija nadležnosti za krivična djela organizovanog kriminala, 
korupcije, ratnih zločina i terorizma u jedno specijalno odjeljenje u 

 

http://www.sudovi.me/
http://www.sudovi.me/
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sprovođenje istražnih mehanizama za borbu protiv 
korupcije i organizovanog kriminala***** 
-Dalja edukacija i specijalizacija ljudskih resursa o 
institutima ZKP i borbi protiv organizovanog 
kriminala i korupcije****** 
-Dalje jačanje kapaciteta Sektora kriminalističke 
policije******* 

Višem sudu u Podgorici. Predložena izmjena ima za cilj što 
efikasnije vođenje krivičnih postupaka za najteža krivična djela i 
specijalizaciju sudija. 
****Usvajanje Predloga zakona o oduzimanju i upravljanju 
imovinom stečenom kriminalnom djelatnošću predviđeno za II 
kvartal 2015. U skladu sa zakonom, početak 2016. je rok za 
osnivanje posebne institucije čija će nadležnost biti upravljanje 
oduzetom imovinom. 
*****Po pitanju jačanja tehničklih kapaciteta u pravosuđu, kroz 
projekat »EUROL« izvršiće se nabavka neophodne računasrke 
opreme za Ministarstvo pravde, Sudove i Državna tužilaštva, u 
skladu sa potrebama svih instistucija u iznosu od  300.000 
(Državno tužilastvo 150.000 vrijednosti opreme, a Ministarstvo 
pravde i Sudovi po 75.000). Uspješno okončan postupak nabavke a 
isporuka opreme se očekuje u toku marta 2015. 
******Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije u periodu 
od oktobra 2014. do danas, sproveo 10 aktivnosti kontinuirane 
edukacije, kojma je prisustvovalo ukupno 204 učesnika i to: 85 
predstavnika tužilačke organizacije, 75 predstavnika sudstva, 10 
predstavnika Advokatske komore, 30 predstavnika državne uprave 
(MP, UP, Poreske uprave, UC, USPNFT, Uprava za imovinu) kao i 
4 sudska vještaka.  
*******U toku je izrada novog Plana unutrašnje organizacije i 
sisitematizacije MUP/UP, čije se usvajanje očekuje u aprilu 2015., a 
kojim je predviđeno formiranje četiri nove organizacione jedinice u 
sklopu Sektora kriminalističke policije:Grupa za sprovođenje 
finansijskih istraga, suzbijanja krivičnih djela pranja novca i 
finansijskog kriminala; Grupa za suzbijanje krivičnih djela 
krijumčarenja i trgovine ljudima i ilegalnih migracija; Grupa za 
suzbijanje krivičnih djela terorizma, krijumčarenja oružja i opasnih 
materija; Grupa za suzbijanje krivičnih djela visokotehnološkog 
kriminala. Za potrebe formiranja posebnog Specijalnog tužilaštva, 
ovim Planom predviđeno je formiranje Specijalnog policijskog 
odjeljenja koje će se angažovati na sprovođenju istraga po nalogu 
specijalnog tužioca u oblastima:organizovanog kriminala, terorizma, 
ratnih zločina, visoke korupcije i pranja novca. 

Aktivnost 2 
Implementacija Strategije za borbu protiv 
korupcije i organizovanog kriminala za period 
2010-2014. i pratećeg Akcionog plana za 
njeno sprovođenje za period 2013-2014. 
 

 
Vlada,  
UAI, 

Nacionaln
a komisija 
za BKOK 

-Praćenje sprovođenja mjera iz AP kroz usvajanje 
šestomjesečnih Izvještaja institucija nadležnih za 
sprovođenje mjera* 
-Realizacija strateških ciljeva iz prioritetnih oblasti i 
ciljeva iz oblasti od posebnog rizika koji su 
navedeni u Strategiji: 

 
2014-15. 

*U izvještajnom periodu organizovane su dvije sjednice NK na 
kojima je akcenat bio prikupljanje informacija o krivičnim djelima 
počinjenim prema novinarima i njihovoj imovini, razrješenje pitanja 
novog strateškog okvira za borbu protiv korupcije u CG i 
razmatranje VII i VIII Izvještaja o sprovođenju Strategije. Usvajanje 
ovih izvještaja se očekuje na sledećoj sjednici, dok je u toku 
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 -priprema šestomjesečnih izvještaja o realizaciji 
ciljeva iz Strategije 
 -donošenje Analize uticaja ostvarenih rezultata u 
odnosu na oblasti od posebnog rizika** 
-Efektivnija implementacija relevantnih zakona, kao 
i efikasnije djelovanje i koordinacija svih organa 
nadležnih za prevenciju i suzbijanje korupcije 
-Nastavak saradnje sa civilnim društvom i medijima 
u cilju zajedničke antikorupcijske aktivnosti*** 

priprema IX Izvještaja koji obihvata period jul- decembar 2014  (vidi: 
2.1.2.3.) 
**Uz ekspertsku podršku TAIEX-a, u saradnji sa nadležnim 
organima urađena Analiza uticaja koja će biti jedan od osnova za 
donošenje operativnog dokumenta, kao strateškog okvira za 
praćenje i realizaciju mjera u oblastima od posebnog rizika od 
korupcije, čiji je rok za izradu III kvartal. 
***Saradnja sa NVO je nastavljena kroz rad NK i kroz Poglavlja 23 i 
24 čiji su članovi predstavnici NVO. Saradnja odvija se i kroz 
učešće u radu Skupštinskih odbora po raznima pitanjima, učešće u 
radu RG za izradu normative u oblasti borbe protiv korupcije kao i 
sprovođenje zajedničkih projekata u cilju promocije i edukacije u 
borbi protiv korupcije. 

Aktivnost 3 
Obezbjeđenje efikasnosti u procesu 
otkrivanja, istrage i gonjenja izvršilaca 
krivičnih djela povezanih s organizovanim 
kriminalom i korupcijom 
 
 

Vlada, 
Tužilastvo, 

UAI, 
UP 

-Dalje unapređenje međunarodne, regionalne i 
međuinstitucionalne saradnje u istragama krivičnih 
djela s elementima organizovanog kriminala, droga 
i ostalih teških krivičnih djela 
-Formiranje specijalizovane organizacione jedinice 
za finansijske istrage, visokotehnološki kriminal, 
trgovinu ljudima i terorizam* 
-Reorganizacija, definisanje nadležnosti i 
centralizacija linije rada privrednog kriminaliteta** 

 
  2014-15. 

*AP za Pregovaračko poglavlje 24 predviđeno je formiranje 
specijalizovanih jedinica do kraja 2014. Za ovu aktivnost je, iz 
budžetskih sredstava, predviđeno ukupno 528,000 eura za period 
2014-2018. 
**Centaralizacija linije privrednog kriminaliteta biće urađena u martu 
2015. 

 

2.1.2.1. Borba protiv organizovanog kriminala   

Aktivnost 1 
Dalje jačanje regionalne i međunarodne 
saradnje u borbi protiv organizovanog 
kriminala 

MP,  
UP,  

MUP, 
Tužilaštvo 

-Potpisivanje Amandmana Sporazuma između 
Vlade Crne Gore i Vlade SAD o sprovođenju 
zakona* 
-Nastavak aktivnosti na obezbjeđivanju uslova za 
efikasan rad Odsjeka za međunarodnu policijsku 
saradnju  
-Obezbjeđenje efikasnog rada jedinice za 
međunarodnu policijsku saradnju (ILECU) sa 
centralizovanom i objedinjenom upravljanjem svih 
ključnih funkcija međunarodne policijske saradnje** 
-Nastavak saradnje sa inostranim oficirima za vezu 
i drugim međunarodnim policijskim 
organizacijama*** 
-Jačanje ključnih institucija u borbi protiv 
organizovanog kriminala 
-Suprostavljanje djelatnostima usmjerenim na 

 *Potpisan Aneks Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade SAD 
o sprovođenju zakona. Ovim Aneksom produžiće se trajanje 
Sporazuma koji je potpisan 2011. za period do kraja 2015. Postojeći 
Sporazum se prolagodio da apsolutno odgovara današnjem 
trenutku u CG i konkretnim mjerama na putu ostvarivanja EU i 
NATO agende CG u oblasti vladavine prava, borbe protiv 
organizovanog kriminala i korupcije 
**Pušten je u rad FIND system, izrađena je i stavljena u operativnu 
funkciju “Case Management” aplikacija, uspostavljena je Serverska 
soba. U toku je analiza potreba za nabavkom dodatne kompjuterske 
opreme za naredni dvogodišnji period. U sklopu daljeg 
usavršavanja FIND sistema, kroz Interpol-ov I-checkit projekat, 
Uprava policije MUP-a je implementirala testno širenje Interpol-ovih 
servisa na privatni sektor, što podrazumijeva provjere gostiju koji se 
registruju u hotelima, kroz Interpol-ove baze podataka. Servis je od 
decembra 2014. proširen ka provjerama lica, kroz Interpol-ovu bazu 
traženih lica. ILECUs koncept, kao model centralizovane operativne 
policijske saradnje se u potpunosti primjenjuje. 
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vršenje organizovanog kriminala međunarodnog 
karaktera 
-Nastavak saradnje sa EUROPOL: implementacija 
Operativnog sporazuma sa EUROPOL**** 

***Vrši se intenzivna i kontinuirana komunikacija sa oficirima za 
vezu po pitanju razmjene operativnih informacija u cilju otkrivanja 
pocinalaca krivičnih djela. 
****Operativni sporazum sa EUROPOL-om je potpisan 29. 
septembra 2014. i trenutno se nalazi u Skupštini na ratifikaciji. 
Nakon stupanja na snagu prioritet će biti slanje oficira za vezu u 
sjedište EUROPOL-a, kao i jačanje kapaciteta za ofanzivnije 
djelovanje u borbi protiv svih pojavnih oblika kriminala putem 
razmjene operativnih informacija sa državama EU, a posredstvom 
sigurnih komunikacionih kanala EUROPOL-a.  

2.1.2.2. Borba protiv korupcije  

Aktivnost 1 
Dalje unaprjeđenje i definisanje 
institucionalnog i zakonodavnog okvira za 
borbu protiv korupcije, kao i sprovođenje 
utvrđenih zakonskih rješenja; Unaprjeđenje i 
jačanje kapaciteta i nadležnosti UAI   

MP(UAI) 
Tužilaštvo, 

MUP, 
      

 

-Dalje unaprjeđenje integriteta u javnom sektoru*  
-Dalje napori na unaprjeđenju normativnog okvira 
za borbu protiv korupcije** 
-Dalje kontinuirano praćenje sprovođenja 
aktivnosti propisanih strateškim antikorupcijskim 
dokumentima i predlog mjera za unaprjeđenje*** 

 
2014-15. 

*Od ukupno 102 institucije, u 77 su imenovani menadžeri 
integriteta, 61 institucija su donijele planove integriteta, a u 15 
institucija je postupak donošenja u toku. 
**Skupština je 9. decembra 2014. usvojila Zakon o sprječavanju 
korupcije, Zakon o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja i Zakon o lobiranju, kao i Izmjene i dopune Zakona o 
sprječavanju sukoba interesa. U toku je priprema plana 
implementacije zakona o sprječavanju korupcije koji će sadržati 
plan aktivnosti nadležnih organa u cilju obezbjeđivanja uslova za 
početak rada Agencije, 1.1.2016. 
***Analiza uticaja ostvarenih rezultata u odnosu na oblasti od 
posebnog rizika, čija je izrada u toku, e sadržati preporuke za dalje 
unaprjeđenje antikorupcijske politike u ovim oblastima. U toku je 
adaptacija AP za poglavlje 23 u dijelu unaprjeđenja mjera u skladu 
sa novim zahtjevima, dok je za III kvartal planirana izrada 
Operativnog dokumenta u oblastima od posebnog rizika od 
korupcije. 

 

Aktivnost 2 
Dalje unapređenje i jačanje kapaciteta i 
nadležnosti UAI 
 
 
 

Vlada, 
Tužilastvo, 

UAI, 
UP, 

MF/Uprav
a za 

imovinu 

-Usvajanje Zakona o sprječavanju korupcije, u 
skladu sa predloženim modelom* 
-Prikupljanje objedinjenih podataka o prijavama 
korupcije od organa koji primaju prijave, njihova 
analitička obrada i preporuke za unaprijeđenje ove 
značajne aktivnosti za prepoznavanje tekućih 
trendova u slučajevima sa elementima korupcije i 
njeno suzbijanje** 
-Priprema Informacije o informativnim 
kampanjama i istraživanjima javnog mnjenja, na 
osnovu izvještaja institucija koje sprovode 
kampanje u cilju podizanja nivoa javne svijesti i 
podsticanja građana (i pojedinih ciljnih grupa) da 

 
2014-15. 

*Zakon o sprječavanju korupcije je usvojen 9. decembra i njime je 
predviđen početak rada Agencije za sprječavanje korupcije za 1. 
januar 2016. 
**U toku je izrada Godišnjeg izvještaja o prijavama korupcije za 
2014. Rok je I kvartal 2015 
***Vlada CG je februara 2015. usvojila Informaciju o broju 
informativnih kampanja i istraživanjima javnog mnjenja u oblasti 
antikorupcije u 2014.  

 



24 

 

prijavljuju korupciju*** 

2.1.2.3.  Unaprijeđenje bezbjednog okruženja za rad novinara   

Aktivnost 1 
Jačanje povjerenja između državnih institucija 
i medija 

UP, 
Tužilaštv
o, ANB 

-Jačanje zakonodavnog okvira u cilju zaštite prava 
medija  
-Sprovođenje istraga u slučajevima napada na 
novinare*  
-Kontinuirano preduzimanje mjera u cilju fizičkog 
obezbeđenja novinara u razriješenim slučajevima 
napada na novinare 
-Izrada izvještaja o toku vođenih istraga i priprema 
mišljenja o načinima njihovog unaprijeđenja sa 
konkretnim mjerama (kraj decembra 2014)** 

2014-15. *Predstavnici ANB participiraju u Komisiji za praćenje postupanja 
nadležnih organa u istragama slučajeva prijetnji i nasilja nad 
novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija i 
dostavila je svu raspoloživu dokumentaciju (kopije) koja se odnosila 
na slučajeve koji su predmet interesovanja Komisije. Urađene 
bezbjednosne provjere za dobijanje dozvola za pristup tajnim 
podacima za članove Komisije koji takvu dozvolu nijesu posjedovali. 
U decembru 2014. Prvostepeni Osnovni sud u Nikšiću donio je 
presudu kojom je 5 optuženih za napad na novinarku dnevnog lista 
„Dan“ oglašeno krivim i osuđeno na kazne zatvora u rasponu od 11 
do 15 mjeseci, dok je jedno lice oslobođeno optužbe. 
**U periodu od 01.03.2013. do 01.03.2014 .evidentirano je 16 
slučajeva prijetnji, gdje su objekti napada bili pripadnici medija ili 
njihova imovina, od kojih je 9 slučajeva okončano na način što je 6 
procesuirano, podnošenjem krivične ili prekršajne prijave protiv 
počinioca ili dostavljanjem predmeta na ocjenu i dalje odlučivanje 
tužiocu, dok je u 3 slučaja za prijavljeni napad tužilac ocijenio da 
nema elemenata krivičnog djela ni prekršaja. Od ukupnog broja 
evidentiranih slučajeva u proceduri je ukupno 7. U vezi svih 
nerasvijetljenih djela preduzimaju se intezivne mjere i radnje na 
njihovom rasvjetljavanju i eventualnom procesuiranju izvršilaca. 
Rasvijetljeno je i jedno djelo iz prethodnog perioda. U periodu od  
01.03.2014. do 31.12.2014., evidentirano je 7 slučajeva prijetnji na 
pripadnike medija ili njihovu imovina, od kojih su svih 7 slučajeva 
okončani na način što su procesuirani, podnošenjem krivične ili 
prekršajne prijave protiv počinioca ili dostavljanjem predmeta na 
ocjenu i dalje odlučivanje tužiocu. U toku 2014. rasvjetljena su i 
procesuirana tri značajnija slučaja nasilja nad novinarima i njihovom 
imovinom. U cilju jačanja povjerenja između državnih institucija i 
medija i unapređenja bezbjednog okruženja za rad novinara, 
izrađena je Analiza ugroženosti zaposlenih u medijima-novinara. 
Ovaj dokument predstavlja polaznu osnovu za određivanje prioriteta 
u preventivnim i represivnim mjerama. 

 

     2.1.3. REFORMA I JAČANJE KAPACITETA POLICIJE   
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Aktivnost 1   
Donošenje novih i implementacija postojećih 
strateških dokumenata, zakona, 
podzakonskih akata kojima se regulišu 
nadležnosti i postupanja u oblasti djelovanja 
MUP-a i Uprave policije 
 
 

 
MUP,  

UP 

-Nastavak implementacije Zakona o unutrašnjim 
poslovima* 
-Dalja implementacija Strategije razvoja i 
funkcionisanja policije** 
-Nastavak saradnje sa zemljama u regionu kroz 
izradu sporazuma o saradnji s ciljem stvaranja 
pravnog osnova za uspostavljanje i jačanje 
međunarodne policijske saradnje 

 
2014-15. 

*Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjim 
poslovima, u skladu sa njim su u toku aktivnosti na izradi Pravilnika 
o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrašnjih 
poslova. 
**U toku su aktivnosti na inoviranju Strategije razvoja i 
funkcionisanja policije i izrada Akcionog Plana za implementaciju u 
2015. 
 
 

Aktivnost 2  
Jačanje ukupnih kapaciteta Uprave policije 
kroz međunarodnu i regionalnu policijsku 
saradnju 
 
 
 
 
 
 
 

MUP, 
UP 

 

-Upućivanje policijskih službenika u mirovne misije i 
specijalističke edukacije (vidi: 4.3, akt 5) 
-Nastavak sprovođenja projekta ''Dežurne službe 
Crne Gore-revizija i mogućnost unaprijeđivanja- 
instaliranje TETRA sistema i obuka službenika, 
instaliranje i podjela fiksnih, ručnih i mobilnih 
stanica pojedinim organizacionim cjelinama UP* 
-Iniciranje, usaglašavanje, zaključivanje i primjena 
sporazuma o međunarodnoj policijskoj saradnji 
-Bilateralni susreti sa šefovima policijskih službi 
zemalja regiona i država članica EU na strateškom 
i operativnom nivou 
-Saradnja sa policijskim atašeima akreditovanim za 
CG u cilju definisanja modaliteta unapređenja 
policijske saradnje i realizacije zajedničkih projeka 
-Saradnja sa inostranim policijskim organizacijama 
(DEA, FBI, SOCA, INTERPOL, EUROPOL) 
-Nastavak unapređenja elektronske komunikacije 
između Operativno komunikacionog centra (OKC) i 
Dežurnih službi-Internetom i u okviru zaštićenog 
sistema-Info Streem 
-Reorganizacija prostorija za zadržavanje 
privedenih lica** 

 
2014-15. 

*Projekat se realizuje u kontinuitetu. U toku 2014. završeno je 
instaliranje TETRA sistema u Podgorici i nastavljeno instaliranje 
sistema u organizacionim jedinicama CB Bar, CB Budva i CB 
Herceg Novi sa pripadajućm odjeljenjima bezbijednosti. Za 
službenike OKC i Dežurnih službi na Policijskoj akademiji u 2014. 
organizovane su dvije obuke u maju i novembru na kojima je 
prisustvovalo 50 službenika. 
**U toku 2014. izvršen je nadzor i obilazak prostorija za 
zadržavanje u svim Centrima i Odjeljenjima bezbijednosti  u cilju 
otkljanjanja nedostataka i opremanja u skladu sa preporukama 
CPT-a (Evropski komitet za sprečavanje mučenja). 
 

 

III BEZBJEDNOSNA PITANJA 
 

 

3.1. REFORMA OBAVJEŠTAJNO-BEZBJEDNOSNOG SEKTORA  

Aktivnost 1 
Implementacija Akcionog plana za reformu 

Potpr. 
Vlade za 

-Implementacija Zakona o osnovama obavještajno-
bezbjednosnog sektora Crne Gore* 

 
2014-15. 

*Zakon se uspješno implementira. Održane po dvije sjednice Vijeća 
za nacionalnu bezbjednost i Biroa za operativnu koordinaciju 
organa koji čine obavještajno bezbjednosni sektor.  

 

http://www.predsjpol.gov.me/
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sektora bezbjednosti politički 
sistem, 

unutrašnju 
i vanjsku 
politiku  

-Usvajanje i implementacija Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu 
bezbjednost** 

**Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu 
bezbjednost usvojen u Skupštini 17. februara 2015. Usvajanje ovog 
zakona je dio reformskih procesa, koncipiranih u saradnji sa NATO. 
Zakonom su poštovani standardi po pitanju nadležnosti i ovlašćenja 
agencije i njenih službenika, a predložena rješenja su najbolji 
odgovor na nacionalne interese na planu bezbjednosti. U cilju 
efikasne transformacije i kontinuiranog podmlatka kadra obučenog 
po NATO standardima, zakon predviđa da službenici sa minimum 
50 godina starosti i 25 godina radnog staža odlaze u penziju po sili 
zakona, čime se stvaraju pretpostavke za dalje profilisanje ANB-a u 
skladu sa NATO standardima i potrebama procesa evroatlantskih 
integracija. Zakon obezbjeđuje jasnije procedure, nezavisnost i 
autonomiju ANB. 

Aktivnost 2  
Jačanje kapaciteta Odjeljenja za vojno- 
obavještajne i bezbjednosne poslove  

 
MO 

-Sprovođenje aktivnosti u cilju pune kadrovske 
popune Odjeljenja za vojno-obavještajne i 
bezbjednosne poslove* 
-Nastavak usavršavanja i obuke službenika 
Odjeljenja u saradnji sa NATO i partnerskim 
državama**  
-Implementacija Zakona o osnovama obavještajno-
bezbjednosnog sektora CG u dijelu koji se odnosi 
na aktivnosti Odjeljenja za vojno obavještajne i 
bezbjednosne poslove*** 
-Intenziviranje vojno-obavještajne saradnje sa 
obavještajno bezbjednosnim strukturama NATO, 
partnerskim NATO državama i državama u 
regionu**** 
-Nastavak saradnje u okviru regionalnih foruma 
vojno obavještajnih i bezbjednosnih službi u cilju 
adekvatnog suprotstavljanja regionalnim 
bezbjednosnim izazovima i prijetnjama***** 
-Nastavak aktivnosti na uspostavljanju potpune 
informatičke bezbjednosti****** 
-Sprovođenje ostalih aktivnosti u skladu sa 
Akcionim planom za reformu sektora bezbjednosti 
u cilju dostizanja  interoperabilnosti u oblasti vojno 
obavještajnih poslova******* 

2014-15. *Kadrovska popuna Odjeljenja za vojno obavještajne i 
bezbjednosne poslove (OVOBP) vrši se kontinuirano (u periodu 
izvještavanja 1 lice je primljeno na rad u OVOBP) 
**8 pripadnika OVOBP je učestvovalo na različitim oblicima obuke i 
usavršavanja u zemlji i inostranstvu 
***Održane su dvije sjedinice Biroa za operativnu koordinaciju i 
usklađivanje aktivnosti organa koji čine obavještajno-bezbjednosni 
sektor na kojoj kao član prisustvuje načelnik OVOBP 
****Načelnik OVOBP je imao 7 bilateralnih sastanaka sa šefovima 
vojno obavještajnih službi partnerskih NATO država i država u 
regionu 
*****Ministarstvo odbrane (OVOBP) je organizovalo međunarodnu 
radionicu na temu »Strani borci-rastuća prijetnja regionu« 
******U toku je realizacija tendera kojim se predviđa adaptacija 
prostorije DATA centra i nabavka informaciono-komunikacione 
serverske opreme kako bi se stvorili početni preduslovi za 
formiranje infrastrukturne osnove za rad sa dokumentima u 
elektronskom obliku za potrebe OVOBP 
*******U skladu sa Akcionim planom, OVOBP je realizovalo i druge 
aktivnosti u cilju dostizanja  interoperabilnosti u oblasti vojno 
obavještajnih poslova (izrada podzakonskih i drugih doktrinarnih 
dokumenata, vršenje bezbjednosnih provjera, vršenje 
bezbjednosnih priprema, itd) 

 

Aktivnost 3 
Nastavak reforme Agencije za nacionalnu 

 
 

-Usvajanje i implementacija Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu 

 
 

*Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu 
bezbjednost usvojen u Skupštini 17. februara 2015. 
**Direktor ANB aktivno učestvšuje u radu Biroa za operativnu 

 

http://www.predsjpol.gov.me/
http://www.predsjpol.gov.me/
http://www.predsjpol.gov.me/
http://www.predsjpol.gov.me/
http://www.predsjpol.gov.me/
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bezbjednost 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ANB 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

bezbjednost* 
-Implementacija Zakona o osnovama obavještajno-
bezbjednosnog sektora CG u dijelu koji se odnosi 
na aktivnosti ANB** 
-Ispunjavanje obaveza iz Akcionog plana za 2014. 
u cilju realizacije reformskih aktivnosti ANB u 
procesu euroatlanstkih integracija*** 
-Izrada i ispunjavanje obaveza iz AP za 2015. u 
cilju realizacije reformskih aktivnosti ANB u procesu 
euroatlanstkih integracija**** 
-Inteziviranje saradnje sa NOS kroz sve modalitete 
saradnje***** 
-Jačanje partnerskih odnosa ANB sa službama 
država članica NATO u cilju postizanja pune 
kompatibilnosti****** 
-Nastavak aktivne participacije u radu asocijacija 
obavještajnih i bezbjednosih službi******* 
-Inteziviranje saradnje u okviru regionalnih 
asocijacija obavještajnih i bezbjednosih 
službi********  
-Sprovođenje aktivnosti na planu nadogradnje 
kapaciteta segmenata  ekonomske i sajber 
bezbjednosti, kroz bilateralnu saradnju sa 
partnerskim službama NATO država********* 
-Sprovođenje edukativnih programa za službenike 
ANB po standardima implementiranim u službama 
NATO država********* 

2014-15. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

koordinaciju i usklađivanje aktivnosti organa koji čine obavještajno-
bezbjednosni sektor. 
***U potpunosti ispunjene  obaveze predviđene Akcionim planom  
za 2014. u cilju realizacije reformskih aktivnosti ANB u procesu 
euroatlanstkih integracija. 
****Izrađen AP za 2015. u cilju realizacije reformskih aktivnosti ANB 
u procesu evroatlantskih integracija i otpočela njegova 
implementacija. 
*****Intezivirana saradnja sa NOS-om u svim modalitetima 
saradnje.  
******Partneski odnosi ANB sa službama država članica NATO 
intenzivirani kroz sve modalitete saradnje u cilju postizanja pune 
kompatibilnosti. 
*******Agencija aktivno participirala u radu  asocijacija obavještajnih 
i bezbjednosnih službi. 
********Agencija predsjedavala jednom od regionalnih  asocijacija 
obavještajnih i bezbjednosnih službi, te aktivno učestvovala u radu 
regionalnih asocijacija obavještajnih i bezbjednosnih službi. 
*********Sprovedene aktivnosti na planu nadogradnje kapaciteta 
ekonomske bezbjednosti kroz aktivnu bilateralnu saradnju sa 
službama NATO država; Izvršena redovna i specijalistička obuka za 
službenike ANB angažovanim na poslovima sajber bezbjednosti  i 
kroz bilateralnu saradnju sa partnerskim službama  NATO država. 
**********Sprovedeni edukativni program za službenike ANB po 
standardima implementiranim u službama NATO država. 

Aktivnost 4 
Jačanje normativnog okvira 
 

 

MO, 
DZTP 

-Usvajanje nove Uredbe o bližim uslovima i načinu 
sprovođenja fizičkih mjera zaštite tajnih podataka* 
-Usvajanje Uredbe o uslovima i načinu 
obezbjeđivanja kriptozaštite tajnih podataka 
-Donošenje dopunskih Instrukcija za 
implementaciju Uredbe o INFOSEC-u 
-Analiza zakonskog okvira kojim je definisana 
oblast vojno obavještajnih, kontraobavještajnih i 
bezbjednosnih poslova** 
-Izmjene i dopune zakonskog okvira kojim je 
definisana oblast vojno obavještajnih, 

 
2014-15. 

*Nova Uredba o bližim uslovima i načinu sprovođenja fizičkih mjera 
zaštite tajnih podataka, kao i Uredba o uslovima i načinu 
obezbjeđivanja kriptozaštite tajnih podataka su u proceduri pred 
Evropskom komisijom radi dobijanja mišljenja o usklađenosti sa EU 
direktivama.  
**U toku je postupak analize zakonskog okvira kojim je definisana 
oblast vojno obavještajnih, kontraobavještajnih i bezbjednosnih 
poslova. 
***U toku je postupak izrade nacrta predloga izmjene zakonskog 
okvira kojim će preciznije biti definisana oblast vojno obavještajnih, 
kontraobavještajnih i bezbjednosnih poslova, kao i ovlaščenja i 
nadležnosti OVOBP. 

 



28 

 

kontraobavještajnih i bezbjednosnih poslova*** 

Aktivnost 5 
Međuresorna saradnja  

MO,  
ANB, 

DZTP, 
MUP,UP, 
PU, UC, 
USPNFT 

-Saradnja u okviru radne grupe za  izradu Akcionog 
plana za reformu sektora bezbjednosti 
-Saradnja u skladu sa Sporazumom o međusobnoj 
saradnji ANB i MO – Odjeljenja za vojno 
obavještajne i bezbjednosne poslove* 

2014-15. 

*U skladu sa potpisanim Sporazumom o međusobnoj saradnji ANB i 
MO, Odjeljenje za vojno obavještajne i bezbjednosne poslove 
ostvaruje kontinuiranu saradnju sa ANB. 

 

Aktivnost 6 
Realizacija Partnerskog cilja za Crnu Goru 
»Nacionalni program za bezbjednosnu 
saradnju sa NATO«  

DZTP -Nastavak revizija postojeće nacionalne 
bezbjednosne politike i pravila u oblastima: 
bezbjednosti lica, bezbjednosti podataka, 
INFOSEC-a i fizičke bezbjednosti 

 
2014-15. 

U skladu sa novim izmjenama i dopunama NATO direktiva iz 2014, 
nije postojala potreba za izmjenom nacionalne legislative u ovoj 
oblasti.  
 

 

Aktivnost  7 
Međunarodna saradnja 

Vlada, 
DZTP 

-Nastavak aktivnosti na zaključivanju međudržavnih 
sporazuma o zaštiti i razmjeni tajnih podataka, 
prioritetno sa NATO članicama 

 
2014-15. 

U izvještajnom periodu zaključeni su međudržavni sporazumi o 
razmjeni i zaštiti tajnih podataka sa Poljskom, Slovenijom i Grčkom. 
U periodu od 23. do 31. januara 2015. crnogorska delegacija je 
boravila u prvoj recipročnoj posjeti SAD. Cilj je bio sagledavanje 
standarda koji se odnose na pristup, čuvanje, zaštitu i uništavanje 
tajnih podataka u SAD, a radi zakljucivanja bilateralnih sporazuma o 
zaštiti tajnih podataka sa SAD. Uzvratna posjeta američkih 
eksperata Crnoj Gori očekuje se u maju 2015., nakon čega će se 
pristupiti usaglašavanju sporazuma u cilju sto skorijeg potpisivanja. 

 

3.2. SAJBER BEZBJEDNOST  

Aktivnost 1 
Strategija Cyber  bezbjednosti 
 
 

MIDiT, 
MO i ostali 

državni 
organi  

 

-Implementacija „Strategije sajber bezbjednosti 
2013-2017“ (usvojena u septembru 2013.)* 
-Izrada i usvajanje Metodologije izbora kritične 
informatičke infrastrukture**  
-Izmjena i dopuna određenih pravnih akata i 
donošenje novih u saradnji sa ekspertima iz NATO, 
EU, ITU-a i IMPACT-a na osnovu analize zakonskih 
rješenja*** 

 
2014-15. 

 
 
 

*U skladu sa Akcionim planom implementirane su sledeće 
aktivnosti: 13. marta 2014. usvojen je Izvještaj o uspostavljanju 
timova za upravljanje incidentnim situacijama na internetu u CG u 
kojem je predstavljena analiza trenutne situacije i stepen 
realizovanih aktivnosti, kao i predlog aktivnosti za predstojeći 
period, a sa ciljem obezbjeđivanja informacione bezbjednosti i 
efikasne borbe protiv sajber kriminala u saradnji sa lokalnim CIRT 
timovima. U skladu sa zaključkom Izvještaja, formirani su lokalni 
CIRT timovi u ključnim institucijama za borbu protiv sajber 
kriminala. 16. oktobra 2014. usvojena je Metodologija izbora kritične 
informatičke infrastrukture i Akcioni plan za implementaciju 
metodologije u kojoj je istaknuta potreba definisanja ključnih 
nosioca KII, kao i identifikacija imovine, procesa i servisa koji 
spadaju u kritičnu informatičku infrastrukturu i formiranje konačnog 
spiska KII. 18. decembra 2014. usvojena Analiza prijetnji u sajber 
prostoru CG i zaduženo je Ministarstvo za informaciono društvo i 
telekomunikacije (MIDT) da pripremi Smjernice za bezbjednost i 
zaštitu informacija u sajber prostoru. Analiza je pokazala da su 
globalne sajber prijetnje prisutne u CG i dati su savjeti za državne 
organe i privatni sektor kao i za pojedince za ponašanje u sajber 
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prostoru. U skladu sa zaključkom Vlade MIDT je zadužen da 
pripremi smjernice za bezbjednost i zaštitu informacija u sajber 
prostoru. 
**U skladu sa usvojenom Metodologijom izbora kritične informatičke 
infrastrukture i AP za njenu implementaciju, MIDiT je zadužen da 
koordinira aktivnosti na implementaciji AP.S 
***Vlada CG je usvojila Predlog Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o informacionoj bezbjednosti. Na predlog Zakona su 
dobijena pozitivna mišljenja od svih relevantnih institucija i je 
proslijeđen je Evropskoj komisiji na mišljenje. 

Aktivnost 2 
Koordinacija na nacionalnom nivou 
 

MIDiT, MO 
ostali 

državni 
organi 

-Rad Savjeta za informacionu bezbjednost koji 
koordinira sve aktivnosti vezane za sajber 
bezbjednost* 

 
2014-15. 

 

*Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o informacionoj 
bezbjednosti utvrđena je obaveza formiranja Savjeta za 
informacionu bezbjednost.. Savjet će djelovati kao Vladino tijelo i 
sastojaće se od predstavnika organa državne uprave nadležnog za 
unutrašnje poslove, organa državne uprave nadležnog za poslove 
odbrane, organa državne uprave nadležnog za poslove pravosuđa, 
organa uprave nadležnog za tajne podatke i Agencije za nacionalnu 
bezbjednost, a po potrebi i od predstavnika drugih organa i 
institucija. Zadaci Savjeta će biti utvrđeni posebnim aktom koji će 
biti donesen nakon usvajanja Zakona.  

 

Aktivnost 3 
Disaster recovery 

 

MIDiT, 
MO i ostali 

državni 
organi  

-Izgradnja kapaciteta Disaster recovery za potrebe 
državnih organa* 
 

 
2014-15. 

*MIDiT je na osnovu Strategije implementacije Disaster Recovery, 
koju je Vlada usvojila, realizovalo projekat izgradnje DR centra. Na 
osnovu standardizovanih kriterijuma i smjernica iz Strategije, za 
izgradnju navedenog objekta odabrana je lokacija u Bijelom Polju. 
Realizovan je prenos servisa na rezervnu lokaciju servisa 
korisničkih naloga i portala ESV. U toku je završetak plana 
prebacivanja informacionog sistema investicono razvojnog fonda, 
poreske uprave, fonda PIO, fonda za zdravstveno osiguranje i email 
sistema državnih organa kao i sistema centralnog biračkog spiska. 

 

3.3. KONTROLA NAORUŽANJA I BORBA PROTIV TERORIZMA    

3.3.1. Kontrola naoružanja  

Aktivnost 1 
Uništavanje viškova naoružanja 
 
 
 
 
 
 
 

UP, MO, 
MUP 

-Sprovođenje aktivnosti na bezbjednom smještaju i 
uništavanju viškova naoružanja, eksplozivnih 
sredstava i municije u posjedu UP* 
-Preventivno uništavanje municije i minsko-
eksplozivnih sredstava (ubojnih sredstava-UbS) u 
organizaciji Vojske Crne Gore (vidi: 4.1.1. akt 3) 
-Prikupljanje i uništavanje oružja, municije i NUS** 
-Upravljanje zalihama oružja i municije 
-Pojačanje stepena mjera zaštite objekata u kojima 

 *Shodno Strategiji za kontrolu i smanjenje malog i lakog oružja i 
municije (SALW) i Akcionim planom za period 2013-2018., koju 
sprovodi nacionalno Koordinaciono tijelo, a povodom 9. jula, 
Međunarodnog dana uništavanja oružja, MUP je, uz podršku EU i 
UNDP/SEESAC organizovalo i realizovalo uništenje 1.489 komada 
lakog oružja u Institutu za crnu metalurgiju u Nikšiću. U cilju 
rješavanja viškova oružja i municije, na nivou MUP-a imenovana je 
Komisija za popis viška formacijskog oružja i municije u UP koja je 
takođe odgovorna za implementaciju programa zamjene starog 
oružja i municije za novo. Vlada je u novembru 2014. zadužila MUP 
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se čuva municija*** da planira i sprovede mjere poboljšanja sistema upravljanja 
zalihama oružja, municije i minsko eksplozivnih sredstava, što 
uključuje obezbjeđenje, opremanje i instaliranje odgovarajućih 
mjera tehničke zaštite u skladištu "Rogami", prema NATO i EU 
standardima. Za navedene aktivnosti sredstva su obezbijeđena iz 
budžeta MUP-a. 
**Direktorat za vanredne situacije MUP nosilac je SPS projekta, sa 
ciljem poboljšanja kvaliteta na polju pronalaženja i uništavanja 
neeksplodiranih ubojnih sredstava (NUS) na teritroriji CG. Projekat 
vrijedan 300 hiljada eura, sprovodiće se u etapama do 2016., a 
njegova osnovna namjena je unaprijeđenje kapaciteta tima za 
uništavanje NUS-a, efikasnije uklanjanje ovih sredstava, kao i 
smanjenje eventualne zloupotrebe i neželjenih dejstava 
prouzrokovanih nestručnim ophođenjem sa NUS-om. U aktuelnoj 
projektnoj fazi NATO je obezbijedio dvije vrste detektora kojima će 
se vršiti pretraživanje terena i pronalaženje NUS-a. U ovoj fazi 
sprovodi se i obuka za šest pripadnika tima za NUS, čime će se 
značajno povećati kapaciteti MUP-a na polju čišćenja i uklanjanja 
NUS-a na teritoriji CG.  
***U okviru MONDEM programa u 2014. izvršena je rekonstrukcija 
3 objekta za skladištenje municije i minsko-eksplozivnih sredstava u 
skladištu „Brezovik“ u Nikšiću. Ukupna vrijednost radova je oko 
284.000,00 eura. U toku je i rekonstrukcija 4 objekta u skladištu 
„Brezovik“ koje finansira Vlada SR Njemačke i  vrijednost radova je 
oko 300.000,00 eura.  

3.3.2. Borba protiv terorizma  

Aktivnost 1 
Unapređivanje interoperativnosti između 
vojske i posebnih jedinica za borbu protiv 
terorizma i osposobljavanje za učešće u 
međunarodnim operacijama 
 
 

MUP, UP 
MO 

 
 
 
 
 

-Osposobljavanje jedinica za učešće u 
međunarodnim operacijama* 
-Priprema štabnog osoblja za učešće u komandama 
međunarodnih operacija 
-Obuka oficira za vojne posmatrače UN 
-Obuka mornaričkih starješina za učešće u 
pomorskim međunarodnim operacijama 
-Učešće na zajedničkim oblicima osposobljavanja 
između pripadnika Vojske i policije** 
-Učešće pripadnika VCG u posmatračkim misijama 
u okviru OEBS-a*** 

 
2014-15. 

 
 
 
 
 
 
 

*Vojska CG je nastavila sa osposobljavanjem svojih jedinica i 
pripadnika za učešće u međunarodnim misijama i  operacijama 
(RS, UNMIL; ATALANTA i EUTM Mali).  
**Zajednička obuka pripadnika VCG i MUP/UP (alpinistička grupa) 
održana 08.-11. oktobra, 2014. u urbanom alpinizmu.11. novembra, 
2014. realizovana metodsko pokazna vježba „Otmica aviona na 
aerodromu Podgorica“. Na vježbi su učešće uzeli predstavnici 
sljedećih državnih organa i radnih tijela: Državni krizni štab, Državni 
krizni tim, Aerodromski krizni tim,Stanica granične policije/Aerodrom 
Podgorica, Specijalna Antiteroristička Jedinica UP, Direktorat za 
vanredne situacije/MUP, Operativno komunikacioni centar (OKC 
122 UP), JP ’’Aerodromi Crne Gore’’-Aerodrom ’’Podgorica’’, 
Aerodromska kontrola letenja (AKL), Montenegro Airlines, Agencija 
za civilno vazduhoplovstvo. 
***Predstavnici MO CG učestvovali u posmatračkim misijama u 
Ukrajini (u okviru OEBS), pod vođstvom inspekcijskih timova iz SAD 

 



31 

 

(jun 2014.) i Kanade (oktobar 2014.). Takođe, nadležni državni 
organi su izgrađivali kapacitete u borbi protiv terorizma 
učestvovanjem na velikom broju konferencija, radionica, treninga u 
ovoj oblasti, o čemu je detaljno izviještena Nacionalna Komisija. 
http://www.gov.me/sjednice_vlade/97  

Aktivnost 2 
Procjena opasnosti od terorizma 
 

MUP, 
UP,MO, 

ANB 

-Izrada prve procjene rizika i analize opasnosti* 
 
 

2014-15. *Od strane  obavještajne službe urađena procjena rizika (podaci 
dostupni  obavještajnoj službi-NSA). U kontekstu aktuelnih 
dešavanja na globalnom nivou, tj. bezbjednosnih izazova u oblasti 
borbe protiv terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, CG 
nastavlja da preventivno djeluje. Nacionalna komisija pratila je 
sprovođenje Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja 
novca i finansiranja terorizma 2010-2014, odnosno Akcionog plana 
za implementaciju Srategije 2012-2014. Nacionalnu komisiju čine 
predstavnici MO/Odjeljenje za vojno obavještajne i bezbjednosne 
poslove, MUP/UP, MF/Uprava za sprječavanje pranja novca i 
finansiranja terorizma, MVPEI, ANB, VDT/Specijalni tužilac za 
borbu protiv, organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih 
zločina, Viši sud Podgorica. Nacionalna komisija je na sjednici, 
održanoj 26. decembra, 2014. utvrdila predlog VII Izvještaja o 
implementaciji Akcionog plana o sprovođenju Strategije za 
prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja 
terorizma, za period jul-decembar, 2014. koji je Vlada usvojila 
29.januara, 2015. http://www.gov.me/sjednice_vlade/97  
U toku je izrada novog strateškog dokumenta iz ove oblasti za 
period 2015-2018. Formirana je Međuresorska radna grupa na 
operativno/ekspertskom nivou koju čine predstavnici MO/Odjeljenja 
za za vojno obavještajne i bezbjednosne poslove, MUP/Uprava 
policije, ANB, MF/Uprave za sprječavanje pranja novca i 
finansiranja terorizma. Zadatak radne grupe je da rukovodi, 
organizuje, koordinira i prati aktivnosti na operatlvnorn nivou koje je 
potrebno realizovati u cilju unapređenja mehanizama za praćenje 
širenja vjerskog radikalizma i ekstremističkog djelovanja pojedinaca 
i grupa u Crnoj Gori. Ispunjavajući mjere predviđene nacionalnom 
Strategijom, međuresorska radna grupa na opertivno/ekspertskom 
nivo, izradila je Procjenu rizika i analize opasnosti. 
http://www.gov.me/sjednice_vlade/97  

 

Aktivnost 3 
Unaprijeđenje mehanizama za praćenje 
širenja vjerskog radikalizma i ekstremističko 
djelovanja pojedinaca i grupa u Crnoj Gori 

MUP, 
UP,MO, 

ANB 

-Identifikovanje grupa podložnih uticajima nasilnog 
radikalizma i ekstremizma* 
-Jačanje koordinacije institucija u otkrivanju i 
procesuiranju svih lica koja se dovode u vezu sa 
terorizmom i sa njim povezanim krivičnim djelima 

2014-15. Međuresorska radna grupa na operativnom/ekspertskom nivou je 
identifikovala pojedince koji potencijalno mogu biti podložni 
uticajima nasilnog radikalizma i ekstremizma. U cilju jačanja 
koordinacije institucija u borbi protiv terorizma, međuresorska radna 
grupa na mjesečnom nivou razmjenjuje podatke po ovom pitanju i 
po potrebi izvještava Nacionalnu komisiju za sprovođenje Strategije 

 

http://www.gov.me/sjednice_vlade/97
http://www.gov.me/sjednice_vlade/97
http://www.gov.me/sjednice_vlade/97
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borbe protiv terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma. 

IV VOJNO-ODBRAMBENA PITANJA 
 

4.1. ODBRAMBENA POLITIKA  

Aktivnost 1 
Reforma i razvoj sistema odbrane 

MO  -Reorganizacija Vojske Crne Gore i Ministarstva 
odbrane u skladu sa smjernicama SPO* 
-Rješavanje viškova NVO (vidi 3.3.1) 
-Nastavak realizacije projekta „Building integrity“ 
-Usvajanje Plana integriteta (oktobar 2014)  i 
implementacije Plana integriteta u MO/VCG** 

 
2014-15. 

 
 

*Najnovijim organizacijsko-formacijskim promjenama VCG izvršena 
je reorganizacija Vojske i prelazak sa brigadnog na bataljonski nivo. 
Smanjen je broj formacijskih mjesta sa 2094 na 1950. Rasformirana 
je četa specijalnih snaga (Br KoV) i četa za elektronsko izviđanje, a 
formirana je obavještajno-izviđačka četa. Preformiran je Centar za 
komunikacije i KiS u četu veze. U okviru Generalštaba formirano je 
Odjeljenje za ljudske resurse (G-1) i Odjeljenje za logistiku (G-4).  U 
toku je izrada novog Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji MO, a u skladu sa smjernicama iz SPO i najnovijim 
organizacijsko-formacijskim promjenama u VCG. 
**Izrađen je i usvojen Plan integriteta u MO i VCG i u toku je izrada 
Akcionog plana za njegovu implementaciju za period 2015-2017. 
Nastavili smo i učešće u NATO programu Building Integrity. Izrađen 
je i usvojen Registar rizika u Ministrastvu odbrane. 

 

4.1.1. Oslobađanje od nepotrebne vojne infrastrukture i viška naoružanja  

Aktivnost 1 
Rjesavanje viškova infrastrukturnih objekata 
koji su na koristenju MO 

MO 

-Viškovi vojnih objekata i zemljišta valorizuje sa 
prodajom, predajom na korišćenje drugim državnim 
organima ili se daju u dugoročan zakup (turistčka 
valorizacija) 

2014-15.  

 

Aktivnost 2 
Rješavanje viškova pokretnih stvari i opreme 

 
 
 
 
 

MO 
 
 
 
 
 
 

-Prodaja viška plovnih objekata* 
-Prodaja viškova naoružanja i vojne opreme* 
-Prodaja viškova i zastarjelih vojnih motornih vozila* 
-Rješavanje viška vazduhoplova u Vazduhoplovstvu 
Vojske Crne Gore, donošenje Odluke Vlade Crne 
Gore o oglašavanju suvišnim  
-Prodaja ostalih sredstva (rezervni djelovi, sklopovi, 
intendantska sredstva i dr.) 

2014-15. 
 
 
 
 
 
 

*Izvršena prodaja jednog plovnog objekta (RTOP 401), 538 tona 
suvišne municije,255 komada različitog naoružanja i 614 motornih 
vozila kao sekundarne sirovine.Vrijednost realizovanih prihoda u 
2014. od prodaje naoružanja i vojne opreme iznosi 3.917.000,00 
eura. 

 

Aktivnost 3 
Rješavanje viška naoružanja i vojne opreme  
 

 
 

MO 

-Preventivno uništavanje municije i minsko-
eksplozivnih sredstava (ubojnih sredstava-UbS) u 
organizaciji Vojske Crne Gore 

2014-15. 
Predviđena 

sredstva 
150.000€ 

U 2014. u organizaciji Vojske CG uništeno je 128 
tona viškova municije različitog kalibra. 
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 -Nastavak uništavanja naoružanja i UbS kroz 
programe za uništavanje.  
-Realizacija I faze uništenja municije preko NATO 
Trust fond * 
-Realizacija III2 faze MONDEM programa * 
--Realizacija uništenja municije 205,40 t  (municija 
do 20 mm)  
--Realizacija uništenja trupova torpeda i protiv-
brodskih raketa 287,86 t.  

*Preko MONDEM programa u 2014. uništeno je 104 tone viškova municije, a 
preko pilot projekta u saradnji sa Albanijom 17 tona. 

 

4.1.2. Opremanje i modernizacija Vojske Crne Gore  

Aktivnost 1 
Nabavka novih sredstava i opreme  
 
 
 
 

  

MO  
 
 

-Opremanje operativnog centra u vazduhoplovstvu i 
realizacija projekta „ASDE* 
-Sprovođene tenderskog postupka nabavke 
višenamjenskih helikoptera na osnovu Odluke 
Vlade Crne Gore** 
-Oprema za deklarisane snage i implementaciju 
partnerskih ciljeva i oprema za EOD tim*** 
-Oprema za nadzor mora  II faza**** 
-Opremanje sistema veza u Vojsci***** 

2014-15. 

 

*Završena je adaptacija građevinskog objekta za formiranje 
Vazduhoplovnog operativnog centra na aerodromu Golubovci 
(vrijednost radova 90.000,00 eura) i nabavljena je informatičko-
komunikaciona oprema u okviru programa ASDE (56.000,00 eura). 
Kroz ovaj program odobrena je razmjena podataka o situaciji u 
vazdušnom prostoru između Crne Gore, Hrvatske i NATO komande 
SHAPE. 
**U toku je sagledavanje modela i načina nabavke novih ili 
korištenih helikoptera, i u tom smislu donošenje odluke o pokretanju 
postupka i raspisivanju tendera. 
***Izvršena je nabavka opreme za dejstvo u noćnim uslovima, za 
deklarisane snage, u vrijednosti od 344.000,00 eura. Nabavljena je 
CBRN oprema za deklarisane snage u vrijednosti od 190.000,00 
eura. Nabavljena je vojno-policijska oprema u vrijednosti od 
62.000,00 eura i oprema za EOD timove (oprema za razminiranje) u 
vrijednosti od 65.000,00 eura. Izvršena je nabavka sanitetske 
opreme za deklarisane snage u vrijednosti od 70.000,00 eura. 
Nabavljena je municija i sredstva za zaprečavanje u vrijednosti od 
400.000,00 eura. 
****U okviru druge faze projekta Maritime Situational Awareness 
(MSA) izvršena je nadogradnja pokretnog  radara sa kompletom 
MSTT (Maritime Small Target Tracking) za šta su sredstva 
obezbjeđena iz osnovnog ugovora. Usaglašen je Sporazum između 
organa državne uprave (MO, Ministarstva saobraćaja i pomorstva i 
MUP-a) o unapređenju sistema kontrole, nadzora i zaštite mora. 
*****Izvršena je nabavka IKS za digitalni radio relejni sistem 
(BACKBONE) u vrijednosti od 99.000,00 eura. Ugovorena je 
nabavka izgradnje optičke kablovske mreže u kasarnama VCG u 
vrijednosti od 150.000,00 eura. Za unaprijeđenje zaštite IKS 
nabavljena je oprema u vrijednosti od 240.000,00 eura. Za nabavku 
vazduhoplovnih i mornaričkih radio uređaja i sistema veza utrošeno 
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je 140.000,00 eura. Izvršena je nabavka taktičkih radio uređaja i 
sistema veze za kopnenu vojsku u vrijednosti od 400.000,00 eura. 
Izvršeno je ugovaranje nabavke IK i računarske opreme u 
vrijednosti od 109.000,00 eura. 

4.2. RESURSI   

Aktivnost 1 
Finansiranje odbrane u skladu sa finansijskim 
mogućnostima države, prioritetima ekonomske 
i fiskalne politike Vlade i odbrambenim 
programima za naredno razdoblje 

MO, 
MF 

-Povećanje budžetskih izdataka za odbranu na 
nivou od 1,2% BDP* 

2015. 

Projektovana 
sredstva 

 
43.22 mil.€ 

  

Aktivnost 2 
Poboljšanje strukture odbrambenog budžeta u 
korist opremanja i modernizacije 

MO, MF 
 

-Povećanje učešća izdataka za opremanje i 
modernizaciju 

2015. 

 

Do  15 % 
Odbrambenog 

budžeta 

Zakonom o budžetu za 2014. odobreno je 
2.315.000,00 eura i 6.600.000,00 eura iz prihoda 
za opremanje i modernizaciju. Ostvareni prihodi 
za modernizaciju i opremanje iznose 3.917.000,00 
eura. Iz tekućeg budžeta realizovano je 
2.306.000,00 eura  odnosno 99,6% od planiranih 
sredstava, dok je od ostvarenih prihoda 
realizovano 3.738.000,00 eura odnosno 95,4% 
ostvarenih prihoda. Ukupno je za modernizaciju i 
opremanje u 2014. utrošeno oko 17% 
odbrambenog budžeta. 

 

4.3. MIROVNE MISIJE  

Aktivnost 1 
Doprinos Crne Gore operacijama NATO – 
učešće u ISAF misiji 

Vlada,  
MO,  
VCG 

-Angažovanje X kontingenta Vojske Crne Gore u 
misiju ISAF 
-Angažovanje pripadnika VCG u misiji ‚‚Resolute 
Support“ 

2014-15.  31.12.2014. X kontingent (15 pripadnika VCG) je završio 
angažovanje u misiji ISAF i od 01.01.2015. nastavio angažovanje u 
misiji „Odlučna podrška“ na zadacima obezbjeđenja timova za 
obuku, savjetovanje i pomoć avganistanskih snaga bezbjednosti na 
sjeveru Avganistana. Takođe, od marta 2015. angažovanje u misiji 
Odlučna podrška biće prošireno upućivanjem još tri pripadnika VCG 
koji će svoje zadatke izvršavati na dužnostima u Operativnom 
centru TAAC-N HQ. Radi se o zajedničkom angažovanju pripadnika 
oružanih snaga zemalja potpisnica A-5 inicijative. 

 

Aktivnost 2 
Doprinos Crne Gore operacijama EU učešće u 
operaciji EU „NAVFOR“ ATALANTA 

Vlada,  
MO,  
VCG 

-Nastavak obuke i angažovanje pripadnika VCG u 
operaciji EU NAVFOR ATALANTA*  
 

2014-15. U 2014. u operaciji EU NAVFOR ATALANTA učestvovalo je 8 
pripadnika VCG (2 štabna oficira u komandi operacije u Nortvudu i 
6 na italijanskim brodovima). Trenutno je u komandi operacije 
angažovan  jedan pripadnik VCG na poslovima štabnog oficira 

 

Aktivnost 3 
Doprinos Crne Gore operacijama UN – učešće 
u UNMIL misiji 

Vlada, MO, 
VCG 

-Nastavak obuke i angažovanje pripadnika VCG u 
mirovnu misiju UNMIL, Liberija 
 

2014-15. Zbog epidemije ebole u Liberiji, učešće pripadnika VCG u ovoj misiji 
je obustavljeno do stvaranja uslova za nastavak angažovanja. 
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Aktivnost 4 
Doprinos Crne Gore misijama i operacijama 
EU u Maliju i Centralnoafričkoj Republici 

Vlada, MO, 
VCG 

-Angažovanje pripadnika VCG u međunarodnoj 
misiji EU u Maliju (EUTM) * 
 

2014-15. U 2014. u misiji EUTM u Maliju bio je angažovan jedan pripadnik 
VCG. Trenutno se u misiji nalazi drugi pripadnik VCG čija rotacija 
traje od februara do avgusta 2015.  

 

Aktivnost 5 
Doprinos Crne Gore operacijama UN - učešće 
u mirovnoj misiji UN  na Kipru (UNFICYP) 

UP -Upućivanje policijskih službenika u mirovnu misiju 
UN na Kipru* 

 

2014-15. *Uprava policije sprovodi dinamički plan (priprema, osposobljavanje 
i upućivanje policijskih službenika za upućivanje u mirovne misije) u 
okviru realizacije Partnerskog cilja »Stabilizacija i rekonstrukcija-
specijalističke sposobnosti«. U mirovnoj misiji UN na Kipru-
UNFICYP angažovana su 4 policijska službenika na period od 
jedne godine. Planirana rotacija je 4  službenika u martu 2015. u  
vezi čega teku pripreme za upućenje. U procesu pripreme za 
upućenje  po jedan službenik je pohadjao obuku u Hrvatskoj, BiH i 
Sloveniji, a kao instruktor u realizaciji obuke upućen je po jedan 
službenik u Hrvatsku i Sloveniju. 

 

 

http://www.google.me/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.un.org%2Fen%2Fpeacekeeping%2Fmissions%2Funficyp%2F&ei=jXVJUuDFLsqZtAb24IHIBQ&usg=AFQjCNHt5BoWMjYFTmkfnOqyk6oANz2hsA&sig2=VWqkASIobi_3qkL0hm8cqQ&bvm=bv.53217764,d.Yms

