Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

Ministarstvo www.mif.gov.me
finansija
Br: 05-02-041/25-42072/2 Podgorica, 22.12.2025. godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka Karadzi¢a 3, Podgorica

gospodinu, mr Bojanu BoZovi¢u, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore
Veza: Vas$ akt br. 01-040/25-4020-12686-1 od 01.12.2025. godine

Postovani gospodine BoZovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predlozena izmjena odnosi na izmjenu u ¢lanu 116a
predmetnog Zakona, na nacin gdje se rijeci : ,1. januar 2026. godine” zamjenjuje rijeCima ,31.
decembra 2026. godine”.

U tekstu lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da je za implementaciju predmetnog Predloga potrebno izdvajanje finansijskih sredstava
iz Budzeta Crne Gore za 2026. godinu, jer su ista bila predvidena Zakonom o budZetu za 2025. godinu
s obzirom na é&injenicu da su dodatak na funkciju drzavni tuzioci ostvarili u 2025. godini.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budzeta, nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjeni o Ustavnom sudu Crne Gore, uz napomenu da je finansijska sredstva za navedene
namjene u 2026. godini neophodno uskladiti sa sredstvima koja budu opredijeliena godisnjim
zakonom o buzZetu.

S postovanjem,
- T MINISTAR
_e® " “Nevica Vukovi¢



Predlog

ZAKON O IZMJENI ZAKONA O USTAVNOM SUDU CRNE GORE

Clan 1
U Zakonu o Ustavnom sudu Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br. 11/15, 5§5/19 |
92/25) u Clanu 116a rijedi: “1. januara 2026. godine* zamjenjuju se rije¢ima ,31.
decembra 2026. godine®.

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom
listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o Ustavnom sudu Crne
Gore sadrzan je ¢lanu 16 stav 1 tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenje zakona proizilazi iz nadela da sudija ima pravo na zaradu u skladu
sa dostojanstvom sudijske funkcije i odgovornodéu sudije. Zarade sudija su prilicno
male za teZinu posla koji obavljaju. Zarade sudija garantuju njegovu nezavisnost i
materijalnu sigurnost, pa je kao jedino moguce prelazno rje$enje nadeno da se propiSe
dodatak na funkciju organizacionim zakonima kako bi do$lo do uvecanja zarada sudija
dok se ne usvoji Zakon o zaradama i drugim pravima u vezi sa vrSenjem pravosudne

i ustavnosudske funkcije.

Kako je ¢lanom 116a propisao da sudije Ustavnog suda imaju pravo na dodatak
na funkciju do dana 1. januara 2026. godine to se namece potreba da se produzi da
ovo pravo sudije ostvaruju do 31.decembra 2026. godine.

IIl. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDPENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijanja stepena njihove uskladenosti.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlogom zakona predvidena je izmjena ¢lana 116a da odredbe clana 5a
kojim se propisuje pravo na dodatak na funkciju sudijama, primjenjuju do 31.
decembra 2026. godine.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBDENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbjediti sredstva u Budzetu Crne
Gore za 2026. godinu jer su ista bila predvidena Zakonom o BudzZetu za 2025. godinu
s obzirom da su dodatak na funkciju sudije ostvarivale i u 2025. godini.

V1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢élanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG*
br. 51/06, 66/06 i "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 42/15,
52/17, 17/18 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24 i 80/24), predlazemo da se ovaj
zakon donese po hitnom postupku s obzirom na to da je njegovo donoSenje
neophodno u cilju da sudije nastave da ostvaruju pravo na dodatak na funkciju do 31.

decembra 2026. godine.



N OBRAZAC

| 12¥JESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjeni Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oStec¢eni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zarade sudija Ustavnog suda nijesu adekvatne teZini posla koji obavljaju, pa se jod u 2024.godini to pitanje otvorilo
kao problem od strane sudija. RjeSavanju ovog problema poku$alo se kroz izmjene Zakona o zaradama zaposlenih
u javnom sektrou kada je nacrtom bilo predvideno povecanje koeficijenata za 30%, medutim kako nije doslo do
usvajanja ovog zakona i dalje je problem nezadovoljstva sa zaradama sudija ustavnog suda ostao otvoren.
Strategijom reforme pravosuda 2024-2027. godina i prate¢im Akcionim planom za sprovodenje Strategije za period
2024-2025. godina predvidena je mjera 1.1.2. utvrditi Predlog zakona kojim se ureduje finansijski poloZaj nosilaca
pravosudnih funkcija, a Programom rada Vlade utvrdivanje predloga posebnog zakona o zaradama za IV kvartal
2025. godine

Imajuci u vidu navedeno ministar pravde je obrazovao radnu grupu za izradu predloga zakona koju su &ine
predstavnici sudstva, drzavnog tuzilastva, Ustavnog suda i Ministarstva pravde, Ministarstva finansija, Ministarstva
rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga i Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.
Ekspertsku podr8ku radu radne grupe pruZzao je EU/Savjet Evrope: HF Il OsnaZivanje odgovornosti u
pravosudnom sistemu i unapredenje prava Zrtava u Crnoj Gori — Komponenta 1. Kako je procedura izrade ovog
posebnog zakona sloZzena, na Radnoj grupi je zaklju¢eno da bi najbolje bilo kao prelazno rie$enje da se u
organizacionim zakonima propi§e uvodenje dodatka na funkciju za sudije i drzavne tuZioce u iznosu od 30%
osnovne zarade. Zakonom o izmjeni Zakona o Ustavnog suda Crne Gore je propisan dodatak na funkciju sudijama
i predvideno je da ovo pravo ostvaruju do 1. januara 2026. godine, pa je neophodno izmjniti zakon da ovo pravo
ostvaruju i u 2026. godini.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Sudija ima pravo na zaradu u skladu sa dostojanstvom funkcije i odgovorno$céu. Zarade sudija Ustavnog suda su
priliéno male za tezinu posla koji obavljaju, pa nezadovoljstvo za njihovim materijalnim polozajem moze dovesti do
manje efikasnosti u radu Sto svakako ima dalekoseZne posledice po gradane u zaétiti njihovih prava.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Zarade sudijama ustavnog suda garantuju nezavisnost i materijalnu sigurnost, pa je kao jedino moguée prelazno
rieSenje nadeno da se propiSe dodatak na funkciju organizacionim zakonima kako bi do$lo do uvecanja zarada
sudija i drzavnih tuZilaca dok se ne usvoji Zakon o zaradama i drugim pravima u vezi sa vrenjem pravosudne i
ustavnosudske funkcije. Zakonom je predvideno da ovo pravo ostvaruju do 1. januara 2026. godine, pa je
neophodno izmjneiti zakon da ovo pravo ostvaruju i u 2026. Godini.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako €e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troSkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzecéima).




- Dali pozitivne posljedice donosenja_l propisa Opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

'2.* Da !l sg.propi_som podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trziSna konkurencija.
- AUkljugiti Procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Usvajanje ovog zakona ¢ée uticati na sudije u smisly da efikasnije obavljaju svoje poslove, a istovremeno da budu
Nezavisni u radu i otporni ng nedozvoljene uticaje.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju W
propisa i u kom iznosu?
- gg li jle obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
razloziti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budzety Za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?
Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZzet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je kori§c¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdatakal/prihoda,

- Naznagiti da li je kori§éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne
).

ili ciljane konsultacije
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Nije koris¢ena eksterna ekspertska podréka. Ministarstvo pravde, u postupku pripreme Predloga zakona o
dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore saglasno &lanu 52 stay 2 tac. 2 i 3 Zakona o drzavnoj upravi nije
sprovodilo javnu raspravu, iz razloga jer je obim izmjena i dopuna navedenog zakona takav da se njima ne
narusava osnovni koncept zakona, a postoje i hitne okolnosti usljed kojih je potrebno izvrsiti izmjene vazedeg

zakona, u cilju Eoboljéan[a materijalnog polozaja sudija Ustavnog suda Crne Gore.
7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka. Mjere koje ¢e biti preduzete su donosenje odluke o dodatku od 30% na zaradu u skladu sa
obezbijedjenim finansijskim sredstvima. Ustavni sud Crne Gore je zaduZen za implementaciju zakona. Glavni
indikator za mjerenje ispunjenja cilja bice efikasnije riesavanje predmeta u Ustavnom sudu. Ustavni sud Crne Gore
sprovodi monitoring i evaluaciju primjene propisa s obzirom na Ustavom propisanu nezavisnost i samostalnost.

Podgorica,28.novembar 2025. godine




