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1 Uvod

1. Jednakost pred zakonom je osnovni opéti princip zastite ljudskih prava i neophodna je za
uvZivanije ostalih ljudskih prava. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima i Medunarodni pakt
o gradanskim i politickim pravima izri¢ito garantuju pravo na jednakost pred zakonom. Clan
12 Konvencije o pravima osoba s invaliditetom bliZze opisuje sadrZaj ovog gradanskog prava,
fokusirajui se na oblasti u kojima se osobama s invaliditetom tradicionalno uskraéuje ovo pravo.
Clan 12 ne propisuje dodatna prava za osobe s invaliditetom; ovaj ¢lan jednostavno opisuje
specifiéne elemente koje su drzave potpisnice duZzne da uzmu u obzir kako bi obezbijedile pravo
na jednakost pred zakonom za osobe s invaliditetom, na ravnopravnoj osnovi s drugima.

2. S obzirom na znaéaj ovog ¢lana, Komitet je omoguéio interaktivne forume za diskusiju o poslov-
noj sposobnosti. 1z veoma korisne razmjene misljenja o odredbama élana 12 od strane eksper-
ata, drzava potpisnica, organizacija osoba s invaliditetom, nevladinih organizacija, ugovornih
nadzornih tijela, nacionalnih institucija za ljudska prava i agencija Ujedinjenih nacija, Komitet je
odlugio da je neophodno obezbijediti dalje smjernice u formi opsteg komentara.

3. Na osnovu inicijalnih izvjedtaja razli¢itih drzava potpisnica koje je do sada razmotrio, Komitet
je uvidio da postoji opste nerazumijevanje o preciznom obimu obaveza drzava potpisnica na
osnovu ¢lana 12 Konvencije. Zaista, doslo je do opsteg propusta da se shvati da model pristupa
invaliditetu zasnovan na ljudskim pravima podrazumijeva prelazak sa paradigme zamijenskog
odluéivanja na onu koja se bazira na odluéivanju uz podrsku. Cilj ovog opiteg komentara jeste
da se istraZe opéte obaveze koje proizilaze iz razli¢itih djelova élana 12.

4. Ovaj opsti komentar sadrzi tumadenje ¢lana 12 koje se zasniva na opétim principima Kon-
vencije, kako je naznadeno u ¢&lanu 3, naime, podtovanje urodenog dostojanstva; individualne
autonomije — ukljudujuéi slobodu sopstvenog izbora — i samostalnost osoba; zabranu diskrimi-
nacije; puno i efektivno ugeiée i ukljugivanje u drustvo; uvazavanie razlika i prihvatanje osoba s
invaliditetom kao dijela ljudske raznolikosti i ovjecanstva; jednakost moguénosti; pristupaénost;
jednakost muskaraca i Zena; postovanie razvijajucih kapaciteta djece s invaliditetom, kao i posto-
vanje prava djece s invaliditetom na oéuvanije svog identiteta.

5. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravi-
ma, kao i Konvencija o pravima osoba s invaliditetom, posebno navode da je pravo na jedna-
ko priznanje pred zakonom ,svuda” na snazi. Drugim rijeima, ne postoje okolnosti dopustene
medunarodnim pravom o ljudskim pravima u kojima bi osoba mogla biti liena prava na to da
bude pred zakonom priznata kao osoba ili u kojima bi joj to pravo moglo biti ograni¢eno. Ovo
potvrduje ¢lan 4, paragraf 2 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, u kome se
iznosi da odstupanje od ovog prava nije dozvoljeno, &ak ni u trenucima nepredvidenih okolnosti.
lako ekvivalentna zabrana odstupanja od prava na jednako priznanje pred zakonom u Konvenciji
o pravima osoba s invaliditetom nije izricito navedena, odredba Medunarodnog pakta pokriva
ovakvu zastitu posredstvom &lana 4, paragraf 4 Konvencije, koji propisuje da odredbe Konvencije
o pravima osoba s invaliditetom ne odstupaju od postojeéeg medunarodnog prava.

6. Pravo na jednakost pred zakonom takode se razmatra i u drugim relevantnim medunarodnim i
regionalnim ugovorima o ljudskim pravima. Clan 15 Konvencije o eliminaciji svih oblika diskrimi-
nacije Zena garantuje Zenama jednakost pred zakonom i zahtijeva priznavanije poslovne sposob-
nosti Zena ravnopravno s muskarcima, ukljucujudi i onu koja se odnosi na zaklju&ivanje ugovora,
upravljanje imovinom i ostvarivanije njihovih prava u pravosudu. Clan 3 Africke povelje o ljudskim
pravima i pravima naroda propisuje pravo svake osobe na jednakost pred zakonom i na uZivanje
jednake zakonske zastite. Clan 3 Americke konvencije o ljudskim pravima sadrzi pravo na pravni
subjektivitet kao i pravo svake osobe da bude kao osoba priznata pred zakonom.



7. Drzave potpisnice moraju podrobno ispitati sve oblasti prava kako bi na jednakoj osnovi s dru-
gima osigurale da pravo osoba s invaliditetom na poslovnu sposobnost nije ograni¢eno. Tokom is-
torije, osobama s invaliditetom je uskradivano pravo na poslovnu sposobnost u mnogim oblastima,
na diskriminatoran naéin, pod rezimima zamjenskog odluéivanja kao $to su starateljstvo, tutorstvo i

po osnovu zakona o mentalnom zdravlju koji dozvoljavaju prinudno lijeéenje. Ove prakse moraju ¢
biti ukinute kako bi se obezbijedilo da osobama s invaliditetom bude vraéena puna poslovna
sposobnost, na ravnopravnoj osnovi s drugima. °
8. Clan 12 Konvencije potvrduje da sve osobe s invaliditetom imaju punu poslovnu sposobnost. o
Poslovna sposobnost uskraéivana je tokom istorije na osnovu predrasuda mnogim grupama, ukl-
julujuéi Zzene (narocito nakon sklapanja braka) i etni¢ke manjine. Medutim, osobe s invaliditetom o
ostaju grupa kojoj se poslovna sposobnost najéesée uskraduje u pravnim sistemima Sirom svijeta.
Pravo na jednako priznanje pred zakonom podrazumijeva da je poslovna sposobnost univerzal- .
no svojstvo urodeno svim osobama na osnovu toga $to su osobe i da se mora priznati i osobama
s invaliditetom, na ravnopravnoj osnovi s drugima. Poslovna sposobnost nuZna je za ostvarivanje
gradanskih, politi¢kih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava. Ona postaje naroéito znadajna za °
osobe s invaliditetom kada treba da donose sustinske odluke koje se ticu njihovog zdravlja, obra-
zovanja i posla. Oduzimanje poslovne sposobnosti osobama s invaliditetom vodilo je, u mnogim o
sluajevima, uskradivanju mnogih temeljnih prava, ukljuéujuéi pravo glasa, pravo na sklapanje
braka i zasnivanje porodice, reproduktivna prava, roditeljska prava, pravo na davanije pristanka o
na intimne odnose i medicinski tretman i pravo na slobodu.

[ ]
9. Sve osobe s invaliditetom, ukljuéujuéi one s fizickim, mentalnim, intelektualnim ili senzornim
odtecenjima, mogu biti pogodene oduzimanjem poslovne sposobnosti i zamjenskim odluéivan- .

ijem. Medutim, osobe sa kognitivnim ili psihosocijalnim invaliditetom su bile, i nastavljaju da budy,
nesrazmijerno pogodene zamjenskim odlugivanjem i oduzimanjem poslovne sposobnosti. Komitet
ponovo potvrduje da status osobe kao osobe s invaliditetom, kao ni postojanije o3teéenja (ukljucu-
juéi fizicko ili senzorno o3teéenje), nikada ne smije predstavljati osnov za oduzimanje poslovne
sposobnosti ili bilo kog prava koje je predvideno ¢lanom 12. Svaka praksa koja prema svojoj svrsi
ili dejstvu dovodi do povrede &lana 12 mora biti ukinuta, kako bi se obezbijedilo da se osobama
s invaliditetom povrati puna poslovna sposobnost, na ravnopravnoj osnovi s drugima.

10. Ovaj Opéti komentar se, prije svega, odnosi na normativni sadrzaj ¢lana 12 i obaveze drzava
koje iz njega proistiéu. Komitet ¢e nastaviti s radom u ovoj oblasti i pruZiti dalje detaljne smjernice

o pravima i obavezama koje proisti¢u iz &lana 12 u svojim buduéim zakljuénim razmatranjima,
opstim komentarima i drugim dokumentima.

Il Normativni sadrzaj clana 12

Clan 12, paragraf 1

11. Clan 12, paragraf 1, potvrduje pravo osoba s invaliditetom da budu priznate kao osobe pred
zakonom. Ovim se garantuje postovanje svakog ljudskog bi¢a kao osobe koja posjeduje pravni

subjektivitet, $to je preduslov za priznavanje poslovne sposobnosti.

Clan 12, paragraf 2

12. Clan 12, paragraf 2, priznaje da osobe s invaliditetom uZivaju poslovnu sposobnost na
ravnopravnoj osnovi s drugima u svim oblastima Zivota. Poslovna sposobnost obuhvata sposob-
nost da se bude nosilac prava i da se djeluje u skladu sa zakonom. Poslovna sposobnost da se
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bude nosilac prava daje osobi pravo na punu zastitu njegovih ili njenih prava od strane pravnog
sistema. Poslovna sposobnost da se djeluje u skladu sa zakonom priznaje osobu kao &inioca koji
ima mo¢ da ucestvuje u poslovima, i uopdte, da stvara, mijenja ili ukida pravne odnose. Pravo da
se bude priznat kao pravni &inilac predvideno je Elanom 12, paragraf 5 Konvencije, koji navodi
duznost drzava potpisnica da ,preduzmu sve odgovarajuée i efektivne mjere kako bi osigurale
jednako pravo lica sa invaliditetom da posjeduju i naslieduju imovinu, da kontrolidu svoje finan-
sijske poslove i imaju pristup bankarskim zajmovima, hipotekama i drugim oblicima finansijskog
kredita... kao i da osobe s invaliditetom ne budu arbitrarno liene imovine”.

13. Poslovna sposobnost i mentalna sposobnost razliciti su pojmovi. Poslovna sposobnost je mo-
guénost jedne osobe da bude nosilac prava i obaveza (pravna sposobnost), i da koristi ova prava
i obaveze (pravno djelovanje). To je od presudnog znalaja za postizanje sustinskog uéedéa u
drudtvu. Mentalna sposobnost odnosi se na vjestine donosenja odluka, koje prirodno variraju
od osobe do osobe i mogu biti razli¢ite za datu osobu u zavisnosti od mnogih faktora, ukljuéu-
ju¢i faktore u okruzenju i druitvene faktore. Pravni instrumenti poput Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima (&lan 6), Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (¢lan 16), i
Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (&lan 15) nijesu precizirali razliku izmedu
mentalne i poslovne sposobnosti. Konvencija o pravima osoba s invaliditetom (¢lan 12) sada
jasno nagladava da ,slaboumnost” i druge diskriminatorne etikete nijesu legitiman razlog za usk-
radivanje poslovne sposobnosti (i pravne sposobnosti i pravnog djelovanja). U skladu sa ¢lanom
12 Konvencije, pretpostavliena ili stvarna o3teéenja mentalnih sposobnosti ne smiju se koristiti kao
opravdanje za oduzimanje poslovne sposobnosti.

14. Poslovna sposobnost je urodeno pravo svih osoba, ukljuéujuéi osobe s invaliditetom. Kao $to
je primije¢eno ranije u tekstu, ona sadrzi dvije komponente. Prva je pravna sposobnost, odnosno
moguénost da se posjeduju prava, da osoba bude priznata kao pravni subjekat pred zakonom.
Ovo moze ukljudivati, na primjer, upis u matiénu knjigu rodenih, traZzenje medicinske pomodi,
upis u biragki spisak ili podno3enje zahtjeva za izdavanje paso$a. Druga komponenta je pravno
djelovanije, odnosno sposobnost kori¥¢enja prava i da radnje preduzete u tu svrhu budu pravno
priznate. Upravo ta komponenta &esto biva oduzimana ili umanijivana za osobe s invaliditetom.
Na primijer, zakoni mogu dozvoljavati osobama s invaliditetom da posjeduju imovinu, ali ne uvaza-
vaju uvijek njihove postupke koiji se ti¢u kupovine ili prodaje imovine. Poslovna sposobnost znaéi
da sve osobe, ukljudujuéi osobe s invaliditetom, posjeduju pravnu sposobnost i sposobnost prav-
nog djelovanja samim tim $to su ljudska bi¢a. Prema tome, obje navedene komponente poslovne
sposobnosti moraiju biti priznate kako bi pravo na poslovnu sposobnost osoba s invaliditetom bilo
ostvareno; one se ne mogu razdvajati. Pojam mentalne sposobnosti je veoma kontroverzan sam
po sebi. On nije, kao $to se uobicajeno predstavlja, objektivni, nauéni i prirodni fenomen. Men-
talna sposobnost zavisi od socijalnog i politickog konteksta, isto kao i discipline, profesije i prakse
koje igraju dominantnu ulogu u procjenjivanju mentalne sposobnosti.

15. U vedini izvjestaja drzava potpisnica koje je Komitet do sada razmatrao, pojmovi mentalne
i poslovne sposobnosti bili su na takav nagin isprepletani da, ako se smatra da osoba ima uma-
njenu sposobnost odluivanja, &esto uslied kognitivnog ili psihosocijalnog osteéenja, njegova ili
njena poslovna sposobnost da donese odredenu odluku biva zbog toga ukinuta. Ova odluka
donosi se jednostavno na osnovu dijagnoze osteéenja (pristup zasnovan na statusu), ili ukoliko
osoba donosi odluku za koju se smatra da ima negativne posliedice (pristup zasnovan na ishodu),
ili ukoliko se njene vjedtine odlucivanja smatraju manjkavima (funkcionalni pristup). Funkciona-
Inim pristupom poku$ava se procijeniti mentalna sposobnost i u skladu s tim oduzeti poslovna
sposobnost. To se &esto zasniva na tome da li je osoba u stanju da razumije prirodu i posliedice
odluke i/ili da li ona/on moze upotrijebiti i procijeniti relevantne informacije. Funkcionalni pristup
je pogresan iz dva razloga: (a) on se diskriminatorno primjenjuje na osobe s invaliditetom, i (b)
on pretpostavlja da se moze precizno procijeniti rad ljudskog uma i onda ponistiti sustinsko ljudsko
pravo - pravo na jednako priznanje pred zakonom - kada pojedinac ne prode procjenu. Kod



svih ovih pristupa, invaliditet i viestina dono3enja odluka osobe uzimaju se kao legitimni osnov za
oduzimanie njegove ili njene poslovne sposobnosti i snizavanje njegovog ili njenog statusa pred
zakonom. Clan 12 ne dozvoljava takvo diskriminatorno lidavanje poslovne sposobnosti, nego
zahtijeva pruzanje podrike u ostvarivanju poslovne sposobnosti.

Clan 12, paragraf 3

16. Clanom 12, paragraf 3, priznaje se da drzave potpisnice imaju obavezu da obezbijede
osobama s invaliditetom pristup podrici u ostvarivanju njihove poslovne sposobnosti. Drzave pot-
pisnice moraju se suzdrzati od li§avanja poslovne sposobnosti i moraju osobama s invaliditetom
prvenstveno omoguéiti pristup podrici koja im moze biti neophodna za donosenje odluka koje
proizvode pravno dejstvo.

17. Podrgka u ostvarivanju poslovne sposobnosti mora uvazavati prava, volju i sklonosti osoba
s invaliditetom i nikada ne smije da se pretvori u zamjensko odluivanje. Clan 12, paragraf 3,
ne odreduje kakav treba da bude oblik podrike. ,Podrika” je Sirok pojam koji obuhvata kako
neformalne, tako i formalne aranzmane podrike, razlicitih vrsta i intenziteta. Na primjer, osobe
s invaliditetom mogu izabrati jednu ili vise osoba od povijerenja da im pomazu u ostvarivanju
njihove poslovne sposobnosti za odredene vrste odluka, ili mogu potraziti druge oblike podrike,
kao $to su uzajamna podrika, zastupanije (ukljuéujuéi podriku za samozastupanie) ili pomoé u
komunikaciji. Podrika osobama s invaliditetom u ostvarivanju njihove poslovne sposobnosti moze
uklju&ivati mjere koje se odnose na univerzalni dizajn i pristupa&nost - na primjer, zahtijevanje
od privatnih i javnih aktera, kao 3to su banke i finansijske institucije, da obezbijede informacije
u razumljivom formaty, ili obezbjedivanje profesionalnog tumaéa znakovnog jezika - kako bi
se osobama s invaliditetom omogudilo obavljanje pravnih radnji koje su potrebne za otvaranje
bankovnog racuna, sklapanje ugovora ili obavljajnje drugih transakcija. Podrika takode moze
predstavljati razvoj i prepoznavanije razlicitih, nekonvencionalnih metoda komunikacije, narodito
za one koji koriste neverbalnu komunikaciju za izraZavanje svoje volie i sklonosti. Za mnoge
osobe s invaliditetom, moguénost planiranja unaprijed predstavlja vazan oblik podrke, putem
koje one mogu da izraze svoju volju i Zelje koje treba slijediti u vrijeme kada oni ne budu u stanju
da ih saopste drugima. Sve osobe s invaliditetom imaju pravo da planiraju unaprijed i treba im
omoguditi da to &ine na ravnopravnoj osnovi s drugima. Drzave potpisnice mogu obezbijediti
razli¢ite oblike mehanizama za planiranje unaprijed, da bi se odgovorilo razlicitim Zeljama, ali
sve opcije moraju biti nediskriminatorne. Pojedincu treba obezbijediti podrsku ukoliko on Zeli da
obavi proces planiranja unaprijed. Trenutak u kome unaprijed data uputstva stupaju na snagu |i
prestaju da vaze) treba da odredi osoba i navede ga u tekstu uputstva; i ne bi trebalo da bude
utemeljen na procjeni da osobi nedostaje mentalna sposobnost.

18. Vrsta i intenzitet podrike koju treba obezbijediti znaéajno ée se razlikovati od jedne do druge
osobe uslied razlika izmedu osoba s invaliditetom. Ovo je u skladu sa &lanom 3 (d), koji pred-
vida ,uvaZavanje razlika i prihvatanje osoba s invaliditetom kao dijela ljudske raznolikosti i ov-
je¢anstva” kao opsti princip Konvencije. U svako doba, ukljugujuéi i krizne situacije, individualna
autonomija i sposobnost osoba s invaliditetom da donose odluke mora se postovati.

19. Neke osobe s invaliditetom zahtijevaju samo priznavanje svog prava na poslovnu sposobnost
na ravnopravnoj osnovi s drugima u skladu sa &lanom 12, paragraf 2 Konvencije i ne zele da
ostvaruju svoje pravo na podriku na nacin definisan &lanom 12, paragraf 3.
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Clan 12, paragraf 4

20. Clan 12, paragraf 4, okvirno navodi mjere zastite koje moraiju biti prisutne u sistemu podrike
u ostvarivanju poslovne sposobnosti. Clan 12, paragraf 4, mora se &itati zajedno s ostatkom
¢&lana 12 i cjelokupne Konvencije. Njime se zahtijeva da drzave potpisnice stvore odgovarajuée
i efikasne mjere zastite za ostvarivanje poslovne sposobnosti. Primarna svrha ovih mjera zastite
mora biti da se obezbijedi po3tovanje prava, volje i sklonosti osobe. Kako bi se ovo postiglo, mjere
zastite moraju obezbijediti zastitu od zloupotrebe, na ravnopravnoj osnovi s drugima.

21. U sluéajevima kada nakon zna&ajnih napora nije moguée utvrditi volju i sklonosti pojedinca,
.najbolje tumacenije volje i sklonosti” mora zamijeniti odluke zasnovane na ,najboljim interesima”.
Ovim se postuju prava, volja i sklonosti pojedinca, u skladu sa &lanom 12, paragraf 4. Princip
.najboljeg interesa” nije mjera zastite u skladu sa &lanom 12 v pogledu odraslih osoba. Paradig-
ma ,volje i sklonosti” mora zamijeniti paradigmu ,najboljih interesa”, kako bi se obezbijedilo da
osobe s invaliditetom uZivaju pravo na poslovnu sposobnost na ravnopravnoj osnovi s drugima.

22. Sve osobe su pod rizikom da budu izloZzene ,neprimjerenom uticaju”, medutim, ovaj rizik
moze biti izraZeniji kod onih koji se oslanjaju na podréku drugih za dono3enje odluka. Neprim-
jereni uticaj prepoznaije se tamo gdije kvalitet interakcije izmedu osobe koja pruza podrku i osobe
koja prima podriku ukazuje na znakove straha, agresije, prijetnje, prevare ili manipulacije. Mjere
zadtite za ostvarivanje poslovne sposobnosti moraju obuhvatiti zatitu od neprimjerenog uticajo;
ali ipak, ta zasdtita mora takode postovati prava, volju i sklonosti osobe, ukljudujuéi i pravo na
preuzimanie rizika i pravljenje gresaka.

Clan 12, paragraf 5

23. Clan 12, paragraf 5, obavezuje drzave potpisnice da preduzmu mijere - ukljuéujuéi zakono-
davne, administrativne, sudske i druge praktiéne mjere - da obezbijede prava osoba s invalid-
itetom u odnosu na finansijske i ekonomskie poslove, na ravnopravnoj osnovi s drugima. Pristup
finansijama i imovini tradicionalno je uskraéivan osobama s invaliditetom na osnovu medicinskog
modela pristupa invaliditetu. Ovaj pristup uskraéivanja poslovne sposobnosti osobama s invalid-
itetom u finansijskim pitanjima mora biti zamijenjen podrikom za ostvarivanje poslovne sposob-
nosti, u skladu sa élanom 12, paragraf 3. Isto kao $to rod ne smije biti kori¥¢en kao osnova za
diskriminaciju u oblastima finansija i imovine,!"! ne smije biti korisé¢en ni invaliditet.

Ill Obaveze drzava potpisnica

24. Drzave potpisnice imaju obavezu da postuju, $tite i ispunjavaju prava svih osoba s invalid-
itetom na jednako priznanje pred zakonom. U tom smislu, drzave potpisnice treba da se suzdrze
od svake radnje koja uskraduje osobama s invaliditetom prava na jednako priznanje pred zo-
konom. Drzave potpisnice treba da preduzmu radnje v cilju spre¢avanja nedrzavnih aktera i pri-
vatnih lica da ometaju moguénost osoba s invaliditetom da ostvaruju i uZivaju svoja ljudska prava,
ukljuéujuéi i pravo na poslovnu sposobnost. Jedan od cilieva podrske u ostvarivanju poslovne
sposobnosti jeste izgradnja samopouzdanija i viestina osoba s invaliditetom, kako bi u buduénosti
mogle da ostvaruju svoju poslovnu sposobnost s manjom podrikom, ako tako Zele. Drzave pot-
pisnice imaju obavezu da obezbijede obuku za osobe koje primaju podriku, tako da one mogu

1 Vidjeti Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, ¢lan. 13 (b).



odluéiti kada je im potrebno manje podrike ili kada im podrska vise nije potrebna u ostvarivanju
njihove poslovne sposobnosti.

L)
25. Kako bi se u potpunosti priznala ,univerzalna poslovna sposobnost” koja podrazumijeva da
sve osobe, bez obzira na invaliditet ili viedtine dono3enja odluka, urodeno posjeduju poslovnu ¢
sposobnost, drzave potpisnice moraju ukinuti uskracivanje poslovne sposobnosti koje je diskrimi-
natorno po osnovu invaliditeta prema njegovoj svrsi ili dejstvu.!! o
26. U svojim zaklju&nim razmatranjima inicijalnih izviedtaja u vezi sa Elanom 12, Komitet za prava o
osoba s invaliditetom je u viSe navrata isticao da drzave potpisnice kojih se to tice moraju ,revidi-
rati zakone koji omoguéavaju starateljstvo i zastupnistvo i preduzeti radnje kako bi razvili zakone o
i politike koji ¢e zamijeniti rezime zamjenskog odlucivanja odluéivanjem vz podrsku, koje postuje
autonomiju osobe, njenu volju i sklonosti”. .
27. Rezimi zamjenskog odluivanja mogu poprimiti mnoge razli¢ite oblike, uklju&ujuéi puno sta-
rateljstvo, sudske zabrane i djelimiéno starateljstvo. Pa ipak, ovi rezimi imaju odredene zajednicke °
osobine: mogu se definisati kao sistemi u kojima se (i) osobi oduzima poslovna sposobnost, makar
i u pogledu samo jedne odluke; (ii) neko drugi, ko nije osoba o kojoj je rijeg, moze odrediti zam- o
jenskog donosioca odluka, i to moze uéiniti suprotno volji te osobe; i (iii) svaka odluka koju donosi
zamjenski donosilac je odluka zasnovana na onome $to se smatra da je objektivno ,najbolji o
interes” osobe o kojoj je rije¢, nasuprot tome da bude zasnovana na volji i sklonostima te osobe.

[ ]
28. Obaveza drzava potpisnica da zamijene rezime zamjenskog odluéivanja odlugivanjem uz
podrsku zahtijeva kako ukidanje rezima zamjenskog odluéivanija, tako i razvijanje alternativnog .

odluéivanja uz podriku. Razvijanje sistema odlugivanja uz podréku paralelno s nastavkom ko-
ri§¢enja zamjenskog odluéivanja nije dovoljno za usagladenost sa ¢lanom 12 Konvencije.

29. Rezim odluivanja uz podriku obuhvata raznovrsne moguénosti podrike koje daju primat
volji i sklonostima osobe i postuju norme ljudskih prava. On treba da obezbijedi zastitu svih
prava, ukljuéujuéi ona koja su u vezi s autonomijom (pravo na poslovnu sposobnost, pravo na
jednako priznanje pred zakonom, pravo na izbor mjesta stanovanja itd.) i prava koja su u vezi sa
slobodom od zloupotrebe i zlostavljanja (pravo na Zivot, pravo na fizicki integritet, itd.). Zatim,
sistemi odluivanja uz podrsku ne treba pretierano da regulisu Zivote osoba s invaliditetom. Dok
rezimi odluivanja uz podrku mogu poprimiti razli¢ite oblike, svi treba da sadrze odredene k-
juéne odredbe kako bi osigurali saglasnost sa élanom 12 Konvencije, uklju€ujuéi sliedece:

(a) Odlucivanje uz podriku mora biti dostupno svima. Nivo potreba za podrskom, naroéito u
sluajevima kad je visok, ne smije biti prepreka dobijanju podrike u odlugivaniy;

(b) Svi oblici podrike u ostvarivanju poslovne sposobnosti, ukljuujuéi intenzivnije oblike podrike,
moraju se zasnivati na volji i sklonostima osobe, a ne na onome §to se smatra njegovim ili njenim
objekfivno najboljim interesima;

(c) Nagin na koji osoba komunicira ne smije biti prepreka dobijanju podrike u odlucivanju, ¢ak ni
u sluéajevima gde je ta komunikacija nekonvencionalna, ili razumljiva veoma malom broju osoba;

(d) Pravno prepoznavanje osobe ili osoba koje pruzaju podriku koje je osoba s invaliditetom
formalno izabrala mora biti dostupno i pristupaéno, i drzava ima obavezu da omoguéi stvaranje
podrske, narodito za osobe koje su izolovane i nemaju pristup podrici koja prirodno postoji u
zajednici. To mora ukljugivati mehanizam pomoéu kojeg trece strane provijeravaju identitet osobe

2 Vidjeti Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom, &lan 2, u vezi sa &lanom 5.
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koja pruza podrsku, kao i mehanizam pomodu kojeg trece strane mogu osporiti radnje osobe koja
pruza podriku, ako vijeruju da ta osoba ne djeluje u skladu s voljom i sklonostima osobe kojoj se
podrska pruza;

(e) Da bi drzave potpisnice ispunile zahtjeve definisane u ¢lanu 12, paragraf 3 Konvencije prema
kome drzave potpisnice moraju preduzeti mjere da ,omoguée pristup” zahtijevanoj podrici, one
moraju obezbijediti da ta podrika bude dostupna po nominalnoj cijeni ili besplatna za osobe s in-
validitetom, te da nedostatak finansijskih resursa ne bude prepreka pristupu podrici u ostvarivaniu
poslovne sposobnosti;

(f) Podrgka u odlugivanju ne smije se koristiti kao opravdanje ograni¢avania ostalih temeljnih pra-
va osoba s invaliditetom, narodito prava glasa, prava na sklapanie braka ili gradanskog partner-
stva i zasnivanje porodice, reproduktivnih prava, roditeljskih prava, prava na davanje pristanka
na intimne odnose i lijeenje, kao i prava na slobody;

(g) Osoba mora imati pravo da odbije podréku i da okon&a ili promijeni odnos s osobom za
podrsku u svakom trenutky;

(h) Moraju se uvesti mjere zastite za sve procese koji se odnose na poslovnu sposobnost i po-
driku u ostvarivanju poslovne sposobnosti. Cilj mjera zastite je da se obezbijedi postovanije volje
i sklonosti osobe.

(i) Pruzanje podrske u ostvarivanju poslovne sposobnosti ne treba da zavisi od procjena mentalne
sposobnosti; novi, nediskriminatorni indikatori potreba za podrikom neophodni su za pruzanje
podrske u ostvarivanju poslovne sposobnosti.

30. Pravo na jednakost pred zakonom je veé dugo priznato kao gradansko i politicko pravo,
s korijenima v Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima. Gradanska i politicka
prava postaju obavezna u trenutku ratifikacije, i od drzava potpisnica se zahtijeva da preduzmu
korake da odmah omoguée njihovo ostvarivanje. Kao takva, prava propisana ¢lanom 12 vaze
od trenutka ratifikacije i potrebno je odmah omoguéiti njihovo ostvarivanje. Obaveza drzave da
obezbijedi pristup podrici za ostvarivanje poslovne sposobnosti iz ¢lana 12, paragraf 3, je obav-
eza neophodna za ispunjenje gradanskog i politickog prava na jednako priznanije pred zakonom.
,Progresivna realizacija” (¢lan 4, paragraf 2) ne primjenjuje se na &lan 12. Drzave potpisnice
moraju neposredno po ratifikaciji poceti da prave korake u pravcu realizacije prava iz &lana 12.
Ovi koraci moraju biti promilieni, dobro isplanirani, i moraju ukljucivati konsultacije i sudtinsko
u&e$ée osoba s invaliditetom i njihovih organizacija.

IV Odnos s drugim odredbama Konvencije

31. Priznavanje poslovne sposobnosti neraskidivo je vezano s uZivanjem mnogih drugih ljudskih
prava predvidenih Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom, ukljuéujuéi, ali ne ograni¢avajuéi
se na, pravo na pristup pravdi (¢lan 13), pravo na slobodu od prisilnog zadrzavanja u ustanovi
za mentalno zdravlje i pravo da se ne bude prisilien na podvrgavanje psihijatrijskom lijecenju
(¢lan 14), pravo na postovanje fizickog i mentalnog integriteta (¢lan 17), pravo na slobodu
kretanja i drzavljanstvo (¢lan 18), pravo na odluku gdje i s kim ée se Zivieti (¢lan 19), pravo na
slobodu izrazavanija (¢lan 21), pravo na brak i zasnivanije porodice (lan 23), pravo na pristanak
na medicinsko lijeéenje (¢lan 25) i pravo glasa i kandidovanja na izborima (&lan 29). Bez prizna-
vanja osobe kao osobe pred zakonom, sposobnost da se ova prava, kao i mnoga druga pred-
videna Konvencijom, istaknu, koriste i sprovode, znaéajno je ugrozena.



Clan 5: Jednakost i zabrana diskriminacije

32. Kako bi se dostiglo jednako priznanje pred zakonom, poslovna sposobnost ne smije biti
diskriminatorno oduzimana. Clanom 5 Konvencije garantuje se jednakost svih osoba pred za-
konom, kao i pravo na jednaku zakonsku zastitu. Njime se izricito zabranijuje bilo kakva diskrim-
inacija po osnovu invaliditeta. Diskriminacija po osnovu invaliditeta definisana je &lanom 2
Konvencije kao svaka razlika, iskljucivanie ili ograni¢enje po osnovu invaliditeta, to ima za cilj
ili efekat narudenja ili ponistenja priznavanja, uZivanja ili vrienja, ravnopravno s drugima, svih
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Uskradivanje poslovne sposobnosti koje prema svojoj svrsi ili
dejstvu predstavlja ometanje prava osoba s invaliditetom na jednako priznanje pred zakonom
predstavlja povredu &lanova 5 i 12 Konvencije. Drzava je u moguénosti da ograniéi poslovnu
sposobnost osobe na osnovu odredenih okolnosti, kao $to su bankrotstvo ili osuda za kriviéno dje-
lo. Medutim, pravo na jednako priznanje pred zakonom i sloboda od diskriminacije zahtijeva da,
kada drzava oduzima poslovnu sposobnost, to mora biti na jednakim osnovama za sve osobe.
Oduzimanje poslovne sposobnosti ne smije biti zasnovano na liénim osobinama kao $to su rod,
rasa ili invaliditet, ili da kao svrhu ili dejstvo ima drugadiji tretman ovih osoba.

33. Sloboda od diskriminacije u vezi s priznanjem poslovne sposobnosti uspostavlja autonomiju i
uvazava ljudsko dostojanstvo osobe u skladu s principima obuhvaéenim ¢lanom 3 (a) Konvencije.
Sloboda izbora najéesée zahtijeva poslovnu sposobnost. Samostalnost i autnomija uklju¢uju mo-
guénost pravnog uvazavanja odluka pojedinca. Potreba za podrskom i razumnim adaptacijama
u donosenju odluka ne bi se smjela koristiti za dovodenije necije poslovne sposobnosti u pitanje.
Postovanie razlika i prihvatanje osoba s invaliditetom kao dijela ljudske raznolikosti i Coviedanstva
(¢lan 3 (d)) nespoijivo je s dodjeljivanjem poslovne sposobnosti na osnovu asimilacije.

34. Nediskriminacija podrazumijeva pravo na razumne adaptacije u ostvarivanju poslovne
sposobnosti (&lan 5, paragraf 3). Razumne adaptacije definisane su Elanom 2 Konvencije
kao neophodno i odgovarajuée modifikovanie i uskladivanje kojim se ne nameée nesrazmjerno,
odnosno nepotrebno optereéenje, tamo gdije je to u konkretnom sluéaju potrebno, kako bi se
obezbijedilo da osobe s invaliditetom uZivaju, odnosno ostvaruju ravnopravno s drugima sva ljud-
ska prava i osnovne slobode”. Pravo na razumne adaptacije u ostvarivanju poslovne sposobnosti
je odvojeno od prava na podrsku u ostvarivanju poslovne sposobnosti i dopunjuje se sa njim. Od
drzava potpisnica se zahtijeva da sprovedu sve modifikacije i uskladivanija kojima bi se omoguéilo
osobama s invaliditetom da ostvaruju svoju poslovnu sposobnost, osim ako je u pitanju nesrazm-
ieran ili nepotreban teret. Takve modifikacije ili uskladivanja mogu ukljuivati, ali nijesu ograni¢eni
na pristup zgradama od javnog znadaja, kao 3to su sudovi, banke, centri za socijalni rad, biracka
mjesta; pristupaéne informacije koje se ti¢u odluka koje imaju pravne posliedice i personalnu asis-
tenciju. Pravo na podrsku u ostvarivanju poslovne sposobnosti ne bi smjelo da bude ograni¢eno
tvrdnjom o nesrazmjernom ili nepotrebnom teretu. Drzava ima apsolutnu obavezu da obezbijedi
pristup podrici u ostvarivanju poslovne sposobnosti.

Clan 6: Zene s invaliditetom

35. Clan 15 Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena propisuje da Zene imaju
poslovnu sposobnost ravnopravno s mugkarcima, utvrdujuéi u vezi s tim da je priznavanje poslovne
sposobnosti od integralne vaznosti za jednako priznavanje pred zakonom: ,DrZzave potpisnice
priznaju zenama jednaku poslovnu sposobnost u gradanskim stvarima kao i muskarcima i daju
im jednake moguénosti da se njome koriste. One posebno daju Zenama jednaka prava na zak-
lju&enje ugovora i upravljanje imovinom i tretiraju ih ravnopravno u svim fazama postupka pred
sudom” (paragraf 2). Ova odredba odnosi se na sve Zene, ukljudujuéi i Zene s invaliditetom. Kon-
vencija o pravima osoba s invaliditetom prepoznaje da Zene s invaliditetom mogu biti podlozne
viSestrukim i intersekcijskim oblicima diskriminacije, po osnovu roda i invaliditeta. Na primijer, Zene
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s invaliditetom podloZne su visokoj stopi prinudne sterilizacije i &esto im se oduzima kontrola nad
reproduktivnim zdravljem i odlucivanjem, na osnovu pretpostavke da nijesu u stanju dati pristanak
na seksualne odnose. Odredeni pravosudni sistemi takode imaju vise stope nametanja zamjensk-
og odlucivanja Zenama nego muskarcima. Stoga je narodito vazno ponovo potvrditi da Zenama
s invaliditetom treba da bude priznata poslovna sposobnost na ravnopravnoj osnovi s drugima.

Clan 7: Djeca s invaliditetom

36. Dok ¢lan 12 Konvencije fiti jednakost pred zakonom za sve osobe bez obzira na uzrast,
¢lan 7 Konvencije prepoznaje razvijajuée sposobnosti djeteta i zahtijeva da se ,u svim akcijama
koje se ticu djece s invaliditetom mora prevashodno voditi ra¢una o najboljim interesima djete-
ta” (paragraf 2) i da se ,njihovom mislienju da odgovarajuéa tezina u skladu s njihovim uzrastom
i zrelo3¢u” (paragraf 3). U ciljy usaglasavanja sa Elanom 12, drzave potpisnice moraiju ispitati
svoje zakone kako bi obezbijedile da se volja i sklonosti djece s invaliditetom postuju na ravno-
pravnoj osnovi s drugom djecom.

Clan 9: Pristupaénost

37. Prava propisana &lanom 12 su u tijesnoj vezi s obavezama drzave u vezi s pristupadno3cu
(¢lan 9), zbog toga ¥to je pravo na jednako priznanje pred zakonom neophodno kako bi se
osobama s invaliditetom omoguéilo da Zive samostalno i u potpunosti u€estvuju u svim aspek-
tima Zivota. Clan 9 zahtijeva identifikaciju i uklanjanje prepreka ustanovama i servisima koji su
otvoreni ili stoje na raspolaganiju javnosti. Nedostatak pristupaénosti informacija i komunikacija i
nepristupaénost usluga mogu predstavljati prepreke u ostvarivanju poslovne sposobnosti u praksi
za neke osobe s invaliditetom. Stoga drzave potpisnice moraju uciniti potpuno pristupaénim sve
procedure za ostvarivanje poslovne sposobnosti i sve informacije i komunikaciju koje se na njih
odnose. Drzave potpisnice moraju revidirati svoje zakone i prakse kako bi obezbijedile da se
pravo na poslovnu sposobnost i pristupagnost ostvaruije.

Clan 13: Pristup pravdi

38. Drzave potpisnice su u obavezi da obezbijede osobama s invaliditetom pristup pravdi na
ravnopravnoj osnovi s drugima. Priznanje prava na poslovnu sposobnost je od sustinskog znagaja
za pristup pravdi na mnogo naéina. Da bi mogle zahtijevati ispunjavanie svojih prava i obaveza
na ravnopravnoj osnovi s drugima, osobe s invaliditetom moraju biti priznate kao osobe pred
zakonom, s jednakim poloZajem pred sudovima i tribunalima. Drzave potpisnice takode moraju
obezbijediti osobama s invaliditetom pristup pravnom zastupanju na ravnopravnoj osnovi s drugi-
ma. Ovo je prepoznato kao problem u mnogim pravosudnim sistemima i mora se promijeniti - 3to
ukljuguje i osiguravanije da osobe koje doZive ometanje svog prava na poslovnu sposobnost imaju
priliku da to ometanje ospore, samostalno, ili preko pravnog zastupnika, kao i da svoja prava
brane na sudu. Osobe s invaliditetom Eesto su bivale iskljuene iz kljuénih uloga u pravosudu, kao
$to su uloge advokata, sudija, sviedoka ili €lanova porote.

39. Policijski sluzbenici, socijalni radnici i ostali zaposleni u sluzbama koje stupaju u kontakt s
gradanima moraju biti obuceni da osobe s invaliditetom prepoznaju kao potpune osobe pred
zakonom i da daju jednaku teZinu njihovim Zalbama i izjavama kao i onima koje bi dali Zalbama
i izjavama osoba bez invaliditeta. Ovo iziskuje obuku i podizanie svijesti u ovim vaznim zaniman-
jima. Osobama s invaliditetom takode se mora garantovati poslovna sposobnost da sviedo&e, na
ravnopravnoj osnovi s drugima. Clan 12 Konvencije garantuje podriku u ostvarivanju poslovne



sposobnosti, uklju€ujuéi sposobnost sviedo&enja u sudskim, administrativnim i drugim pravnim pos-
tupcima. Takva podrika moZe poprimiti razlicite oblike, uklju€ujuéi priznavanje razligitih nacina
komunikacije, dozvoljavanje video sviedo&enja u odredenim situacijama, proceduralne adaptaci-
ie, obezbjedivanije profesionalnog tumaéenja znakovnog jezika i druge pomoéne metode. Zapos-
leni u sudstvu takode moraju biti obuéeni i sviesni svoje obaveze postovanja poslovne sposobnosti
osoba s invaliditetom, uklju€ujuéi pravnu sposobnost i pravno djelovanie.

Clanovi 14 i 25: Sloboda, bezbjednost i saglasnost

40. Po3tovanje prava na poslovnu sposobnost osoba s invaliditetom na ravnopravnoj osnovi s
drugima ukljuéuje postovanje prava osoba s invaliditetom na slobodu i bezbjednost. Uskraédivanje
poslovne sposobnosti osobama s invaliditetom i njihovo zadrZavanje v institucijama protivno niji-
hovoj volji, bilo bez njihove saglasnosti ili uz saglasnost zamjenskog donosioca odluka, je aktuelni
problem. Ova praksa predstavlja proizvolino oduzimanije slobode i u suprotnosti je sa Elanovima
12 i 14 Konvencije. Drzave potpisnice moraju se suzdrzati od takvih praksi i moraju uspostaviti
mehanizam za revidiranje sluéajeva u kojima su osobe s invaliditetom smjedtene u rezidencijalnu
ustanovu bez svoje konkretne saglasnosti.

41. Pravo na uzivanje najvideg moguéeg zdravstvenog standarda (&lan 25) ukljuéuje pravo na
zdravstvenu njegu utemeljenu na slobodnom i informisanom pristanku. Drzave potpisnice imaju
obavezu da zahtijevaju od svih zdravstvenih i medicinskih radnika (uklju&ujuéii struénjake u oblas-
ti psihijatrije) da pribave slobodni i informisani pristanak osoba s invaliditetom prije svake vrste
lijecenja. Zajedno s pravom na poslovnu sposobnost na ravnopravnoj osnovi s drugima, drzave
potpisnice imaju obavezu da ne dozvole zamjenskim donosiocima odluka da daju saglasnost u
ime osoba s invaliditetom. Cjelokupni zdravstveni i medicinski kadar treba da obezbijedi odgov-
arajuée konsultacije u kojima osoba s invaliditetom direkino ucestvuje. Oni takode treba da se po-
staraju, koliko je to u njihovoj moguénosti, da pomagadi ili osobe za podréku ne odlucuju umjesto
osoba s invaliditetom ili ne vrie neprimjeren uticaj na njihove odluke.

Clanovi 15, 16 i 17: Postovanie liénog integriteta i sloboda od muéenia,
nasilja, eksploatacije i zloupotrebe

42. Kao 3to je bilo re¢eno u nekoliko zakljuénih razmatrania, prinudno lijeéenje od strane psihijatri-
iskih i ostalih zdravstvenih i medicinskih radnika predstavlja povredu prava na jednako priznanje
pred zakonom i krienje prava na liéni integritet (¢lan 17), slobodu od mucenja (¢lan 15) i slo-
bodu od nasilja, eksploatacije i zloupotrebe (Elan 16). Ova praksa uskraduje osobi poslovnu
sposobnost da izabere medicinsko lijecenje i stoga predstavlja povredu ¢lana 12 Konvencije.
Drzave potpisnice moraju, umjesto toga, podtovati poslovnu sposobnost osoba s invaliditetom
da donose odluke u svakom trenutku, ukljucujuéi i u kriznim situacijama, obezbijediti taéne i pris-
tupaéne informacije o opcijama usluga, dostupnost nemedicinskih pristupa i nezavisne podrike.
Drzave potpisnice imaju obavezu da obezbijede pristup podrici za odlugivanje koje se odnose
na psihijatrijsko i drugo medicinsko lijegenje. Prinudno lijecenje je narodito problem za osobe s
psihosocijalnim, intelektualnim i drugim kognitivnim o3tecenjima. DrZave potpisnice moraju ukinuti
politike i zakonske odredbe koje omoguéavaiju ili su odgovorne za prinudno lije¢enje, bududi
da se radi o stalnoj povredi koja se moZe naéi u zakonima o mentalnom zdravlju Sirom svijeta,
uprkos empirijskim dokazima koji ukazuju na neefikasnost i misljenjima osoba - korisnika sistema
mentalnog zdravlja, koji su iskusili veliki bol i traumu kao rezultat prinudnog lijeéenja. Komitet pre-
poruéuje da se drzave potpisnice postaraju da se odluke u vezi s fizickim ili mentalnim integritetom
mogu donijeti samo uz slobodni i informisani pristanak osobe o kojoj je rije<.
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Clan 18: Drzavljanstvo

43. Osobe s invaliditetom imaju pravo na liéno ime i registraciju rodenja, kao dio prava da svuda
budu priznate kao osobe pred zakonom (&lan 18, paragraf 2). Drzave potpisnice moraju pre-
duzeti neophodne mjere kako bi obezbijedile da se djeca s invaliditetom registruju nakon rodenija.
Ovo pravo predvideno je Konvencijom o pravima djeteta (¢lan 7); medutim, djeca s invaliditetom
imaju nesrazmjerno velike izglede da ne budu registrovana, u odnosu na drugu djecu. Ovo ne
samo $to ih lisava drzavljanstva, nego im ovakva praksa takode &esto onemoguéava pristup
zdravstvenoj njezi i obrazovanjy, i éak moze voditi njihovoj smrti. Buduéi da nema zvaniéne evi-
dencije o njihovom postojanju, mogu biti liena Zivota bez pravnih posliedica.

Clan 19: Samostalan Zivot i ukljuéenost u zajednicu

44. Da bi u potpunosti ostvarila prava propisana &lanom 12, neophodno je da osobe s invalid-
itetom imaju prilike da razvijaju i izraZavaju svoju volju i sklonosti, kako bi ostvarile svoju poslovnu
sposobnost na ravnopravnoj osnovi s drugima. Ovo znadi da osobe s invaliditetom moraju imati
moguénost da Zive samostalno u zajednici i da prave izbore i imaju kontrolu nad svojim svakod-
nevnim Zivotima, ravnopravno s drugima, kako je propisano &anom 19.

45. Tumaéenje ¢lana 12, paragraf 3, u svijetlu prava na Zivot u zajednici (€lan 19), znadi da
podrsku u ostvarivanju poslovne sposobnosti treba pruzZiti koriste¢i pristup koji se zasniva na
zajednici. Drzave potpisnice moraju prepoznati da su zajednice prednost i partneri u procesu
u&enja o tome koje vrste podrike su potrebne za ostvarivanje poslovne sposobnosti, ukljugujuéi i
podizanje svijesti o razli¢itim oblicima podrike. Drzave potpisnice moraju prepoznati drudtvene
veze i podriku koja se prirodno javlja u zajednici (ukljugujuéi prijatelie, porodicu i $kolu) osoba s
invaliditetom kao kljuéne za odluéivanje uz podrsku. Ovo je u skladu s naglaskom Konvencije na
punom ukljugivanju i uéestvovaniju osoba s invaliditetom u zajednici.

46. Segregacija osoba s invaliditetom u institucijoma i dalje je prozimajuéi i pritajeno opasan
problem koiji krsi veliki broj prava garantovanih Konvencijom. Problem se pogoriava Siroko ras-
prostranjenom praksom uskradivanja poslovne sposobnosti osobama s invaliditetom, &ime se omo-
guéava drugima da daju saglasnost za njihovo smjestanje u institucionalno okruzenije. Direktorima
institucija se, takode, obi¢no povjerava odluivanje o ostvarivanju poslovne sposobnosti osoba
koje u njima borave. Time se sva mo¢ i kontrola nad osobom stavlja u ruke institucija. U cilju
usagladavanja s Konvencijom i postovanija ljudskih prava osoba s invaliditetom, mora se sprovesti
deinstitucionalizacija i vraéanje poslovne sposobnosti svim osobama s invaliditetom, koje moraju
biti u moguénosti da izaberu gdje i s kim ¢e Zivieti (¢lan 19). Izbor osobe gdje i s kim ée Zivjeti
ne smije uticati na njegovo ili njeno pravo na pristup podrici za ostvarivanje njegove ili njene
poslovne sposobnosti.

Clan 22: Privatnost

47. Rezimi zamjenskog odluéivanja, osim 3to su u suprotnosti sa &lanom 12 Konvencije, takode
potencijalno krie i pravo na privatnost osoba s invaliditetom, buduéi da zamjenski donosioci
odluka obiéno sti¢u pristup Sirokom spektru liénih i drugih informacija o osobi. Prilikom uspostavl-
janja sistema odludivanja uz podriky, drzave potpisnice moraju obezbijediti da oni koji pruzaju
podrsku u ostvarivanju poslovne sposobnosti u potpunosti postuju pravo osoba s invaliditetom na
privatnost.



Clan 29: Ugedée u politickom Zivotu

48. Uskradivanje ili ograni¢avanje poslovne sposobnosti koristilo se za uskradivanje uéedéa u
politickom Zivotu, narodito prava glasa, za odredene osobe s invaliditetom. Kako bi se u potpuno-
sti ostvarilo jednako priznanje poslovne sposobnosti u svim aspektima Zivota, vazno je priznati
poslovnu sposobnost osobama s invaliditetom u javnom i politickom Zivotu (&lan 29). To znaéi da
sposobnost osobe da dononosi odluke ne moZe biti opravdanie za bilo kakvo iskljuivanje osoba
s invaliditetom iz kori$éenja njihovih politickih prava, ukljuéujuéi pravo glasa, pravo kandidovanja
na izborima i pravo da se bude ¢&lan porote.

49. Drzave potpisnice su obavezne da $tite i unapreduju pravo osoba s invaliditetom na pristup
podrici po svom izboru za tajno glasanje, i da ucestvuju na svim izborima i referendumima bez
diskriminacije. Komitet dalje preporuéuje da drzave potpisnice garantuju osobama s invaliditetom
pravo da se kandiduju na izborima, da djelotvorno vrie duznosti i da obavljaju sve javne funkcije
na svim nivoima vlasti, s razumnim adaptacijoma i podrékom u ostvarivanju poslovne sposobnosti
kada to Zele.

V Implementacija na nacionalnom nivou

50. U svijetlu normativnog sadrzaja i gore pomenutih obaveza, drzave potpisnice treba da pre-
duzmu sliedeée korake da obezbijede potpuno sprovodenje lana 12 Konvencije o pravima oso-
ba s invaliditetom:

(a) Priznaju osobe s invaliditetom kao osobe pred zakonom, koje imaju pravni subjektivitet i
poslovnu sposobnost u svim aspektima Zivota, na ravnopravnoj osnovi s drugima. To zahtijeva
ukidanije rezima zamjenskog odluivanja i mehanizama kojima se uskraduje poslovna sposobnost,
koji prema svrsi ili dejstvu diskriminidu osobe s invaliditetom. Preporuuje se da drzave potpisnice
zakonom zastite pravo svih na poslovnu sposobnost na ravnopravnoj osnovi;

(b) Uspostave, priznaju i obezbijede osobama s invaliditetom pristup irokom spekiru podrike u
ostvarivanju njihove poslovne sposobnosti. Mjere zastite za ovu podrsku moraju se zasnivati na
postovanju prava, volje i sklonosti osoba s invaliditetom. Podrska treba da zadovolii kriterijume
definisane paragrafom 29, o obavezama drzava potpisnica da se pridrzavaju ¢lana 12, para-
grafa 3, Konvencije;

(c) Blisko se savjetuju s osobama s invaliditetom, ukljuéujuéi i djecu s invaliditetom, i aktivno ih uk-
lju&uju, kroz njihove reprezentativne organizacije, u razvoj i sprovodenije zakona, politika i ostalih
procesa donosenja odluka koji jacaju primjenu &lana 12.

51. Komitet ohrabruje drzave potpisnice da preduzmy, ili odrede sredstva za istraZivanje i razvoj
najboljih praksi u vezi s pravom na jednako priznanje poslovne sposobnosti osoba s invaliditetom
i podrike u ostvarivanju poslovne sposobnosti.

52. Drzave potpisnice se ohrabruju da razvijaju efikasne mehanizme za suzbijanje formalnog i
neformalnog zamjenskog odluéivanja. U tu svrhu Komitet poziva drzave potpisnice da obezbijede
osobama s invaliditetom priliku da donose sustinske odluke o svojim Zivotima i da razvijaju svoju
li¢nost, i tako podrze ostvarivanje njihove poslovne sposobnosti. To ukljuguje, ali nije ograni¢eno
na prilike za izgradnju drustvenih veza; prilike za rad i zaradivanje za Zivot na ravnopravnoj
osnovi s drugima; vise izbora mjesta stanovanja u zajednici i ukljugivanje u obrazovanje na svim
nivoima.










