Crna Gora
VLADA CRNE GORE
Ministarstvo unutrasnjih poslova
Uprava policije




Sadrzaj

R U AV o Yo PN 3
B2 oY 210 F= 14 1Y/ 011 1 [ PRSP 4
3 AnalitiCko-0bavjeStajni Fad .......c.uei i e et ae e e eanees 6
3.1 Prijave sumnjivih transakeija ..u.eeceeecciiieeecc e e e e s a e e e e e eanes 6
3.2 Prijava gotovinskih transakCija ......cccuviiieiii i e e 7
3.3 Prijave prenosa Novca Preko drZavne SraniCe . ... uiiieicuieeeiiiieeerieeeesieeeesrree e ssreeeessareeeesneeas 8
R @ LYo =T o [ o] =Te [ o= ¥ ST 8
3.5 Prepoznate tipologije koje se odnose na sumnju pranja novca i finansiranja terorizma........... 12
4 Medunarodna finansijsko-obavjestajna saradnja .......cccceeecieeieiiiec e 16
4.1 Saradnja FOJ-a U okViru EGMONT SrUPE ..cccceeiiiiiiiee e e eeciiete e e e e e ectttee e e e e e e esnssaae e s e e e esnsnsaeeeaeeenns 16

4.2 Komitet Savjeta Evrope za evaluaciju primjene mjera spre¢avanja pranja novca i finansiranja
terorizma — MANIVAL (MONEYVAL) c.uoiiiiiieceeeeee ettt eeeeirtee e e e eeeetaaeeeseeeeeessraseeeeeesnnnsenes 17

4.3 Saradnja posredstvom medunarodne operativne policijske saradnje-INTERPOL, EUROPOL
JSIENA Lottt ettt e et e et e sttt e et e e be e be e beeebeeshbeeabeeabeeabeebeebeebeeateeabeeatbeataeeabeeabeebeans 18

4.4 Komitet Savjeta Evrope za primjenu Konvencije o pranju, trazenju, oduzimanju i konfiskaciji
sredstava stecenih kriminalom i o finansiranju terorizma — Varsavska konvencija (CETS 198).18

4.5 Pregovaracko poglavlje 4- Sloboda kretanja kapitala; Pregovaracko poglavlje 23 -Pravosudje i
temeljna prava Pregovaracko poglavlje; 24-Pravda, sloboda, bezbjednost...........ccccvveeennennn. 18

LI 0] o U1 =T PRRPTPRPRRPPRRRNY 19



1 Uvod

Finansijsko-obavjestajna jedinica (FOJ) je u okviru Uprave policije organizaciono pozicionirana
kao Sektor za finansijsko-obavjestajne poslove (SFOP).

FOJ je operativno nezavisan u vrsenju svojih poslova.

FOJ predstavlja centralni stub preventivnog sistema za sprecavanje pranja novca i finansiranja
terorizma u Crnoj Gori. Jacanje institucionalnog kapaciteta FOJ-a i njegovo djelovanje u skladu
sa medunarodnim standardima od sustinskog su znacaja za ispunjavanje obaveza iz procesa
evropskih integracija i globalnih evaluacija (FATF, MONEYVAL).

FOJ je nezavisan u primjeni ovlaséenja prilikom vrSenja poslova utvrdenih Zakonom o
sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (,,Sluzbeni list CG“ br. 110/2023 i 65/2024)
(u daljem tekstu ZSPNFT) i samostalan u donoSenju odluka u odnosu na prijem, prikupljanje,
¢uvanje, analiziranje i dostavljanje podataka, obavjestenja, informacija i dokumentacije i
dostavljanju rezultata strateskih i operativnih analiza o sumnjivim transakcijama nadleznim
organima i stranim finansijsko-obavjestajnim sluzbama u cilju sprecavanja i otkrivanja pranja
novca i finansiranja terorizma, u skladu sa zakonom.

FOJ vrsi poslove koji se odnose na sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma i druga
pitanja od znacaja za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma. Shodno navedenom
zakonu, FOJ prikuplja podatke od obveznika u svrhu sprecavanja pranja novca | finansiranja
terorizma. Obveznici po ZSPNFT dostavljaju FOJ-u izvjeStaje o sumnjivim transakcijama i
licima, koje FOJ dalje analizira, prikuplja dodatne podatke, informacije, i dokumentaciju iz
dostupnih baza podataka i otvorenih izvora, kao i posredstvom medunarodne saradnje, te
izraduje analiticke izvjestaje koji imaju za cilj identifikovanje sumnje da je pocinjeno krivicno
djelo pranja novca, sa njim povezano predikatno krivi¢no djelo, ili krivicno djelo finansiranja
terorizma. Ukoliko FOJ procijeni da u konkretnom slucaju u vezi sa nekom transakcijom il
licem postoji osnov sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma, u
odgovarajucoj formi analiti¢kog izvjeStaja sa neophodnom dokumentacijom i obrazlozenjem
razloga za sumnju obavjestava nadlezno tuzilastvo.

FOJ mozZe pokrenuti postupak prikupljanja i analize podataka na vlastitu inicijativu, na osnovu
inicijative drugih nadleznih organizacionih jedinica Uprave policije, ili drugog drZavnog
organa, kao i nadleznog organa strane drzave.

Tokom 2024. godine FOJ je paralelno radio na tri procesa:
1. Jacdanje kapaciteta za preventivni i proaktivni operativni i analiticko-obavjestajni rad
2. Koordiniranje i ispunjavanje zadatih preporuka nakon 5. kruga evaluacije sistema
sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma (Moneyval) od strane eksperata
Manivala
3. Koordinacijarada Koordinacionog tijela za izradu nacionalne procjene rizika od pranja
novca i finansiranja terorizma (NPR).



2 Normativni okvir

Tokom 2024. godine Crna Gora je u znacajnoj mjeri unaprijedila uskladenost sa pravnhom
tekovinom EU u oblasti spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma. Implementacijom
izmjena Zakona o SPNFT i pratecih podzakonskih akata, nacionalni sistem je sada u velikom
stepenu uskladen sa zahtjevima 4. i 5. AML Direktive EU, Sto potvrduje posvecenost drzave
da prati dinamiku evropskih i medunarodnih standarda.

Na podrucju prevencije FOJ u kontinuitetu vrsi poslove praéenja uskladenosti nacionalnog
zakonodavstva i iniciranje izmjena zakonodavstva u skladu sa prepoznatim nedostacima i
medunarodnim standardima u oblasti pranja novca i finansiranja terorizma. Tako je nakon
usvajanja novog Zakona o sprefavanju pranja novca i finansiranja terorizma u decembru
2023. godine ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 110/23 od 12.12.2023 ), u julu 2024. godine
usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 065/24 od 05.07.2024).

Novim Zakonom je izvrSeno usaglaSavanje sa relevantnim direktivama EU:

e Direktivom (EU) 2015/849 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. maja 2015. godine o
sprecavanju koris¢enja finansijskog sistema u svrhu pranja novca ili finansiranja
terorizma, o izmjeni Regulative (EU) br. 648/2012 Evropskog parlamenta i Savjeta i o
prestanku vaZenja Direktive 2005/60/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta i Direktive
Komisije 2006/70/EZ

e U ovaj zakon prenijete su odredbe Direktive (EU) 2015/849 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 20. maja 2015. godine o sprecavanju koris¢enja finansijskog sistema u svrhu
pranja novca ili finansiranja terorizma, o izmjeni Regulative (EU) br. 648/2012
Evropskog parlamenta i Savjeta i o prestanku vaZenja Direktive 2005/60/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta i Direktive Komisije 2006/70/EZ, Direktive (EU) 2018/843
Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. maja 2018. godine o izmjeni Direktive (EU)
2015/849 o sprecavanju koris¢enja finansijskog sistema u svrhu pranja novca ili
finansiranja terorizma i o izmjeni direktiva 2009/138/EZi2013/36/EU i Regulative (EU)
2015/847 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. maja 2015. godine o informacijama
koje prate prenos novcanih sredstava i o prestanku vaZenja Regulative (EZ) br.
1781/2006.

Shodno Zakonu o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma koji je usvojen u
decembru 2023. godine, a kojim je izvrSeno uskladivanje sa relevantnim direktivama EU,
izradeno je osam podzakonskih akata (pravilnika) i ¢etiri interna akta FOJ-a:

e Pravilnik o blizim kriterijumima za izradu smjernica za analizu rizika i smjernica za
uspostavljanje sistema upravljanja rizikom od pranja novca i finansiranja
terorizmaPravilnik o nacinu provjere podataka kod identifikacije fizickog lica

e Pravilnik o blizim uslovima, nacinu sprovodenja i obuci za sprovodenje video-
elektronske identifikacije klijentaPravilnik o obrascu zahtjeva za izdavanje odobrenja i
utvrdivanju ispunjenosti uslova za sprovodenje identifikacije elektronskim putem i
video-elektronske identifikacijePravilnik o nainu unosa, azuriranja, provjere i pristupa
podacima iz registra stvarnih vlasnikaPravilnik o nacinu dostavljanja podataka,
informacija, dokumentacije, obrazloZenja i obavjestenja finansijsko-obavjestajnoj



jediniciPravilnik o listi indikatora za prepoznavanje sumnjivih klijenata i
transakcijaPravilnik o nacinu depersonalizacije koje prikuplja FOJ

Pravilnik o sadrzini i nadinu vodenja Registra politicki eksponiranih licaUputstvo o
nacinu provjere podataka

Uputstvo o nacinu raspolaganja i upotrebe informacionog sistema, sredstava veze,
vozila i druge opreme

Uputstvo o blizem nacinu vrSenja poslova i primjene ovlaséenja

Uputstvo o nacinu upravljanja i angazovanja strucnih lica.

Sustinske novine novog Zakona o SPNFT su:

Clanom 65 Zakona ogranicena je upotreba gotovog novca na nacin da pravna lica,
privredna drustva, preduzetnici i fizicka lica koja obavljaju djelatnost ne smiju primiti
uplatu ili obaviti placanje u gotovom novcu u iznosu od 10.000 eura ili viSe. Na ovaj
nacin uvodi se efikasan mehanizam kontrole gotovog novca odnosno njegovog
porijekla i znacajno se smanjuje moguénost ,,ubacivanja“ novca ste¢enog kriminalnom
djelatnoséu u finansijske tokove u Crnoj Gori.

Clanom 72 uvedena je obaveza licenciranja ovla$éenih lica za spre¢avanje pranja novca
i finansiranja terorizma. Na ovaj nacin ¢e se postiéi da obveznici imaju zaposlene koji
¢e imati potrebna znanja za primjenu Zakona i otkloni¢e se vrlo ozbiljne primjedbe
Manivala u dijelu da obveznici, narocito oni iz nefinansijskog sektora, nemaju
potrebna znanja za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

Zakon je uskladen sa preporukama FATF-a u dijelu neophodnosti nadzora zasnovanog
na riziku zbog cega je ¢lanom 132 propisan posredan i neposredan nadzor, kao i
mogucénost medunarodne saradnje nadzornih organa (¢lan 134).

U cilju prikupljanja tacnih i pouzdanih podataka Zakon daje moguénost obveznicima
da vrSe provjeru podataka klijenata direktnim pristupom Centralnom registru
stanovnistva i evidenciji izdatih liénih isprava, kao i posrednim pristupom
medunarodnoj bazi ukradenih, izgubljenih i nevazecih dokumenata (¢lan 22 stav 8).
Clanovima 23 i 24 omogucena je identifikacija klijenta bez fizickog prisustva klijenta
kod obveznika. Zakon dozvoljava identifikaciju elektronskim putem i video-
elektronsku identifikaciju.

Clan 55 Zakona propisuje uspostavljanje Registra politi¢ki eksponiranih lica.

Zakon precizno propisuje institut stvarnog vlasnika, uspostavljanje, pristup i nadzor
nad Registrom stvarnih vlasnika (¢lanovi 41-48).

Clanom 7 stav 2 propisana je obaveza aZuriranja Nacionalne procjene rizika najmanje
jednom u tri godine.



3 Analiticko-obavjestajni rad

Operativni i analiticko-obavjestajni rad FOJ-a u 2024. godini ogleda se u znacajnom povecanju
broja otvorenih predmeta, upucenih analiticko obavjestajnih izvjestaja, podnijetih krivi¢nih
prijava, ucestvovanja u finansijskim istragama pokrenutim od strane nadleznih tuzilastava,
saradnje sa drugim jedinicama Uprave policije u okviru finansijskih istraga, analiza bankarske
i druge dokumentacije za veliki broj fizickih i pravnih lica.

3.1 Prijave sumnijivih transakcija

Trend rasta broja prijava sumnjivih transakcija posebno dolazi do izrazaja kod nefinansijskog
sektora, gdje je zabiljezen porast od gotovo 100% u odnosu na 2023. godinu. Time se
potvrduje da i sektori koji tradicionalno nijesu bili dovoljno aktivni u prevenciji sada jacaju
kapacitete i prepoznaju svoju obavezu saradnje sa FOJ-em.

Tokom 2024. godine obveznici su prijavili 736 sumnjivih transakcija. Struktura prijava po
obveznicima data je u Tabeli 1.

Tabela 1 — Struktura prijave sumnjivih transakcija od strane obveznika
1. Banke i druge kreditne institucije 579
2. Pruzaoci platnih usluga 92
3. Notari 2
4, Davanje zajmova i posredovanje prilikom davanja zajmova 11
5. Promet motornih vozila 7
6. Finansijski lizing 4
7. Investiciona drustva 38
8. Priredivaci igara na srecu 1
9. Revizori i raCunovode 2

UKUPNO PRIMLIENIH STR 736

U toku 2024. godine zabiljezeno je i znacCajno povecanje broja prijavljenih sumnjivih
transakcija i to u ukupnom iznosu za 40,72%. Povecanje broja sumnjivih transakcija je najvise
zabiljezeno kod poslovnih banaka, ali su znacajno poveéani parametri kod investicionih
drustava i davanja zajmova. Takode u 2024. godini STR prijavili su i prodavci motornih vozila,
notari, raCunovode i priredivaci igara na srecu, $to nije bio slu¢aj u 2022. i u 2023. godini. U
vezi sa navedenim mozemo zakljuciti da je aktivnostima FOJ-a u odnosu na obveznike i
nadzorne organe da primjenjuju novi Zakoni o sprefavanju pranja novca i finansiranja
terorizma, rezultiralo poveéanjem prijavljenih sumnjivih transakcija u gotovo svim
kategorijama obveznika.



Tabela 2 Postupanje po STR koje su dostavili obveznici

redni broj broj zavrseni predmeti predmeti | pridruzeno predmeti
broj? STR | otvorenih nema nema | potvrden | uradu vec 2otvoreni
obveznika predmeta u | indicija u | osnova | STR otvorenim u 2025
2024 KD sumnje predmetima
1. 579 440 238 14 46 142 102 37
2. 92 54 27 5 1 21 38 0
3. 2 2 2 0 0 0 0 0
4. 11 6 4 1 0 1 5 0
5. 7 4 2 0 0 2 3 0
6. 4 3 0 2 0 1 1 0
7. 38 7 2 0 0 5 31 0
8. 1 1 1 0 0 0 0 0
9. 2 2 0 0 1 1 0 0
ukupno | 736 519 276 22 48 173 180 37

3.2 Prijava gotovinskih transakcija

Ukupan broj prijavljenih gotovinskih transakcija u 2024.godini je 52.306, od ¢ega su 46.389

transakcije Ciji je iznos 15.000€ i vise.

FOJ je od poslovnih banaka u Crnoj Gori primio 41.561 gotovinskih transakcija (79,46% od
ukupno dostavljenih). Od ovog broja 41.420 (89,29% od ukupno dostavljenih ¢iji je iznos

15.000€ i vise) se odnosi na transakcije Ciji je iznos 15.000€ i viSe.

Notari su dostavili 6.854 gotovinskih transakcija (13,1% od ukupno dostavljenih). Od ovog
broja 4.470(9,64% od ukupno dostavljenih ¢iji je iznos 15.000€ i viSe) se odnosi na transakcije
Ciji je iznos 15.000€ i vise.

Priredivaci igara na sre¢u su dostavili 3.566 gotovinskih transakcija (6,82% od ukupno
dostavljenih), od ¢ega 284 (0,61% od ukupno dostavljenih ¢iji je iznos 15.000€ i viSe) se odnosi
na transakcije Ciji je iznos 15.000€ i vise.

Prodavci motornih vozila su dostavili 325 gotovinskih transakcija (0,62% od ukupno
dostavljenih), 215 (0,46% od ukupno dostavljenih Ciji je iznos 15.000€ i visSe) se odnosi na

transakcije Ciji je iznos 15.000€ i vise.

Primjena ¢lana 65 Zakona o SPNFT, kojim se ograni¢ava upotreba gotovine, rezultirala je
smanjenjem upotrebe gotovine u prometu nepokretnosti za 39,6%, u odnosu na 2023.
godinu. Ucesce gotovine u ugovorima za promet nepokretnosti u 2024. godini je bilo 10,4%,
dok je taj procenat u 2023. godini iznosio 16,7%.

Smanjenje udjela gotovinskih transakcija u prometu nepokretnosti od direktnog je znacaja za
prevenciju pranja novca. Ovaj trend jasno ukazuje da je zakonsko ograni¢enje upotrebe

1 Redni broj iz Tabele 1
2 STR dotavljeni FOJ-u od 20.12.2024.



gotovine dalo mijerljive rezultate, a istovremeno je unaprijedilo transparentnost trzista
nekretnina.

U Tabeli 3 dat je promet ugovora o nepokretnosti na osnovu podatka koji su FOJ-u dostavljeni
od strane notara.

Tabela 3 Ugovori o prometu nepokretnosti

uplata gotovine broj ugovora sa | uplata preko broj ugovora

gotovinom racuna preko racuna
2023 €422,356,867.13 8.907 | €2,110,065,461.68 7.588
2024 €259.374.748,21 5.891 | €2.230.706.182,21 12.101

3.3 Prijave prenosa novca preko drzavne granice

FOJ je od Uprave prihoda i carina u 2024. godini primio 889 izvjeStaja o prenosu novca preko
drzavne granice. Na osnovu izvjeStaja o prenosu novca preko drzavne granice FOJ je otvorio
pet predmeta od kojih su dva u radu, a za tri nisu pronadeni elementi osnova sumnje da je
pocinjeno krivicno djelo. Takode FOJ je otvorio i pet predmeta na osnovu informacija
dostavljenih od Uprave carina od kojih su tri u radu, u jednom predmetu su nadeni elementi
osnova sumnje da je pocinjeno krivicno djelo utaja poreza i doprinosa, dok za drugi predmet
nisu pronadeni elementi osnova sumnje da je pocinjeno krivi¢no djelo.

3.4 Otvoreni predmeti

U 2024. godini FOJ je otvorio 857 predmeta i to:
e 519 nainicijativu obveznika (prijave sumnjivih transakcija)
e 183 po osnovu zahtjeva i obavjeStenja drzavnih organa
e 95 na osnovu operativnih podataka FOJ-a
e 60 na zahtjev inostranih partnera.

U Tabeli 4 dat je pregled predmeta koje je FOJ otvorio u 2024. godini po inicijatorima
predmeta.

Tabela 4 - Struktura predmeta otvorenih u 2024. godini

Ukupnan broj otvorenih predmeta 857
Obveznici - ukupno 519
Banke i druge kreditne institucije 440

Davanje zajmova i posredovanja prilikom ugovaranja poslova davanja
zajmova

Finansijske institucije - Finansijski lizing

Igre kladenja

Investiciona drustva

Notari 54
Pruzaoci platnih usluga
Promet motornih vozila
Revizori i radunovode

N NP, WO

N B




Drzavni organi - ukupno 183
Specijalno drzavno tuzilastvo 17
Vise drzavno tuzilastvo 1
Osnovni sud 2
Druge organizacione jedinice Uprave policije 96
Agencija za nacionalnu bezbjednost 21
Ministarstvo unutrasnjih poslova 11
Centralna banka 11
Komisija za trziSte kapitala 5
Uprava carina 10
Poreska uprava 2
Uprava za igre na srecu 1
Ostalo 6
Inicijativa FOJ-a 95
Inostrane finansijsko obavjestajne sluzbe (FOS) 52
Inostrani policijski organ 8

U toku 2024. godine otvoreno je ukupno 857 predmeta Sto predstavlja povecanje broja
otvorenih predmeta za 43,07 % u poredenju sa 2023. godinom. Kako je navedeno u tabeli
najvedi broj predmeta tokom 2024. godine otvoren je na osnovu prijema sumnjivih transakcija
od strane obveznika Sto predstavlja 61,14% ukupno otvorenih predmeta. Ukupno ucesce u
otvorenim predmetima imaju i predmeti otvoreni na zahtjev drzavnih i nadzornih organa
21,35%, inicijativa FOJ-a 10,50% , zahtjevi inostranih FOS-ova i inostranih policijskih organa
7% u ukupnom broju otvorenih predmeta.

Uporedni parametri broja prijavljenih STR i otvorenih predmeta dati su na grafiku 1.

Grafikon 1 — Uporedni parametri za otvorene predmete i prijavu sumnjivih transakcija

Uporedni parametri za otvorene predmete i prijavu STR
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U navedenim predmetima ukupno je obradeno 1.778 fizickih lica i 898 pravnih lica. Obrada
ovih lica predstavlja prikupljanje, obradu i analizu bankarske dokumentacije, analizu
dokumentacije u odnosu na pokretnu i nepokretnu imovinu navedenih lica, kao i prikupljanje
podataka putem medjunarodne finansijsko obavjestajne i policijske saradnje koja se odnosi
na navedena fizi¢ka i pravna lica.

U 2024. godini intenzivirana je saradnja sa Specijalnim drzavnim tuZilaStvom kroz aktivnu
participaciju FOJ-a u finansijskim istragama koje sprovodi taj organ. Po zahtjevima Specijalnog
drzavnog tuzilastva FOJ je izvrsio finansijsku analizu za 187 fizickih i 127 pravnih lica, a u
finansijskim istragama sa drugim jedinicama Uprave policije -SBPK i SPO bilo je 96 predmeta
u kojima je obradjeno 700 fizickih lica i 197 pravnih lica.

Vezano za nove tehnologije — upotreba kriptovaluta u 2024. godini otvoreno je pet predmeta
na osnovu STR dobijenih od poslovnih banaka. U tri predmeta pojedinacni iznosi kupovine su
bili ispod 3.000,00 EUR i nije bilo elemenata krivicnog djela. Dva STR, prijavljena su krajem
2024. godine i isti su u iznosima od cca. 300.000,00 EUR. Ovdje se radi transkcijama koje su
povezane sa online igrama na sre€u i kupovinom kriptovaluta od novca dobijenog od igara na
srecu. Obrada predmeta je u toku.

Na osnovu predmeta koje je FOJ otvorio dostavljeno je nadleznim organima 93 analiticka
izvjeStaja i 47 informacija. Dakle, od 857 otvorenih predmeta njih 93 je rezultiralo elementima
osnova sumnje da je pocinjeno krivi¢no djelo i to za njih 16 sumnja je u postojanje djela pranja
novca, dok se njih 77 odnose na postojanje sumnje da je pocinjeno krivi¢no djelo kako je dato
u Tabeli 5.

Tabela 5
krivicno djelo broj analitickih izvjestaja
Clan 268 KZ - Pranje novca 16
Clan 264 KZ - Utaja poreza i doprinosa 68
Clan 252 KZ - Zelenadtvo 2
Clan 444, Clan 447 KZ - Terorizam, trgovina ljudima 1
Clan 300 - Neovlai¢ena proizvodnja, drianje i 3
stavljanje u promet opojnih droga
Clan 265 - Krijuméarenje 2
Clan 326a - Gradenje objekta bez prijave i 1
dokumentacije za gradenje

93

Na osnovu predmeta koji je FOJ otvorio po zahtjevu nadleZnih organa dostavljeno je istima
74 analiticka izvjeStaja i 59 odgovora na zahtjev.

Dostavljeno je i 53 dopunskih analiti¢kih izvjestaja i Cetiri dopunske informacije.

U Tabeli 6 dat je pregled dostavljenih analitickih izvjeStaja i obavjestenja.



Tabela 6 — Analiticko-obavjestajna razmjena podataka sa drZavnim organima u toku

2024. godine

Analiticki izvjeStaji | Upuceni analiticki | Dopunski analiticki

Drzavni organ i informacije - izvjestaji i izvjestaji,dopunske
inicijativa od FOJ-a | odgovori na informacije i dopunski
prema nadleznim zahtjev drzavnih odgovori od FOJ-a prema
drzavnim organima | organa i drugih nadleznim organima i
i drugim organizacionih drugim organizacionim
organizacionim jedinica UP jedinicama UP
jedinicama UP3

Driavna tuZilastva 38 SDT* 16 SDT 24 SDT

2 VDT>

Uprava policije 95 86 29

Agencija za

nacionalnu 7 19 4

bezbjednost

MUP / 6 /

Uprava carina 1 4 /

Poreska uprava 3 / /

Uprava za igre na

srecu 1 / /

Uprava za

inspekcijske

poslove 2 / /

UKUPNO 147 133 57

U toku 2024. godine FOJ je bankama izdao 17 naredbi za privremenu obustavu transakcija-
ukupne vrijednosti blokiranih sredstava 4.278.446,04 EUR, u vezi sa 8 fizickih i 3 pravna lica
od kojih je svaka potvrdena od strane Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Na osnovu analitickih izvjestaja FOJ-a, a u kojima je FOJ konstatovao osnove sumnje u
postojanje KD pranje novca i KD utaja poreza i doprinosa, ukupno je prema drzavnim
tuzilastvima podnijeto 23 krivicne prijave, od ¢ega tri krivicne prijave za pranje novca koje su
podnesene protiv jednog pravnog i Cetiri fizicka lica u ukupnom iznosu od 5.978.226 EUR i
20 krivicnih prijava za utaju poreza protiv 22 pravna lica i 29 fizickih lica u ukupnom iznosu od

3 UP — Uprava policije
4 SDT — Specijalno drzavno tuZiladtvo
5 VDT - Visr drzavno tuZilastvo



oko 6.000.000 eur. Navedene krivicne prijave su podneSene u koordinaciji sa sluzbenicima
SBPK-a i SPO -a.

Tokom 2024 Identifikovani su slucajevi sloZenih transfera preko off-shore jurisdikcija gdje su
pojedini racuni koriséeni kao tkz. "pass-througt" entiteti , odnosno prolazne strukture za
privremeno preusmjeravnje sredstva bez jasne ekonomske svrhe. Ovakvi obrasci nose visok
rizik u pogledu pranja novca i prikrivanja stvarnog vlasnika, narocito imajuci u vidu povezanost
sa djelatnostima koje se prema medunarodnim standardima svrstavaju u kategoriju visokog
rizika. Svi relevantni podaci i dokumentacija su dostavljeni nadleznim organima i upuceni u
dalju proceduru. Ovakvi primjeri potvrduju da FOJ pravovremeno prepoznaje i reaguje na
najkompleksnije obrasce pranja novca.

U 2024. godini je sluzbenik FOJ-a u saradnji sa drugim sluzbenikom SBPK-a bio
ucesnik u projektu " A.S.S.E.T." - medunarodna operativna aktivnost, tokom koje se prvi put
primjenjuje koncept “akcione sedmice” na problematiku identifikacije imovine steCene
kriminalnom aktivnos¢u .Cilj navedenog projekta je identifikacija imovine steCene
kriminalnom djelatnos¢u i razmjena iskustava i najboljih praksi ARO kancelarija. Pored
predstavnika FOJ-aiSektora za borbu protiv kriminala, radionicije prisustvovalo preko
80 eksperata iz 27 zemalja. (Njemacka, Holandija, Spanija, Italija, USA i dr.)

U sklopu projekta, FOJ je identifikovala imovinu — novéana sredstva u iznosu od preko 6
miliona dolara za koja postoji sumnja da poticu iz kriminalnih aktivnosti i koja su u saradnji sa
Specijalnim drzavnim tuzilaStvom blokirana na period od 6 mjeseci. Navedeni rezultat je
posebno istaknut od strane organizatora projekta, kao i na zvani¢nom sajtu Europola.

3.5 Prepoznate tipologije koje se odnose na sumnju pranja novca i finansiranja
terorizma

Kontinuirana izrada tipologija i strateskih analiza omogucéava obveznicima da pravovremeno
prepoznaju nove obrasce sumnjivog ponasanja. Time FOJ ne samo da jaca institucionalne
kapacitete, ve¢ i unapreduje otpornost privatnog sektora, koji je prvi na liniji odbrane od
pranja novca i finansiranja terorizma.

Analiza transakcija koje su u 2024.godini prijavljene Finansijsko-obavjestajnoj jedinici zbog
sumnje u tokove novca, ukazala je na sledede tipoloske aktivnosti:

TIPOLOGUA 17

Fizicko lice (zajmodavac) kod Notara sklapa Ugovor o zajmu sa drugim fizickim licem
(zajmoprimac) za veéi nov¢ani iznos sredstava, a sa nesrazmjernom kamatnom stopom za
povradaj istih. Porijeklo novca zajmodavca je nejasno, sa obzirom da je, Cesto, u pitanju
nezaposleno lice i ne ostvaruje prihode po bilo kom osnovu. Stvarni motiv ovog lica —
zajmodavca, je prikrivanje kriminalnih radnji, tj. isto vrsi ve¢e pozajmice nov€anih sredstava u
gotovini, drugom licu/licima (zajmoprimci), sa nesrazmjenom kamatom za povracaj, u namjeri
da za sebe stvori znatnu materijalnu korist.
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TIPOLOGIJA 18

Fizicko lice/lica vrse fiktivno sklapanje ugovora o zajmu, kao zajmoprimci, sa licima Cije
porijeklo sredstava ne potic¢e iz kriminalne ili nelegalne aktivnosti, na osnovu cega vrse
deponovanje sredstava na svoje racune ili racune firmi u Cijoj se vlasnickoj strukturi nalaze.
Sredstva se dalje koriste za sticanje pokretne i nepokretne imovine.

Takode, po osnovu sklapanja ugovora o zajmu i/ili zajedni¢kom investiranju, na racunima
fizikog/fizickih lica — zajmorimaca, vrse se prenosi sa racuna lica Cije porijeklo sredstava ne
potice iz kriminalne i/ili nelegane aktivnosti, a koja se koriste za sticanje pokretne |
nepokretne imovine u Crnoj Gori | inostranstvu, kao i za poslovanje pravnih lica u cijoj se
vlasnickoj strukturi nalaze, najcesée hotelsko ugostiteljke djeatnosti.
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TIPOLOGIJA 20

Fizi¢ko lice/lica, sredstva deponuje/u na licne ili na racune pravnih lica u ¢ijoj se vlasnickoj strukturi
nalaze, a kod poslovnih banaka u inostranstvu. Dalje, navedena sredstva se prenose na racune
viSe povezanih ili nepovezanih pravnih lica, takode u inostranstvu | koriste za sticanje pokretne |
nepokretne imovine. Kao porijeklo sredstava koja se deponuju, naj¢esée se navode ugovori o
zajmu i/ili izjave o ustedevini. Takode, lice ne prijavljuje prenos gotovog novca prilikom, izlaska iz
CG - prelaska drZzavne granice, a isto se dovodi u vezu sa pripadnos$éu OKG.
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TIPOLOGIJA 21

Sredstva se deponuju na racune pravnih lica Cija je djelatnost ‘otkup sekundarnih sirovina’, a
po istom osnovu u uplati pazara. Dalje, vrsi se podizanje gotovine po osnovu dobiti, kao |
prenosi na racune fizickih lica, a takode po osnovu otkupa sekundarnih sirovina. Navedena
sredstva fizicka lica podizu gotovo po prispjeéu i postoji sumnja da se vracaju stvarnim
vlasnicima, odnosno licima koja su ih stekla iz kriminalne aktivnosti.
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TIPOLOGUA 22

Pravna lica, dominantno nerezidenti, otvaraju racune kod poslovnih banaka u Crnoj Gori | na
istima biljeZze znac¢ajan promet po osnovu prometa robe | usluga. Promet predstavljaju prilivi
sredstava sa racuna koja druga nerezidentna pravna lica posjeduju kod ino banaka, te odlivi
istih na racune koje tre¢a strana - takode nerezidentna pravna lica posjeduju kod ino
poslovnih banaka. Kako su osnovi navedenih transakcija dominantno ‘promet robe | usluga’,
provjerama se najc¢esce utvrdi da pravno lice koje posjeduje racune kod poslovnih banaka u
CG ne posluje u CG, niti se transport robe ne vrsi preko Crne Gore.

‘1.__.' — .I e
nerezidentno PL 2 nerezidentno PL nerezidentno PL 3
viasnik vlasnik vlasnik

J. ==L
gl o oy =-r sl > [: :
'-‘3-1..' - " ..:"'_m - i “‘?-t.-
racun u inostranoj Prenos novca po osnovu | prenos novca po osnovu racun u inostranoj
banci prometa roba i usluga prameta roba i usluga banci

racun u
Crn Ui Gori

m

4 Medunarodna finansijsko-obavjestajna saradnja

FOJ je tokom 2024. godine odgovorio na 100% zahtjeva medunarodnih partnera, $to
potvrduje njegovu reputaciju pouzdanog i efikasnog partnera u globalnoj mrezi FOJ jedinica.
Pravovremena razmjena informacija sa EUROPOL-om, INTERPOL-om i FOJ-ima drZava regiona
i EU doprinijela je ne samo pojedinacnim istragama, vec i jaCanju povjerenja u sposobnost
Crne Gore da djeluje kao pouzdan partner.

4.1 Saradnja FOJ-a u okviru EGMONT grupe

FOJ ostvaruje kontinuiranu saradnju kroz razmjenu informacija i podataka sa drzavama
¢lanicama EGMONT grupe, koriste¢i Egmont sigurnu mrezu za razmjenu podataka. U toku
2024. godine razmijenjeno je 1.417 komunikacija sa 86 drzava.

Od ukupnog broja razmijenjenih komunikacija:

e Stranim finansijsko-obavjestajnim sluzbama (u daljem tekstu FOS) poslata su 603
zahtjeva (od cega 42 dopunska) za provjeru 305 fizickih i 782 pravna lica. Na sve
zahtjeve dostavljeni su odgovori.

e od stranih FOS zaprimljeno je 77 zahtjeva (od cega 15 dopunskih) za provjeru 114
fizickih i 74 pravna lica. FOJ je odgovorio na sve zahtjeve.

e od stranih FOS zaprimljeno je 27 obavjesStenja u vezi sa crnogorskim drzavljanima za
koje postoji sumnja da vrSe aktivnosti povezane sa krivicnim djelom pranje novca, dok
je prema stranim FOS poslato 20 obavjestenja.



Najveéi broj zahtjeva upucéen je prema finansijsko obavjestajnim sluzbama Turske (49),
Svajcarske (43), Srbije (38), Velike Britanije (37), Ujedinjenim Arapskim Emiratima (32) i
Ukrajini (29). Najvedi broj zahtjeva za finansijsko-obavjestajnim podacima primljeno je od FOS
Ukrajine (13), Srbije (9), BiH (7), UK (7), Malta (5).

Na zahtjev Sekretarijata EGMONT grupe pripremljeni su i upuéeni odgovori na dva upitnika:
1. Upitnik u vezi sa revizijom principa EGMONT grupe koji se odnose na razmjenu
informacija izmedu finansijsko-obavjestajnih sluzbi (Revision of the EG Principles of
Information Exchange between FIUs)
2. Upitnik u odnosu na krivi¢na djela protiv Zivotne sredine koji je dio programa saradnje
sa EUROPOL-om.

4.2 Komitet Savjeta Evrope za evaluaciju primjene mjera sprecavanja pranja novca i
finansiranja terorizma — MANIVAL (MONEYVAL)

Na 66. plenarnom zasijedanju Komiteta eksperata Savjeta Evrope za evaluaciju mjera za borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL) koje je odrzano u decembru 2023.
godine, usvojen je lzvjestaj za Crnu Goru. U cilju njegove adekvatne, blagovremene i efikasne
primjene izraden je i od strane Vlade Crne Gore usvojen Akcioni plan za unapredenje
djelotvornosti sistema sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma i tehnicke
uskladenosti sa FATF preporukama za period 2024-2025. godine. Ovim dokumentom
definisane su aktivnosti i drzavni organi nadlezni za njihovu implementaciju, na osnovu cega
¢e se u toku 2025. godine pripremiti Follow up izvjeStaj MONEYVAL-u koji ¢e se razmatrati na
70. plenarnom zasijedanju toga tijela.

AP za 2024. godinu je podijeljen na kvartale , a stepen realizacije mjera i aktivnosti po
kvartalima je sljedeci:

1. Akcioni plan za drugi kvartal 2024. godine sadrzi ukupno 63 aktivnosti koje se odnose
na tehni¢ku uskladenost, od Cega je realizovana 62 aktivnost a jedna aktivnost je
djelimi¢no realizovana. Kada je u pitanju djelotvornost , u drugom kvartalu je
realizovano 11 aktivnosti od Cega se jedan broj aktivnosti realizuje u kontinuitetu.

2. Akcioni plan za tre¢i kvartal 2024. godine sadrzi 6 aktivnosti koje se odnose na
tehnic¢ku uskladenost od kojih je 5 realizovano a 1 nije realizovana. Aktivnosti koje se
odnose na djelotvornost se realizuju u kontinuitetu.

3. Akcioni plan za cetvrti kvartal 2024. godine sadrzi ukupno 42 aktivnosti , od kojih je
31 realizovano,1 djelimic¢no realizovano a 10 su nerealizovane.

Predstavnik FOJ-a je prisustvovao 67. i 68. plenarnom zasijedanju MONEYVAL-a, kao i
sastanku radne grupe za evaluaciju tokom kojeg je informisao o aktivnostima koje se
preduzimaju od momenta usvajanja lzvjestaja iz decembra 2023. godine. Za potrebe ucesca
delegacije izvrSena ja analiza radnog materijala, Follow up izvjeStaja za 9 drzava u dva FATF
dokumenta; pripremljeni su komentari u odnosu na Follow up izvjestaj BiH i Gernzija.

Na zahtjev Sekretarijata MONEYVAL-a dostavljeni su komentari u odnosu na procedure
izvjeStavanja o napretku koji su drZzave (San Marino, Madarska, Moldavija, Gibraltar, Sveta



Stolica sa Vatikanom) ostvarile u odnosu na tehnicku uskladenost sa FATF preporukama i
predlozima za povecanje ocjena datih u postupku Manival evaluacije.

4.3 Saradnja posredstvom medunarodne operativne policijske saradnje-INTERPOL,
EUROPOL /SIENA

Kao policijski model finansijsko-obavjestajne jedinice crnogorska FOJ koristi i mehanizme
medunarodne operativne policijske saradnje, odnosno komunikaciju posredstvom
INTERPOL-ovog sigurnog kanala komunikacije | 7/24 i EUROPOL-ovog SIENA sigurnog kanala
komunikacije.

Posredstvom INTERPOL-a razmijenjene su 63 komunikacije sa 14 Nacionalnih centralnih biroa
INTERPOL-a (NCB), u odnosu na 190 lica (172 fizicka i 18 pravnih lica). Najvise komunikacija
je razmijenjeno sa NCB Sarajevo (13), NCB Kijev(11), NCB Moskva(8), NCB Ankara (7).
Posredstvom EUROPOL SIENA kanala razmijenjeno je 97 komunikacija sa 25 drzava vezano za
106 lica (96 fizickih i 10 pravnih lica). Najvise komunikacija je razmijenjeno sa Albanijom (12),
Ukrajinom (9), Njemackom (8), Litvanijom (7) i Srbijom (7).

4.4 Komitet Savjeta Evrope za primjenu Konvencije o pranju, trazenju, oduzimanju i
konfiskaciji sredstava ste€enih kriminalom i o finansiranju terorizma — Varsavska
konvencija (CETS 198)

Shodno odluci Komiteta za primjenu VarSavske konvencije koja je donijeta nakon 15.
zasijedanja odrzanog u novembru 2023. godine, pripremljen je i dostavljen Izvjestaj Crne Gore
o primjeni ¢lana 11 Konvencije. Delegacija Crne Gore prisustvovala je 16. zasijedanju Komiteta
koje je odrzano 17-18. oktobra u Strazburu, tokom koje je i usmeno izvijestila o primjeni ¢lana
11 Konvencije.

4.5 Pregovaracko poglavlje 4- Sloboda kretanja kapitala; Pregovaracko poglavlje 23 -
Pravosudje i temeljna prava Pregovaracko poglavlje; 24-Pravda, sloboda,
bezbjednost.

Za potrebe sprovodenja procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, a na zahtjev
Ministarstva evropskih poslova i Evropske komisije, u odnosu na pregovaracka poglavlja 4, 23
i 24 izradeno je i upuceno sljedede:
e Prilog FOJ-a za potrebe odrzavanja Xlll sjednice Odbora ta stabilizaciju i
pridruzivanje
e Status realizacije preporuka sa ekspertske misije EK na temu borbe protiv
organizovanog kriminala i korupcije koja je odrZzana 2022. godine
e Status implementacije privremenih mijerila, s fokusom na kriticna privremena
mjerila
e Predlog aktivosti u odnosu na indikativne reforme u okviru Reformske agende EK
prema Crnoj Gori
e Tabela bilansa u odnosu na pranje novca u toku 2023. godine
e (Odgovori u odnosu na Operativne zaklju¢ke shodno nadleznostima FOJ-a



e Priprema materijala za potrebe odrzavanja Pododbora za pravdu, slobodu i
bezbjednost.

e AZuriranje statusa realizacije preporuka TAIEX per review misije u oblasti borbe
protiv organizovanog kriminala i korupcije u Crnoj Gori

e Status realizacije aktivnosti predvidenih PPCG-om i definisanje aktivnosti za
potrebe izrade novog Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026
(PPCG)

e 7Za potrebe zatvaranja pregovarackog poglavlja 4 u kontinuitetu se dostavljaju
azurirani podaci u odnosu na status izmjena i dopuna Zakona o sprec¢avanju pranja
novca i finansiranja terorizma, podzakonskih akata koje su nadzorni organi po
zakonu o SPNFT u obavezi da usvoje. Takode, u kontinuitetu se pripremaju i
dostavljaju informacije o realizaciji drugih aktivnosti predvidenih u okviru PP4.

e Drugi prilog izvjestaju EK za period januar - jul 2024. godine.

e Popunjene tabele bilansa za period januar-jun 2024. godine.

e Definisane i predlog aktivnosti za Akcioni plan za ispunjavanje zavrsnih mjerila u
pregovarackom poglavlju 24 - pravda, sloboda i bezbjednost

e QOcjenjivanje relevantnosti pravne tekovine EU (Celelx)

e Mapiranje potreba za ekspertskom pomodi drzava ¢lanica EU kroz pregovaracko
poglavlje 24.

5 Obuke

Poseban akcenat stavljen je na kontinuiranu edukaciju sluzbenika FOJ-a u oblastima kripto-
imovine, sajber kriminala i finansjskih istraga. Na ovaj nacin obezbjeduje se da FOJ uvijek prati
najsavremenije trendove i rizike, te da raspolaze znanjima i vjeStinama koje omogucavaju
efikasno djelovanje u kompleksnim medunarodnim istragama.

Podaci o obukama koje su pohadali sluzbenici FOJ-a u 2024. godini su prikazani u Tabeli 7.

Tabela 7- Obuke

Naziv obuke Broj obuka Broj sluzbenika
Pranje novca 3 5
Finansiranje terorizma, radikalizacija, 6 7
proliferacija

Finansijske istrage 9 6
Organizovani kriminala i korupcija 3 5
Kripto valute, sajber kriminal, dark 2 3
web

Prekogranic¢na saradnja kod 1 1
privremenog oduzimanja imovine

Antikorupcija za javne funkcionere 1 1
Analiticki alati-osnovna obuka 1 3
Saradnja u vezi sa krSenjem podataka 1 2
o putnicima

Skrining stranih direktnih investicija 3 2




Prioritizacija predmeta u FOJ-au 2 13
Rad sa povijerljivim saradnicima 1 1
Nadzor zasnovan na procjeni rizika- 1 4
sektor nekretnina

Prevare u javnim nabavkama 1 1
Obuka za napredovanje u vise 2 2
policijsko zvanje -PA Danilovgrad

Obuka za trenera za strateSku analizu 1 1
OSINT i on line istrage 1 2
Obuka za izvodace nastave na e - 1 1
platformi

Strateska analiza 1 4
Predstavljanje metodologije Svjetske 1 4
banke za izradu procjene rizika od

finansiranja terorizma

Bezbjedonosne procedure i kultura 1 1
Informaticka zastita podataka 1 1

Navedenim programima obuka obuhaéene su 44 obuke u kojima je u¢estvovalo 26 sluzbenika
FOJ-a.
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