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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
Postovani,

Povodom Predloga odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja
se odnosi na pregovaracko poglavije 16 - Porezi, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 16 - Porezi, predloZen je personalni sastav radne grupe, kao i zadaci.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za implementaciju ovog
Predloga nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore. Takode,
implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZzeta, nema primjedbi na Predlog odluke
0 obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravee tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije
16 - Porezi.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVIESTAI O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA '

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANIU PREGOVARACKE RADNE
GRUPE ZA PRIPREMU | VODENJE PREGOVORA O PRISTUPANIL
CRNE GORE EVROPSKO) UNUI ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE
EVROPSKE UNLE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO
POGLAVLIE 16 - POREZI '

- Kojisusubjekti oSteceni, na kofi nadin | u kojoj mjeri? |
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlogom odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne |
Gore Evropskoj unijl za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosl na pregovarackn poglavlje 16 |
Porezl, Viada Crne Gore zell prilagoditi pregovaracky strukturu aktuelno) fazi pregovarackog procesa, imajuci u
vidu konstitulsanje 43. Vlade Crne Gore u aprilu 2022. 1, s im u vezl, donosenje nove Uredhe o organizacijl i nacing
rada drzavne uprave (,,Sluzbenl list CG", br, 49/22, 52/22 1 56/22) | kadrovske promjene do kojih je, nakon njenog
donodenja, doslo u institucijama nadleznim za realizaciju obaveza koje proistitu 1z pregovarackog procrsa
ukljuéujudi | €injenicu uspostavljanja Ministarstva evropskih poslova, nadieznog za koordiniranje pregovora.

Donosenjem nove Odluke o uspostavijanju strukture za pregoveore o pristupanju Crne Gore Evropsko) unijl
(,Sluzbeni list CG", broj 112/22) su se uspostavile pravne pretpostavke za inoviranje ukupne strukture za
pregovore, odnosno stvorili uslovi za bolju | efikasniju koordinaciju obaveza u naprednoj fazi pregovarackog
procesa koji nas ofekuje u narednom periodu. |

imajudi u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile formiranjem 43, Viade, kao | potrebu da

se u punom kapacitetu odgovorl na preostale obaveze |z pregavarackog procesa, Ministarstvo evropskih poslova |

je u prethodnom periodu obavilo odgovarajuée konsultacije s predstavnicima nadleznih Institucija 1 pristupilo
| izmjeni sastava Radne grupe za ptegovaraéko poglavije 16 - Porezi.

ramima Viade, ako je primjenijivo.

Donosenjem Qdiuke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora 0 pristupanju
Crne Gore Evropsko| uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnost na pregovaracko poglavlje 16
Porezi, personalni sastav Radne grupe prilagodava se nastalim potrebama iz aktuelne faze pregovarackog
process, u kojoj s¢ ofekuje ispunjavanje zadatih zavrinih mjerila u ovom poglaviju, kako bi se stekli uslov za
dobijanje zelenog svijetla za zatvaranje predmetnog poglavlja.

Takode, ovom Odlukom se definiSu zadaci Radne grupe koji proistiu iz aktueine faze pregovarackog procesa, |
| to: utestvovanie u analitickom pregledu | ocjeni uskladenasti zskonadavstva Crne Gore 33 pravnom tekovinon)




Evropske unije; pracenje realizacije obaveza iz gregovaraéke pozicije; praéeme i |zv1estavame 0 feahzacm zavrsnih
mijerila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglaviie 16 Forez),
ufestvovanje u reviziji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji; pracenje | izviestavanic o realizac))
Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniii; ufestvovanie u ekspertskim misijama | vrsenje drugih poslov.
od znalaja za pregovore, uz podriku organa drzavne uprave i drugih organa | institucija u oblast! pravne tekovine

Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 16 - Porezl,

Predlogom odluke predvida se da u sastavu Radne grupe za pregovaracko poglavlje 16 - Porezi, budu zastupljen:

predstavnici svih organa drzavne uprave relevantnih za ovu oblast, kako bi se obezbijedila to bolja keordinaciyo

ednost rada Radne grupe. Ministarstvo evropskih poslova je objavilo 29, VIl 2022, javni poziv nevladinim
organizacijama za predlaganje predstavnika/ce za ¢lanaficu Radne grupe za pripremu | vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosl na pregovaracko
poglavlje 16 - Porezi. Na osnovu javnog poziva, za anstvo u Radno] grupl za poglavije 16 - Porezi predioiena |e
Milena Radovi¢, predstavnica NVU institut za preduzetnistvo | ekonomski razvoj — IPER”

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vaii Qdluka o obrazovanju Radne grupe za pripremu | voden;e
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj unijl za oblast pravne tekovine Evropske unlje koja se odnast na
pregovaracko poglavije 16 - Porezi (,,Sl. list CG”, br. 106/21)

quo” opdjn i preporm‘.l]lvo Je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja
i ,m?fdlo!enug propisa).
S iti preferiranu opclju?

Predlozena Odluka je preferirana opcija u odnosu na status quo iz razloga intenziviran)a refarmskin aktivnost,
unapredenja sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu radne grupe za pregovaracko poglavije 16 - Porez, ali
imajudi u vidu da je formiranje nove Viade Crne Gore uticalo na odredena prilagodavanija fakticitetu, kako zboyp
uspostavljanja novih, tako | zbog reorganizacije postojecih resora, neophodna je izmjena personalnop sastavs
¢lanova Radne grupe zbog daljegt toka pregovora u ovom poglaviju

di lqml indtrektne
- Koje trotkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroéitc malim | srednjim
- preduzeéima).
5 ‘Dsﬂl poitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti.

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trfi$tu i tr¥i¥na konkurencija.
Eiti procjenu administrativnih opterefenia | biznis barijera.
Predlozena Odluka ée uticati pozitivno na rad radne grupe 2a poglavlje 16  Porezl. Predloienam Odlukorr se 2ol
postici unapredenje sveukupne koordinacije | efikasnosti U radu radne grupe za pregovaracko poglavije 16
Porezi, kao i cjelokupne pregovaracke strukture, Procjena e da predioZena Odluka nece imati negativiih utice)n
Ovom Odlukom se ne propisuje stvaranje novih privrednih subjekata | ne postoje administrativna optereceny |
biznis barijere. Takode, procijenjeno je da primjenom Qdluke nece biti troskova
Primjena ovog propisa nece izazvatl troskove gradanima i privredi (narocito malim i srednjim preduzedima)

tava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?

3 . stay
;,. y 1?@ wumntqd]mln pro Q],u medunarodne ﬂmmijs&e obaveze? Obrazloiiti.

- - Dalisu mophodnaﬁunﬂ]sh sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da
____lisu planirana u budietu za narednu fiskanu godinu?

polevtioe]

;i(ole su mogute opclje za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati "statur.
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snu finansijskih hdmka[prhoda? Obrazloiiti.
Da ' ' ,sllanqmu‘tlpredlosproplsa?

Lust | lji’!ljl:dobljene primjedbe ukljutene u tekst propisa? Obrazlogiti. B T |

Za implementacuu ove QOdluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore (nisu

neophodna finansijska sredstva u budZetu za tekucu fiskalnu godinu, a nece biti planirana za narednu fiskalng

godinu). Implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a njenim usvajsnjem ni

predvideno donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze Implemontacijon

Odluke nece biti ostvaren ni prihod za Budzet Crne Gore.

Nije bilo sugestja od strane Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa, a nije bilo ni primjedb: na tekst istag j

6. ky i‘:l}ézglntpmmmih strana }
i da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. |

i koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa I kako (Javne ili '

ci nekonsulhcl}e}

ﬁlmﬁﬁ glavne rezultate konsultacija, | koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni
odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Prilikom izrade ove Odluke nije kariscena eksterna ekspertska podrika

Obavljena je konsultacija Ministarstva evropskih poslova, kao koordinatora procesa pristupnih pregovora Crn
Gore | Ministarstva finansija, kao kljuéne institucije za vodenje pregovora u okviru pregovarackog poglovija 16, vz
prethodno raspisan javni poziv za prijavu predstavnika NVO za élanstvo u Radnoj grupl, Na osnovu javniog poziva
23 ¢lanstvo u Radnoj grupi za poglavije 16 - Porezi predlozena je Milena Radovic, predstavnica NVU ,institut 24 |
preduzetnistvo | ekonomski razvoj — IPER", te je u skladu sa tim | prethodno pomenutim konultacijama sacinjen
Predlog odluke o cbrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu | vodenje pregovora o pristupanju Crne

Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaradko poglavije 16
Parezi.

l evaluadija
potencijalne prepreke za implementaciju proplsa?
je ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
= ,jsp glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko £e biti zadufen za sprovodenje monhorh!a | evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka.
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Prvi karak ka ispunjenju ciljeva je donodenje Odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu |
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropsko] uniji za oblast pravne tekovine Eviopske unije koja so |
odnosi na pregovaracko poglavlje 16 - Porezi i imenovanje tlanava novog sastava radne grupe. Nakon imerovans |
tlanova novog sastava radne grupe, pristupice se reghzaciji ciljeva Radne grupe, u prvom redy uéestvovana u |
izradi, realizaciji i izvjestavanju o realizaciji dokumenata od znacaja za pristupanje Crne Gore Evropsko) umy, |
pracenju i izvjeStavanju o realizaciji zavrdnih mjenla za oblast pravne tekovine Evropske unije kop so cdnos n
pregovaracko poglavlje 16 - Porez

Mijesto i datum

——— Starjesina

Podgorica, 3. april 2023,




