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Uvod

Neformalna ekonomija je veoma rasprostranjen fenomen koji karakteriSe zemlje sa nedovoljno
efikasnim institucijama i nedovoljnim administrativnim kapacitetima, narocito zemlje u razvoju.

U periodu 1990 - 2018. godina, procenat ué¢e3¢a neformalnog outputa u BDP je, prema podacima
Svjetske banke smanjen za 8 procentnih poena ili na 31% BDP u zemljama u razvoju, i za 3
procentna poena ili na 13% BDP u razvijenim zemljama (Svjetska banka, 2019).

Neformalna ekonomija je u formalnom sektoru u Crnoj Gori u 2022. godini iznosila 20,6% BDP?!
ili 3,9 procentnih poena manje u odnosu na 2014. godinu. U poredenju sa drugim zemljama, gdje
je primijenjen isti anketni metod, obim neformalne ekonomije Crne Gore priblizan je nivou u
Poljskoj i Letoniji, visi je nego u Litvaniji i Estoniji, a niZi nego' u Rusiji, Ukrajini, Kirgistanu,
Moldaviji, Kosovu i Rumuniji. Prema MIMIC metodi koji obuhvata i neformalni sektor, odnosno
neregistrovana preduzeda, neformalna ekonomija u Crnoj Gori 2019. godine iznosila je 37,5%
BDP (MMF, 2019).

Vlada Crne Gore je izazov neformalne ekonomije prepoznala kroz Program ekonomskih reformi
Crne Gore za period 2023-2025, koji sadrZi reformsku mjeru br.14: ,Jafanje mehanizama za
formalizaciju sive ekonomije”. Mjera se odnosi na izradu sveobuhvatnog akcionog plana za
borbu protiv neformalne ekonomije i uvodenje IRMS sistema u Upravi prihoda i carina. lzazov
neformalne ekonomije je bio prepoznat i kroz prethodne godi$nje programe ekonomskih reformi
i mjere koje su bile u funkciji njenog smanjenja.

Krajem 2023. godine izraden je Program za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori 2024-
2026, koji je pripremljen u skladu sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pradenja
sprovodenja strate$kih dokumenata (,,Sluzbeni list CG*“, br. 54/2018 od 31.7.2018. godine), kao i
Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenija strateskih dokumenta od strane
Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore 2020. godine.

Cilj ovog Programa je smanjenje uceS¢a neformalne ekonomije u BDP, dok se svrha Programa
najvecim dijelom odnosi na smanjenje neformalnosti kod registrovanih preduzeca i preduzetnika,
ukljugujuéi prvenstveno poresku evaziju (neprijavljivanje prihoda ili trampa legalnom robom) i
izbjegavanje pla¢anja punih poreskih obaveza (prijavijivanje dijela zarada zaposlenih, pruzanje
neregistrovanih usluga i sl). Program donekle obuhvata i mehanizme smanjenja nelegalnih
aktivnosti koje takode uti¢u na nize prihode budZeta i niZi ekonomski rast od potencijalnog.

1 Metodologija navedenog istraZivanja obuhvata istraZivanje sive ekonomije samo kod registrovanih privrednih
drustava i preduzetnika.
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Ciljevi Programa sadrze opéti cilj i operativne ciljeve. Opsti cilj Programa je smanjenje uce3¢a
neformalne ekonomije u ukupnoj privrednoj aktivnosti koji ¢e se operacionalizovati kroz pet
operativnih ciljeva koji se ostvaruju sublimacijom rjeenja u prevazilazenju identifikovanih uzroka
neformalne ekonomije, koja obuhvataju:

- stimulativne i preventivne akcije u cilju pojednostavljenja procedura i smanjenja troskova
poslovanju privrede i registrovanju zaposlenosti;

- aktivnosti na podizanju drudtvene svijesti o negativnim implikacijama neformalne
ekonomije i jacanje uloge obrazovanja;

- represivne akcije i aktivnosti odvraéanja kroz jatanje nadzora i primjena odgovarajucih

sankcija u odnosu na one koji imaju koristi od prikrivenog rada, kao i zastita neformalino

registrovanih;

Operativni ciljevi Programa su:

OC1 - Unapredenje
. posloviog
“ambijenta kroz

. pojednostavijenje

poreske
: administracijei
S smanienje nameta

OC2 - Podrska fer
preduzetnistvu i
franziciii u formalnu
ekonomiju

0C3 - Transformaciia
neprijavljenog rada
u formalnu
zaposlenost, sa
vedim fokusom na
mlade, Zene i zelena
ratdna mjesta

0C4 - Unapredenje
elektronskih usluga
javne uprave,
institucionalnog
okvirai
administrativnih
kapacitetau
smanjenju
neformaine
ekonomije

OC5- Smanjenje
drustvene
prihvatljivosti
neformalne
ekonomije
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1. Pregled realizovanih aktivnosti

Vlada Crne Gore je na sjednici odrZanoj 30. maja 2024. godine donijela Odluku o obrazovanju
Komisije za praéenje realizacije Programa za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori,
objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore br. 60/2024 od 24. juna 2024. godine., u Cijem sastavu su
bili predvideni predsjednik, zamjenik i 13 ¢lanova. S obzirom da je u toku formiranja Komisije
dodlo do izmjena u organizaciji i nadinu rada drZavne uprave, neophodno je bilo izmijeniti i
prodiriti sastav Komisije shodno novoj Uredbi o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave
("Sluzbeni listu CG", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24 1 72/24). S tim u vezi Vlada Crne Gore je na
sjednici odrzanoj 28. avgusta 2024. godine donijela Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju
Komisije za pradenje realizacije Programa za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori,
objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore br. 89/2024 od 18. septembra 2024. godine, a koju &ine
predsjednik, zamjenik i 15 &lanova, koje posebnom odlukom imenuje Vlada Crne Gore.

U prvih $est mjeseci 2024. godine sedam institucija, koje su nadleZne za realizaciju aktivnosti iz
Programa, dostavile su informacije o sprovedenim aktivnostima u oblasti neformalne ekonomije.

Operativni cilj 1: Unapredenje poslovnog ambijenta kroz pojednostavljenje poreske
administracije i smanjenje nameta

U okviru operativnog cilia 1, koji se odnosi na unapredenje poslovnog ambijenta kroz
pojednostavljenje poreske administracije i smanjenje nameta sprovedene aktivnosti koje se
odnose na finalizaciju procesa uvodenja integrisanog sistema upravljanja prihodima (IRMS), koji
¢e obezbjediti adekvatno funkcionisanje portala UPC i objedinjavanje podnosenja dokumentacije
privrednih subjekata na jednom mjestu (Aktivnost 1.3.), realizovane su kroz proces nabavke
novog integrisanog IT sistema za upravljanje prihodima (IRMS) u skladu sa procedurama Svjetske
banke. U narednom periodu, oéekuje se saglasnost od eksternih konsultanata, zakazane su
radionice, a i u pripremi je pokretanje testnog okruzenja za modul registracije.

Takode, postignuti su rezultati u okviru Aktivnosti 1.4. koja se odnosi na smanjenje
administrativnih barijera/poreske administracije kroz elektronsku registraciju preduzeca i ukupni
proces digitalizacije, na natin $to je uspostavljen sistem koji dozvoljava da se izvr3i elektronska
registracija jedno¢lanog drustva-rezidenta, promjena adrese i mejl adrese, promjena preteine
djelatnosti, posljednjiizvod iz CRPSa i moguce je izvrsiti potvrdu o registraciji privrednog subjekta.
Takode, potpuna digitalizacija predvidena je implementacijom projekta Reformske poreske
administracije (RARP) u toku 2025.godine.
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Rok za realizaciju aktivnosti Status

2024 , 2025 2026 realizacije

2 ! X Ea 6,
1.1, Analiza mogudih izmiena zakonskih
L rieSenia za smanienje fiskaliteta,
parafiskalitets, pojednostavijenie
poresie administracije uz dalje
uskiadivanje sa gravnom tekovinam EU

SR R

1.2, izrada ivieStajg o
poraskim rashodima

4.3. Finalizaciia procesa uvodenia integrisanog sistema upravijanija prihodima {IRMS), Koli é2 obezhjediti adekvatno
funkcionisanie portala UPC 1 obiedinjavanie podnosenia dokumientacije privrednih subjekata na jednom mjesty;

A G Y S N B A Y SR R T T S AR R R S

1.4. Smanienje administrativnih barijera/poraske administracije kroz elektronsku registraciju preduzeda i ukupni
procas digitalizaciie;

S T S A N L ST S s

Planirane aktivnosti

1.5. Unapredenie kapaciteta nadieinih organa u primjeni kriterijuma RIA

1.6, Sprovodenjs istra

medy domadinstyima i
preduzedima, sa clijem
utvrdivanja oblma | strukture
sive ekonomije u 2026

1.7. Uvodenie sankciia u sludaiu nepostovania uslova iz ugovora/namienske upatrebe sredstava po dobijaniu
podsticainih miern

I ki % Realizacija aktivnosti je u toku - Nije otpotela realizacija aktivnosti

Grafik 1: Prikaz realizovanih aktivnosti u okviru operativnog cilja 1
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Operativni cilj 2: Podrska fer preduzetniStvu i tranzicija u formalnu ekonomiju

U okviru operativnog cilja 2, koji se odnosi na podrsku fer preduzetniStvu i tranziciju u formalnu
ekonomiju, kroz podsticanje registracije pruZanja usluga u seoskim domacinstvima shodno
Zakonu o turizmu i ugostiteljstvu, kao i standardizacija obrazaca za prijavu registracije turisticke
djelatnosti u domadinstvu i svim opstinama (Aktivnost 2.5.), do sada je omoguceno da se uputi
zahtjev za izdavanje odobrenja za obavljanje ugostiteljske djelatnosti (seosko domacinstvo —
vrsta) na stranici www.gov.me i njihova implementacija je jos uvijek u pripremi. Takode, izrada
Programa podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2024.godinu (na osnovu Zakona o turizmu i
ugostiteljstvu) u zavrinoj je fazi.

Obezbjedivanjem pune primjene Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, radi povecanja broja
registrovanih malih poljoprivrednih proizvodaéa (Aktivnost 2.9.), koja se sprovodi u okviru
operativnog cilja 2, kontrole se sprovode kontinuirano. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede formiralo je Direkciju za inspekcijski nadzor u poljoprivredi, koja Ce vrsiti poslove
inspekcijskog nadzora nad primjenom zakona i drugih propisa iz oblasti poljoprivrede,
agroindustrije i slatkovodnog ribarstva, preduzimace i izvrSavace upravne i druge mjere i radnje
u cilju da se sve utvrdene nepravilnosti otklone i poslovanje uskladi sa propisima. Takode,
Direkcija ¢e izdavati prekr3ajne naloge, podnosice zahtjeve za pokretanje postupaka, krivicne i
druge odgovarajuce prijave (iniciranje postupaka pred nadleznim organima), davace inicijative za
izmjene zakona, drugih propisa i opstih akata, predlazuéi mjere za unapredivanje stanja u oblasti
nadzora, vréeéi pripremne analize, izvjedtaje i informacije iz djelokruga rada Direkcije. Od
pocetka 2024.godine do 01.juna 2024.godine zabiljeZeno je povecanije registrovanih gazdinstava
za 2,5%.

Ostvarivanje operativnog cilja 2, koji se odnosi na izmjene Zakona o Sumama i izrada Strategije
razvoja Sumarstva radi obraéuna PDV-a na proizvode za koje ranije nije obracunavan PDV
(Aktivnost 2.10.), Vlada je do sada usvojila Predlog zakona o Sumama i isti se nalazi trenutno u
skupstinskoj proceduri usvajanja i primjena zakona je planirana za 01.01.2025.godine. Strategija
Sumarstava je trenutno u formi nacrta i nakon dono3enja Zakona o Sumama, ista Ce biti
dostavljena Vladi CG na usvajanje, sa periodom implementacije 2025-2029.god.

Operativni cilj 2, sprovodi se kroz suzbijanje nelegalne eksploatacije rie¢nih nanosa-sljunka i
pijeska kroz otklanjanje nelegalnih objekata koji su u funkciji eksploatacije rijeCnih nanosa
(Aktivnost 2.11.), i to na natin $to su sluzbenici Odsjeka za borbu protiv korupcije, ekonomskog
kriminala i sprovodenje finansijskih istraga, u periodu 01.01.-25.06.2024.godine, a u saradnji sa
sluzbenicima Stanica i Jedinica kriminalistitke policije za suzbijanje ekonomskog kriminala, u
okviru akcije ,,Sljunak” — nelegalno eksploatisanije 3ljunka iz korita rijeka, podnijeli jednu krivicnu
prijavu, protiv jednog lica, za krivi¢no djelo Nedozvoljeno bavljenje privrednom, berzanskom i
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djelatno$éu osiguranja iz &l. 266 Kriviénog Zakona CG, u sticaju za krivi¢no djelo Krada zastidenog
prirodnog dobra iz ¢l. 311 Kriviénog Zakona CG.

Poostravanje kontrola u cilju spre¢avanja nelegalne sjece Suma (Aktivnost 2.12.), u okviru
operativnog cilja 2, do sada se sprovode kontinuirano, evidentiraju se zaplijene nelegalno
prosjecenih drvnih sortimenata i podnose se krivi¢ne prijave protiv uinilaca bespovratnih radnji.

U okviru operativnog cilja 2, sprovode se aktivnosti kroz donosSenje Zakona o posredovanju u
prometu i zakupu nepokretnosti radi preciznije evidencije i kontrole prometa na trZiStu nekretnina
(Aktivnost 2.14.), koji je planiran da se donese u IV kvartalu 2024. godine.

Takode, sprovodi se jadanje kapaciteta za obezbjedivanje pune primjene zakona kako bi se
sprijetile zloupotrebe PDV kredita, u sluéajevima uvecanja vrijednosti robe za carinske svrhe i
donosenja pravosnaznog rjesenja o uvecanju vrijednosti (Aktivnost 2.19.), koje se sprovodi
kontinuirano i do sada je formirana Radna grupa za identifikovanje i iniciranje potrebnih
zakonskih izmjena prema resornom ministarstvu. Takode, u toku su izmjene Zakona o PDV-u kao
i Zakona o poreskoj administraciji.

U okviru operativnog cilja 2 sprovode se i aktivnosti stvaranja pravnog osnova za direktan pristup
poreskog organa podacima u kontroli upotrebe gotovine u placanjima od strane preduzeca sa
blokiranim raéunima (Aktivnost 2.25.), gdje su 29.05.2024.godine Poreska uprava, Udruzenje
banaka u Crnoj Gori i Privredna komora Crne Gore potpisali Memorandum o saradnji, koji ce
omoguditi razmjenu podataka izmedu institucija i kvalitetniji uvid u iste kojima se smanjuje rizik i
stvaraju preduslovi za razvoj digitalizacije poslovanja, kao i vedi i efikasniji stepen utvrdivanja i
pla¢anja poreskih obaveza.
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Planirane aktivnosti

Rok za realizaciju aktivnosti

2024 2025 2026

2.1, jzratunavanie poreskog jaza u Craoj Gord;

2.2, Izmiena Zakona o radunovodsivy
u praveu regulisania
| ratunovodstvene profesijfe

2.3. Promodiia programa podrske razvoiu turizma
kako bi se stimulisall neregistrovani subjekt da registruji biznis { prijave se za subvencije

2.5, Padsticanie registraciie prufania usiuga u seoskim domadinstvima shodno Zakonu o turizmu | ugostitelistvt |
 standardizacija obrazaca za prijavu registracile turistitke djelatnost u domadinstvu u svim opStinama;

L 2.6. Podsticanie utesta na saimovima i izloZbama kroz program podrike u oblasti tuirzma uz usiov prethodne
 registracije kod Uprave prihoda i carina

\ izrada centralnog turistickog registra za
E registraciiu gostiju kod izdavaaca privatnog
simjestala i uvesivanje sa RE sistemonm MUP-
a3, radi dobijania podataka o broju turista i
realnom vremenu {E-visitor}

2.5. Sprietavanje oglasavania | rekiamiranja neregistrovane ili nelicencirane turisticke
i ugostiteliske dielatnosti kroz pumi primjent Zakona
o spriecavaniu nelegainog poslovania i Zakona o elektronskim medilima

2.9. Oberbjedivanje pune primijene Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoiy, radi

povedania broju registrovanih malih poljoprivrednih profzvodaty;

2.10. izmijena Zakona o Sumama § izrada Strategije razvoja Sumarstva radi obratama
POV-5 nia profzvode 2a koje ranije nije obratunavan PDV

e

| 2.11. Suzbijanje nelegaine eksploatacife rijetnih nanasa-Sljunka i pijeska kroz otkianjane nelagainiy objekata kojfsuu

funkeiji ekspioatacije rijeénih nanosa;

2.12. Poostravanje kontrola u cilius sprietavanja nelegaine sjede Suma

2.13. Poostravanje kontrola u ciliu spriecavania nelegaine sjefe Suma

214, Donafenje Zakona o
posredovanju u prometu i zakupu
niepokretnost radi preciznije evidencije
i kontrole prometa na tréidtu
nekretninag

Status
realizacije
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Rok za realizaciju aktivnost Status

2024 2025 2026 realizaciie

2.15. Donolenje 2akona o posredovanju U prometu
i zakupu nepokretnost: radi preciznije evidencdije i kontroie
prometa na triistu nekretnina

B SN S B S S S R S SR

2.18. Obiezbijedenje pune primjene rakonske regulative za zabranu reklamiranjs
i oglasavania prodaje alkohoinih pica od strane neregistrovanih proizvodada ftrgovaca u svim vistama medije ;

2.17. Dbe: divanje pravnog osnova u Zakont ¢ prekriajima i povezanits materijoinih zakona §
Kako poreski ocbveznici Kofl ponavijaiu isti prekedaj ¢ sudskom postuku nie bt moglh dobitiiznos
kame al¥ od onog keii ie odradio poreski organ;

- : L SR
2.18. lxmjena Zakona ¢ inspekdijskom nadeory, Zakona o -
radu, Zakona o prekeSalima, Zakona 6 upravnam postupku,
ratdi omogutavania pregleda stambenog i drugog prostora 8
¢ privatnom posieduy, u stutaju kads postoje indicije da se
obavija privredna aktivaost ber ndobrenja

2.18. latanje kapaciteta za shezbjedenje pune primjene zakona kako bi se sprijeciie zioupotrebe PDV kredita, u
slufajevima uveéania vrijednosti robe 23 carinske svrhe | donoSenja pravosnainog riedenia o uvedaniu vrijednosti;

2.20. Suzbijanie vanpijatae prodaje, kao i nelegaine prodaje duvanskih
profzvoda | smanjenie broja neprifavijenih priveemenih prodajnih objekata

Planirane aktivnosti

2.21. Veéa primiena podsticainih miera za domacdinstva za izgradnju objekata u skiadu sa Zakohom o uredeniu
prostora i izgradnji objekata

2.22. Obezbiedivanje pune primiene odredbi Zakona ¢ planiranju prostora i izgradnii objekata u cilju sprieCavania
upotrebe objekata prije upisa u katastar

2.23. Unapredenie sistema subvenciia za podsticanie registracije taxi prevoza/ prevoza u medugradskom saohracaju

2.24. Uvodenie platnih terminaia kod taksista, parking servisa i sl

E 2.25. Stvaranje pravnog osnova za direltan pristup poreskog organa
podacima & kontroli upotrebe gotovine u placaniima od strane
preduzeda sa biokiranim racunima;

E | B ijeutoks [ e otpoet resizacia aktivnost

Grafik 2: Prikaz realizovanih aktivnosti u okviru operativnog cilja 2
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Operativni cilj 3: Transformacija neprijavljenog rada u formalnu zaposlenost sa vedim
fokusom na mlade, Zene i zelena radna mjesta

U okviru operativnog cilja 3 koji se odnosi na transformaciju neprijavljenog rada u formalnu
zaposlenost sa veéim fokusom na mlade, Zene i zelena radna mjesta, obuhvacena je Aktivnost 3.2.
izmjene pravnog okvira radi stvaranja obaveze poslodavcu da zaposlenog registruje prije pocetka
rada, a ne u roku od 8 dana od dana poéetka rada, tija realizacija je planirana da se zapocne u IV
kvartalu 2024.godine, a da se realizuje u Il kvartalu 2026.godine. Za realizaciju ove aktivnosti,
zaduzen je (pored UPC,MRSS) MUP, tatnije Direktorat za Upravne poslove, drzavljanstvo i
strance. Vajedim Zakonom o strancima propisano je da: ,Stranac u Crnoj Gori moZe da radi na
osnovu dozvole za privremeni boravak i rad ili potvrde o prijavi rada, ako ovim zakonom nije
drugatije propisano (¢lan 66 stav 1), dok je ¢lan 70 stav 4 propisano: ,Poslodavac je duzan da, u
roku od 24 &asa od dana izdavanja dozvole za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja, sa
strancem zaklju¢i ugovor o radu i prijavi ga na obavezno socijalno osiguranje, u skladu sa
propisima o radu”. Isti¢e se, da ukoliko budu potrebne izmjene Zakona o strancima u ovom dijelu,
inicijativu je potrebno da pokrene predlaga¢, nakon &ega Ce ista biti dostavljena MRSS i Poreskoj
upravi, na misljenje.

Izmjena zakonodavnog okvira za povecanje uces¢a mladih na trZistu rada kroz implementaciju
programa ,,Garancije za mlade®, kao Aktivnost 3.8. u okviru cilja 3, planirana je da se realizuje u
IV kvartalu 2024.godine. Implementacija pomenutih izmjena je u toku sa nekim pocetnim
rezultatima, i to: MRSS je RjeSenjem broj:01-100/24-469/1 od 25.01.2024.godine izmijenilo i
dopunilo Rje$enje broj:01-100/22-470/7 od 08.07.2022. godine, kojim se obrazuje Radna grupa
za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti. lzmjenama i dopunama navedenog Zakona se prvenstveno
pristupilo zbog potrebe prilagodavanja odredbi istog u ciliu nesmetanog uvodenja i
implementacije Programa ,Garancija za mlade®, kao i zbog definisanja odredbi koje ce biti osnov
za interoperabilnost baza podataka ciji je cilj povezivanje Zavoda za zapoéljavanje sa drugim
institucijama radi razmjene podataka. Ono $to je kljuéno kod realizacije ove aktivnosti odnosi se
na uvodenje moguénosti da se prijavljivanje u evidenciju nezaposlenih lica, kao i pristup uslugama
za triiéte rada i pravima za vrijeme nezaposlenosti, kod Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, moze
ostvariti elektronskim putem, u skladu sa propisima o elektronskoj upravi. Nezaposlena lica ¢e
ubuduée moéi da se prijave u evidenciju Zavoda za zapo3ljavanje osim liénim dolaskom, i
elektronskim putem. Takode, nezaposlenim licima ¢e biti omoguceno da zahtjeve za ostvarivanje
prava za vrijeme nezaposlenosti, osim neposrednom predajom ili dostavljanjem zahtjeva postom
i elektronskim putem. Dodatno, se preciziraju odredbe Zakona kojima se propisuje postupak za
realizaciju programa aktivne politike zapo3ljavanja (raspisivanje javnog konkursa, izbor korisnika
sredstava, izbor organizatora obrazovanja) i omogucice se prijavljivanje na javne konkurse za
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realizaciju programa aktivne politike zaposljavanja, koje raspisuje Zavod za zaposljavanje.
Takode, Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti bio je pripremljen i dat na javnu raspravu 05.06.2024.godine,
koja je trajala 20 dana. U okviru javne rasprave, odrzan je 24.06.2024.godine Okrugli sto, na kome
je predstavljen Nacrt navedenog zakona.

Sto se tice aktivnosti 3.9. — razmatranje mjera postepenog ogranicavanja, privremenog mirovanja
i ukidanja prava na materijalno obezbjedenje korisnicima koji su ukljuéeni u aktivne mjere
zaposljavanja i koji preuzmu neko placeno zaposlenje van i tokom sezone, kroz izmjene Zakona o
socijalnoj i djecjoj zastiti, u okviru operativnog cilja 3, preduzeti su poéetni koraci, i to da je u toku
formiranje Radne grupe za izradu Predloga Zakona o socijalnoj i djetijoj zastiti i zavrSene su javne
konsultacije.

U okviru operativnog cilja 3, sprovodi se aktivnost 3.11. uspostavljanje online aplikacije ,Uplacuje
li Va$ poslodavac doprinose?“ i servisa Online provjere obrasca M4, koja se sprovodi kontinuirano,
a elektronski M4 obrazac predviden je implementacijom projekta Reforma poreske
administracije (RARP) u 2025.godini.
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Rok za realizaciju aktivnosti

2025

Status
realizacije

3.1. Pojedinastavijenje procedura registracije stranaca kojima je odobrena
dorvola za privremeni horavak i rad kod organa nadieZnog za posiove
pareza, izrads objedinjene elekronske prijave radnika narodito stranibh
driaviiana, uz pojednostavijenje uslova za izdavanie doavola 2a priveemni
boravak i rad

3.2. izmjene pravnog okvira radi stvaranja obaveze posiodavca da
zaposienop registruje prije potetka rada, a ne u roku od 8 dana od
dana podetka rada;

3.2, Unapredenie regulatomog okvira a
nestanardne oblike edaug shgafovanja, mapiranje
sektora s& najeelom astupijencitu nestandardnih
obiika tadnog argatovania i feme podrike
postepenc formatizaciji ovib oblika radnog

L anpaovania {frilenserd, influpnserd, online prodaja,

Tuvanie djece}.
T D

3.4. Objedinjavanie | uskiadivanie podsticajaza
2apoiiiavanie u privatnom sektoru sa fokusom na
zelena radna mijesta, Zene i miade u skiadu sa

i pravilima driavhe pomodi

3.5, Uturdivanie Prediogs zakona o
profesivnainod rehabilitadi)i i zaposiiavaniu
fica sa invaliditetom radi usagisfavania <a
novim Zakenom o fedinstvenom tijeli
viestadenia, | podiike za zapottavanie lica
sa invaliditetom
A6, Keelranie pravoapg
8 okvirs za razvo] drultvenog
preduretniltve kako bise
doprinijels radno}
altivacifi osnbs sx
invailiditetom

’ o 5
3,7. Rarmatranje donolenis Zakona o
studentskinm radrugama kojt bi
studentima omogudio zidjutivanie
ugovera o praktitnom radu tokom
fletnjii mjeseci { omogudic
ostvarivanie ETC kredita

3.8, zmiena zakonodavnoy okvira za
povedanje uleica miadih na trzistu rada
kror implementadiju programa
LGarantciie za miade”

Planirane aktivnosti

3.9, Razmatrane mjer postepancy

- pgranitavanis, priviemenog mirovaaja i
widdanis prava na MO kordsnichna kol su
widiudeni u ANVIZ § kojl prevzmu neko pladent
zaposienie van | tokom sezone, iroz amijene
Zakona o sodjaino} i dietic}

3.10. Dhezhjedenie pune implementacije Socijalnog kartona radi vede aktivaciie na trziStu rada | formalizacdije
zaposlenost

3.12. Razvo] novih Sema za rad na daljinu, narotito Zena i unapredenie
posiovnog okrifenia za zelenu tranziciu

e R R N R I SRR D et Lo e S AP

je u toku - Nije
Grafik 3: Prikaz realizovanih aktivnosti u okviru operativnog cilia 3
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Operativni cilj 4: Unapredenje elektronskih usluga javne uprave, institucionalnog okvira i
administrativnih kapaciteta u smanjenju neformalne ekonomije

U okviru operativnog cilja 4 sprovodi se obezbjedivanje pune primjene identifikacionog broja (IB)
— Aktivnost 4.1., koja je planirana da se realizuje u IV kvartalu 2025.godine. Vlada Crne Gore je na
osnovu ¢lana 16 stav 4 Zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu na sjedinici od
20.02.2020.godine, donijela Uredbu o natinu odredivanja identifikacionog broja (,Sl.list CG“,
br:11/2020 od 06.03.2020.god.) kojom se ureduje nacin odredivanja identifikacionog broja
fizitkog lica koje se potpisuje u svoje ime ili u ime fizi¢kog ili pravnog lica koris¢enjem podataka
zaizradu elektronskog potpisa zasnovanog na kvalifikacionom certifikatu za elektronski potpis. U
cilju potpune implementacije identifikacionog broja, neophodno je propisati pravni osnov za
koriééenje identifikacionog broja zakonom kojim je propisan pravni osnov za odredivanje
identifikacionog broja, a koji je u nadleZznosti Ministarstva javne uprave.

Unapredenje IT sistema za bolju koordinaciju/povezivanje baza podataka inspekcijskih sluzbi sa
nadleznim organima lokalne i dravne uprave, CBCG itd, radi brze pretrage i lociranja subjekata
nadzora, kao i formiranje jedinstvene kontakt tacke radi optimizacije rada i analize nepoStovanja
zakona u dijelu evidencije prihoda preduzeca, neuskladenosti imovinskog stanja fizickih lica sa
formalno evidentiranim prihodima, kao aktivnost 4.3. sprovodi se u okviru operativnog cilja 4, Cija
realizacija je planirana za IV kvartal 2025. godine. Do sada su formirane Radne grupe koje imaju
za cilj da unaprijede koordinaciju i povezivanje baze podataka inspekcije sa nadleZnim organima
lokalne i drzavne uprave, CBCG idr.

U okviru operativnog cilja 4 sprovodi se aktivnost 4.5. koja se tice zaposljavanja i obuke
inspektora u smislu primjene ZUP-a, ZIN-a i ZOP-a, materijalnih zakona i propisa poput Zakona o
autorskim i srodnim pravima i koja se sprovodi kontinuirano. Nakon usvojenog Kadrovskog plana
bi¢e pokrenuta procedura postupaka za popunjavanje radnih mjesta putem internih, Javnih
oglasa i Javnih konkursa. Obuke inspektora u kontinuitetu se organizuju u Institutu raéunovoda i
revizora CG i interno. U skladu sa Planom obuka sluzbenika Poreske uprave za 2024.godinu,
zavréene su obuke na teme: Finansijska forenzika, Trasverne cijene i Medunarodni standardi,
primjena ZUP-a, Poresko knjigovodstvo, Progresivno oporezivanje, primjena Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica, Registar stvarnih vlasnika — Upoznavanje sa postupcima i nadleZnostima.
§to se tice carinskih inspektora, oni su redovni uéesnici obuka iz domena njihove nadleznosti koje
se povremeno organizuju na nacionalnom i medunarodnom nivou u cilju razmjene iskustava i
prosirivanja znanja i vjestina. Zaposljavanje carinskih inspektora vri se u skladu sa Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Uprave carina. Da bi se stekla pozicija carinskog
inspektora, carinski sluzbenik je duzan da poloZi carinski ispit koji se sastoji od vise predmeta koji
pokrivaju osnovne oblasti carinskog djelovanja. Takode, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, formiralo je Direkciju za inspekcijski nadzor u poljoprivredi. Novim kadrovskim
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planom MPSV je dobilo 18 novih radnih mjesta, a od cega je nekoliko planirano i za pomenutu
direkciju. ‘

U okviru operativnog cilja 4, sprovodi se uvodenje dana otvorenih vrata inspekcija radi razmjene
informacija sa zainteresovanim stranama (Aktivnost 4.6.), ¢ija realizacija je planirana za IV kvartal
2026.godine i u okviru koje je Poreska uprava, u saradnji sa Unijom poslodavaca CG i Privrednom
komorom CG, u susret predstojecoj turisti¢koj sezoni, realizovala kampanju ,Poreski karavan® u
Baru, Budvi, Herceg Novom, Zabljaku i Pluzinama. Organizovane su javne tribine na kojima je svim
zainteresovanim subjektima pruzena moguénost da kroz direktnu komunikaciju sa
predstavnicima Poreske uprave, dobiju odgovore na sva pitanja i nejasnoce u vezi primjene
poreske regulative, vezane za djelatnosti koje se obavljaju tokom sezone.

Uvodenje sistema dodjeljivanja bodova privrednim subjektima koji uredno izmiruju obaveze i nisu
sankcionisani prilikom poreskih kontrola, kako bi pored minimalnog broja dana povracaja PDV-a
imali odredene benefite poput vremena skracenja &ekanja na kontrolu i izradu izvjestaja poreskog
inspektora radi povraéaja PDV-a (aktivnosti4.8.) sprovodi se u okviru operativnog cilja 4 i njegova
realizacija je planirana za IV kvartal 2026.godine. Poreska uprava svojim transparentnim i
partnerskim pristupom i odnosom, uz strogo postovanje zakonskih propisa, a kroz pruZanje
podsticaja i jaanje shvatanja o znacaju urednog izmirivanja poreskih obaveza, nastoji da sa
preskim obveznicima trasira zajednicki put kojem je krajnji cilj briga o drzavnom budZetu na op3tu
dobrobit. S tim u vezi, poreski organ u kontinuitetu azurira Bijelu listu u skladu sa definisanim
Internim procedurama. Bijelu listu &ine poreski obveznici kod kojih je utvrden najveci stepen
redovnosti u izmirivanju poreskih obaveza i postovanja poreskih propisa.

U okviru operativnog cilja 4 vr3i se i sprovodenje analize uskladivanja kaznenih odredbi (novéanih
kazni, zabrane poslovanja i prekrsajnih pravila) diskrecionih prava inspekcija u kontekstu
smanjenja neformalne ekonomije (Aktivnost 4.10.), koje je planirano da se realizuje u | kvartalu
2025.godine. Uprava carina je u izvjeStaju o realizovanim aktivnostima konstatovala da
Ministarstvo finansija treba da inicira uskladivanje kaznenih odredbi u saradnji sa drzavnim
organima koji su prepoznati kao nosioci navedene aktivnosti, to bi trebalo da rezultira ve¢im
ovlaééenjima inspekcija u smanjivanju neformalne ekonomije, odnosno tek nakon uskladivanja
kaznenih odredbi UC moZe dati konkretnije odgovore. RNK sistem (Registar nov€anih kazni i
prekriaja) se moze pretraZivati zbog statistike, ali nisu azurirani podaci, odnosno Uprava carina
¢e naknadno dostaviti statistiku prekréaja ukoliko bude potrebno za ovu fazu izvjestaja. Takode,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, realizaciju aktivnosti 4.10. planira da
realizuje u | kvartalu 2025.godine i do sada je izvjestilo da je MPSV u fazi izmjene sljedecih zakona,
gdje se i planira uskladivanje kaznenih odredbi: Predlog Zakona o $umama, Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Predlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o divlja¢i i lovstvu, Zakon o organizovanju trzista u ribarstvu i akvakulturi,
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vinu, Predlog zakona o izmjenamaidopunama
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Zakona o maslinarstvu i maslinovom ulju, Zakon o morskom ribarstvu i marikulturi, Zakon o
strukturnim mjerama i dodjeli drzavne pomoéi u ribarstvu i akvakulturi, Izrada novog Zakona o
organskoj proizvodnji, Izrada Nacrta izmjena i dopuna Zakona o Semama kvaliteta poljoprivrednih
i prehrambenih proizvoda, Predlog Zakona o veterinarstvu, Predlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o bezbjednosti hrane, Predlog Zakona o upravljanju i postupanju nus
proizvodima Zivotinjskog porijekla, Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sredstvima za zadtitu bilja, Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti
bilja i Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dobrobiti Zivotinja.
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Rok za realizaciju aktivnosti

2024 2025 ) 2026

4.1, Obezbjedenie pune primjene
identifikacionog broja {18}

> I ot B
4.2. Obazbjedenje punog funkcionisanfa sistems
elektronskog platanja svit fiskalitets
parafiskalitets na driavnom | iokalnom nivou
koriféenjem e-commerce serviss, aplikadja
posiovnih banaka [l POS terminala bez odlaska u
banku/postu | podnoienja dokaza ¢ uplati,
F; SN 3 s’ » g X
4.3. Unapredenie 1T sistema za holju koordina u/ povezivanie haza podataka
inspekeiiskin stuzbi sz nadienim organima fokalne i driavne uprave, CBCG itd, radi brze
pratrage | locirania subjekata nadzora, Kao i fermiranje jedinstvens kontakt tacke radi
optimizaciie rada | analize nepoitovanja zakona i dijelu avidencije prihoda preduzeta,
neuskiadenosti imovinskog stanja fizitkin fica sa formaino evidentiranim prihodima, itd,

St o

4.4, Uspostavljanie IT softvera u oblasti kontrols online
trgovine putem druStvenih mreia

Planirane aktivnosti

4.5, ZapoSijavanje i obuka inspektora u smisiu primjene 2LiP-a, ZIN-3 | ZOP-a | materijainih zakona { propisa
poput Zakona o autorskim i stodnim pravima;

8 4.7. Formiranje Komisile 2a suzbijanje
neformaine ekonomije 4 okviry

¢ Ministarstva finansija isekretarijata
Komisiie koil e biti smjesten u Direktortu
za ekonomski | finansijski sistem, MF
4.8. Uvodenje sistema dodjeliivanja bodova privrednim subjektima koji uredno jzmiroiu chaveze i nisu
sankcionisani prilikom poresiéh kontrola, kake bi pored minimainog broja dana povradaja PDV-a imali

odredene benefite poput skradenja vremena tekanja na kontrolu i izradu izviestaja poreskog inspektora radi

povracaja PRV-a;

4.9. Ukljudivanie cdredbi Zakona o javatim nabavkama kojima se
ureduju posiiedice po narutioce kod sprovodenjs jednostavnih
nabavki

4,16, Sprovedenie analize uskladivania

kaznenih odredbi {novianih kazni, zabrane

posiovania 1 prekiSajnih pravilaj

diskrecionih prava inspekelia u kontekstu

smanjenia neformalne ekonomije
4.11. Izmjene Zakona o unutradnjoj trgovini, Zakona o turlamu,
Zakona o poStanskim usiugama, Zakon ¢ prekiSajima u dijelu
kaznenih odredbi za fizicka lica | proSivenia nadieznosti inspekcifa,

| radi sprietavania nelegainog posiovanja

e

Grafik 4: Prikaz realizovanih aktivnosti u okviru operativnog cilja 4

Status
realizacije
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Operativni cilj 5: Smanjenje drustvene prihvatljivosti neformalne ekonomije

U okviru operativnog cilja 5, sprovodi se izrada i usvajanje Komunikacione strategije za smanjenje
drutvene prihvatljivosti neformalne ekonomije i procedura komunikacije sa zainteresovanom
javnoséu (Aktivnost 5.1.), tija realizacija je planirana za ll kvartal 2025. godine. U toku su pripreme
za izradu Komunikacione strategije za smanjenje drustvene prihvatljivosti neformalne ekonomije
i procedura komunikacije sa zainteresovanom javnoséu.

Takode, sprovode se informativne kampanje o raspoloZivim aplikacijama koje gradani mogu
koristiti za provjeru akciznih markica na akciznim proizvodima, QR koda kod izdatih fiskalnih
racuna isl. (Aktivnost 5.5.), koje se sprovode kontinuirano. Uprava carina, ima od 2021. godine u
primjeni aplikaciju za porucivanje, izdavanje i pradenje izdatih akciznih markica (AM), cija je
glavna funkcionalnost da sadrZi QR kod Cijim skeniranjem svaki gradanin moze provijeriti da li je
ta AM validna tj. da li je nalijepliena na proizvod za koji je trebovana. Sistem funkcioniSe od
potetka i lako je dostupna informacija preko sajta Uprave carina (ecarina.me) svakom gradaninu,
ali nije dovoljno javno promovisan niti napravljen neki ,spot/reklama“ i sl., za 3ire upoznavanje
javnosti. Kako se u okviru ove aktivnosti pominje i provjera fiskalizovanosti poreskih racuna, taj
,spot/reklama* ili informacija bi se mogli istovremeno plasirati.

U okviru operativnog cilja 5, pored ostalih aktivnosti, takode se sprovodi i promovisanje aktivnosti
suzbijanja kriviénih djela iz oblasti utaje poreza i rada na crno (Aktivnost 5.12.), $to je planirano
da se sprovodi kontinuirano. Sluzbenici Odsjeka za borbu protiv korupcije, ekonomskog kriminala
i sprovodenje finansijskih istraga, su u periodu 01.01. - 25.06.2024.godine, kroz obavjestajni
projekat ”’EVAZIJA”- utaja poreza i doprinosa, podnijeli devet (9) krivicnih prijava i jedan (1)
izvje$taj kao dopunu kriviéne prijave, protiv 12 fiziekih i 10 pravnih lica, za 22 kriviéna djela (osam
(8) kriviénih djela Utaja poreza i doprinosa, 12 krivicnih djela Utaja poreza i doprinosa u
produzenom trajanju i dva (2) krivicnih djela Utaja poreza i doprinosa putem pomaganja u
produienom trajanju). BudZetu Crne Gore prouzrokovana je teta u iznosu od 1.233.416,59
eura.

18



Polugodiénji izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz Programa za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori 2024 - 2026

Rok 2a realizaciju aktivnosti Status

2024

5.1, tzrada | usvajanje
Komunikacione strategije 2a
smanjenje drultvene
B prihvatiiivost neformaine
gkonomije | procedurs
komunikacije sa
rainteresovanom javnoSiu

5.2, izrada § promociia analize o efektima
smanienia poreskog opteredenis rada

i dodijelienih programa subvencija na
ragistrovanje novih biznisafodnosne prefaxak o
sform§ ekonomiiu

5.3, Organizevanie foruma, konferencija; okruglih stolova i st. © najboliim praksama unapredenija posiovaom amibijenta
i natinima borbe protiv neformalne ekonomije u zemijl, ragionu tu EU

5.4. Organzovanje TV emisiia/programs o pravima potrofaca t opasnostima udeSéa u neformalno}
ekonomiji

5 5 informativne kompanje o raspolozivim aplikadijama koje gradani mogu koristiti 2a provieru
¥ akeiznih markica na akciznim proizvodima, QR koda kod izdatih fiskalnih racuna sk

5.6. tusda promo-materijala i brodura

13 promotivau kampanju jatanjs svijesti §
v prednostima bexgotovinskog platanjs
£a0 1 eduiativive kampanje o rizicima
provars pri upotrebi platalh kartica

5.7. Uvodenje po

bezgotovinskog placanja {subvencioniranje instaliranis POS

sorminais § MSP sa visokim rizikom ufesés u neformaino} ekonomiji,

uvodenie popusta na hezgotovinsia platania, cash back, smanjenje
2tz u saradnii sx :'

Planirane aktivnosti

5 8. Stimulisanje pladania karticom preko post- terminata il e-banking krox
minimiziranje naknade 2a koris¢enje ovih ustuga u saradnii sa postovaim
Bankama

5.10. zrads anatize obima sive ekonamije na nivou jedinica lokaine samouprave citiis povecania svijesti
© njeno] prisutnost! | konsekvencama

[ P N T————

Grafik 5: Prikaz realizovanih aktivnosti u okviru operativnog cilja 5
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ANEKS

Tabela 1: Prikaz realizovanih aktivnosit iz Programa prema operativnim ciljevima

0OC1 — Unapredenje poslovnog ambijenta

Aktivnosti Nadlezna Godina Kvartal Status realizacije
institucija Pocetak  Zavrietak

1.3. Finalizacija procesa uvodenja  UPC;MF; 2024-2026 1-2024 IV -2026 Sproveden je proces nabavke novog
integrisanog sistema Integrisanog IT sistema za upravljanje
upravljanja prihodima prihodima (IRMS) u skladu sa
(IRMS), koji ¢e obezbjediti procedurama Svjetske banke.
adekvatno funkcionisanje Konceptualni dizajn je usvojen. U
portala UPC i objedinjavanje narednom periodu ocekuje se
podnosenja dokumentacije saglasnost od eksternih konsultanata.
privrednih subjekata na Zakazane su radionice i u pripremi je
jednom mjestu; pokretanje testnog okruzenja za modul

registracije.

1.4. Smanjenje administrativnih MER;UPC; 2024 1-2024 kvartalni Trenutno je moguce izvrsiti elektronsku
barijera/poreske registraciju jedno€lanog drustva-
administracije kroz rezidenta, promjenu adrese i mejl
elektronsku registraciju adrese, promjenu pretezne djelatnosti,
preduzeca i ukupni proces poslednji izvod iz CRPS-a i potvrdu o
digitalizacije; registraciji privrednog subjekta.Potpuna

digitalizacija predvidena je
implementacijom projekta Reforma
poreske administracije (RARP) u toku
2025.godine.
0C2 - Podrika fer preduzetnistvu i tranzicija u formalnu ekonomiju
Aktivnosti Nadleina Godina Kvartal Status realizacije
institucija Pocetak  Zavrsetak

2.1, lzratunavanje poreskog jaza  UPC;MF; 2025 - 2026 1-2025 1-2026 pocetak aktivnosti 2025

u Crnoj Gori;

2.5. Podsticanje registracije MTEORRS, 1-2024 Kontinuiran  Potpuno realizovano

pruzanja usluga u seoskim NTOCG o Zahtjev za izdavanje odobrenja za

domacdinstvima shodno obavljanje ugostiteljske djelatnosti vrste

Zakonu o turizmu i - seosko domacinstvo (www.gov.me)

ugostiteljstvu i Implementacija je u pripremi.

standardizacija obrazaca za lzrada Programa podsticajnih mjera u

prijavu registracije turisticke oblasti turizma za 2024. godinu (na

djelatnosti u domacinstvu u osnovu Zakona o turizmu i

svim opStinama; ugostiteljstvu) u zavrsnoj je fazi. U
okviru Programa, jedna od mjera
podsticaja odnosi se na podrsku
seoskim domacéinstvima koja su
registrovana, odnosno koja posjeduju
odobrenje za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti izdatog od ministarstva
nadleznog za poslove turizma.

2.9. Obezbjedivanje pune MP3V, 2024 - 2025 1-2024 Kontiuirano  Kontrole se sprovode kontinuirano.

primjene Zakona o UBHVFP MP3V je formiralo Direkciju za

poljoprivredi i ruralnom
razvoju, radi povecanja
broja registrovanih malih
poljoprivrednih
proizvodaca;

inspekcijski nadzor u poljoprivredi, koja
vrii poslove inspekcijskog nadzora nad
primjenom zakona i drugih propisa iz
oblasti poljoprivrede, agro-industrije i
slatkovodnog ribarstva, preduzima i
izvréava upravne i druge mjere i radnje
u cilju da se utvrdene nepravilnosti
otklone i poslovanje uskladi sa
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propisima, izdaje prekrsajne naloge,
podnosi zahtjeve za pokretanje
prekriajnih postupaka, podnosi krivicne
i druge odgovarajuce prijave (iniciranje
postupaka pred nadleznim organima),
daje inicijative za izmjenu zakona,
drugih propisa i opstih akata i predlaze
mjere za unapredivanje stanja u oblasti
nadzora, vrsi pripremu analiza,
izvjedtaja i informacija iz djelokruga
rada Direkcje, ostvaruje saradnju sa
drugim organima uprave, institucijama i
privrednim subjektima, sprovodi i ostale
poslove iz podrugja svog djelokruga. Od
pocetka 2024. godine do 1. juna 2024.
zabiljezeno je povecanje registrovanih
poljoprivrednih gazdinstava za 2.5%

2.10. lzmjena Zakona o Sumama i MP3V 2024 - 2025 1-2024 IV -2025 Vlada je usvojila Predlog zakona o
izrada Strategije razvoja gumama i isti se trenutno nalazi u
$umarstva radi obracuna skupstinskoj proceduri usvajanja.
PDV-a na proizvode za koje Primjena zakona je planirana za
ranije nije obracunavan PDV 1.01.2025. godine. Strategija razvoja

gumarstva je trenutno u formi nacrta.
Nakon dono$enja Zakona o umama,
ista e biti dostavljena Vladi CG na
usvajanje, sa periodom implementacije
2025-2029. godina.

2.11. Suzbijanje nelegalne MTEORRS; 2024 |-2024 Kontinuiran  Sluzbenici Odsjeka za borbu protiv
eksploatacije rijecnih MUP;UP;UI o korupcije, ekonomskog kriminala i
nanosa-sljunka i pijeska kroz ~ P; sprovodenije finansijskih istraga, su u
otklanjane nelegalnih periodu 01.01. - 25.06.2024.godine, a u
objekata koji su u funkciji sradnji sa sluzbenicima Stanica i
eksploatacije rijecnih Jedinica kriminalisticke policije za
nanosa; suzbijanje ekonomskog kriminala, u

okviru akcije "SUUNAK" - nelegalno
eksploatisanje §ljunka iz korita rijeka,
podnijeli jednu (1) krivi¢nu prijavu,
protiv jednog (1) lica, za krivitn djelo
Nedozvoljeno bavljenje privrednom,
bankarskom, berzanskom i djelatno$¢u
osiguranja iz €1.266 Krivicnog zakona
CG, u sticaju sa kriviénim djelom Krada
zasti¢enog prirodnog dobra iz ¢1.311
Krivicno zakona CG.

2.12. Poostravanje kontrola u MP3V 2024 -2025 |-2024 Kontinuiran  Kontrole se sprovode kontinuirano,
cilju sprijeavanja nelegalne o evidentiraju se zaplijene nelegalno
sjece Suma posjegenih drvnih sortimenata i

podnose kriviéne prijave protiv ufinilaca
bespravnih radnji.

2.14. Donosenje Zakona o MERT 2024 - 2025 IV -2024 Planom je predvideno da se zakon
posredovanju u prometu i ulp donese u IV kvartalu 2024.godine.
zakupu nepokretnosti radi u saradnji sa
preciznije evidencije i udruzenjima
kontrole prometa na trZistu privrednika
nekretnina

2:17; Obezbjedivanje pravnog UIP;UPC; 2025-2026 1-2025 IV - 2026 pocetak aktivnosti 2025

osnova u Zakonu o
prekriajima i povezanih
materijalnih zakona kako
poreski obveznici koji
ponavljaju isti prekrsaj u
sudskom postuku ne bi
mogli dobiti iznos kazne nizi
od onog koji je odredio
poreski organ;
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2.19. Jadanje kapaciteta za MF;UPC; 2024 1-2024 kontnuiran Formirana jeradna grupaza
obezbjedenje pune o identifikovanje i iniciranje potrebnih
primjene zakona kako bi se zakonskih izmjena prema resornom
sprijetile zloupotrebe PDV ministarstvu. U toku su izmjene Zakona
kredita, u slucajevima o PDV-u kao i Zakona o poreskoj
uvedanja vrijednosti robe za administraciji.
carinske svrhe i donosenja
pravosnaznog rjeenja o
uveéanju vrijednosti;

2.25. Stvaranje pravnog osnova UIP;UPC; 2024-2026 IV-2024 |-2026 29.05.2024 Poreska uprava, Udruzenje

za direktan pristup poreskog
organa podacima u kontroli
upotrebe gotovine u
placanjima od strane
preduzeca sa blokiranim
racunima;

banaka u CG i Privredna komora CG
potpisali su Memorandum o saradnji,
koji ¢e omoguciti razmjenu podataka
izmedu institucija i kvalitetniji uvid u
iste kojima se smanjuje rizik i stvaraju
preduslovi za razvoj digitalizacije
poslovanja, kao i vedi i efikasniji stepen
utvrdivanja i plaéanja poreskih obaveza.

0C3 - Transformacija neprijavljenog rada u formalnu zaposlenost sa vecim fokusom na miade, Zene i

zelena radna mjesta

Aktivnosti Nadleina Godina Kvartal Status realizacije
institucija Pocetak  Zavrsetak
3.2 lzmjene pravnog okviraradi  UPC;MUP; 2024-2026 IV-2024  11-2026 Vazecim Zakonom o strancima
stvaranja obaveze MRSS; propisano je da: “Stranac u Crnoj Gori
poslodavcu da zaposlenog moze da radi na osnovu dozvole za
registruje prije pocetka privremeni boravak i rad ili potvrde o
rada, a ne u roku od 8 dana prijavi rada, ako ovim zakonom nije
od dana poéetka rada; druk&ije propisano (&lan 66 stav 1)”, dok
je €lanom 70 stav 4 propisano:
“poslodavac je duzan da, u roku od 24
Zasa od dana izdavanja dozvole za
privremeni boravak i rad radi
zaposljavanja, sa strancem zakljuci
ugovor o radu i prijavi ga na obavezno
socijalno osiguranje, u skladu sa
propisima o radu”.
Ukoliko je potrebno mijenjati Zakon o
strancima u ovom dijelu, inicijativu je
potrebno da pokrene predlaga¢,nekon
Zega Ce ista biti dostavljena MRSSiPU,
na misljenje.
3.5. Utvrdivanje Predloga MF, MRSS, 2024-2025 1-2024 IV -2024 Ministarstvo rada i socijalnog staranja je
zakona o profesionalnoj u saradnji rjesenjem broj:01-100/24-2086/35 od
rehabilitaciji i zaposljavanju sa 25.04.2024. godine, donijelo Rjedenje o

lica sa invaliditetom radi
usaglasavanja sa novim
Zakonom o jedinstvenom
tijelu vjestacenja, i podrike
za zaposljavanje lica sa
invaliditetom

zainteresov
anim
stranama

obrazovanju Radne grupe za izradu
Predloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom.

Pripremi Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom pristupa se zbog potrebe
unaprjedenja vazecih zakonskih
rie$enja, posebno u dijelu odredbi koje
se odnose na nadleZnost za
obrazovanje prvostepenih komisija za
profesionalnu rehabilitaciju, nosioce
vrednovanja kvaliteta sprovodenja
mjera i aktivnosti profesionalne
rehabilitacije, subvencije za poslodavce
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koji zapo§ljavaju lica sa invaliditetom,
kao i na program socijalne uklju¢enosti.
Uskladivanje Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom uslijedi¢e nakon
donosenja Zakona o jedinstvenom
vjestacenju invaliditeta Ciji proces izrade
jo§ nije zavrsen.

3.8.

lzmjena zakonodavnog
okvira za povecanje ucesca
mladih na trzistu rada kroz
implementaciju programa
,Garancije za mlade”

MRSS

2024- 2025

1-2024

IV -2024

implementacija je u toku sa nekim
pogetnim rezultatima.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je
Rjesenjem broj: 01-100/24-469/1 od
25.01.2024. godine izmijenilo i
dopunilo Rje3enje broj: 01-100/22-
470/7 od 8.07.2022. godine kojim se
obrazuje Radna grupa za izradu
Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti. Promijenjen je sastav
¢lanova Radne grupe, a usljed
kadrovskih i organizacionih promjena u
institucijama.

lzmjenama i dopunama navedenog
Zakona se prvenstveno se pristupilo
zbog potrebe prilagodavanja odredbi
istog u cilju nesmetanog uvodenja i
imlementacije Programa ,Garancija za
milade”, kao i zbog definisanja odredbi
koje ¢e biti osnov za interoperabilnost
baza podataka, &iji je cilj povezivanje
Zavoda za zapoésljavanje sa drugim
institucijama radi razmjene podataka.
Kljuéna novina se odnosi na uvodenje
moguénosti da se prijavljivanje u
evidenciju nezaposlenih licakao i
pristup uslugama za trziste rada i
pravima za vrijeme nezaposlenosti kod
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore
moze ostvariti i elektronskim putem, u
skladu sa propisima o elektronskog
upravi.

Nezaposlena lica ¢e ubuduce moci da se
prijave u evidenciju Zavoda za
zaposljavanje osim li¢nim dolaskom, i
elektronskim putem. Takode,
nezaposlenim licima ¢e biti omoguceno
da zahtjeve za ostvarivanje prava za
vrijeme nezaposlenosti mogu podnositi
osim neposrednom predajom ili
dostavijanjem zahtjeva postom i
elektronskim putem.

Dodatno, se preciziraju odredbe Zakona
kojima se propisuje postupak za
realizaciju programa aktivne politike
zaposljavanja, (raspisivanja javnog
konkursa , izbor korisnika sredstava,
izbor organizatora obrazovanja) i
omogudice se prijavljivanje na javne
konkurse za realizaciju programa
aktivne politike zaposljavanja, koje
raspisuje Zavod za zaposljavanje.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti je pripremljen i dat na
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javnu raspravu 05.06.2024. godine, koja
je trajala20 dana. U okviru javne
rasprave odrzan je Okrugli sto
24.06.2024. godine, na kojem je
predstavljen Nacrt navedenog zakona.

3.9. Razmatranje mjera MRSS 2024-2025 |-2024 IV-2024 Pocetni koraci su preduzeti.
postepenog ogranicavanja, U toku je formiranje Radne grupe za
privremenog mirovanja i izradu Predloga Zakona o socijalnoj i
ukidanja prava na MO djecijoj zastiti;
korisnicima koji su ukljuceni Zavriene su javne konsultacije.

u AMZ i koji preuzmu neko
plaéeno zaposlenje van i
tokom sezone, kroz izmjene
Zakona o socijalnoj i djecjoj
zastiti;

3.11. Uspostavljanje online UPC;MIU; 2024 |-2024 Kontinuiran  Elektronski M4 obrazac predviden je
aplikacije "Uplacuje li Va3 o implementacijom projekta Reforma

poslodavac doprinose?" i
servisa Online provjere
obrasca M4;

poreske administracije (RARP) u toku
2025.godine.

0C4 - Unapredenje elektronskih usluga javne uprave,

institucionalnog okvira i administrativnih

kapaciteta u smanjenju neformalne ekonomije

Aktivnosti Nadleina  Godina Kvartal ) Status realizacije
institucija Pocetak  ZavrSetak
4.1, Obezbjedenje pune MUP;MJU; 2025 1-2025 IV -2025 Zakonom o elektronskoj identifikaciji i

primjene identifikacionog
broja (IB);

elektronskom potpisu ("Sluzbeni list CG",
br.31/2017 i 72/2019), tije je dono3enje
u nadleznosti Ministarstva javne uprave, a
kojim se ureduju uslovi za koriséenje
elektronskog potpisa, elektronskog
petata, elektronskog vremenskog pecata i
usluge elektronske preporucene dostave
u pravnom prometu, upravnim, sudskim i
drugim postupcima i certifikovanje za
autentifikaciju internet stranice, kaoi
sistem elektronske identifikacije i uslovi za
priznavanje sredstava elektronske
identifikacije drugih drzava, ¢lanom 16
propisano je, izmedu ostalog i da
kvalifikovani sertifikat za elektronski
potpis pored drugih podataka sadrzii
identifikacioni broj potpisnika koji
odreduje organ drzavne uprave nadlezan
za unutraénje poslove, odnosno ovo
Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Vlada Crne Gore je na osnovu ¢lana 16
stav 4 gore pomenutog Zakona o
elektronskoj identifikaciji i elektronskom
potpisu na sjednici od 20. februara 2020.
godine, donijela Uredbu o nacinu
odedivanja identifikacionog broja
("Sluzbeni list CG", broj: 11/2020 od
6.3.2020. godine).
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Ovom uredbom ureduje se natin
odredivanja identifikacionog broja fizickog
lica koje se potpisuje u svoje imeiili uime
fizitkog ili pravnog lica koris¢enjem
podataka za izradu elektronskog potpisa
zasnovanog na kvalifikovanom certifikatu
za elektronski potpis. U cilju potpune
implementacije identifikacionog broja,
neophodno je propisati pravni osnov za
kori$éenje identifikacionog broja
zakonom kojim je propisan pravni osnov
za odredivanje identifikacionog broja, a
koji je u nadleznosti Ministarstva javne
uprave.

4.3. Unapredenje IT sistema za UIP;UPC;M 2024 - 1-2024 IV - 2025 Formirane su radne grupe koje imaju za
bolju koordinaciju/ UP;MJU (u 2025 cilj da unaprijede koordinaciju i
povezivanje baza podataka dijelu povezivanje baza podataka inspekcije sa
inspekcijskih sluzbi sa tehnicke nadleznim organima lokalne i drzavne
nadleznim organima lokalne  podréke); uprave, CBCG i dr.

i drzavne uprave, CBCG itd, ILS;
radi brze pretrage i lociranja
subjekata nadzora, kao i
formiranje jedinstvene
kontakt tacke radi
optimizacije rada i analize
nepostovanja zakona u
dijelu evidencije prihoda
preduzeca, neuskladenosti
imovinskog stanja fizickih
lica sa formalno
evidentiranim prihodima,
itd;

4.5. Zaposljavanje i obuka MER, MF, 2024 - 11-2024 Kontinuiran  Carinski inspektori su redovni
inspektora u smislu MTEORRS, 2026 o ugesnici obuka iz domena njihove
primjene ZUP-g, ZIN-ai ZOP-  MRSS, nadlenosti koje se povremeno organizuju
a i materijalnih zakona i MP3V, UIP, na nacionalnom i medunarodnom nivou u
propisa poput Zakona o urC cilju razmjene iskustava i
autorskim i srodnim progirivanja znanja i vjestina.
pravima Zaposljavanje carinskih inspektora se vrsi

u skladu sa Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji Uprave
carina i Zakonom o carinskoj sluzbi. Da bi
se stekla pozicija carinski inspektor ,
carinski sluzbenik je duzan da polozi
carinski ispit koji se sastoji od vise
predmeta koji pokrivaju osnovne oblasti
carinskog djelovanja.

MP3V je formiralo Direkciju za inspekcijski
nadzor u poljoprivredi. Novim kadrovskim
planom MP3V je dobilo 18 novih radnih
mjesta, a od &ega je nekoliko planiranoi
za pomenutu direkciju.

4.6. Uvodenje dana otvorenih UIP;UCP;ins 2024 - Il-2024 IV -2026 Poreska uprava je u saradnji sa Unijom
vrata inspekcija radi pekcijske 2026 poslodavaca CG i Privrednom komorom
razmjene informacija sa sluzbe u CG, u susret predstojecoj turistickoj
zainteresovanim stranama; resornim sezoni, realizovala kampanju "Poreski

ministarstvi karavan" u Baru, Budvi, Herceg Novom,
maillsS; Zabljaku i Pluzinama. Organizovane su

javne tribine na kojima je svim
zainteresovanim subjektima pruzena
mogucnost da kroz direktnu komunikaciju
sa predstavnicima Poreske uprave, dobiju
odgovore na sva pitanja i nejasnoce u vezi
primjene poreske regulative ,vezane za
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djelatnosti koje se obavljaju tokom
sezone.

4.8.

Uvodenje sistema
dodjeljivanja bodova
privrednim subjektima koji
uredno izmiruju obaveze i
nisu sankcionisani prilikom
poreskih kontrola, kako bi
pored minimalnog broja
dana povracaja PDV-a imali
odredene benefite poput
skradenja vremena Cekanja
na kontrolu i izradu
izvjestaja poreskog
inspektora radi povracaja
PDV-3;

Poreska uprava, svojim transparentnim i
partnerskim pristupom i odnosom, uz
strogo postovanje zakonskih propisa, a
kroz pruzanje podsticaja i jacanje
shvatanja o znacaju urednog izmirivanja
poreskih obaveza, nastoji da sa poreskim
obveznicima trasira zajednicki put kojem
je krajnji cilj briga o drzavnom budzetu na
opstu dobrobit. S tim u vezi, poreski organ
u kontinuitetu azurira Bijelu listu u skladu
sa definisanim Internim procedurama.
Bijelu listu Cine poreski obveznici kod
kojih je utvrden najveci stepen redovnosti
u izmirivanju poreskih obaveza i
postovanja poreskih propisa.

4.10.

Sprovodenje analize
uskladivanja kaznenih
odredbi (novcanih kazni,
zabrane poslovanja i
prekrajnih pravila) i
diskrecionih prava
inspekcija u kontekstu
smanjenja neformalne
ekonomije

UPC;UIP; 2024 - Il -2024 IV -2026
2026

MF, 2024 - 11-2024 1-2025

MIU,MER, 2025

MRSS,

MP3V, UIP,

uprC

Po misljenju Uprave carina (UC),
Ministarstvo finansija treba da inicira
uskladivanje kaznenih odredbi u saradnji
sa navedenim drzavnim organima koji su
prepoznati kao nosioci ove aktivnosti, $to
bi trebalo da rezultira ve¢im ovlascenjima
inspekcija u smanjivanju neformalne
ekonomije, odnosno tek nakon
uskladivanja kaznenih odredbi UC moze
dati konkretnije odgovore.

RNK sistem (Registar novéanih kazni i
prekr$aja) se moze pretraZiti zbog
stastike, ali trenutno nisu azurni podaci,
odnosno mozemo se naknadno dostaviti
statistika prekr3aja ukoliko je potrebna za
ovu fazu izvjeStaja

MPSV je u fazi izmjene sljedecih zakona,
gdje se i planira uskladivanje kaznenih
odredbi: Predlog Zakona o Sumama,
Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoja,
Predlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o divljaéi i lovstvu, Zakon o
organizovanju trzista u ribarstvu i
akvakulturi, Prediog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o vinu, Predlog zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o
maslinarstvu i maslinovom ulju, Zakon o
morskom ribarstvu | marikulturi, Zakon o
strukturnim mjerama i dodjeli drzavne
pomodi u ribarstvu i akvakulturi, Izrada
novog Zakona o organskoj proizvodnji,
lzrada Nacrta izmjena i dopuna Zakona o
$emama kvaliteta poljoprivrednihi
prehrambenih proizvoda, Predlog Zakona
o veterinarstvu, Predlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o
bezbjednosti hrane, Predlog Zakona o
upravljanju i postupanju nus proizvodima
Fivotinjskog porijekla, Predlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o
sredstvima za zastitu bilja, Predlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zdravstvenoj zaétiti bilja i Predlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o dobrobiti Zivotinja.
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OC5 - Smanjenje druStvene prihvatljivosti neformaine ekonomije

Aktivnosti Nadlezina Godina Kvartal Status realizacije
institucija Pocetak  ZavrSetak
5.1. Izrada i usvajanje MF;iostala 2024-2025 IV-2024 11 -2025 U toku su pripreme za izradu
Komunikacione strategijeza  ministarstv Komunikacione strategije za smanjenje
smanjenje drustvene a;UIP;UPC;) drudtvene prihvatljivosti neformalne
prihvatljivosti neformalne LS; ekonomije i procedura komunikacije sa
ekonomije i procedura zainteresovanom javnoscu.
komunikacije sa
zainteresovanom javnoscu;
5.5. Informativne kompanje o MF, UPC, 2024 -2026 11-2024 Kontinuiran ~ Od 2021. godine je u primjeni nova
raspolozivim aplikacijama UIP, MERT, o aplikacija za porucivanje, izdavanje i
koje gradani mogu koristiti u saradnji praéenje izdatih akciznih markica(AM) ,
za provjeru akciznih markica  sa &ija je je glavna funkcionalnost da sadrzi
na akciznim proizvodima, zainteresov QR kod ¢ijim skeniranjem svaki
QR koda kod izdatih anim gradanin moze provjeriti da li je ta AM
fiskalnih racunai sl. stranama validna tj. da li je nalijepljena na
proizvod za koji je trebovana. Sistem
funkcioni$e od pocetka i lako je
dostupna informacija preko sajta
ecarina.me svakom gradaninu, ali nije
javno promovisana ili napravljen neki
"spot" ili nesto slicno, za Sire
upoznavanje javnosti. Kako se u okviru
ove mjere pominje i provjera
fiskalizovanosti poreskih racuna taj
"spot" ili informacija bi se mogla
istovremeno plasirati.
5.12. Promovisanje aktivnosti MUP;UP;UI 2024 1-2024 Kontinuiran  Sluzbenici Odsjeka za borbu protiv
suzbijanja krivni¢nih djelaiz ~ P; o korupcije, ekonomskog kriminala i

oblasti utaje poreza i rada
na crno;

sprovodenje finansijskih istraga, su u
periodu 01.01. - 25.06.2024.godine,
kroz obavjestajni projekat "EVAZIJA”-
utaja poreza i doprinosa, podnijeli devet
(9) kriviénih prijava i jedan (1) izvjestaj
kao dopunu krivi¢ne prijave, protiv 12
fizickih i 10 pravnih lica, za 22 kriviéna
djela (osam (8) krivicnih djela Utaja
poreza i doprinosa, 12 krivi¢nih djela
Utaja poreza i doprinosa u produzenom
trajanju i dva (2) krivicna djela Utaja
poreza i doprinosa putem pomaganja u
produzenom trajanju). Budzetu Crne
Gore prouzrokovana je Steta u iznosu
od 1.233.416,59 eura.
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