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Vlada Crne Gore utvrdila je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu finansija, koji je stupio na snagu
03.01.2025.godine.

Ovim pravilnikom utvrdena su radna mjesta i organizacija Direktorata za inspekcijski nadzor i zastitu finansijskih interesa EU, koji se sastoji od
5 direkcija, a jedna od njih je i Direkcija za zastitu finansijskih interesa EU / AFCOS, koja je do 03.01.2025.godine obavljala djelatnosti iz svoje
nadleznosti pod nazivom Direkcija za suzbijanje nepravilnosti i prevara. U Direkciji za zastitu finansijskih interesa EU vrSe se poslovi koji se
odnose na: koordiniranje zakonodavne, upravne i operativne aktivnosti i razmjenjivanje informacija izmedu organa institucija, koji ine sistem
za borbu protiv prevara (AFCOS sistem) sa ciliem zastite finansijskih interesa EU, podrazumijevajuéi neposrednu saradnju sa Evropskom
kancelarijom za borbu protiv nepravilnosti i prevara (OLAF); organizovanje i /ili sprovodenje administrativnih provjera po nalogu ministra,
prijavama o sumnjama na nepravilnosti i prevara i procjeni rizika; izradu izvjeStaja/zapisnika o rezultatima sprovedenih provjera; donoSenje
preporuka i dostavljanje nadleznim tijelima na dalje postupanje; razmjenjivanje informacija sa drugim drzavnim organima u slu¢aju sumnje na
prevaru, korupciju ili drugi oblik nepravilnosti u sistemu, te podno$enje odgovarajucih prijava nadleznim institucijama koje ¢ine AFCOS mrezu.

Sistematizovana su 4 radna mjesta, od ¢ega su popunjena 3, nacelnica i dva samostalna savjetnika .



Nadlezna

Aktivnosti :,:::jkl,?;?ar Org.ani.za}ciona a':(?isit:skti f%:ﬁ:ﬁ ObrazloZenje aktivnosti Odgovorna lica
jedinica
ZavrSen je period vaZzenja
prethodne Strategije (2019-
2022), U skladu sa tim,
potrebno je izraditi i usvojiti
novu nacionalnu Strategiju za
borbu  protiv prevara i
upravljanja  nepravilnostima
za zastitu finansijskih interesa
Usvojena EU za period 2025-2028 Natasa
Strategija za Ministarstvo godine zbog daljeg Kovacevi¢ —
borbu protiv finansija/AFCOS unaprjedenja zastite nacelnica
lzrada Strategije za borbu prevara i. kancelarija,v finansiji.<ih in'geresa EU_, a sve AFCOS
protiv prevara i upravijanja upravljgnja . AFC;QS mreza u cilju |§punj;_avanja mjerila iz .
nepravilnostima za zasitu neprav\nilnostlma (Ministarstvo PP32-F|nan§uska kontrola. Radml.lg
finansijskin interesa EU za za zas:utu_ pravde, ASK, Takode, izvjestaj o napref[ku lvanovic-
period 2025-2028 godine _flnansusklh . MUP, ) | kvartal 2025 Il kvartal | Crne Gore za 2023. godinu ggneralpa
e pratedim Akcionim, mte_resa EU za Rew_zc_)rsko tijelo, 2025 (Montenegro 2023 Report) d!rektorlca
planom period 2025— Mlnlstars‘gvo predvida usvajanje navedene Direktorata
Akcioni plan se odnosi na 2028 godlne, sa Evropskih Strategije. Dodatno, Evropsk.a
period 2025-2026 prate¢im poslova, VDT, kancelarija za borbu protiv
Akcionim Uprava policije, prevara (OLAF), Cija je glavna
planom za Uprava poreza i kontakt tatka u Crnoj Gori | Jovana NiSavic-
period 2025- Uprava carina) AFCOS kancelarija, zahtijeva drzavna
2026 od zemalja €lanica i kandidata sekretarka

za Clanstvo izradu i usvajanje
Strategije za borbu protiv
prevara u cilju zaStite
finansijskih  interesa  EU.
Navedena Strategija ¢e biti
izradena u sklopu Twinning
light projekta ,Dalje
unapredenje  funkcionisanja




crnogorskog AFCOS sistema
u cijlu efikasne zastite
finansijskih interesa EU", Cija
implementacija je zapocela u
septembru 2024. godine.

Finalizacija  lzvjeStaja o
nedostacima/ Tabele
uskladenosti sa PIF
Direktivom

Finalizovan
Izvjestaj o
nedostacima/
Tabele
uskladenosti sa
PIF Direktivom

Direkcija za
zastitu
finansijskih
interesa
EU/AFCOS
Ministarstvo
pravde/Direktorat
za Kkrivicno i
gradjansko
zakonodavstvo

| kvartal 2025

Il kvartal
2025

lzvieStaj o napretku Crne
Gore za 2023. godinu navodi

da je potrebno dalje
uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa tzv. PIF
direktivom-Direktiva (EV)
2017/1371 Evropskog
parlamenta i Savjeta, od 5.
jula  2017. o suzbijanju
prevara  pocCinjenih  protiv
finansijskih  interesa  Unije
krivicnopravnim  sredstvima.
Direkcija za zastitu
finansijskih interesa

EU/AFCOS je preduzela sve
neophodne korake u pogledu
razmjene komentara izmedju
OLAFa i Ministarstva pravde
kako bi se finalizovala tabela

uskladjenosti odnosno
ukazalo na neophodne
izmjene nacionalnog
zakonodavstva prvenstveno

Zakona o krivicnom postupku.

Jovana Nisavic-
drzavna

sekretarka
Odgovorna lica
za koordinaciju
pri izradi
Izvjestaja o}
nedostacima/
Tabele

uskladenosti sa
PIF Direktivom:

Radmila
lvanovié-
generalna
direktorica
Direktorata

Natasa
Kovacevi¢ -
nacelnica




Jelena Grdini¢,
generalna
direktorica
Ljubo
Pavicevi¢,
samostalni
savjetnik |

Direktorat za
krivicno i
gradjansko
zakonodavstvo

u  Ministartsvu
pravde

Izrada nacrta
Komunikacione strategije za
zastitu finansijskih interesa
EU za period 2026- 2029 i
prateceg Akcionog plana

Izraden nacrt
Komunikacione
strategija za
zastitu
finansijskih
interesa EU za
period 2026-
2029, i prateceg
Akcionog plana

Direkcija za
zastitu
finansijskih
interesa
EU/AFCOS

| kvartal 2025

IV kvartal
2025

U skladu sa novom
nacionalnom Strategijom za
borbu  protiv prevara i
upravljanja  nepravilnostima
za zastitu finansijskih interesa
EU za period 2025-2028
godine potrebno je izraditi i
Komunikacionu strategiju, u
cilju podizanja svijesti
zaposlenih i gradana u vezi
sa zastitom finansijskih
interesa EU, kao i u cilju
unaprjedenja komunikacije i
razmjene informacija izmedu
institucija AFCOS sistema i

Jovana Nisavic¢-
drzavna
sekretarka

Odgovorna lica
za izradu
Komunikacione
strategije:

Radmila
lvanovi¢-
generalna
direktorica
Direktorata




zainteresovanih gradana.
Nacrt Komunikacione
strategije ¢e biti izraden u
sklopu Twinning light projekta

,Dalje unapredenje
funkcionisanja  crnogorskog
AFCOS sistema u cilju
efikasne zastite finansijski

interesi EU” (MN 22 IPA FI 01
24 TWL).

Natasa
Kovacevi¢ -
nacelnica

Izrada procedure koja jasho

definiSe aktivnosti i
nadleznosti institucija
AFCOS sistema prilikom

inspekcijskih kontrola OLAF-
ovih istrazitelja privrednim
subjektima u Crnoj Gori

Izradene i
usvojene
procedure

Direkcija za
zastitu
finansijskih
interea
EU/AFCOS

Il kvartal
2025

IV kvartal
2025

Neophodne su dalje aktivnosti
na unaprjedenju normativnog
okvira u dijelu jasnog
definisanja aktivnosti [
nadleznosti institucija AFCOS
sistema tokom inspekcijskih
posjeta OLAF-ovih istrazitelja
privrednim subjektima u Crnoj
Gori. U situaciji kada se
odredeni privredni  subjekt
odupre kontroli i inspekciji na
licu mjesta, konkretna zemlja
korisnica EU/IPA fondova
pruza sluzbenicima OLAF-a
neophodnu pomo¢ u skladu
sa relevantnim  pravilima
nacionalnog zakonodavstva,
kako bi se OLAF-u omogucilo
neometano vrSenje provjere
na licu mjesta, bez
nepotrebnog odlaganja, pa je
potrebno u skladu sa tim
kreirati neophodne procedure,
odnosno uskladiti evropsko i
nacionalno  zakonodavstvo.

Jovana Nisavié-
drzavna
sekretarka

Odgovorna lica
za izradu
Procedura:

Radmiia
lvanovic-
generalna
direktorica
Direktorata

Natasa
Kovacevic -
nacelnica




Procedure c¢e biti izradene
kroz

Twinning lajt projekat “Dalje
unapredenje  funkcionisanja
crnogorskog AFCOS sistema
u cilu efikasne zastite
finansijski interesi EU” (MN 22

IPA FI 01 24 TWL).

Jovana Nisavic,

drzavna
; 3 sekretarka
Izmjene i dopune Zakona o ;
budsetu i fiskalnoj | Radmia
Izmijenjen dio Direkcija za odgovornosti treba da{ hanevic,
ZoBiFO koji se l JoNe] . .. .| generalna
: zastitu omogucée bolje definisanje | 3. .
. . odnosi na . o . R -+ | direktorica
Izmjene i dopune Zakona o - finansijskih sistema za zastitu finansijskih | .
S 3 ; . | uspostavljanje ; Il kvartal | . . Direktorata,
budzetu i fiskalnoj | . . = interesa | kvartal 2025 interesa EU (AFCOS sistema) . -
: institucionalnog 2025 ps Jge . | Bojan Paunovic,
odgovornosti “ o EU/AFCOS sa cillem jaCanja pravnog i :
okvira za zastitu . 5 ) 5 generalni
. o Direktorat za strateSkog okvira za efikasno | ¢
transissin budZet funkcionisanje AFCOS CARELER
interesa EU nserPnisane . - . | Direktorata za
sistema i zastitu nacionalnih i :
finansijskih interesa EU buezet
Natasa
Kovacevic,
nacelnica
Na osnovu TAIEX aplikacije: | Jovana Nisavic,
Jacanje pravne osnove i |drzavna
3 % ukupnog kapaciteta | sekretarka
.. Dlrekcha za crnogorskog AFCOS sistema
Dvodnevna konferencija od s zastitu . . .
: odrzana ; R Il kvartal | za borbu protiv prevara i| Radmila
strane predstavnika iz finansijskih Il kvartal 2025 ; : o
konferencija . 2025 nepravilnosti“,crnogorskim Ivanovic,
rumunskog DLAFa interesa . ki IPA |
EU/AFCOS mstltucuarr_\a u okviru generalna
struktura i AFCOS sistema. | direktorica

Cili ove radionice je da
obezbijedi prakticnu obuku za

Direktorata,




sluzbenike crnogorskog
AFCOS sistema o prakticnoj
implementaciji NAFS-a
(Nacionalne strategije za
borbu protiv prevara),
istragama o]
nepravilnostima/prevarama,
zakonskom uskladivanju sa
EU aquiem (sa posebnim
osvrtom na PIF Direktivu)
doprinosec¢i strateSkom cilju
Cre Gore da se poboljsa
zastita finansijskih interesa
EU i spremnosti za zahtjeve
za pristupanje EU.

Natasa
Kovacevig,
nacelnica

Nakon wuvajanja izmjena i

Jovana Nisavig,

dopuna Zakona o budzetu i | drzavna
fiskalnoj odgovornosti | sekretarka
neophodno je donijeti propis
Izradjena kojjm se ure_cjjuje ‘ oblast Radmil_g
Uredba o ' ) zastite finansijskih interesa | lvanovi¢,
lzrada nacrta Uredbe o oy Direkcija za Evropske unije u upravljanju i | generalna
uspostavljanju e Snsnm zastitu kontroli IPA fondova. Uredba | direktorica
L e . institucionalnog ' g Il kvartal IV kvartal | .~ .~ ) .
institucionalnog okvira za C———— 4 finansijskih 2025 2025 e biti izradjena kroz Direktorata,
zastitu finansijskih interesa fnansiskii interesa Twinning lajt projekat “Dalje
EU u Crnoj Gori intere sJa EU u EU/AFCOS unapredenje  funkcionisanja | Natasa
Crnoj Gori crnogorskog AFCOS sistema | Kovacevic,
u cilju efikasne zastite | nacelnica
finansijski interesi EU” (MN 22
IPA F1 01 24 TWL).
i — Izmijenjene Direkcija za Neophodno je azurirati | Jovana NiSavic,
:;Z[;rr]ej:\a/rl}znju ngg?ﬁfrilnr:gztima ° Smjerrjicg o} ' zaétj_tu_ | kvartal 2025 : l;\(/)azréal Smjernice za upravljanje | drzavna
upravljanju finansijskih nepravilnostima, kako bi | sekretarka




nepravionostima interesa tijela sistema upravijanja i

i ugradjene u EU/AFCOS kontrole IPA, procedure iz | Radmila
Priru¢nike o Smjernica na odgovarajuéi | Ivanovic,
procedurama, nadin ugradili u poglavlje | generalna
poglavije ,Nepravilnosti‘ Priru¢nika o | direktorica
Nepravilnosti postupanju (Manual of | Direktorata,
Procedures).
U praksi se ukazala potreba | Natasa
za izmjenom smjernica | Kovacevic,
odnosno poglavljem | nacelnica

prirué¢nika o nepraviinostima ,
kako bi se sacino $to jasniji,
praktiéniji i funkcionalniji
dokument. Ovo ¢e biti
izradjeno kroz

Twinning lajt projekat “Dalje
unapredenje  funkcionisanja
crnogorskog AFCOS sistema
u cilju efikasne zastite
finansijski interesi EU” (MN 22
IPA FI 01 24 TWL).

Plan izradila:
Natasa Kovacevi¢
Nadcelnica Direkcijé za zaétitu finansijskih interesa EU/AFCOS
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Plan cﬁila:
ﬁ{,ﬁﬂ» 9
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Radmila Ivanovi¢
gen.dir. za inspekcijski nadzor i
zastitu finansijskih interesa EU




