










PREDLOG 
 

ZAKON 
O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O FINANSIJSKIM KONGLOMERATIMA∗ 

 
Član 1 

U Zakonu o finansijskim konglomeratima („Službeni list CG", broj 24/25) poslije 
člana 39 dodaje se novi član koji glasi: 
 

„Dostupnost informacija na Jedinstvenoj evropskoj pristupnoj tački 
Član 39a 

(1) Koordinator kao imenovano tijelo dostavlja informacije Jedinstvenoj evropskoj pristupnoj 
tački (u daljem tekstu: ESAP), uspostavljenoj u skladu sa Regulativom (EU) 2023/2859. 

(2) Kada regulisani subjekt javno objavljuje informacije iz člana 24 stav 6 ovog zakona, dužan 
je da, istovremeno sa objavljivanjem, te informacije dostavi koordinatoru radi njihovog 
dostavljanja ESAP-u. 

(3) Regulisani subjekt je dužan da obezbijedi da informacije iz stava 2 ovog člana: 
1) dostavi u formatu iz kojeg se mogu izdvojiti podaci u skladu sa članom 2 tačka 3 

Regulative (EU) 2023/2859 ili, ako je to propisano pravom Evropske unije, u mašinski 
čitljivom formatu u skladu sa članom 2 tačka 4 Regulative (EU) 2023/2859; 

2) prate sljedeći metapodaci: 

− naziv regulisanog subjekta na koji se podaci odnose; 

− identifikacioni broj pravnog lica regulisanog subjekta, u skladu sa članom 7 stav 4 tačka 
b Regulative (EU) 2023/2859; 

− veličina regulisanog subjekta po kategorijama, u skladu sa članom 7 stav 4 tačka d 
Regulative (EU) 2023/2859; 

− vrsta informacija koja je klasifikovana u skladu sa članom 7 stav 4 tačka c Regulative 
(EU) 2023/2859; 

− naznaka da li informacije iz al.1 do 4 ove tačke sadrže podatke o ličnosti. 
(4) Regulisani subjekt je dužan da pribavi identifikacioni broj pravnog lica prije dostavljanja 

informacija u skladu sa stavom 3 tačka 2 alineja 2 ovog člana. 
(5) Koordinator je dužan da obezbijedi da su informacije iz stava 2 ovog člana dostupne na 

ESAP-u i da ispunjavaju uslove iz stava 3 ovog člana.“ 
 

Član 2 
U članu 43 stav 1 poslije riječi: „čl. 35, 36 i 37“ riječ „i“ zamjenjuje se zarezom, a 

poslije riječi: „člana 38 stav 2“ dodaju se riječi: „i člana 39a“. 
 

Član 3 
  Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u 
"Službenom listu Crne Gore". 
 
___________________________ 
∗ U ovaj zakon prenijete su odredbe Direktive (EU) 2023/2864 Evropskog parlamenta i Savjeta 
od 13. decembra 2023. o izmjeni određenih direktiva u pogledu uspostavljanja i funkcionisanja 
Jedinstvene evropske pristupne tačke. 
  



OBRAZLOŽENJE 
 

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 
 Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansijskim 
konglomeratima sadržan je u odredbama člana 16 tačka 5 Ustava Crne Gore, kojim je 
propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od interesa za 
Crnu Goru.   
 
II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 

 Zakon o finansijskim konglomeratima („Službeni list CG“, broj 24/25) - u daljem 

tekstu: Zakon, u najvećoj mjeri je usklađen sa trenutno važećom pravnom tekovinom 

Evropske unije.  

Izmjena i dopuna koje se predlažu Predlogom zakona o izmjeni i dopuni Zakona o 

finansijskim konglomeratima (u daljem tekstu: Predlog zakona) prvenstveno se odnose 

na usklađivanje sa Direktivom (EU) 2023/2864 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. 

decembra 2023. o izmjeni određenih direktiva u pogledu uspostavljanja i funkcionisanja 

Jedinstvene evropske pristupne tačke, i to u dijelu kojim se mijenja Direktiva 2002/87/EZ 

Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2002. godine o dodatnoj superviziji 

kreditnih institucija, osiguravajućih društava i investicionih društava u finansijskom 

konglomeratu. 

Direktiva (EU) 2023/2864, zajedno sa Regulativom (EU) 2023/2859 Evropskog 

parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2023. godine o uspostavljanju Jedinstvene 

evropske pristupne tačke za centralizovan pristup javno dostupnim informacijama 

relevantnim za finansijske usluge, tržišta kapitala i održivost, predstavljaju zakonodavni 

paket od velikog značaja za tržište kapitala Evropske unije, održivo finansiranje i razvoj 

digitalnih finansija. 

Informacije o finansijskim uslugama, tržištima kapitala i održivosti trenutno nijesu 

centralizovano dostupne u EU, pa su investitori primorani da pretražuju više izvora, što 

značajno otežava pristup informacijama i povećava troškove. 

Cilj uspostavljanja Jedinstvene evropske pristupne tačke (ESAP) je da se tržišta 

kapitala EU učine atraktivnijim omogućavajući centralizovan pristup informacijama 

potrebnim za donošenje informisanih investicionih odluka. Informacije će od januara 

2030. godine biti dostupne na jednom mjestu, uz jednostavno i besplatno korišćenje, što 

povećava vidljivost evropskih društava i njihovih finansijskih proizvoda unutar globalne 

investicione zajednice. 

U suštini, ESAP je baza za centralizovano prikupljanje, pretraživanje i korišćenje 

finansijskih i nefinansijskih podataka, uključujući podatke o održivosti, koji su već javno 

dostupni na osnovu drugih propisa EU. Države članice EU dužne su da zakonski 

omoguće prikupljanje i dostavljanje podataka u standardizovanom formatu, kao i da 

imenuju nadležno tijelo (ili nadležna tijela) za prikupljanje informacija, koje će biti 

odgovorno za njihovo prikupljanje i prosljeđivanje u ESAP. Na ovaj način se obezbjeđuje 

ujednačenost i uporedivost dostavljenih podataka. 



Predloženim Predlogom zakona se, u cilju potpunog usklađivanja sa Direktivom 

(EU) 2023/2864, a kao preduslov za zatvaranje Pregovaračkog poglavlja 9, definišu 

ključni standardi za dostavljanje informacija ESAP-u u oblasti poslovanja finansijskih 

konglomerata u Crnoj Gori. 

 

III. USKLAĐENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRĐENIM 

MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA 

 

Predloženim zakonom izvršeno je potpuno usklađivanje sa Direktivom (EU) 

2023/2864 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2023. o izmjeni određenih 

direktiva u pogledu uspostavljanja i funkcionisanja Jedinstvene evropske pristupne tačke. 

 

IV. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA 

 

 Članom 1 Predloga zakona se poslije člana 39 Zakona dodaje novi član 39a 

kojim se kao imenovano tijelo za prikupljanje i prosljeđivanje informacija ESAP-u utvrđuje 

koordinator, odnosno mjerodavni nadležni organ nadležan za sprovođenje dodatne 

supervizije, odnosno nadzora nad regulisanim subjektima u finansijskom konglomeratu.  

Regulisani subjekti se obavezuju, kada javno objavljuju određene informacije, 

istovremeno da ih dostave koordinatoru, koji je dužan da te informacije stavi na 

raspolaganje ESAP-u na automatizovan način. Podaci se moraju dostaviti u formatu iz 

kojeg se mogu izdvojiti ili, ako je propisano pravom EU, u mašinski čitljivom formatu.  

Takođe je propisan i zahtjev za dostavljanje i obaveznih metapodataka, odnosno svih 

naziva regulisanih subjekta, identifikacioni broj pravnog lica za taj subjekat, veličinu 

regulisanog subjekta po kategorijama, vrstu informacija i oznaku da li dostavljene 

informacije sadrže lične podatke. 

 Ovim članom je propisano i da je koordinator, kao tijelo imenovano za prikupljanje 

informacija od regulisanih subjekata, dužan da obezbijedi da informacije budu dostupne 

na ESAP-u i da ispunjavaju sve propisane tehničke zahtjeve. 

 Obzirom da će informacije iz ESAP-a biti dostupne od januara  2030. godine, 

članom 2 Predloga zakona se predlaže izmjena člana 43 Zakona kojim se propisuje 

odložena primjena pojedinih odredbi Zakona, a u svrhu da i odredbe novog člana 39a 

imaju odloženu primjenu od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. 

 Članom 3 Predloga zakona predlaže se da ovaj zakon stupi na snagu osmog 

dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“. 

 

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA 

 

 Za sprovođenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budžeta Crne 

Gore. 

 

 

 

 



VI. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

 

 Ovaj zakon je potrebno donijeti po hitnom postupku, obzirom na potrebe da se 

pošalju jasni signali o spremnosti Crne Gore za EU integracije i ostvari napredak u 

pregovaračkom procesu iz Poglavlja 9 – Finansijske usluge. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

PREGLED ODREDABE ZAKONA O FINANSIJSKIM KONGLOMERATIMA 

(„SLUŽBENI LIST CG“, BROJ 24/25) ČIJE IZMJENE I DOPUNE SE PREDLAŽU 

 

Odložena primjena 

Član 43 

Odredbe člana 9 st. 3 i 4, člana 14 stav 3 tač. 2 i 3, člana 15 stav 3 tač. 2 i 4, člana 

18 stav 1 tačka 2, člana 19 stav 4, člana 27 stav 1 tač. 4 do 9, stav 2 tač. 4 do 9, stav 3 

tač. 4 do 9 i stav 5, člana 30 stav 5, člana 32 stav 6, stav 7 tačka 2 i stav 8, člana 34 st. 

2 i 5, čl. 35, 36 i 37 i člana 38 stav 2 ovog zakona primjenjivaće se od dana pristupanja 

Crne Gore Evropskoj uniji. 

 


