CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-799/1 Podgorica, 01. februar 2016. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovica -

Postovani gospodine Gvozdenovicu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 09-635/87-2015 od 21. januara 2016. godine, kojim se
trazi mislienje na tekst Predloga pravilnika o strucnom osposobljavanju profesionalno
izloZenih lica i lica odgovornih za sprovodenje mjera zadtite od nejonizujucih zracenja,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

PredloZenim pravilnikom uvodi se obaveza za imaoca izvora nejonizujucih zracenja i
operatere da svojim zaposlenima obezbijede struéno osposobljavanje i periodic¢nu
provjeru struéne osposobljenosti. S tim u vezi, ukazujemo na obavezu ucesnika na
trzistu da snose trodkove navedenih usluga, ¢iji iznos se utvrduje cjenovnikom pravnog
lica koje ima dozvolu za struéno osposobljavanje. Stoga, Predlog pravilnika ima
implikacija na poslovni ambijent usljed uvodenja novih obaveza za privredne subjekte.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, u dijelu procjene fiskalnog uticaja, za sprovodenje Pravilnika nije potrebno
izdvojiti dodatna finansijska sredstva iz budzeta drzave.

S postovanjem,

MINISTAR
dr Radoje Zugic

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me






OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

N
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Predlog pravilnika o struénom osposobljavanju
profesionalno  izloZenih lica i lica odgovornih za

sprovodenje mjera zastite od nejonizujuéih zradenja

Qdredbama &lana 35 Zakona o zaétiti od nejonizujuéih zradenja (.Sluzbeni list Cme Gore", br.
36/13), uredeno je da se struéna osposobljenost i periodiina proviera struéne osposocbljenosti za
sprovodenje mjera zadtite od nejonizujuéih zraenja wr$i na osnowvu programa za struéno
osposobljavanje i proviere struéne osposoblienosti. Dalje, istim &lanom Zakona ureduje se da
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, uz saglasnost Ministarstva zdravlja, propisuje nadin
struénog osposobljavanja i periodine proviere struéne osposobljenosti, program za struéno
osposobljavanje i provieru struéne osposoblienosti i odgovarajucu kvalifikaciju nivoa obrazovanja
profesionalno izioZenih lica i lica odgovornih za sprovodenje mjera zadtite od nejonizujuéih
Zraéenja.

Uzrok problema ogleda se u nepropisanim nag&inu strugnog osposobljavanja i periodicne provjere
struéne osposobljenosti, programa za struéno osposobijavanje i provjeru struéne osposobljenosti i
odgovarajuéu kvalifikaciju nivoa obrazovanja profesionalno izloZenih lica i lica odgovornih za
sprovodenije mjera zastite od nejonizujucih zradenja.

Posliedice problema bi bile nemoguénost izdavanja dozvola imaocima izvora nejonizujudih
zracenja za koriéc¢enje tih izvora od strane Agencije za zastitu Zivotne sredine, jer je dokaz o
struénoj osposobljenosti jedan od uslova za dobijanje dozvola za kori$éenje izvora nejonizujudih
zradenja,

Ovaj propis ne utite negativno na imaoce izvora nejonizujucih Zraenja, ved im omoguéava da
imaju zaposlena lica struéno osposobliena za rad sa izvorima nejonizujuéih zradenja u skiadu sa
Zakonom.

Ukoliko ovaj propis ne bi bio donijet, ne bi bilo moguée izdati dozvole imaocima izvora
nejonizujudih zradenja za kori$éenje tih izvora od strane Agencije za zaétitu Zivotne sredine i ne bi
bilo moguce sprovediti Zakon. Takode, ne bi bile prenijete u nacionalni pravni sistem odredbe
Direktiva Evropske unije u oblasti zastite od nejonizujuéih zraCenja, koje zahtijevaju da su iica koja
rade sa izvorima i lica odgovorna za sprovodenje mjera zastite od nejonizujuéih zradenja struéno
osposobliena i da imaju periodiénu obnovu strune osposobljenosti.

Cilievi koji se postizu predloZenim propisom su propisivanje nagina struénog osposobljavanja i
periodiéne provjere struéne osposobljenosti, programa za strugno osposobljavanje, kao i natina
provjere struéne osposoblienosti profesionalno izloZenih lica i lica odgovornih za sprovodenje
mjera zadtite od nejonizujudih zradenja.







— Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o zastiti od nejonizujuéih zraéenja (,Sluzbeni list Crne
Gore®, br. 35/13) i da bi se isti mogao sprovesti, potrebno je da se donesu svi podzakonski akti koji
iz zakona proizilaze, ukljuCujuéi i podzakonski akt kojim se propisuje naéin struénog
osposobljavanja i periodiéne provjere strune osposobljenosti, program za struéno
osposobljavanje i provjeru struéne osposobljenosti i odgovarajuéu kvalifikaciju nivoa obrazovanja
profesionalno izloZenih lica i lica odgovornih za sprovodenje mjera zastite od nejonizujucih
zraéenja.

— Ne postoji posebna strategija za ovu oblast. Oblast zastite od nejonizujuéih zradenja strukturirana
je u okviru pregovarackog Poglavija 19 - Socijalna politika i zapo$ljavanje, oblast sigurnost na radu
i zastita zdravlja na radu, pa je sa tog aspekta sprovodenje Zakona o zastiti od nejonizujucih
zraCenja, u koji su integrisane direktive Evropske unije, od izuzetnog znataja za pregovaracki
proces, a prije svega za zastitu gradana od $tetnog dejstva nejonizujuéih zraéenja.

3. Opcije

— Koje su mogucée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa.)

— Obrazloziti preferiranu opciju?

- Jedini nacin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz donosenje propisa kojim se propisuje
nacin struénog osposobljavanja i periodiéne provjere struéne osposobljenosti, program za stru&no
osposobljavanje i provjeru stru¢ne osposobljenosti i odgovarajuéu kvalifikaciju nivoa obrazovanja
profesionalno izloZenih lica i lica odgovornih za sprovodenje mjera zaétite od nejonizujucih
zraéenja.

- ‘“Status quo” se za rieSenje ovog problema ne moze uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se na ovaj
nacin obezbjeduje sprovodenje Zakona o zastiti od nejonizujuéih zragenja, kao i uskladivanje sa
propisima Evropske unije i preporukama medunarodnih, u ovoj oblasti, najznacajnijih organizacija.

— Obaveza donoSenja propisa utvrdena je odredbom &lana 35 stav 2 Zakona o zaétiti od
nejonizujucih zragenja (“Sluzbeni list Crne Gore”, br: 35/13).

4. Analiza uticaja

— Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

— Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima) '

— Dalipozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

Donosenje

— Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna |
konkurencija;

= UKljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Rjesenja data u ovom propisu utiu na imaoce izvora nejonizujuéih zradenja jer su u zakonskoj
obavezi da profesionalno izloZzenim licima i licima odgovornim za sprovodenje mjera zastite od
nejonizujucih zracenja obezbijede periodiénu provjeru struéne osposobljenosti. Takode,
profesionalno izloZena lica i lica odgovorna za sprovodenje mjera zastite od nejonizujuéih zraéenja
su duzna biti struéno osposobliena za rad sa izvorima i za sprovodenje mjera zastite od
nejonizujucih zraenja. Struéno osposobljavanje i provjeru struéne osposoblienosti vréi pravno lice
koje ima dozvolu za stru¢no osposobljavanje koju izdaje Agencija za zastitu Zivotne sredine. S tim
u vezi imaoci izvora nejonizujucih zratenja i operateri ¢e biti u obavezi da svojim zaposlenima na
ti €Zbijede strucno osposoblj i i osposoblienosti.
Na osnovu uporednih iskustvava cijene tih usluga ne mogu preéi 100-120 eura po osobi, ali to
svakako zavisi od cjenovnika pravnog lica koje ¢e sprovoditi program struénog osposobljavania.
Predlogom pravilnika se ureduje da se periodi¢na provjera struéne osposobljenosti profesionalno
izloZenih lica i lica odgovornih za sprovodenje mjera zastite od nejonizujucih zradenja vr$i svake
Cetvrte godine. Dakle, trodkovi imaoca izvora nejonizujucih zradenja i operatera su zanemarljivi u
odnosu na korist, odnosno kvalitet usluga zaposlenih lica, koja ¢e biti struéno osposbliena za taj
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posao.

Donosenje propisa ne iziskuje dodatne trogkove gradanirma.

Propis utice na stvaranje novih privrednih subjekata, s obzirom da se radi o poslu za koje neko
pravno lice koje ispuni uslove treba da se prijavi za dobijanje dozvole kod Agencije za zastitu
Zivotne sredine da bi vriilo stru&no osposbljavanje.

U procesu donoenja ovog propisa nijesu utvrdene biznis barijere.

m‘mansusklh sredsta vaizibi dietaCrnedor 73
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o ) 13 9.
] -’;Da li:su; dobuene pnmjedbe |mplement|rane u tekstlproplsa? Obrazlozm

Za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore, jer se
ovim podzakonskim aktom propisuje naéin struénog osposob[javanja i periodiéne provjere struéne
osposobljenosti, program za struéno osposobljavanje i proviera struéne osposoblienosti |
odgovarajuéa kvallflkac:ua nivoa obrazovanja profesionalno izloZenih lica i lica odgovornih za
sprovodenje mjera zastite od nejonizujuéih zragenja.

N/A

Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

Za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore.

Propis ne podrazumijeva donogenje podzakonskih akata.

Implementacijom propisa ostvarice se prihodi za BudZet Crne Gore kroz registraciju potencijalnih
hovih pravnih lica koji e pruZati usluge struénog osposobljavanja u skaldu sa ovim Zakonom.
Predlog pravilnika o bliZzim uslovima za obavljanje strugnih poslova zastite od nejonizujuéih
zratenja dostavlja se Ministarstvu finansija radi dobijanja misijenja na isti.

U izradi Predloga pravilnika koriéena je eksterna ekspertiza iz Crne Gore, posebno angaZovanih
eksperata. AngaZovanje eksperata je na zahtjev Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, uz
saglasnost Ministarstva finansija, odobrila Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 14. maja 2015.
godine {Zakljutak Viade Crne Gore broj 08-1031 od 28. maja 2015. godine).

Dana 31.07.2015. godine na osnovu &lana 9 Uredbe o nadinu i postupku ostvarivanja saradnje
organa drZavne uprave i nevladinih organizacija (,Siuzbeni list CG" broj 7/12), Ministarstvo
odrzivog razvoja | turizma uputile je Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje
kandidata u sastav Radne grupe za izradu Predloga pravilnika o naginu struénog osposobljavanja i
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periodiénoj provieri struéne osposoblienosti, programu za struéno osposobljavanje i provieri
struéne osposobljenosti i odgovarajuéoj kvalifikacifi nivoa obrazovanja, za profesionalno izloZena
lica i lica odgovorna za sprovodenje mijera zastite od nejonizujuéeg zragenja. Po ovom Javnom
pozivu nije se prijavila nijedna nevladina organizacija.

Tokom izrade Zakona o zaétiti od nejonizujucih zratenja i za vrijeme konsultacija sa svim
zainteresovanim subjektima nije bilo primjedaba po pitanju propisane zakonske norme, kojom se
ureduje nacin struénog osposaobljavanja i periodiéne provijere struéne osposobljenosti, program za
struéno osposobljavanje i proviera strune osposobljenosti i odgovarajuéa kvalifikacija nivoa
obrazovanja, za profesionalno izicZena lica i lica odgovorna za sprovodenje mijera zastite od
nejonizujuceg zracenja.

Ko:ée’ b|t| zaduzen zé sprovddenje momtormga i eval prlmjehe p}dplsa?

Prepreka za implementaciju propisa nema. Naprotiv, dono3enjem propisa cbezbjeduje se jedan od
uslova za implementaciju Zakona o zastiti od nejonizujuéih zracenja.

Mjera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja cilieva je proviera prilikom
podnosenja zahtjeva za dobijanje dozvole za kori&éenje izvora nejonizujucih zradenja, gdje je
dokaz o struénoj osposbljenosti jedan od uslova za dobijanje dozvole.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog podzakonskog akta vrdi Uprava za inspekcijske
poslove preko ekoloSke inspekcije.

Podgorica, 21.01. 2016. godine
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