DIREKCIJA ZA INTELEKTUALNU SVOJINU
PODGORICA

Na osnovu &l. 18 i 19 Zakona o slobodnom pristupu informacijama podnosim
ZAHTJEV ZA PRISTUP | DOSTAVLJANJE INFORMACIJA

Molim da mi, shodno odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
dostavite kopiju:

o spisa predmeta u postupcima o oduzimanju licenci organizacijama za obavljanje
djelatnosti kolektivhog ostvarivanja autorskog prava;

Molim Vas da rjeSenja donesena po ovom zahtjevu, kao i trazene informacije
dostavite putem poste na adresu ulica 26. novembra 121, 85360 Ulcinj.

Ulcinj, dana 03.04.2021. godine
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Ulica 26. novembra 121, Ulcinj
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Crma Gora Adresa: Rimski trg 46
81000 Podgorica Crna Gora

Ministarstvo ekonomskog razvoja tel: +382 20 482 163

luzba za opste poslove i finansije fax: +382 20 234 027
www.mek.gov.me
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Broj: 626-2178/2021-2
Datum, 20.04.2021.godine

Na osnovu &lana 18 i 46 Zakona o upravnom postupku (, Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17), a u vezi sa ¢&lanom 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(,Sluzbeni list CG", br. 44/12 i 30/17), postupajuci po zahtjevu Milosa Cetkovica iz Ulcinja od
03.04.2021. godine, po ovladcenju ministra broj: 016-1 02/21-2257/1 od 17.03.2021. godine,
donosim

RjeSenje

Usvaja se zahtjev za slobodan pristup informacijama Milo$a Cetkovica iz Ulcinja od
03.04.2021. godine, zaveden kod ovog ministarstva pod brojem: 626-2178/2021-1 od
07.04.2021. godine i dozvoljava pristup informacijama, kao osnovan.

Pristup predmetnim dokumentima ostvarice se, dostavom putem poste, preporucenom
posilikom, na adresu podnosioca zahtjeva, a nakon dostavljanja dokaza o uplati troskova
postupka.

Troskovi postupka odreduju se u iznosu od 4,30 €, koje je podnosilac zahtjeva duzan uplatiti
u korist BudZeta Crne Gore, na Ziro raéun br. 907- 0000000083001-19 i o tome dostaviti
odgovarajuci dokaz.

Zalba protiv ovog rje$enja ne odlaZze njegovo izvréenje.
Obrazlozenje

Dana 07.04.2021. godine, ovom ministarstvu podnijet je zahtijev za slobodan pristup
informacijama, MiloSa Getkovicéa iz Ulcinja, zaveden kod ovog ministarstva pod brojem: 626-
2178/2021-1, radi pristupa informaciji i to: kopiji spisa predmeta u postupcima o oduzimanju
licenci organizacijama za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskog prava.

Postupaju¢i po zahtjevu ovo ministarstvo je utvrdilo da se trazena informacija nalazi u
njegovom posjedu, &ime su se stekli uslovi za primjenu odredbe ¢&lana 30 stav 1 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni list CG”, br. 44/121 30/17).

Navedenom odredbom, izmedu ostalog, propisano je da organ vlasti odluguje rje$enjem kojim
dozvoljava pristup trazenoj informaciji ili njenom dijelu.

Kako trazena informacija kojoj se pristup omogucava ima 46 stranica A4 formata, i da se
pristup istoj omogucava dostavljanjem njene kopije putem poste, preporu¢enom posiljkom, a
imajuéi u vidu da je clanom 33 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, propisano
da podnosilac zahtjeva snosi troskove postupka za pristup informaciji koji se odnose na stvarne
tro&kove organa vlasti radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja trazene informacije, u skladu sa
propisom Vlade Crne Gore, kao i da je &lanom 2 stav 1 Uredbe o nakanadi troSkova u
postupku za pristup informacijama (,Sluzbeni list CG*, br.66/16), propisano da tro$ak kopiranja
informacije formata A4 iznosi 0,05 € po stranici, to se trodkovi postupka odreduju u ukupnom




iznosu od 4,30 € ,od &ega na ime kopiranja stranice po utvrdenoj cijeni od 0,05 € po jednoj
strani i na ime dostavljanja preporuéenom posiljkom 2,00 €, a koje je podnosilac zahtjeva duzan
uplatiti u korist Budzeta Crne Gore na Z.r 907-0000000083001-19 i dostaviti dokaz o izvrsenoj
uplati sredstava.

Zalba na ovo rjesenje ne odlaZe njegovo izvrsenje shodno ¢&lanu 36 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama.

Na osnovu izlozenog, odlugeno je kao u dispozitivu rieSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja moze se izjaviti Zalba Savjetu
Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od dana
prijema rjeSenja, preko Ministarstva ekonomskog razvoja.

v.d. SEKRETAR
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Predmet: Inicijativa za oduzimanje/ponistaj dozvole za obavljanje
djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskih i srodmih prava NVO
Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore - PAM CG

UvaZena ministarko Sekuli¢,

Analizirajuéi Zakon o autorskom i srodnim pravima (SL.List SCG 61/04 - do 2011 godine
se primjenjivao ovaj Zakon; Sl List CG br. 37/2011 i 53/2016), te poslovanje NVO
Organizacije za zastitu prava autora muzike - PAM CG kao nevladine organizacije, koja vrsi
kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih prava autora muzike Crne Gore, kao i
problema sa kojima se susrijecu pojedinci, organizacije i svi autori kao ,3ticenici” PAM-a,
podnosioci ove Inicijative nasli su za shodno da ukaZu na jos jedan aspekt poslovanja ove
organizacije.

Svjesni smo zakonskih obaveza, 4. ¢injenice da je zajavno i legalno koris¢enje muzike, bilo
da se radi o ponudi na web stranicama, radijskom ili TV programu, koncertoj priredbi,
ugostiteljskom objektu ili drugom poslovnom prostoru, potrebno odobrenje vlasnika
muzike - njenih autora, odnosno ,PAM CG“, kao organizacije koja vrsi kolektivno
ostvarivanje autorskog i srodnih prava (Zakon o autorskim i srodnim pravima ).

Nazalost, kroz veliki broj analiza, upoznali smo se sa videgodi$njim poku3ajima, kako od
strane grupe autora (Spisak od 73 crnogorska autora iz 2014. godine - u prilogu),
UdruZenja kompozitora Crne Gore - UKCG, kao najstarijeg esnafskog udruzenja muzitara
u Crnoj Gori (preko 120 dokumenata za period od 2008. do 2017. godine), odredenih RTV
stanica (RTV Atlas, TV MBC, TV 777, itd ), kao i vlasnika mnogih ugostiteljsko- turistickih
objekata ( Montenegrostars...}, da se stane na put praksi uspostavljenoj od strane PAM-3,
da se ukaZe na njihovo nezakonito poslovanje, na zloupotrebe prava, ali vrlo bezuspjesno.
Uglavnom su se sudski sporovi, koje su pokretali razni pojedinci , kao i pravna lica,
zavrdavali u korist PAM-a. To su, u vedini slu€ajeva, bili sporovi u vezi sa nacinom
tarifiranja, paudalnim odredivanjem naknada, te u vezi sa ukazivanjem na odsustvo
kontrole od strane Zavoda za zastitu intelektualne svojine itd. No, vjerujemo da se klima
polako, ali sigurno mijenja i da se mora mijenjati. Postepeno se uspijeva u sudskim
sporovima, a u saznanju smo da je u proceduri izrada Prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o autorskom i srodnim pravima, te da je Privredna komora Crne Gore
dostavila i sugestije na predloZeni zakonski tekst.

Kako ste sa svim upoznati, Zelimo da osvijetlimo i na$ pristup, za koji vjerujemo da ce
Ministarstvu ekonomije, kao nadleZnom ministarstvu - biti od koristi, jer je Zavod za
intelektualnu svojinu pod ingerencijom navedenog resora. Zavodu se nismo obracali, jer
je Zavod taj koji sve ove godine daje podrsku PAM-u, iako bi, da je vriio nadzor nad istim,
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onako kako je trebalo shodno Zakonu, uocio niz nezakonitosti u radu PAM-a. Medutim,
Zavod ne da nije reagovao na nezakonitosti, nego se u sudskom postupku, o kome ceu
ovoj inicijativi biti rijeci, vrlo proaktivno, neprimjereno, metodama pritiska na sud, kroz
neprimjerene podneske, zdusno zalagao da se tuzbeni zahtjev protiv PAM-a odbije.

Dakle, Presudom Privrednog suda Crne Gore, poslovne oznake Pbr. 503/16 od
09.06.2016. godine, usvojen je tuzbeni zahtjev i poniStena je Odluka o izmjenama i
dopunama Statuta NVO Organizacije za zaStitu prava autora muzike Crne Gore ,PAM CG”
broj 83, donijeta na Skupstini pravnog prethodnika tuzenog, dana 18.07.2011. godine. Ta
presuda potvrdena je Presudom Apelacionog suda Pz.br.1001/16 od 04.04.2017. godine.

Vrhovni sud Crne Gore je, odlucujuéi po reviziji, istu odbio kao neosnovanuy, Presudom
Rev.IP.br 158/17 od 23.11.2017. godine. iz iznijetog proizilazi da je prvostepena odluka
pravosnaZna i konacna. Predmetne presude su dostavljene u priloguy, kako bi istima bila

potkrijepljena ova inicijativa.
Suétinu odluke Privrednogsuda Crne Gore ini sljedece:

- Sud je ustanovio da na Vanrednoj sjednici Skupstine _PAM CG“, koja je odrzana
18.07.2010. godine nisu bile ispostovane odredbe “lana 36 do ¢lana 40 Zakona o
privrednim drustvima o sazivanju i odrzavanju skupstine, jer ¢lanovi SkupStine PAM CG,
delegirani ispred Udruzenja kompozitora Crne Gore ~UKCG, nisu dobili pozive, niti
materijale za Skupstinu (PAM nije negirao tu ¢injenicu);

- Na Skupétini od 03.11.2010. godine izmijenjen je i dopunjen Statut, usvojen Pravilnik o
uslovima i postupku za prijem u ¢lanstvo PAM CG;

- Sud je utvrdio da ne postoji paritet 1 ucesée ¢lanova Skupstine ,PAM CG" iz redova
osnivata UKCG od 28.03.2010, da su sve odluke donijete na tim skupstinama nezakonite
i ne proizvode pravno dejstvo (medu njima i odluke o isklju¢enju iz ¢lanstva PAM CG",
izmjene i dopune Statuta i Pravilnik, gdje nisu bili obezbijedeni pariteti ucesce). Zbog toga
je sud i ponistio Odluku o izmjenama i dopunama Statuta _PAM CG“ br. 83 0d 18.07.2011.
godine, jer je i tada taj Statut bio vaze¢i.

- Sud, takode, slijedeci tu logiku nalazi da, pravni sliedbenik tog i takvog PAM-a, a to je
sadagnji NVO ,PAM CG", nema konkretna prava, $to je jasno navedeno na strani 11
Presude Privrednog suda, u kojoj se navodi da ,ponistenjem osporene Odluke, sve odluke i
akti koje je tuZeni donio nakon tog perioda, na osnovu takvog Statuta, nemaju pravno
dejstvo”.

Iz iznijetog se jasno utvrduje sljedece: Sud je nasao da Skupétina od 18.07.2011. godine
nije odrzana u skladu sa 7akonom. S tim u vezi, poniStena je i Odluka o izmjenama i
dopunama Statuta ,PAM CG" br. 83, donijeta sa pozivom na odredbe Statuta, koji je
usvojen na Skupstini ,PAM CG* od 03.11.2010. godine, na kojoj nisu ulestvovali legitimni
predstavnici UKCG.

Ne nalazimo za potrebno da dalje prepri¢avamo odluke sudova, jer se iste nalaze u priloguy,
stoga Cete imati moguénost da se uvjerite u istinitost, utemeljenost i relevantnost ovih

navoda.
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Iz iznijetog jasno proizilazi da je NVO ,PAM CG" u vrijeme upisa u registar Ministarstva
unutra3njih poslova 05.10.2011. godine kao nevladina organizacija, upisan na osnovu
nevaieteg Statuta. Kako je Clanom 148 Zakona o autorskom i srodnim pravima
predvideno, postupak za dobijanje dozvole nadleznog organa pokrece se podnoSenjem
pisanog zahtjeva pravnog lica koje ispunjava uslove utvrdene ovim Zakonom, a kako se
uz zahtjev podnosi osnivacki akt, statut i ostala dokumentacija, jasno je da je Statut na
osnovu kojeg je registrovan ,PAM CG" - nevaZeci, te da ne proizvodi pravne posljedice,
odnosno, sve radnje preduzete na osnovu tog statuta su nevazece.

7Zavod za intelektualnu svojinu, kao organ koji je imao vrsiti kontrolu nad PAM-om je sve
to podrzao, prihvatio takav Statut i izdao dozvolu, ne ispitujuéi ni tada, a ni kasnije,
ispunjenost zakonskih uslova za dobijanje i posjedovanje dozvole od strane pomenute
organizacije. Cak je, tokom vodenja postupka pred sudom, veoma zdusno ubjedivao sud
da su sve odluke PAM-a, na prethodno pomenutim skupStinama, zakonite. Osim toga,
izdao je dozvolu, iako je ¢lanom 149 Zakona o autorskim i srodnim pravima propisano da
kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih prava moZze da obavlja pravno lice koje ima
statut, koji ispunjava uslove iz ¢lana 160 st1i 2 ovog Zakona. Clanom 160 istog Zakona
propisano je da se Statutom organizacije utvrduju narocito nacin i sadrzaj obavjeStenja
¢lanova o sjednicama skupstine, natin glasanja, broj glasova potreban za odlucivanje o
pojedinim pitanjima.

Sve prethodno iznijeto ukazuje da je dozvola za obavljanje djelatnosti, takode, bez
pravnog dejstva, jer je jedan od uslova za izdavanje dozvole, shodno ¢lanu 148 ZASP-a -
prilaganje vaZeceg statuta.

Stoga, shodno ¢lanu 151 Zakona o autorskom i srodnim pravima, molimo da
nalozite Zavodu za intelektualnu svojinu da oduzme dozvo lu organizaciji .,PAM CG".
Pritom, nema uslova da se, shodno ovom ¢lanu, moze PAM-u ukazati na
nepravilnosti u_radu organizacije, naloZiti mjere i odrediti rok za otklanj
nepravilnosti, jer sve radnje JPAM CG" pocivaju na odluci koja je ponistena, zbog
Cegajeidozvolazarad - nevazeca.

Dakle, §to se grbo rodi, vrijeme ne ispravi.

Pritom, vazno je ukazati da je, pri Cinjenici da je ponistena Odluka o izmjenama i
dopunama Statuta PAM-a od 18.07.2011. godine, PAM, kao takav, radio bez validnog
Statuta, $to Cini sve ugovore i ostale pravne i druge poslove, svu djelatnost PAM-a
nevaZe¢om i bez pravnog dejstva, jer nevaZei Statutima istu posljedicu kao i da ga nema,
a statut je konstitutivni akt kojim se ureduje upravljanje drustvom. Time i naknade koje
je PAM naplatio su bile nezakonito naplacene, i kao takve imaju biti vracene, jer iste
predstavljaju sticanje bez osnova.

Shodno &lanu 217 Zakona o obligacionim odnosima sticanje bez osnova postoji:

(1) Kad je neki dio imovine jednog lica presao na bilo koji nacin u imovinu drugog lica, a taj
prelaz nema svoj osnov u nekom pravnom poslu ili u zakonu, sticalac je duZan da ga vrati, a
kad to nije moguce - da naknadi vrijednost postignutih koristi.

(2) Ko se neosnovano Koristi tudim, duzan je da naknadi vrijednost postignutih koristi.
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(3) Obaveza vraéanja, odnosno naknade vrijednosti nastaje i kad se nesto primi s obzirom
na osnov koji se nije ostvario ili koji je kasnije prestao.

1z iznijetog je jasno da je osnov za naplatu spornih iznosa mogao pocivati samo na
zakonitom poslovanju NVO ,PAM CG", koji je pravni sljedbenik prethodnog PAM-a. Ako je
dozvola za rad dobijena na osnovu Statuta koji je bio nezakonit i nevaZeci, onda su sve
radnje i djelatnosti PAM-a, u toku cijelog perioda od donosenja ponistene Odluke o
izmjenama i dopunama Statuta ,PAM CG” - nezakonite i nevazece. Dakle, osnov po kome
je ,PAM CG" naplacivao naknade je prestao, pa je shodno stavu 3 prethodno citirane
zakonske odredbe - obavezan da vrati naplacene iznose.

Dakle, dozvola izdata ,PAM CG“-u nije mogla i nije smjela ostati na snazi. Kako je Zavod
prekr$io zakon i nije vr3io kontrolu rada ,PAM CG*“ na zakonit nacin, podnosioci ove
inicijative se obrac¢aju Ministarstvu ekonomije sa zahtjevom da preduzme mjere iz svoje
nadleznosti i da sprije¢i nezakonit rad ,PAM CG" i ispravi posljedice nastale zbog
nezakonitog postupanja istog,

Zato je neophodno pozvati Zavod za intelektualnu svojinu da naloZi ,PAM CG"-u da povrati
sav novac koji je od 18.07.2011. godine do danas naplatio od fizi¢kih i pravnih lica, jer je
isti, kako je naprijed izloZeno, stekao bez osnova.

Osim toga, vazno je ukazati na jo$ jednu ¢injenicu koja proizilazi iz odluke Vrhovnog suda
Rev.IP.br. 111/15, a koja se odnosi na zahtjev tuZioca za ponistaj Odluke o prenosu
cjelokupne imovine, prava i obaveza, svih poslova u pravnom obimu, predaje cjelokupne
dokumentacije nastale iz obavljanja djelatnosti bez ograni¢enja sa pravnog prethodnika
na NVO ,PAM CG“. U tom dijelu Vrhovni sud je zauzeo stanoviste da takva Odluka nije ni
done$ena na Skupstini odrzanoj dana 18.07.2011. godine, te da se ne mozZe ni traZiti njen
ponistaj. Shodno tome, treba dati naloge Zavodu za intelektualnu svojinu da i u tom dijelu
izvrsi kontrolu i provjeru PAM-a.

Smatramo da je, pri prethodno iznijetom, relevantno ukazivati na mnoge nepravilnosti u
radu ,PAM CG* a to je da u smislu ¢lana 179 ZASPA-a, nije nadleZnom organu dostavio
svoje opSte akte (sistematizaciju, ovlag¢enja predstavljanja na mnogim skupstinama, broj
bodova vrijednosti pojedinih &lanova ), tarife i planove &ime je dodatno krio zakon.

Shodno ¢lanu 149 stav 1 tatka 6 Zakona o autorskom i srodnim pravima kolektivno
ostvarivanje autorskog i srodnih prava moZe da obavlja pravno lice koje ima nacrt pravila
o transparentnom, potpunom, blagovremenom i pravilnom nacinu rada i postupanju
organizacije. O transparentnosti NVO _PAM CG" ne moze se govoriti, s obzirom na to da
na zvani¢nom sajtu ,PAM CG", koji je jedini nalin javnog informisanja, nema izvjeStaja
finansijskog revizora za svaku godinu od dana osnivanja organizacije.

Nema ni godi$njih izvjestaja o raspodjeli sredstava, iako ,,PAM CG" ima zakonsku obavezu
javnog informisanja.

Osim toga, shodno ¢lanu 166 ZASP-a, jasno je precizirano da je Organizacija duZna da, na
zahtjev svakog korisnika ili udruZenja korisnika, daje na uvid podatke o predmetima nad
kojima vrsi zaStitu u obavljanju svoje djelatnosti i u€ini dostupnim sve podatke i
informacije o uslovima ostvarivanja prava svojih ¢lanova.
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Nadalje, isticemo i da ,PAM CG“ na fakturama koje nezakonito dostavlja navodnim
korisnicima iskazuje i PDV. Prema Zakonu o PDV-u, predmet oporezivanja je promet
proizvoda i usluga koje poreski obveznik vr3i u obavljanju svoje djelatnosti uz naknadu,
Sto znati da ,,PAM CG"” ne posluje kao neprofitna organizacija, iako je shodno clanu 147
stav 2 ZASP-a jasno determinisano da takva organizacija mora biti konstituisana i
djelovati kao neprofitna. ,Usluge” PAM-a bi, po svojoj prirodi, trebalo da budu tretirane
kao usluge od javnog interesa i oslobodene od placanja PDV-a.

Takode, iz Statuta ,PAM CG" se vidi da SkupStinom predsjedava izvrsni direktor.
Predmetno apsolutno nije svojstveno nevladinim organizacijama, jer Skupstinom, po
pravilu, predsjedava predsjednik skup3tine organizacije koji se bira iz redova ¢lanova
skupstine.

Napominjemo da se nazakonitost rada NVO Organizacije za zaStitu prava autora muzike
- ,PAM CG", od samog osnivanja, zbog samovolje ¢elnika iste, ogleda i u tome 5to nije dato
pravo svim autorima da budu ¢lanovi skupStine organizacije, ve¢ samo ,odabranim
pojedincima", zbog €ega je statut jedne nevladine organizacije stavljen iznad Zakona o
autorskom i srodnim pravima (SI. list SCG 61/04; Sl. list CG br. 37/2011). U prilog ovoj
tvrdnji ide i Zahtjev Ministarstva ekonomije upucen Zavodu za zaStitu intelektualne
svojine od 06.11.2012. godine, broj: 0901-2544/1, u kojem se konstatuje nezakonit rad
PAM CG“ i Izvjestaj Upravnog odbora ,PAM CG" o raspodjeli tantijema za 2011. godinu,
gdje se nabraja 20 &lanova redovne skupStine organizacije. Tek je u maju 2014. godine
donijeta zakonska odluka da su &élanovi skupstine ,PAM CG" - svi autori, kako je i zakonom
predvideno. Navedena dokumenta dostavljamo u prilogu.

Ono na §ta je, takode, vazno ukazati jeste Cinjenica da je 15.12.2017. godine odrzana
Skupstina ,PAM CG*. Na istoj je prisustvovalo 14 Elanova Skupstine i sedam clanova ,po
ovlas¢enju”, prilikom Zega je vaZno naglasiti da pomenuta ,ovlaS¢enja” nisu predata na
Skupstini niti dostavljena Zavodu za intelektualnu svojinu. Jedna od tacaka dnevnog reda
pomenute Skupstine ,PAM CG" jeste i imenovanje jednog ¢lana Upravnog odbora. S tim u
vezi, Odlukom Skupstine ,PAM CG" broj: 187 od 15.12.2017. godine za ¢lana Upravnog
odbora imenuje se dosadas$nji izvrsni direktor ,PAM CG” BoZidar RaiCevic, a pomenutu
Odluku potpisuje on, kao predsjedavajuci Skupstine (u prilogu).

U okviru iste tatke, raspravljalo se i o neto naknadi novoimenovanog ¢lana Upravnog
odbora, pa je Skupstina ,PAM CG“, kojom je, kao 3to smo i prethodno naglasili,
predsjedavao Bozidar Raicevi¢, donijela 15.12.2017. godine Odluku broj: 188, kojom se
odreduje mjese&na neto naknada ¢lanu Upravnog odbora BoZidaru Raiteviéu u iznosu od
4 prosje¢na liéna dohotka u Crnoj Gori. (Odluka br. 188, u prilogu)

VaZno je naglasiti da je BoZidar Raicevi¢, RjeSenjem Upravnog odbora ,PAM CG” broj: 175
od 16.11.2017. godine, razrijeSen duZnosti izvrSnog direktora, na Cijem mjestu je,
Rje$enjem Upravnog odbora ,PAM CG“ broj: 176 od 16.11. 2017. godine, imenovan njegov
sin Vasilije Raievi¢, koji, shodno posljednjim izmjenama Statuta ,PAM CG", kao izvr3ni
direktor, predsjedava Skupstinom organizacije (Odluka br. 176, u prilogu).

Kako bi ,verifikovali“ donijete odluke, na listi prisutnih na Skupstini ,PAM CG" od
15.12.2017. godine (14+7 potpisnika), konstatovano je da je glasalo 2311 ¢lanova
Skupstine, a da pritom nema odluke o bodovanju glasova pojednih prisutnih clanova, niti
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su takve odluke dostavljene Zavodu za intelektualnu svojinu, 3to ukazuje na svojevrsno
krienje Zakona (Lista prisutnih na Skupstini ,PAM CG", u prilogu)

Medutim, i pored striktno formalno-pravnih aspekata nezakonitog djelovanja ,PAM CG",
koji su detaljno obrazloZeni u prethodnom dijelu ove Inicijative, Zelimo, na kraju, da
ukazemo i na problem koji se tice negativnih ekonomskih posljedica djelovanja ove
organizacije po cjelokupnu turisticku privredu Crne Gore.

Opéte je poznata Cinjenica da turisticka privreda Crne Gore, odnosno pruzanje razlicitih
turistickih usluga, ini najznacajniji dio ukupne privrede Crne Gore, od kojih zavisi i njen
ukupan razvoj. Istovremeno, svjedoci smo da se usljed nezakonitog djelovanja PAM CG",
pruzaocima turistickih i pratecih usluga (hoteli, ugostiteljski objekti, organizatori
manifestacija i drugi, kljucni, turisticki subjekti) name¢u ogromna novéana davanja, koja
predstavljaju sustinsko opterecenje za njihovo normalno funkcionisanje i ugrozava
njihovu ekonomsku odrzivost,a samim tim i ukupan razvoj cjelokupne turisticke privrede
u Crnoj Gori. Poznato je da, zbog navedenih nameta, brojni znacajni turisticki subjekti u
Crnoj Gori razmatraju prestanak poslovanja u Crnoj Gori i selidbu aktivnosti u susjedne
zemlje. Iz navedenog, otigledno, proistite zakljutak da negativno djelovanje ove
nevladine organizacije, pod okriljem navodne zakonitosti, viSestruko negativno utice i na
cijelu privredu Crne Gore, 3to je ocigledno suprotno opstim interesima. O ugrozavanju
opétih interesa drzave Crne Gore govorii Cinjenica da je _PAM CG*, u milionskim iznosima,
opteretio, izmedu ostalih i Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore,
lokalne turisticke organizacije, opstine, itd.

Sa druge strane, na osnovu dostupnih uporednih podataka i izjava samih autora, cije
legitimne interese u pogledu zastite autorskih prava i naplate odgovarajucih iznosa
naknada bi PAM trebalo da §titi, osnovano sumnjamo da ova nevladina organizacija €ini
upravo suprotno - na nesavjestan natin raspolaze ukupno naplacenim novéanim
sredstvima u ime i za raCun autora, odnosno autorima isplacuje samo manji dio tih
sredstava, dok ostatak trosi na nezakonit naéin i u privatne svrhe. (Prilog: Dva novinska
lanka - ,Cija prava stiti PAM CG, koliko novca naplaéuju od korisnika muzike i kako ga
raspodjeljuju?”; ,PAM naplatio preko 2 miliona eura, a autorima muzike isplatili samo
440.000")

Ova okolnost bi, svakako, shodno nasem mi&ljenju, morala biti dalje ispitana od strane
nadleznih drzavnih organa, ali je neophodno da Ministarstvo sa njom bude upoznato, kroz
ovu Inicijativu, s obzirom na to da moZe predstavljati dokaz viSe u pogledu nezakonitog
poslovanja i zloupotreba ,PAM CG”, sa visestruko Stetnim dejstvom, kako po opste
interese, tako i po pojedinacne interese samih autora.

Imajuéi u vidu sve opisane nezakonitosti u radu ,PAM CG", vjerujemo da céete ovaj dopis
ocijeniti kao inicijativu od op3teg interesa, te se nadamo da ¢ete promptno djelovati po
istoj.

Stojimo na raspolaganju Zza organizovanje zajednickog sastanka na kojem bismo
resornom Ministarstvu, po potrebi, detaljnije izlozili istaknute zahtjeve.

U is€ekivanju Vaseg odgovora,

Srdacan pozdrav,

6linicijativa
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Prilozi:

Presuda Privrednog suda Crne Gore, P.br. 503/16, od dana 09.06.2016.godine;

Presuda Apelacionog suda Crne Gore, PZbr. 1001/16, od dana 04.04.2017 godine;

Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Rev.IP.br. 158/17, od dana 23.11.201 7.godine;

Spisak od 73 crnogorska outora iz 2014. godine;

Zahtjev za dostavljanje izjasnjenja o zakonitosti rada i zakonitosti pojedinih odredbi Statuta PAM-a,
broj: 0901-2544/1, 08.11.2012. godine;

Izvjestaj Upravnog odbora ,PAM CG” o raspodjeli tantijema za 2011. godine;

Dnevni red Skupstine NVO ,PAM CG*, 15.12.2017;

il
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Lista prisutnih na Skupstini NVO ,,PAM CG”, 15.12.2017;

Rjesenje o razrjeSenju izvrsnog direktora NVO ,PAM CG*, br.175,16.11.2017;

Rjesenje o imenovanju izvrsnog direktora NVO ,PAM CG* br. 176, 16.11.2017;

Odiuka o imenovanju élana U0 NVO ,PAM CG* br.187,15.12.2017;

Odluka o odredivanju mjesecne neto naknade clanu UO PAM CG", br. 188, 15.12.2017;

Odluka o imenovanju ¢lana Nadzornog odbora NVO ,PAM CG", br. 186, 15.12.2017;

Dva novinska clanka (Portal ,Vijesti” - (17.06.2016.) .Cija prava stiti PAM CG, koliko novca
naplacuju od korisnika muzike i kako ga raspodjeljuju?”; - (25.12.2012.) ,PAM naplatio preko 2
miliona eura, a autorima muzike isplatili samo 440.000"
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Crna Gora
Ministarstvo ekonomije
Zavod za inteleRtualnu svojinu

Broj: & A= {43

Podgorica, 15. 06. 2018. godine

NVO ORGANIZACIJA ZA ZASTITU PRAVA AUTORA MUZIKE CRNE GORE - PAM CG

g. Vasilije RaiCevic, izvrsni direktor

PREDMET: Poziv za stranku

NVO Organizacija za zastitu prava autora muzike Crne Gore — PAM CG iz Podgorice, ulica dr
Vukasina Markovi¢a br. 110-112, poziva se da dode dana 18. juna 2018. godine u 10 sati u
Zavod za intelektualnu svojinu Crne Gore, Rimski trg 46 Podgorica, a povodom saznanja

Zavoda za intelektualnu svojinu za sljedec¢e presude: Presudu

Privrednog suda Crne Gore,

P.br. 503/2016 od 09. 06. 2016. godine, Presudu Apelacionog suda Crne Gore, Pz.br. 1001/16
od 04. 04. 2017. godine i Presudu Vrhovnog suda Crne Gore, Rev. IP. br. 158/17 od 23. 11.

2017. godine, koje Vam dostavljamo u prilogu.

DIREKTORICA

.. Vétentina Radulovié-Séepanovic
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Rimski trg 46, 81000 Podgorica
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Crna Gora
Ministarstvo eRonomije
Zavod za inteleRtualnu svojinu

Zapisnik sa sastanka predstavnika ZIS-a i PAM-a, Podgorica 1 8.06.2018

DOSTAVITI:
- Prisutnima na sastanku

PREDMET: Zapisnik sa sastanka predstavnika ZIS-a i PAM-a, Podgorica 18.06.2018

Sastanku je odrzan je u ponedeljak, 18.06.2018. godine, sa pocetkom u 10.00 casova, u
prostorijama ZIS-a.

Sastanku su prisustvovali:

- Dragana Ranitovié, v.d. pomocnica direktorice Zavoda za intelektualnu svojinu Crne Gore;
- Andrijana Milosevi¢ sam. sav. |, Zavod za intelektualnu svojinu Crne Gore;

- Mladen M. Koprivica sam. sav. Il Zavod za intelektualnu svojinu Crne Gore;

- Vasilije Rai¢evié, Izvréni direktor PAM-a;

- BozZidar Raicevié, PAM;

- Mom¢ilo Zekovic, PAM

- Darko Bulatovic, PAM

Cilj sastanka je da se porazgovara o presudama koje obavezuju Zavod u pogledu zauzimanja
stava i mislienja. Gdin Vasilije Raicevi¢ je naveo da je pisani odgovor ve¢ dostavljen u pisanoj
formi ZIS-u. Rije¢ je o strogo pravnom pitanju kako navod i gdin Vasilie Raicevi¢ i upucuje na
striktnu primjenu zakona u konkretnoj stvari. Gdin Bozidar Raigevi¢ kao bivsi izvrs. Direktor u
periodu donogenja svih presuda o kojima razgovaramao, naglasava da se stvar vrlo ozbiljno
shvarila pa su s tim u vezi angaZovani i eksperti. Naglasava prvi stav sa str. 3 iz inicijative sSto
osporava sa pravnog stanovista. Sve &to navodi sadrzano je u pisanom obracanju koje je
dostavljeno Ministarstvu ekonomije i ZIS-u. Poslije 18.07.2011. god. sa Cije skupstine je
ponistena odluka o izmjenama i dopunama Statuta, donijet je novi Zakon o autorskom i srodnim
pravima (12.07.2011. stupio na snagu 05.08.2011). Cl. 203 zakona nalozeno je da Pam izvrsi
statusnu promjenu, upi$e se u regitar NVO i ponovo zatrazi dozvolu za obavljanje djelatnosti od
ZIS-a. 08.09.2011 odrzana je Skupétina na kojioj je usvojen statut i kojim se PAM obracaju
MUP-u u ciliu formiranja NVO. MUP nakon toga donosui riesenje o upisu NVO. Nakon toga
PAM trazi dozvolu od ZIS-a. ZIS na osnovu Statuta donosi rjesenje na osnovu vazecih akata.

Rimskj trg 46, §1000 Podgorica
Tel: (+382) 20 482 163; 234 676; Fax; (+382) 20 234 027
'[’1‘)85 T, Hi’l.'g’. qot. me




Sva dokumenta su pohranjena kod nadleznih tijela. Na Skupostini od 08.09 jedan od akata je
donos$enje Statuta NVO. Hipoteticki da sve ovo nije bilo odrzano, kako gdin Bozidar Raicevié¢
navodi, postoji institut zastare i prekluzivnosti rokova i to od dana dostavljanja ili objavljivanja u
sl listu. Racunaju se rokovi, dalje navodi. Dopisom kojim ZIS poziva PAM, pozivaju se na protek
objektivnog roka od 5 godina Cime predmet &ine bespredmetnim.i pozivaju se nazastaru.
Ponistena je Odluka o izmjenama i dopunama Statuta a ne Statut. ZIS-u je dostavljen i pravni
stav Vrhovnog suda. Takode navodi se odluka Vrhovnog suda koja je, ponavljam vec
dostavljene ZIS-u.

PAM je naplacivao po tarifi koju je donio ZIS. PAM dobija pohvale kako navodi gdin Bozidar
Raic¢evi¢ po pitanju otvorenosti izvjestaja, kako iz zemlje tako i iz inostranstva.

Nase polje interesovanja, kako navodi v.d. Dragana Ranitovi¢ se odnosi samo na presude, koje
su idostavljene PAM-u.

Gdin Bozidar Raicevi¢ ukazuje na da PAM nije donio niti jednu odluku u roku od deset dana
nakon ponistenja navedene odluke. Ponistava se odluka o izmjenama a ne sam Statut. Gdin
Bozidar Rai¢evi¢ dostavlja, kako navodi, i spisak potpisa autora iz 2014. ¢ime potkrjepcjuje stav
da su u pitanju povuceni i falsifikovani potpisi

PAM je dostavio je i pismeno izjasnjenje sa dokazima po pitanju inicijative iako isto nije trazeno
od njih, obzirom da im je, po njihovom izjadnjenju uz presude dostavljena i inicijativa.

Sastanak je zavrden u 11.20 h.

Zapisnik je proéitan i na njega primjedbi nema - ima

Zapisnicar: Miaden M. Koprivica ispred ZIS-a: Drag;:';lnga’-i.{?amfo;}k;-__’ VY
A gt ".’(_/'-f».____ 7 4 Sl

Ispred PAM-a:Vasilije Raicevic (/ 2
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Crna Gora
Ministarstvo eRonomije

Zavod za inteleRtualmu svojinu
Broj: 01-153
Podgorica, 20. 07. 2018. godine

NVO ORGANIZACIJA ZA ZASTITU PRAVA AUTORA MUZIKE CRNE GORE - PAM CG
g. Vasilije Raicevi¢, izvrsni direktor

Na osnovu &lana 111 Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i
37/17), obavjedtavamo Vas o rezultatima ispitnog postupka u upravnom postupku oduzimanja
dozvole za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskog prava.

U toku upravnog postupka, Zavod za intelektualnu svojinu razmotrio je Inicijativu za
oduzimanje/poniétaj dozvole za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskih i
srodnih prava NVO Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore — PAM CG.
Inicijativom se ukazuje na Presudu Privrednog suda Crne Gore, P.br. 503/2016 od 09. 06. 2016.
godine i njenu sadrzinu, na nezakonito poslovanje, zloupotrebu prava, netransparentnost i
nepravilnosti u radu, kao i na nesavjestan nacin raspolaganja ukupno naplacenim novcanim
sredstvima PAM-a CG. Privredni sud Crne Gore, Presudom P.br. 503/2016 od 09. 06. 2016.
godine, ponistio je Odluku o izmjenama i dopunama Statuta Organizacije za zastitu prava
autora muzike Crne Gore ,PAM CG" br. 83, donijetu na Skupstini pravnog prethodnika tuzene,
dana 18. 07. 2011. godine. Navedena presuda je potvrdena Presudom Apelacionog suda Crne
Gore, Pz.br. 1001/16 od 04. 04. 2017. godine, a Vrhovni sud Crne Gore je, Presudom Rev. IP.
br. 158/17 od 23. 11. 2017. godine, odbio reviziju, kao neosnovanu, iz ¢ega proizlazi da je
Presuda Privrednog suda Crne Gore pravosnazna.

Na osnovu poziva od 15. 06. 2018. godine, Zavod je odrzao sastanak sa predstavnicima NVO
PAM CG, a povodom navedenih presuda. Sastanak je odrzan 18. 06. 2018. godine. Na
sastanku i u pisanom odgovoru na Inicijativu, koji su dostavili istog dana, predstavnici PAM CG
izjasnili su se na navode iz Inicijative.

Zavod je izvr$io uvid u obimnu dokumentaciju koja je dostavljena uz Inicijativu i uz odgovor
PAM CG na Inicijativu, kao i u dokumentaciju kojom Zavod raspolaze.

Zavod je razmotrio Presudu Privrednog suda Crne Gore, kojom je poniStena Odluka o
izmjenama i dopunama Statuta Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore ,PAM
CG" br. 83 donijeta na Skupstini pravnog prethodnika tuzene dana 18. 07. 2011. godine i kojom
je, u sustini, konstatovano sljedece:

- da je tuzena NVO Organizacija za zastitu prava autora muzike Crne Gore ,PAM CG" pravni
sliedbenik Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore ,PAM CG" koja je bila
upisana u Centralnom registru privrednih subjekata;

Rimsky trg 46, §1000 Podgorica
Tel: (+382) 20 234 591;Fax; (+382)20 234 592
Web:wwu.zisc). me




- da su Udruzenje kompozitora Crne Gore i MuziCka asocijacija Crne Gore zakljucile Ugovor
(06. 12. 2005. godine) o osnivanju Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore ,PAM
CG" na paritetnom nivou i usvojili Statut (07. 12. 2005. godine);

- da je Skupstina PAM CG, od 03. 11. 2010. godine, odrzana bez legitimnih predstavnika
Udruzenja kompozitora Crne Gore, a na kojoj je donijet Statut i Pravilnik o uslovima i postupku
za prijem u c¢lanstvo PAM CG, bez propisane obavezeobezbjedivanja pariteta, sto je suprotno
odredbama ¢lana 160 Zakona o autorskom i srodnim pravima i €lana 1 Ugovora o osnivanju
PAM CG, pa takve odredbe i ne bi mogle proizvoditi pravno dejstvo jer su u vremenu nastanka
spornog odnosa bile u suprotnosti sa imperativnim propisima i Ugovorom;

- da je od Skupstine PAM CG odrzane 28. 03. 2010. godine doslo do naru$avanja zakonskog
imperativa da organizacijom upravljaju osnivaci i ugovorenog pariteta izmedu osnivaca;

- da na sjednicama skups$tine PAM CG nijesu ucestvovali legitimno izabrani delegati osnivaca
Udruzenja kompozitora Crne Gore;

- da nijesu ispostovane odredbe ¢l. 36 do 40 Zakona o privrednim drustvima, odnosno da
¢lanovi Skupstine koji su delegirani ispred Udruzenja kompozitora Crne Gore nijesu dobili
pozive i materijale za Vanrednu sjednicu Skupstine;

- da ponistenjem osporene Odluke, sve odluke i akti koje je donio PAM CG nakon tog perioda i
na osnovu takvog Statuta nemaju pravno dejstvo.

Skupstina PAM CG, na sjednici odrzanoj 08. 09. 2011. godine, donijela je Odluku o promjeni
oblika organizovanja u NVO Organizacija za zastitu prava autora muzike Crne Gore — ,PAM
CG" i podno$enju prijave za upis u registar nevladinih organizacija, broj: 101 od 09. 09. 2011.
godine, kojom Zavod raspolaze, a koju PAM CG nije dostavio uz odgovor na Inicijativu. U ¢lanu
1 navedene odluke utvrdeno je da Organizacija za zastitu prava autora muzike Crne Gore —
,PAM CG" registrovana u Privrednom sudu u podgorici kao poseban oblik organizovanja
privredne djelatnosti, vrsi statusnu promjenu i kao pravni sliedbenik ove organizacije upisuje se
u registar nevladinih organizacija NVO - Organizacija za zastitu prava autora muzike Crne Gore
- ,PAM CG" kao nevladina, neprofitha organizacija sa svojstvom pravnom lica. Clanom 2 iste
odluke utvrdeno je da sva prava i obaveze u punom obimu, sva pokretna i nepokretna imovina i
finansijska sredstva, cjelokupna dokumentacija nastala iz obavljanja djelatnosti bez ogranicenja:
ugovori sa €Elanovima, sporazumi sa inostranim organizacijama, zajednicki sporazumi sa
udruzenjima korisnika, ugovori i dozvole za kori§¢enje prdmeta zastite sa korisnicima i obaveze
placanja naknade korisnika, prenose se na pravnog sljedbenika: NVO - Organizacija za zastitu
prava autora muzike Crne Gore — ,PAM CG". Iz navedenih odredbi nesporno proizlazi da je
NVO Organizacija za zastitu prava autora muzike Crne Gore — ,PAM CG" pravni sljedbenik
ranije Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore — ,PAM CG".

U smislu &lana 112 Zakona o upravnom postupku, o rezultatima ispitnog postupka mozete se
izjasniti u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik, u roku od pet dana od dana prijema ovog
obavjestenja.

S postovanjem,

DIREKTORICA
Va!entma Raduiovlc Séepanovi¢

{
—

Pripremila: ‘\J \/j-. 6\/\}\ i\'u L |
Dragana?Ramtowo v.d. pomoénica direktora
\d
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NVO Organizacija za zastitu prava - -
autora muzike Crne Gore -"PAM CG™
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Crna Gora | 0/( | 255 —
Ministarstvo ekonomije |

Zavod za intelektualnu svojinu

n/r direktorke g-de Valentine Radulovic Séepanovic

Veza: va$ dopis br. 01-153 od 20.07.2018. godine

IZJASNJENJE NA REZULTATE ISPITNOG POSTUPKA

Aktom Zavoda za intelektualnu svojinu (u daljem tekstu: Zavod) br. 01-153 od 20.07.2018. o
rezultatima ispitnog postupka prvi put smo obavijesteni da je u toku postupak oduzimanja
dozvole PAM-u CG za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskog prava.

Rezultati postupka za oduzimanje dozvole koji sunam dostavljeni od strane Zavoda, na koje treba
da se izjasnimo, ni izbliza ne mogu biti rezultati ispitnog postupka po Zakonu o u upravnom
postupku. Naime, Zavod je kao dokazane &injenice naveo samo navode iz obrazloZenja presude
o ponistenju odluke o izmjenama i dopunama statuta PAM CG sa skupstine odrzane 18.07.2011.
godine, koje su naveli podnosioci inicijative za ponistenje dozvole. Zavod pri tome ne navodi da
se sudski utvrdena nidtavost odnosi na Odluku o izmjenama i dopunama statuta a ne na statut i
da pravosnaznost moze da ima samo izreka presude a ne i obrazloZenje presude.




Postupak za oduzimanje dozvole za rad bilo kojoj organizaciji za kolektivno
ostvarivanje autorskog ili srodnog prava, pa i PAM-u CG, ne moze se pokrenuti,
voditi i okonéati mimo odredbe ¢lana 151 Zakona o autorskom i srodnim

pravima

7akon o autorskom i srodnim pravima (u daljem tekstu: ZASP) na imperativan nacin propisuje u
¢lanu 151 razloge i uslove pod kojima Zavod oduzima dozvolu organizaciji za kolektivno
ostvarivanje autorskog i srodnih prava.

Upravni akt oduzimanja dozvole ima pravnu prirodu ukidanja prava, koje je predvideno Zakonom
o upravnom postupku CG. Konkretnije, clanom 151 ZASP-a je razraden c¢lan 141 Zakona u
upravnom postupku, kojim se ureduje ukidanje zakonitog re$enja. Buduci da je ZASP lex specialis
u odnosu na Zakon o upravnom postupku, ¢lan 151 ZASP-a nalazi neposrednu primjenu u ovoj
pravnoj stvari.

Prema &lanu 151 ZASP-a, Zavod je duZan da prije oduzimanja dozvole u pisanoj formi ukaze na
nepravilnosti u radu organizacije, naloZi mjere i odredi rok za njihovo otklanjanje. Tek ako

organizacija u ostavljenom roku ne otkloni nepravilnosti, Zavod ima pravo da joj oduzme
dozvolu za rad.

Evidentno, zakonodavac ima u vidu situaciju u kojoj je posle zakonito priznatog prava organizaciji
(izdavanja dozvole za njen rad), doslo do nepravilnosti u njenom radu, koje su formalno
konstatovane od strane Zavoda i koje se, prema nalogu Zavoda moraju otkloniti na nacin i u roku
koji je Zavod propisao.

Iz rezultata ispitnog postupka, na koje se izjaSnjavamo, proizlazi da Zavod nije utvrdio nijednu
takvu nepravilnost, niti je PAM-u CG nalozZio nacin i rok za njeno otklanjanje, &ime se nisu stekli
zakonom propisani uslovi za oduzimanije dozvole.

Uzgred, podnosioci Inicijative za oduzimanje/ ponistaj dozvole su svjesni naprijed recenog, ali
ipak smatraju da Zavod moze PAM-u CG oduzeti/ ponistiti dozvolu za rad, ne ukazujuci na bilo
kakav (u zakonima CG utemeljen) osnov za to. Razlog tome je njihovo uvidanje da je ukidanje
(oduzimanje)/ ponidtavanje prava moguce samo jos po osnovu ¢&lana 139 i 140 Zakona o
upravnom postupku. ¢lan 139 odnosi se na obavezno ponistavanje redenja, pri cemu nisu
ispunjeni propisani uslovi da on nade primjenu u konkretnoj pravnoj stvari. Clan 140 odnosi se
na ponistavanje i ukidanje nezakonitog rjesenja, pri éemu takode nisu ispunjeni uslovi za njegovu
primjenu u konkretnom slucaju.




Postupak je sproveden povrino, pristrasno i neprofesionalno, u njemu nijesu
konstatovane bitne i nesporne &injenice sa kojima Zavod raspolaze i koje su
odluéujuée za donosenje odluke o ovoj pravnoj stvari.

¢lanom 111 Zakona u upravnom postupku propisana je obaveza Zavoda da sprovede ispitni
postupak, izvijesti o njegovim rezultatima stranku, i pozove je da se o tome izjasni. O smislu ovog
¢lana, ugledni komentator Zakona o upravnom postupku kaze: , Time se Zeli postici da stranka
dode u poziciju da od ovlaséenog sluzbenog lica dobije obavjestenje Sta je sve uradeno u
postupku, kakvi rezultati su proistekli iz izvedenih dokaza, kako oni uti¢u na mjerodavne
materijalnopravne propise i kakva je njihova materijalnopravna posljedica po interese stranke.
Sa druge strane, stranka nakon primljenih obavjestenja treba da stekne uvjerenje da je organ
savjesno i odgovorno proveo postupak, da je provjerio sve navode stranke i da je imao na
raspolaganju dokaze koje je podnijela i da su oni bili predmet ocjene, i da je argumentacija koju
je prezentirao organ objektivna.” Sreten Ivanovié¢: Primjena Zakona o upravnom postupku,
Podgorica 2018, str. 355.

Rezultati ispitnog postupka koji su nam dostavljeni od strane Zavoda ni izbliza ne ispunjavaju
smisao ¢lana 111 Zakona u upravnom postupku. Naime, Zavod je kao dokazane ¢injenice uzeo
samo one koje su naveli podnosioci Inicijative. Medu njima je ¢injenica da je 4.4.2017. postala
pravosnazna presuda Privrednog suda u Podgorici, kojom je ponidtena Odluka o izmjenama i
dopunama Statuta organizacije, usvojena na Skupstini PAM-a 18.7.2011. godine. Sve druge
¢injenice koje je Zavod utvrdio prepisane su iz obrazlozenja te presude.

S tim u vezi postavlja se pitanje $ta je smisao dostavljanja rezultata ispitnog postupka, kao i svrhu
izia¥njenja na iste, kada se radi samo o konstatacijama iz obrazloZenja presude.

Zavod nije konstatovao sliedece bitne Cinjenice, iako su mu poznate iz dokumentacije koju
posjeduje, kao i iz IzjaSnjenja na Inicijativu za oduzimanie/ ponistaj dozvole od 08.06.2018.

godine:

1. Dana 12.07.2011. godine usvojen je Zakon o autorskom i srodnim pravima koji je stupio
na snagu 05.08.2011. godine (,SI. list CG* 37/11). U &lanu 208. Zakona precizirano da je
danom njegovog stupanja na snagu prestala primjena Zakona o autorskom i srodnim
pravima objavljena u ,Sluzbenom listu SCG", br. 61/04.

2. Novim zakonom (&l. 157 i €1.158) je definisano da su osnivaci organizacije autori (ne i
njihova udruZenja), pa su u skladu sa novim statutom ¢lanovi skupstine svi autori i njihov




broj glasova u skuptini je srazmjeran obimu i stepenu koriscenja njihovih autorskih djela
u skladu sa statutom.

¢1. 203. Zakona nalozeno je da PAM CG izvrsi statusnu promjenu, upide se u registar NVO
i ponovo zatrazi dozvolu za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja prava od
Zavoda za intelektualnu svojinu.

Na skupétini odrzanoj dana 08.09.2011. godine autori, clanovi PAM CG su usvojili statut
NVO PAM CG koji niko u sudskom postupku nije osporavao.

Dana 12.09.2011. godine podnijet je zahtjev, nadleznom organu uprave za upis u registar
NVO. Uz zahtjev je dostavljen ugovor i statut od 08.09.2011. godine.

Cijeneéi statut NVO PAM CG i druga neophodna akta usvojena na skupstini odrzanoj
08.09.2011. godine, MUP CG je dana 05.10.2011. godine donio rieSenje o upisu u registar
NVO PAM CG br. 05-006/11-16544/2.

Nakon dobijenog Rje$enja od MUP-a, shodno novom Zakonu, NVO PAM CG je podnio
zahtjev Zavodu za intelektualnu svojinu za dobijanje dozvole za kolektivno ostvarivanje
prava na period od 5 godina. Uz zahtjev je pored ostalih potrebnih akata dostavljen Statut
NVO PAM CG od 08.09.2011. godine koji je dostavljen i MUP-u.

Zavod za intelektualnu svojinu, shodno novom Zakonu o autorskom i srodnim pravima
donio je 13.10.2011. godine rjesenje br. 01-556 kojim je PAM CG za period od 5 godina
ovlaiéen da obavlja djelatnost kolektivnog ostvarivanja autorskih muzickih prava.
Rjegenje je objavljeno u “Sluzbenom listu Crne Gore” br. 52/11.

Dana 09.06.2016. godine donesena je prvostepena presuda Privrednog suda CG (P. br.
503/16), dok je presudom Apelacionog suda PZ.. br. 1001/16 od 04.04.2017. godine
presuda postala pravosnaZna. U izreci presude jasno pise da se poniStava Odluka o
izmjenama i dopunama statuta PAM CG od 18.07.2011. godine, a iz ¢ega, takode jasno,
proizilazi da statut nije ponisten ve¢ samo odluka o izmjenama i dopunama tog statuta.

Shodno Pravnom stavu Vrhovnog suda Crne Gore ponistena odluka je bila na snazi do
odluke suda o njenom ponistenju:




- PRAVNI STAV Vrhovnog suda Crne Gore Su | br. 280-6/15.: ,,Zakon u citiranoj odredbi ne pravi
razliku izmedu apsolutno nistavih odluka (koje imaju takve nedostatke koji ih ¢ine nistavim po
samom zakonu) i rusljivih odluka (koje su punovazne do donosenja odluke suda o njihovom
ponistenju) Sljedstveno tome zakon ne predvida ni dvije vrste tuzbi, tuzbu za utvrdenje
nistavosti i tuzbu za ponistaj odluke skupstine.

Bez obzira §to &l. 41 Zakona o privrednim drustvima ima naziv , Nistavost odluke skupstine
akcionara® sadrzina &lana ne propisuje utvrdenje nistavosti vec ponistaj odluke skupstine
akcionara, po tuzbi ovlaséenih lica koja je podnijeta u zakonskom roku ako je utvrdeno
postojanje zakonskih razloga za ponistaj. Radi se dakle o pobojnim odlukama koje su
punovazne sve do dono$enja odluke suda o poniStaju i definitivno su punovazine ako
ovlaséeno lice u zakonskom roku tu odluku nije pobijalo”

Dakle, u skladu sa navedenim pravnim stavom, danom pravosnaznosti presuda proizvodi
pravno dejstvo i tek od toga dana obavezuje stranku u punom obimu i predstavlja zakon
za njih.

Evidentno je da je ve¢ u trenutku donoSenija presude, Statut na koji se odnosila ponistena
Odluka o izmjenama i dopunama statuta, vec je bio van snage.

Postavlja se pitanje $ta je PAM CG, po prijemu presude ili kasnije mogao uciniti povodom
Statuta koii viSe nije na snazi. Pritom, iz Odluke o izmjenama i dopunama Statuta, pa sve

do donogenja novog Statuta 08.09.2011. godine (oko mijesec i po dana) nije proizasao
nijedan akt PAM-a CG.

10. Dana 18.7.2016. Zavod je donio rjesenje br. 01-282 o produZenju - izdavanju dozvole
PAM-u CG za kolektivno ostvarivanje autorskog prava (objavljeno u Sl.listu CG br.55/16).
Ni ovo kao ni rjeSenje Zavoda iz 2011. godine niko nije osporavao u upravnom postupku.

Razlog za nezakonitost rada PAM-a ne moZe se traZiti u obrazlozenju sudske
odluke ¢&iji iskaz se odnosi na sasvim drugo pravno pitanje

Zavod posebno isti¢e utvrdenje Cinjenice da je danasnji NVO PAM CG pravni sljedbenik PAM-a
CG iz 2011. godine. U postupku koji je pokrenuo Zavod navodi se da PAM CG nije dostavio Odluku
o promjeni oblika organizovanja. U odnosu na tu konstataciju navodimo da je pomenuta odluka
sastavni dio Zapisnika sa skupstine NVO PAM CG od 08.09.2011. godine i dostavljena je Zavodu
nakon odriane skupétine kao i Ministarstvu i Zavodu prilikom izja$njenja na Inicijativu.




- Dakle, nikada nije bilo sporno da je NVO PAM CG pravni sljedbenik PAM-a CG. Sporna je pravna
relevantnost te ¢injenice. Potpisnici Inicijative i Zavod nalaze njenu relevantnost u pogresnom
shvatanju da je sudskim ponistenjem Odluke o izmjenama i dopunama tada vazeceg Statuta
PAM-a CG, poniiten i sam Statut. Sledstveno tome, nastavak rada PAM-a CG nije bio zakonit.

Ako se poftuju elementarna pravila pravnike logike i struke, stvari stoje sasvim drukcije.

Sudski utvrdena niétavost odnosi se na Odluku o izmjenama i dopunama Statuta, a ne na
Statut. To je vidljivo iz izreke pravosnazne sudske presude.

Obavezujuéu pravnu snagu ima samo izreka, tj. pravna snaga presude je objektivno ograni¢ena
izrekom.

,,Po nacelu dispozicije sud je vezan tuZbenim zahtevom. Ovaj je po sadriini i obimu odreden
tuibom. Dosledno tome, sud sme da presudi samo o onome $to je tuZilac traZio i u granicama
u kojima je svoje traZenje istakao. NepoStovanje ovog pravila predstavlja procesnu povredu —
prekoracenje tuzbenog zahteva®. dr Borivoje Poznic, red. Prof Pravnog fakulteta u Beogradu:
,,Komentar zakona o parnicnom postupku®, str.744

Tatno je da je sud u obrazloZenju pravosnazne presude pominje nistavost Statuta. Medutim,
predmet spora je bio ograni¢en na utvrdenje niStavosti Odluke o izmjenama Statuta, a ne na
Statut kao takav. Statut presudom nije poniSten niti se moze smatrati ponistenim, buduci da je
opstepoznato pravilo gradanskog procesnog prava da &injenice, pravni osnov i pravna shvatanja
iskazana u obrazloZenju nemaju pravnu snagu, tj. ne postaju pravosnazna nastupanjem
pravosnaznosti sudske presude. Pravosnaznost moze da ima samo izreka presude.

,ObrazloZenje presude nije podobno za sticanje pravnosnaznosti, odnosno pravnosnazna
postaje samo odluka o osnovanosti tuzbenog zahteva sadriana u izreci presude, a ne i razlozi i
stavovi suda o &injeniénom i pravnom osnovu spora, koji predstavljaju razloge za donosenje
odluke i sadrZani su u njenom obrazloZenju. PravnosnaZnost se odnosi samo na deo presude,
kojim se odluéuje o osnovanosti zahteva, a ne i na one delove kojima se daje obrazloZenje za
datu odluku.” Gordana Ajnspiler Popovié, sudija Vrhovnog kasacionog suda R. Srbije:
Pravosnaznost sudske odluke, Paragrafnet (http://chris-network.orq/ZOO?/OI /pravosnaznost-
sudske-odluke/).

“Iz pravila po kome presuda koja se vise ne moze pobijati Zalbom ostaje pravomocna ako je
njome odluéeno o zahjtevu tuZbe ili protivtuzbe, odnosno o prigovoru radi pobijanja u parnici,
izvodi se zakljuéak da se pravomocénost odnosi na dio presude u kome se odlucuje o osnovanosti
zahtjeva za pruZanje pravne zastite — na dispozitiv presude. ObrazloZenje dispozitiva ne postaje
pravomoéno. Stoga svojstvo pravomocnosti ne stje€u ni utvrdenja o cinjenicnom stanju, ni
stavovi suda o pravnim pravilima na temelju kojih odluéuje”. Prof. dr SiniSa Triva: Gradansko
parniéno procesno pravo, Zagreb, str.501




- Eventualnim donogenjem nezakonite odluke o oduzimanju dozvole PAM-u CG, stvarili bi se uslovi
za parni¢nu tuzbu zbog nezakonitog postupanja drzavnog organa, ¢ime bi taj organ bio u obavezi
da isplati naknadu 3tete koja ne bi bila mala.

Iz svih navedenih razloga smatramo da je postupak za oduzimanje dozvole za rad PAM CG
nezakonit i pod dejstvom vanpravnih uticaja na Zavod za intelektualnu svojinu.

S postovanjem,

Predsjednik upravnog odbora,
dr Srdan Bulatovovic¢
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Za Nadzorni odbor,
§f Senad Gacevic
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Samostalni savjetnik za licenciranje,
Momcilo Zekovic
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Crma Gora
Ministarstvo eRonomije
Zavod za inteleRtualmu svojinu

Broj)f- 497

Podgorica, 15. 10. 2018. godine

Na osnovu &lana 151 Zakona o autorskom i srodnim pravima (“Sluzbeni list CG”", br. 37/11 i
53/16), postupajuéi po sluzbenoj duznosti, na osnovu Inicijative za oduzimanje/ponistaj dozvole
za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskih i srodnih prava NVO Organizacije za
zaétitu prava autora muzike Crne Gore — PAM CG, protiv NVO Organizacije za zastitu prava
autora muzike Crne Gore — PAM CG, u postupku oduzimanja dozvole za obavljanje djelatnosti
kolektivnog ostvarivanja autorskog prava, direktorica Zavoda za intelektualnu svojinu Crne Gore
donosi

RJESENJE
o oduzimanju dozvole

Oduzima se dozvola za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskog prava NVO
Organizaciji za zastitu prava autora muzike Crne Gore — PAM CG, broj: 01-349-4 od 27. 07. 2016.
godine.

Obrazlozenje

Zavod za intelektualnu svojinu Crne Gore, na osnovu Zahtjeva za izdavanje dozvole za obavijanje
djelatnosti kolektivnog ostvarivanja prava NVO Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne
Gore - PAM CG, broj 01-282 od 18. 07. 2016. godine, donio je Rjesenje, broj: 01-349-4 od 27.
07. 2016. godine, kojim se usvaja navedeni zahtjev i izdaje dozvola za obavljanje djelatnosti
kolektivnog ostvarivanja autorskih imovinskih prava iz €l. 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31
36 Zakona o autorskom i srodnim pravima, za period od pet godina, a vazi od 29. 10. 2016.
godine, odnosno od dana prestanka vazenja dozvole iz RjeSenja broj: 01-556 od 13. 10. 2011.
godine.

Zavodu je, preko Ministarstva ekonomije, dostavljena Inicijativa za oduzimanje/ponistaj dozvole
za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskih i srodnih prava NVO Organizacije za
zastitu prava autora muzike Crne Gore — PAM CG, br. 330-86/2018, podnosioca: Ana Bukanovit,
advokat, Zeljka Radak-Kukavii¢, Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore, Predrag Jelusic,
Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, Milena Rai¢kovic, Crnogorsko
turisticko udruzenje, Miodrag-Bole Boskovi¢, kompozitor, Nemanja Nikoli¢, Hotel ,HILTON",
Bulevar Mikaila Lalica 1, 81000 Podgorica
Tel: (+382) 20 234 591;Fax; (+382) 20 234 592
Webrwwiw.ziscg. me




Mihailo Tomanovié, EMC Group (Festival ,Sea Dance"), Du$an Kovacevi¢, osnivag EXIT festivala
i Slobodan Kovacevi¢, kompozitor.

Inicijativom se, u bitnom, ukazuje na Presudu Privrednog suda Crne Gore, P.br. 503/2016 od 09.
06. 2016. godine i njenu sadrzinu, na nezakonito poslovanje, zloupotrebu prava,
netransparentnost i nepravilnosti u radu, kao i na nesavjestan nadin raspolaganja ukupno
napla¢enim nov&anim sredstvima PAM-a CG.

Zavod je razmotrio navedenu inicijativu, Presudu Privrednog suda Crne Gore, spise predmeta i
ostalu dokumentaciju.

Privredni sud Crne Gore, Presudom P.br. 503/2016 od 09. 06. 2016. godine, ponistio je Odluku
o izmjenama i dopunama Statuta Organizacije za za$titu prava autora muzike Crne Gore ,PAM
CG" br. 83, donijetu na Skupstini pravnog prethodnika tuzene, dana 18. 07. 2011. godine.
Navedena presuda je potvrdena Presudom Apelacionog suda Crne Gore, PZz.br. 1001/16 od 04.
04. 2017. godine, a Vrhovni sud Crne Gore je, Presudom Rev. IP. br. 158/17 od 23. 11. 2017.
godine, odbio reviziju, kao neosnovanu, iz &ega proizlazi da je Presuda Privrednog suda Crne
Gore pravosnazna.

Presudom Privrednog suda Crne Gore, kojom je ponistena Odluka o izmjenama i dopunama
Statuta Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore ,PAM CG" br. 83 donijeta na
Skupétini pravnog prethodnika tuzene dana 18. 07. 2011. godine, u sustini, konstatovano je
sljedece:

- da je tuzena NVO Organizacija za zatitu prava autora muzike Crne Gore ,PAM CG" pravni
sliedbenik Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore ,PAM CG" koja je bila upisana
u Centralnom registru privrednih subjekata;

- da su Udruzenje kompozitora Crne Gore i Muzi¢ka asocijacija Crne Gore zakljucile Ugovor (06.
12. 2005. godine) o osnivanju Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore ,PAM CG"
na paritetnom nivou i usvojili Statut (07. 12. 2005. godine),

- da je Skup$tina PAM CG, od 03. 11. 2010. godine, odrzana bez legitimnih predstavnika
Udruzenja kompozitora Crne Gore, a na kojoj je donijet Statut i Pravilnik o uslovima i postupku
za prijem u &lanstvo PAM CG, bez propisane obavezeobezbjedivanja pariteta, Sto je suprotno
odredbama &lana 160 Zakona o autorskom i srodnim pravima i €lana 1 Ugovora o osnivanju PAM
CG, pa takve odredbe | ne bi mogle proizvoditi pravno dejstvo jer su u vremenu nastanka spornog
odnosa bile u suprotnosti sa imperativnim propisima i Ugovorom;

- da je od Skupstine PAM CG odrzane 28. 03. 2010. godine do$lo do naru$avanja zakonskog
imperativa da organizacijom upravljaju osnivaci i ugovorenog pariteta izmedu osnivada;

- da na sjednicama skupstine PAM CG nijesu ucestvovali legitimno izabrani delegati osnivaca
Udruzenja kompozitora Crne Gore;

- da nijesu ispostovane odredbe ¢l. 36 do 40 Zakona o privrednim drustvima, odnosno da ¢lanovi
Skupstine koji su delegirani ispred Udruzenja kompozitora Crne Gore nijesu dobili pozive i
materijale za Vanrednu sjednicu Skupstine;

- da ponistenjem osporene Odluke, sve odluke i akti koje je donio PAM CG nakon tog perioda i
na osnovu takvog Statuta nemaju pravno dejstvo.

Na osnovu poziva od 15. 06. 2018. godine, Zavod je odrzao sastanak sa predstavnicima NVO
PAM CG, a povodom navedenih presuda. Sastanak je odrzan 18. 06. 2018. godine. Na sastanku
i u pisanom odgovoru na Inicijativu, koji su dostavili istog dana, predstavnici PAM CG izjasnilisu
se na navode iz Inicijative.




Saglasno &lanu 111 Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i
37/17), Zavod je, dopisom br. 01-153 od 20. 07. 2018. godine, obavijestio PAM CG o rezultatima
ispitnog postupka i ostavio rok od pet dana za izjasnjenje. PAM CG se izjasnio o rezultatima
ispitnog postupka, aktom br. 211 od 27. 07. 2018. godine, gdje je istakao da su kao dokazane
¢injenice navedene samo one iz obrazloZenja presude o ponistenju Odluke o izmjenama i
dopunama Statuta, da postupak nije sproveden u skladu sa odredbama ¢&lana 151 Zakona o
autorskom i srodnim pravima, da je sproveden povrsno, pristrasno i neprofesionalno i da u njemu
nijesu konstatovane bitne i nesporne ¢injenice koje su odlucujuce za dono$enje odluke.

Zavod je izvrio uvid u obimnu dokumentaciju koja je dostavljena uz Inicijativu i uz odgovor PAM
CG na Inicijativu, u dokumentaciju kojom Zavod raspolaze, kao i u izjaSnjenje o rezultatima
ispitnog postupka.

Zavod je konstatovao da je Skupstina PAM CG, na sjednici odrzanoj 08. 09. 2011. godine,
donijela Odluku o promjeni oblika organizovanja u NVO Organizacija za zastitu prava autora
muzike Crne Gore — ,PAM CG" i podno$enju prijave za upis u registar nevladinih organizacija,
broj: 101 od 09. 09. 2011. godine, kojom Zavod raspolaze, a koju PAM CG nije dostavio uz
odgovor na Inicijativu. U ¢lanu 1 navedene odluke utvrdeno je da Organizacija za zastitu prava
autora muzike Crne Gore — ,PAM CG" registrovana u Privrednom sudu u podgorici kao poseban
oblik organizovanja privredne djelatnosti, vr$i statusnu promjenu i kao pravni sljedbenik ove
organizacije upisuje se u registar nevladinih organizacija NVO - Organizacija za zastitu prava
autora muzike Crne Gore — ,PAM CG" kao nevladina, neprofitna organizacija sa svojstvom
pravnom lica. Clanom 2 iste odluke utvrdeno je da sva prava i obaveze u punom obimu, sva
pokretna i nepokretna imovina i finansijska sredstva, cjelokupna dokumentacija nastala iz
obavljanja djelatnosti bez ograniCenja: ugovori sa <¢lanovima, sporazumi sa inostranim
organizacijama, zajednicki sporazumi sa udruzenjima korisnika, ugovori i dozvole za kori§¢enje
prdmeta zastite sa korisnicima i obaveze placanja naknade korisnika, prenose se na pravnog
sliedbenika: NVO - Organizacija za zastitu prava autora muzike Crne Gore — ,PAM CG". Iz
navedenih odredbi nesporno proiziazi da je NVO Organizacija za zastitu prava autora muzike
Crne Gore —,,PAM CG" pravni sljedbenik ranije Organizacije za za$titu prava autora muzike Crne
Gore - ,PAM CG".

Clanom 151 stav 1 tagka 2) Zakona o autorskom i srodnim pravima propisano je da ¢e nadlezni
organ oduzeti dozvolu organizaciji ako organizacija prestane da ispunjava uslove za obavljanje
djelatnosti utvrdene ovim zakonom.

Clanom 149 istog zakona propisani su uslovi za obavljanje djelatnosti, pa je tatkom 1) utvrdeno
da kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih prava moze da obavlja pravno lice koje ima statut
koji ispunjava uslove iz ¢lana 160 st. 1 i 2 ovog zakona, kojima je propisano da se statutom
organizacije naro€ito utvrduju: vrste i predmeti zastite prava koja se kolektivno ostvaruju i pravila
u odnosu prema ¢lanovima i korisnicima predmeta zastite, kao i nacin i sadrzaj obavjestavanja
¢lanova o sjednicama skupstine, nacin glasanja i broj glasova potreban za odlucivanje o
pojedinim pitanjima.

Iz ¢injenice da je pravosnaznom Presudom Privrednog suda poniStena Odluka o izmjenama i
dopunama Statuta Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore ,PAM CG" br. 83 ida
je Presudom konstatovano da ponistenjem osporene Odluke, sve odluke i akti koje je donio PAM
CG nakon tog perioda i na osnovu takvog Statuta nemaju pravno dejstvo, nesporno proizlazi da
PAM CG ne ispunjava neophodne uslove za obavljanje djelatnosti. Naime, PAM CG nema statut,
$to je u suprotnosii s odredbama é&lana 149 tacka 1) i ¢lana 160 Zakona o autorskom i srodnim
pravima.




Zavod je razmotrio i ostale navode iz Inicijative i ocijenio da nijesu od uticaja na odluéivanje u
konkretnoj upravnoj stvari.

Polaze¢i od navedenog, odluceno je kao u dispozitivu ovog riesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja mozZe se izjaviti zalba Ministarstvu ekonomije,
u roku od 15 dana od dana dostavljanja Rjesenja.

Pripremila;
Dragana\ﬁrﬂovié, pon<“nica direktora
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Dana 15.10.2018.godine dostavljeno nam je rjeSenje Zavoda za intelektualnu svojinu
Crne Gore br.01-192 od 15.10.2018.godine, na koje, u skladu sa €153 st.2 Zakona o autorskom
i srodnim pravima ( u daljem tekstu ZASP ) i ¢l.119 Zakona o upravnom postupku ( u daljem
tekstu ZUP), u zakonskom roku, izjavljujemo

ZALBU

- Zbog bitne povrede odredaba upravnog postupka
- Zbog pogresno utvrdenog ¢injenicnog stanja
- Zbog pogre3ne primjene materijalnog prava

ObrazloZenje

Rjesenjem Zavoda za intelektualnu svojinu Crne Gore br.01-192 od 15.10.2018.godine
odluéeno je: ,0duzima se dozvola za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskog
prava NVO Organizaciji za zastitu prava autora muzike Crne Gore-PAM CG, broj 01-349-4 od

27.07.2016.godine.”

Pobijano rie3enje je u cjelosti nezakonito, nepravilno i neosnovano.

Odluéna &injenica na kojoj se temelji pobijano rie$enje jeste zakljucak o pravnim
posljedicama presude Privrednog suda Crne Gore P.br.503/16 od 09.06.2016.godine. Naime,
donosilac rje$enja polazi od toga da PAM CG nema statut i u tome nalazi opravdanje za ovakvu
odluku. Takav zaklju€ak je utemeljen na pogresno utvrdenom &injeniénom stanju, Sto je
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rezultiralo i pogreSnom primjenom materijalnog prava. Naime, pobijano rjiesenje ispusta iz vida
¢injenicu da su ponistene izmjene i dopune statuta i da se pravne posljedice ovog ponistaja
odnose isklju¢ivo na ovaj akt. Sljedstveno tome, osnovni statut i dalje ostaje na pravnoj snazi,
¢ime je nerazumljiv zakljucéak iz pobijanog rieSenja da PAM CG nema statut. Ovo istovremeno
znadi i da je rjeSenje zasnovano na bitnoj povredi odredaba upravnog postupka jer su dati
razlozi u potpunosti nerazumljivi i protivrjecni sa stanjem stvari u predmetu.

Prvenstveno ukazujemo da je dokazni (ispitni) postupak sproveden povrsno, pristrasno i
neprofesionalno, u njemu nisu konstatovane bitne i nesporne Cinjenice koje su odlucujuce za
dono3enje pravilne odluke o ovoj pravnoj stvari, a razlozi o odlu¢nim Cinjenicama su u potpunosti
ostali nejasni i nerazumljivi.

Stoga, ponovo ukazujemo, sada drugostepenom organu, na Cinjenice koje su relevantne za
donosenje odluke, a koje su ignorisane od strane prvostepenog organa.

1. Dana 12.07.2011. godine usvojen je Zakon o autorskom i srodnim pravima koji je stupio
na snagu 05.08.2011. godine (,SI. list CG" 37/11). U ¢lanu 208. Zakona precizirano da je
danom njegovog stupanja na snagu prestala primjena Zakona o autorskom i srodnim
pravima objavljena u ,Sluzbenom listu SCG“, br. 61/04.

2. Novim zakonom (&l. 157 i ¢€1.158) je definisano da su osnivaci organizacije autori (ne i
njihova udruzenja), pa su u skladu sa novim statutom &lanovi skupstine svi autori i njihov
broj glasova u skupitini je srazmjeran obimu i stepenu koriS¢enja njihovih autorskih djela
u skladu sa statutom.

3. Cl. 203. Zakona naloZeno je da PAM CG izvrsi statusnu promjenu, upise se u registar NVO
i ponovo zatraZi dozvolu za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja prava od
Zavoda za intelektualnu svojinu.

4. Na skupstini odrzanoj dana 08.09.2011. godine autori, lanovi PAM CG su usvojili statut
NVO PAM CG koji niko ni u sudskom ni u upravnom postupku nije osporavao.

5. Dana 12.09.2011. godine podnijet je zahtjev, nadleznom organu uprave za upis u registar
NVO. Uz zahtjev je dostavljen ugovor i statut od 08.09.2011. godine.




6. Cijenedi statut NVO PAM CG i druga neophodna akta usvojena na skupstini odrzanoj
08.09.2011. godine, MUP CG je dana 05.10.2011. godine donio rjesenje o upisu u registar
NVO PAM CG br. 05-006/11-16544/2.

7. Nakon dobijenog RjeSenja od MUP-a, shodno novom Zakonu, NVO PAM CG je podnio
zahtjev Zavodu za intelektualnu svojinu za dobijanje dozvole za kolektivno ostvarivanje
prava na period od 5 godina. Uz zahtjev je pored ostalih potrebnih akata dostavlien
Statut NVO PAM CG od 08.09.2011. godine koji je dostavljen i MUP-u.

8. Zavod za intelektualnu svojinu, shodno novom Zakonu o autorskom i srodnim pravima
donio je 13.10.2011. godine rjeSenje br. 01-556 kojim je PAM CG za period od 5 godina
ovlas¢en da obavlja djelatnost kolektivhog ostvarivanja autorskih muzickih prava.
Rjesenje je objavljeno u “Sluzbenom listu Crne Gore” br. 52/11.

9. Dana 09.06.2016. godine donesena je prvostepena presuda Privrednog suda CG (P.br.
503/16), dok je presudom Apelacionog suda PZ. br.1001/16 od 04.04.2017. godine
presuda postala pravosnazna. U izreci presude jasno piSe da se ponistava Odluka o
izmjenama i dopunama statuta PAM CG od 18.07.2011. godine, a iz Cega, takode jasno,
proizilazi da statut nije poniSten ve¢ samo odluka o izmjenama i dopunama tog statuta.

10. Dana 27.7.2016. Zavod je donio rjeSenje br. 01-349-4 o produzenju - izdavanju dozvole
NVO PAM-u CG za kolektivno ostvarivanje autorskog prava (objavljeno u Sllistu CG
br.55/16). Ni ovo kao ni rjeSenje Zavoda iz 2011. godine niko nije osporavao u upravnom
postupku.

Sve ovo su odluéne E&injenice koje bi bile valjana podloga za pravilno odlucivanje u ovoj
upravnoj stvari, da ih je prvostepeni organ barem procitao, a zatim cijenio u medusobnoj
povezanosti, a sve u skladu sa procesnim pravilima ZUP-a.

Slu¢ajnoilinamjerno, Zavod uopste ne naglasava da se sudski utvrdena nistavost odnosi samo
na Odluku o izmjenama i dopunama statuta, a ne na statut. Takode, opet slu¢ano ili namjerno,
na cijeloj strani 2 pobijanog rjeSenja donosilac istog se iscrpljuje u nabrajanju navoda iz
obrazloienja presude Privrednog suda Crne Gore, gubedi iz vida da pravosnaznost moze da ima
samo izreka presude, a ne i obrazloZenje presude.




Ovdje posebno naglaSavamo da pravosnazna presuda inace moze biti dokazno sredstvo u
drugom postupku ali ne onako kako je tumaci donosilac ovog rje$enja. Jasno je da je obrazlozenju
ove presude bezrazloZno dat znacaj krunskog dokaza. Prvostepeni organ flagrantno krsi Zakon o
upravnom postupku i Zakon o parniénom postupku, kada kao dokazane i utvrdene &injenice
navodi konstatacije iznijete u obrazloZenju ove presude. O granicama pravosnaZnosti presude je
viSe puta ukazivano Zavodu u toku ovog postupka, ali o¢igledno uzaludno. Obavezujudu pravnu
snagu ima samo izreka, tj. pravna snaga presude je objektivno ograni¢ena izrekom, ali ne i
obrazloZzenjem.

Ta¢no je da je sud u obrazloZenju pravosnaine presude pominje nistavost Statuta.
Medutim, predmet spora je bio ograni¢en na utvrdenje nistavosti Odluke o izmjenama Statuta,
a ne na Statut kao takav. Statut presudom nije ponisten niti se moZe smatrati poniStenim,
buduci da je opStepoznato pravilo gradanskog procesnog prava da €injenice, pravni osnov i
pravna shvatanja iskazana u obrazlozenju nemaju pravnu snagu, tj. ne postaju pravosnaZna
nastupanjem pravosnaznosti sudske presude. Pravosnaznost moZe da ima samo izreka presude.

Stoga, i ovdje jos jednom ponavijamo ono sto je i vise nego jasno : da PAM CG od samog
osnivanja, pa i na dan donosenja pobijanog rjeSenja IMA STATUT i isti je vaZeci jer ga niko
nikada nije osporio u bilo kom postupku — sudskom ili upravnom. Zaklju¢ak da PAM CG nema
statut nikako ne proizilazi iz svih priloZenih dokaza i rezultata ispitnog postupka, niti moze biti
rezultat pravnog silogizma kojim se donosilac riesenja morao voditi. A nije.

Posebno ukazujemo da je u postupku donosSenja pobijanog rjeSenja povrijedeno procesno
pravilo normirano u ¢l. 151 ZASP-3, a to je od odlu¢nog znacaja za ovu upravnu stvar.

Postupak za oduzimanje dozvole za rad bilo kojoj organizaciji za kolektivno ostvarivanje
autorskog ili srodnog prava, pa i PAM-u CG, ne moZe se pokrenuti, voditi i okonéati mimo
odredbe ¢lana 151 Zakona o autorskom i srodnim pravima. Naime, ovom odredbom se na
imperativan naéin propisuje duZnost Zavoda da prije oduzimanja dozvole u pisanoj formi ukaie
na nepravilnosti u radu organizacije, naloZi mjere i odredi rok za njihovo otklanjanje. Ukoliko
organizacija u ostavljenom roku ne bi otklonila nepravilnosti, tek tada bi se stekli procesni

uslovi za oduzimanje dozvole.

Evidentno, zakonodavac ima u vidu situaciju u kojoj je posle zakonito priznatog prava
organizaciji (izdavanja dozvole za njen rad), doslo do nepravilnosti u njenom radu, koje su




formalno konstatovane od strane Zavoda i koje se, prema nalogu Zavoda moraju otkloniti na
nacin i u roku koji je Zavod propisao.

Iz obrazloZenja pobijanog rjeSenja se da zakljuciti da je dozvola za rad oduzeta jer je
donosilac rjesenja dosao do zakljucka da PAM CG nema statut, Sto je podveo pod nepravilnost iz
st.2 €1.151 ZASP-a. Medutim gubi iz vida st.3 istog ¢lana u kojem je eksplicitno navedeno da ce
prije oduzimanja dozvole iz stava 1 tac. 2 ovog ¢lana nadlezni organ, u pisanoj formi, ukazati na
nepravilnosti u radu organizacije, naloZiti mjere i odrediti rok za otklanjanje nepravilnosti.

Ova odredba je imperativna.

Kao $to vidimo, prvostepeni organ je prekrsio i ovu zakonsku odredbu.

U konacnom, ukazujemo da je postupajuéi na izloZeni nacin, Zavod pocinio brojne
povrede procesnih pravila postupka, nije pravilno utvrdio Cinjeni¢no stanje i pogresno je
primijenio materijalno pravo, $to je imalo uticaj na zakonitost pobijanog rieSenja, a samim tim se
nisu stekli zakonom propisani uslovi za oduzimanje dozvole.

Iz svih navedenih razloga, predlazemo da shodno ¢l.125 st.4 ZUP-a, prvostepeni organ
sam razmotri ovu Zalbu, uvazi je i nakon toga pobijano rjeSenje zamijeni novim.

Ukoliko prvostepeni organ smatra da nema mjesta postupanju shodno citiranoj odredbi,
predlazemo da drugostepeni organ usvoji ovu zalbu i ukine pobijano rjeSenje ili da ponisti
prvostepeno rje$enje i sam meritorno rijesi upravnu stvar, odbijanjem zahtjeva za oduzimanje
dozvole za rad NVO PAM-u CG.

Podgorica, 19.10.2018.godine

Dokazi:

- Zapisnik sa Skupstine PAM CG od 08.09.2011.godine.

- Prijava nadleznom organu za upis u registar NVO

- Rjedenje nadleznog organa br. 05-006/11-16544/2 o upisu u registar NVO
- Rjesenje Zavoda za intelektualnu svojinu br.01-556 od 13.10.2011. god.

- RjeSenje Zavoda za intelektualnu svojinu br. 01-349-4 od 27.07.2016




Crna Gora
Ministarstvo ‘ERpnomije
Zavod za inteleRtualnu svojinu
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Podgorica, 26. 10. 2018. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
gospoda Dragica Sekuli¢, ministarka

Uvazena,

Saglasno &lanu 125 stav 5 Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list CG", br. br.
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u prilogu Vam dostavljamo Zalbu NVO Organizacije za
zaétitu prava autora muzike Crne Gore - PAM CG, br. 01-364 19. 10. 2018. godine, na
Rjesenje Zavoda za intelektualnu svojinu Crne Gore, br. 01-192 od 15. 10. 2018. godine,
Odgovor na Zalbu i spise predmeta, na dalju nadleznost.

S postovanjem,
Pripremila:
Dragana Ranitovi¢, pomo¢nica direktora
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NVO Organizacija za zastitu prava autora muzike Crne Gore - PAM CG je podnijela
Zalbu, br.01-364 19. 10. 2018. godine, na RjeSenje Zavoda za intelektualnu svojinu Crne
Gore, br. 01-192 od 15. 10. 2018. godine o oduzimanju dozvole za obavljanje djelatnosti
kolektivnog ostvarivanja autorskog prava navedenoj organizaciji. S tim u vez,
dostavljamo Vam

ODGOVOR NA ZALBU

Postupajuci po Zalbi NVO Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore - PAM
CG (u daljem tekstu: PAM) br. 01-364 19. 10. 2018. godine, na Rje$enje Zavoda za
intelektualnu svojinu Crne Gore (u daljem tekstu: Zavod), br. 01-192 od 15. 10. 2018.
godine o oduzimanju dozvole za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja
autorskog prava, saglasno ¢lanu 125 stav 1 Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list
CG", br. br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), Zavod kao prvostepeni organ je ispitao da i je
Zalba blagovremena, dozvoljena i izjavliena od ovlaséenog lica, odnosno utvrdio je
ispunjenost procesnih pretpostavki za postupanje po zalbi.

Zavod je utvrdio da je Zalba dozvoljena, obzirom da je &lanom 153 Zakona o autorskom
i srodnim pravima (“Sluzbeni list CG”, br. 37/11 i 53/16) propisano da se protiv odluke
Zavoda o oduzimanju dozvole moze izjaviti zalba Ministarstvu ekonomije.

Zalba je blagovremena, jer je Rjesenje dostavljeno PAM-u 15. 10. 2018. godine, a PAM
je Zalbu je izjavio 19. 10. 2018. godine, iz Cega proizlazi je izjavljena u zakonskom roku.
Naime, Clanom 121 stav 3 Zakona o upravnom postupku propisano je da se Zalba
izjavljuje u roku od 15 dana od dana dostavljanja rijesenja.

Zavod je konstatovao da je Zalba izjavliena od strane ovlaséenog lica, da PAM ima
stranacku legitimaciju u konkretnom postupku, odnosno da se radi o licu o Cijem se
pravu rieSavalo u prvostepenom postupku.

Obzirom da su ispunjene procesne pretpostavke za postupanje po Zalbi, Zavod je
ispitao zakonitost i cjelishodnost RjeSenja i utvrdio da je RjeSenje u potpunosti
zakonito, pravilno i osnovano.

Zalba je izjavljena zbog bitne povrede odredaba upravnog postupka, pogresno
utvrdenog Cinjenicnog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalbom se, u
bitnom, istiCe da je pobijano rieSenje u cjelosti nezakonito, nepravilno i neosnovano.

RjeSenje Zavoda je zasnovano na zakonu, donijeto na osnovu pravilno
sprovedenog postupka i na osnovu potpuno i istinito utvrdenog cinjeniénog
stanja.

Naime, u zalbi je navedeno da je odlu¢na ¢injenica na kojoj se temelji pobijano riesenje
zaklju¢ak o pravnim posljedicama presude Privrednog suda P.br. 503/2016 od 09. 06.
2016. godine i da donosilac rjeSenja polazi od toga da PAM nema statut, ispustajuci iz
vida Cinjenicu da su ponistene izmjene i dopune statuta, na osnovu ¢ega je osnovni
statut i dalje na pravnoj snazi.

Ovakvi zalbeni navodi su kontradiktorni, pravno neosnovani i izneseni u cilju
odugovlacenja zakonitog postupka oduzimanja dozvole.




Prije svega, neistinit je navod PAM CG da je osnovni Statut na pravnoj snazi. Naime, u
pravu su jasne posljedice ponistavanja bilo kojeg akta, ali, opreza radi, ukazujemo i na
izvod iz Obrazlozenja Presude Privrednog suda (str. 11):

»oud je uzeo u obzir i navode tuzene da tuzioci nemaju pravni interes za vodenje
ovog postupka, jer se eventualno donijeta odluka od strane suda da se ponisti
Odluka Skupstine od 18. 07. 2011. godine o izmjenama i dopunama Statuta ne
moze sprovesti, pa je nasao da su tuzioci ucinili vherovatnim svoj pravni interes,
jer u donosSenju te odluke nijesu ucestvovali kao ¢lanovi Skupstine PAM CG iz
redova osnivaca UKCG, ¢ime su potpuno ukinuta i njihova prava u pravnom
sljedbeniku PAM CG NVO Organizaciji za zastitu prava autora muzike PAM - CG.
PoniStenjem osporene Odluke, sve odluke i akti koje je tuzeni donio nakon tog
perioda na osnovu takvog Statuta nemaju pravno dejstvo i u tome se ogleda
pravni interes tuzilaca.”

NaroCito je vazno naglasiti da se u uvodu pravosnazne Presude Privrednog suda,
decidno, kao pasivno legitimisano lice navodi: ,NVO Organizacija za zastitu prava
autora muzike ,PAM CG“ Podgorica kao pravnog sljedbenika Organizacije za
zastitu prava autora muzike PAM CG*“.

Dakle, jasno je da Privredni sud u odnosu na postupanje NVO PAM CG i njegovog
pravnog prethodnika ustanovljava pravni kontinuitet, pa zato i nedvosmisleno
navodi da se ponistavanjem Odluke od 18. 07. 2011. godine ponistavaju i sve
odluke koje su nakon navedenog datuma donijete, kako od strane pravnog
prethodnika, tako i od strane pravnog sljedbenika.

Imajuci u vidu navedeno, te i da se u samom preciS¢éenom tekstu Statuta NVO
Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore PAM CG, od 26. 03. 2018.
godine, u clanu 2, eksplicitno navodi da je PAM CG na osnovu Zakona o
autorskom i srodnim pravima pravni sljedbenik Organizacije za zastitu prava
autora muzike Crne Gore - PAM CG, osnovane RjeSenjem Zavoda za intelektualnu
svojinu SCG, br. 22100/1-05 od 09. 01. 2006. godine, ocito je da pravo ne moze
podivati na nepravu, odnosno da Statut pravnog sljedbenika ne moze biti zakonit
ukoliko pociva na nezakonitim i poniStenim aktima pravnog prethodnika.

U skladu sa navedenim, nema dileme da je rije¢ o univerzalnoj sukcesiji, gdje pravni
sliedbenik preuzima sva prava i obaveze pravnog lica koje je prestalo da postoji,
odnosno pravni sljedbenik snosi sve posljedice nezakonitih odluka pravnog prethodnika.

Ukratko, da je Odluka o izmjenama i dopunama Statuta prvnog prethodnika -
Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore ,PAM CG" br. 83 od 18. 07.
2011. godine, donijeta na zakonit nacin, to bi, nesumnjivo, uticalo i na drugaciju sadrzinu
akata donijetin od pravnog sljedbenika - NVO Organizacije za zastitu prava autora
muzike Crne Gore ,PAM CG". Odnosno, nezakonitost akata pravnog prethodnika
nuzno povlaéi nezakonitost akata pravnog sljedbenika, naroCito pri okolnosti da
se NVO PAM CG decidno poziva na pravno sljedbenistvo u svom Statutu.

Dakle, neosnovan je Zalbeni navod istaknut na str. 2, Odjeljak |, tatka 4, da su na
Skupstini odrzanoj 08. 09. 2011. godine autori, ¢lanovi PAM CG, usvojili Statut NVO
PAM CG koji niko u sudskom, ni u upravnom postupku nije osporavao. Upravo je




pravosnaznom odlukom Privrednog suda ponistena Odluka od 08. 09. 2011.
godine, a samim tim, svi akti donijeti nakon i na temelju iste.

Nadalje, u Zapisniku sa Skupstine PAM CG odrzane 08. 09. 2011. godine, na kojoj je
donijet Statut NVO Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore PAM CG,
decidno se navodi da sjednici Skupétine prisustvuju ,redovni Elanovi®. Ocito je da se
misli na to da Skupstini prisustvuju redovni ¢lanovi pravnog prethodnika, sto opovrgava
tvrdnju podnosioca Zalbe da su osnivadi organizacije svi autori. Iz Zapisnika proizlazi
da upravo lica po Cijoj se tuzbi vodio spor pred Privrednim sudom nijesu

prisustvovala toj Skupstini.

Odluka o promjeni oblika organizovanja u NVO donijeta je na Skupstini pravnog
prethodnika. Imajuéi u vidu da je pravni prethodnik, 08. 09. 2011. godine, donosio
odluke na osnovu Statuta Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore -
,PAM CG*, koji je kasnije pravosnaznom Presudom Privrednog suda poniSten —
ponistavaju se i svi akti donijeti na takvoj Skupstini. Kona¢no, ponistavaju se | svi
naknadno donijeti akti NVO PAM CG, pa samim tim i Statut NVO PAM CG od 08. 09.
2011. godine i sva naknadno donijeta statutorna akta navedene organizacije.

Zapisnik sa Skupstine PAM CG od 08. 09. 2011. godine dostavljen je uz Zalbu, te su
zakonitost i principijelnost postupanja Zavoda lako provijerljivi.

Obzirom da je u &lanu 149 tacka 1 Zakona o autorskom i srodnim pravima propisano da
kolektivno ostvarivanje prava moze da obavlja samo pravno lice koje ima zakonito
usvojen statut, a pri €injenici da su sva statutorna akt NVO PAM CG ponistena
danom pravosnaznosti Presude Privrednog suda, odluka o oduzimanju dozvole
navedenoj organizaciji je bila jedina zakonita.

Zavod je postupao iskljucivo u okviru Zakonom propisanih ovlas¢enja, odnosno u skladu
sa &lanom 151 stav 1 tacka 2 Zakona o autorskom i srodnim pravima — da ¢e nadlezni
organ oduzeti dozvolu organizaciji ako organizacija prestane da ispunjava uslove za
obavljanje djelatnosti utvrdene Zakonom. 1z navedenog nesporno proizlazi da je Zavod
utvrdio sve c¢injenice i okolnosti, da PAM ne ispunjava neophodne uslove za
obavljanje djelatnosti, odnosno da nema pravno valjan statut, $to je u suprotnosti s
odredbama &lana 149 tacka 1) i ¢lana 160 Zakona o autorskom i srodnim pravima.

Naime, od izvréenja pravosnazne sudske odluke niko ne moze biti izuzet, pa ni PAM.
Neizvréenje sudske odluke, u skladu sa Kriviénim zakonikom Crne Gore, tretira se kao
kriviéno djelo i sudska presuda je imperativna.

Navedenom presudom Privrednog suda Crne Gore, nedvosmisleno je utvrdeno:

- da su Udruzenje kompozitora Crne Gore i Muzicka asocijacija Crne Gore, 06. 12. 2005.
godine, zakljugile Ugovor o osnivanju Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne
Gore ,PAM CG" na paritetnom nivou, £iji je pravni sliedbenik sadasnji PAM;

- da je od Skupstine PAM CG odrzane 28. 03. 2010. godine doslo do naruSavanja
zakonskog imperativa da organizacijom upravljaju osnivaéi i ugovorenog pariteta
izmedu osnivaca;

- da je Skupstina PAM CG, od 03. 11. 2010. godine, odrzana bez legitimnih
predstavnika Udruzenja kompozitora Crne Gore, a na kojoj je donijet Statut i Pravilnik
o uslovima i postupku za prijem u Cclanstvo PAM CG, bez propisane obaveze
obezbjedivanja pariteta, $to je suprotno odredbama ¢&lana 160 Zakona o autorskom i




srodnim pravima i ¢lana 1 Ugovora o osnivanju PAM CG, pa takve odredbe i ne bi
mogle proizvoditi pravno dejstvo jer su u vremenu nastanka spornog odnosa bile
u suprotnosti sa imperativnim propisima i Ugovorom;

- da je Skupstina PAM CG, od 18. 07. 2011. godine, odrzana bez legitimnih
predstavnika;

- da ponistenjem osporene Odluke, sve odluke i akti koje je donio PAM CG nakon
tog perioda i na osnovu takvog Statuta nemaju pravno dejstvo.

Pored navedenog, istiCemo da, u nedostatku argumenata i cinjenica, u zalbenim
navodima PAM sedam puta pominje da je Zavod vodio raduna o obrazlozenju, a ne o
dispozitivu Presude, odnosno da je Presudom ponistena Odluka o izmjenama i
dopunama Statuta, a ne Statut.

U Zalbenim navodima je ukazano da je dokazni (ispitni) postupak sproveden povrs$no,
pristrasno i neprofesionalno i ukazano je drugostepenom organu na ¢injenice koje su
relevantne za donosenje odluke.

IstiCemo da navedene tvrdnje ne stoje i apsolutno su neutemeljene. Zavod je vodio
postupak odgovorno, profesionalno, nepristrasno, temeljito i u skladu sa pozitivhim
propisima, vodeci racuna o pravilima propisanim Zakonom o upravnom postupku, a koja
se posebno odnose na odredbe ¢l. 7, 11, 14, 65, 70, 84, 98, 100, 105, 107, 111 i 112.
Zavod je razmotrio navedene, kao i sve druge t':injenice i okolnosti i utvrdio odlu¢ne
Cinjenice i okolnosti koje su bile od znacaja za razjasnjenje konkretne upravne stvari.
Cinjenice navedene u Zalbi nijesu bile od uticaja na odluéivanje u ovoj upravnoj stvari.

U odnosu na navode iz Zalbe da je povrijedeno procesno pravilo normirano u clanu 151
Zakona o autorskom i srodnim pravima, podnosilac Zalbe pokazuje elementarno
nepoznavanje prava.

Naime, Zavod je donio RjeSenje vodedéi racuna, prije svega, o Presudi Privrednog suda,
koju smo duzni da izvr§imo. Obzirom da je Privredni sud utvrdio da je od Skupstine PAM
CG odrzane 28. 03. 2010. godine doslo do narusavanja zakonskog imperativa, kao i da
ponistenjem osporene Odluke, sve odluke i akti koje je donio PAM CG nakon tog
perioda (18. 07. 2011. godine) i na osnovu takvog Statuta nemaju pravno dejstvo,
nesporno je da Zavod nije mogao donijeti rieSenje kojim ¢e ukazati na nepravilnosti,
naloziti mjere i odrediti rok za otklanjanje nepravilnosti, jer to pravno i stvarno nije
moguce.

Dakle, Zavod je razmotrio Zalbu i utvrdio da je RjeSenje u cjelosti zakonito i odlucio
da pobijano rje$enje ne zamijeni novim, veé da Zalbu, odgovor na Zalbu i spise
predmeta dostavi Ministarstvu ekonomije, kao drugostepenom organu, na dalji postupak
i odluCivanje.

Polaze¢i od svega navedenog, Zavod predlaze Ministarstvu ekonomije da u cjelosti
odbije Zalbu kao neosnovanu.

Pripremila:
Dragana Ranitovi¢, pomocénica direktora
DIREKTORICA
Valentina Radulovié¢ Séepanovié
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Cma Gora

Ministarstvo eRonomije

Broj: 060-157/2018-6
Podgorica, 07.12.2018. godine

Ministarstvo ekonomije odlucujuci po Zalbi NVO Organizacije za zastitu prava autora
muzike Crne Gore — PAM CG, koju zastupa izvr$ni direktor Vasilije Raicevi¢, protiv
rieSenja Zavoda za intelektualnu svojinu, broj 01-192 od 15.10.2018. godine, na
osnovu ¢l. 18, 46 stav 1 i 128 Zakona o upravhom postupku (,Sl.list CG", br. 56/14,
20/15, 40116 i 37/17), ¢lana 153 stav 2 Zakona o autorskom i srodnim pravima
(»Sl.list CG", br. 37/11 i 53/16) i ¢lana 15 Uredbe o organizaciji i na€inu rada drzavne
uprave (,Sllist CG" br. 5/12,25/12, 44/12, 61/12, 20/13, 17/14, 6/15, 80/15, 35/16,
41/16,61/16, 73/16, 3/17, 19/17, 68/17, 87/17 i 28/18), donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.

PoniStava se rjeSenje Zavoda za intelektualnu svojinu broj 01-192 od
15.10.2018. godine, kojim se oduzima dozvola za obavljanje djelatnosti
kolektivnog ostvarivanja autorskog prava NVO Organizaciji za zastitu prava
autora muzike Crne Gore — PAM CG, broj 01-349-4 od 27.07.2016. godine, i
predmet vraca prvostepenom organu na ponovni postupak.

TroSkova postupka nije bilo.
Obrazlozenje

RjeSenjem Zavoda za intelektualnu svojinu, broj 01-192 od 15.10.2018. godine,
oduzima se dozvola za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskog
prava NVO Organizaciji za zastitu prava autora muzike Crne Gore — PAM CG, br. 01-
349-4 od 27.07.2016. godine.

Na navedeno rjesenje Zalilac je blagovremeno izjavio zalbu 19.10.2018. godine, u
kojoj je naveo da je pobijano rieSenje u cjelini nezakonito, nepravilno i neosnovano.
Naime, odlucne cCinjenice, kako Zzalilac u svojoj Zalbi navodi, na kojima se temelji
pobijanc rjesenje su zakljuak o pravnim posliedicama presude Privrednog suda
P.br. 503/16 od 09.06.20%6. godine Tda PAM CG nema statuf. Po navodima zalioca
takav zaklju¢ak je utemljen nafpogre yrdenor , Sto je uticalo
na(pogresnu primjenu materijainog pravay Zalilac dalje navodi da donosilac pobijanog
rjéedénja ispusta iz vida &injenicu_da su ponistene izmjene i dopune statuta i da se
pravne posliedice ponistaja odnose isklju€ivo na ovaj akt. Dalje navodi da_osnovni
statut i dalje ostaje na snazi, ¢ime je nerazumljiv_zakljucak iz pobijanog rieSenja da
PAM_CG nema statut, i da to istovremeno znaci da je rjeSenje zasnovano na bitnoj
povredi odrédaba upravnog postupka, jer su dati razlozi u potpunosti nerazumljivi i
protivrieéni sa stanjem stvari u predmetu. Zalilac dalje ukazuje da je ispitni postupak

sproveden povrdno, pristrasno i neprofesionalno i da u njemu nisu konstatovane
bitne 1 nesporne ¢injenice koje su odluCuju¢e za donoSenje pravilne odluke. Dalje
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koji je stupio na snagu 05.08.2011. godine (,Sl.list CG" 37/11) i da je u Clanu 208
Zakona precizirano da je danom njegovog stupanja na snagu prestala primjena
Zakona o autorskom i srodnim pravima objavijena u ,Sluzbenom listu SCG", br.
61/04. Dalje je naveo da je novim zakonom (€l. 157 i 1568 ) definisano da su gshivaci
organizacije autori i da su u skladu sa novim statutom &lanovi skup$tine svi autori |
njihov broj glasova u skupétini je srazmjeran obimu i sfepenu koris¢enja njihovih
auforskih djela: Zalilac dalje navodi da je ¢lanom 203 Zakona nalozeno da PAM CG
izvr$i statusnu promjenu, upiSe se u registar NVO i ponovo_zatraZi dozvolu za
obavijanje djelatnosti kolekfivnog ostvarivanja prava od. Zavoda za intelektualnu
svojinu. Takode, navodi da su na skupétini odrzanoj dara 08'.0”9.2@) godine, autori,
¢lanovi PAM CG, usvojili statut NVO PAM CG, koji niko hi-u-stdskom ni u upravnom
postupku nije osporavao. Nakon toga, dana 12.09.2011. godine, podnijet je zahtjev
nadleznom organu uprave za upis u registar NVO uz koji su dostavljeni ugovor i
statut od 08.09.2011. godine. Zalilac dalje navodi da je nakon toga dana 05.10.2011.
godine, MUP CG donio rjesenje br. 05-006/11-16544/2 o upisu u registar NVO PAM
CG, i da je nakon dobijenog rjesenja od MUP-a, shodno novom Zakonu podnio
zahtjev Zavodu za intelektualnu svojinu, za dobijanje dozvole za kolektivho
ostvarivanje prava na period od 5 godina i da je uz zahtjev pored ostalih potrebnih
akata Zavodu dostavljen Statut NVO PAM CG od 08.09.2011. godine, koji je
dostavljen i MUP-u. Dalje navodi da je Zavod za intelektualnu svojinu donio rjesenje
br. 01-556 od 13.10.2011. godine, kojim je PAM CG za period od 5 godina ovias¢en
da obavija djelatnost kolektiviog ostvarivanja autorskih muzi¢kih prava. Zalilac dalje
‘navodi da je dana 09.06.2016. godine, donesena prvostepena presuda Privrednog
suda CG P.br. 503/16 i da je presudom Apelacionog suda Pz. br. 1001/16 od
04.04.2017. godine, presuda postala pravosnazna, i da u izreci presude jasno pise
da se ponistava Odluka o izmjenama i dopunama statuta PAM CG od 18.07.2011.
godine, iz ¢ega proizilazi da statut nije ponisten_ve¢ samo odluka, o izmjenama i
dopunama tog statuta. Zalilac dalje navodi da je dana@ﬁﬂ_&%}g&dﬁ%ﬁ@_
donio rjeSenje br. 01-349-4 o produZenju — izdavanju dozvole O PAM CG za
kolektivno ostvarivanje auforskog prava, i da ni ovo kao ni rjieSenje Zavoda iz 2011.
godine niko nije osporavao u upravnom postupku. Zalilac navodi da su sve ovo
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stvari, da ih je prvostepeni organ barem procitao, a zatim i cijenio” u medusobnoj
“povezanosti. Zalilac dalie navodi da se donosilac pobijanog rjeSenja iscrpljuje u
nabrajanju navoda iz obrazlozenja presude Priviednog suda CG, gubeci pri tome iz
vida da(pravosnaznost moze da ima samo izreka presude, a ne i obrazloien@ Dalje,
navodi da Zavod kr$i Zakon o upravnom postupku-Zakon © parnicnom postupku
kada kao dokazane i utvrdene c¢injenice navodi konstatacije iznijete u obrazlozenju
presude s obzirom da obavezujucu pravnu snagu ima samo izreka presude. Takode,
navodi da je tatno da sud u obrazloZenju presude pominje nistavost Statuta,
medutim predmet spora je bio ograniCen na utvrdivanje niStavosti Odluke o
izmjenama Stafuta, a ne na statut kao takav. Statut presudom nije_ponisten niti se
‘mozZe smatrati poni§tenim buduéi da je opSiepoznato pravilo gradanskog prava da

ginjenice, pravni osnov i pravna shvatanja iskazana u obrazlozenju nemaju prav
Ty Ty i iy, T o, M .
snagu,” Y. ne~ postaju  pravosnazna pravosnaznos¢u sudske presude i da
—— e — e e —— e T Bl

‘pravosnaznost moze da ima samo izreka presude. Zalilac istice da PAM CG od
samog osnivanja pa i na dan donosenja pobijanog rieSenja_ima_statut, da_je isti
vazedi jer ga niko nije osporio ni u sudskom ni u upravnom postupku i da zakljucak
da PAM CG nema statut nikako ne proizilazi iz svih priloZenih dokaza. Zalilac dalje
navodi da se postupak za oduzimanje dozvole za rad bilo kojoj organizaciji za
kolektivno ostvarivanje_autorskog i srodnih prava ne moze pokrenuti, voditi i okoncati
mimo odredbé lana 151 ¥akona o autorskom i srodnim pravima. Dalje navodi da se
ovom odredbom na imperativan nacin propisuje duznost Zavoda da prije oduzimanja
dozvole u pisanoj formi ukaze na nepraviinosti u radu organizacije, nalozi miere i
odredi rok za njihovo otklanjanje, 1 da UKoliKo organizacija u ostavijenom roku ne
ofkloni nepraviino a bi s ada stekli procesni uslovi za oduzimanje dozvole.
Zalilac navodi da se iz obrazlozenja pobijanog rjesenja da zakljugiti da je dozvola za




£ Prije oduzimanja dozvole iz stava 1 ta&. 2 i 3 ovog &lana nadleZni organ ¢e, u pisanoj
formi, ukazati na nepravilnosti u radu organizacije, naloziti mjere i odrediti rok za

otklanjanje nepravilnosti.”

Imajuci u vidu naprijed navedeno, Zavod je bio duzan da, u skladu sa Clanom 151 \/

stav 2 Zakona o autorskom i srodnim pravima, prije oduzimanja dozvole u skiadu sa
¢lanom 151 stav 1 tacka 2 ovog zakona, u pisanoj formi {kaze na nepravilno@
radu organizacije, nalozi mjere i odredi rok za otklanjanje nepravilnosti. Nasuprot
tome, Zavod je oduzeo dozvolu NVO Organizaciji za za$titu prava autora muzike
Crne Gore — PAM CG, br. 01-349-4 od 27.07.2016. godine, bez ukazivanja na
nepravilnosti u radu, nalaganja mjera i odredivanja roka za otklanjanje nepravilnosti.
Na taj nacin, Zavod je pogre$no primijenio materijalno pravo, konkretno ¢lan 151
ovog zakona, pa su u tom dijelu osnovani navodi Zalioca.

Clanom 147 stav 6 Zakona o autorskom i srodnim pravima propisano je da djelatnost
kolektivhog ostvarivanja autorskog i srodnih prava moze da se obavlja samo na
osnovu dozvole organa uprave nadleznog za poslove intelektualne svojine. S tim u
vezi, Zavod je postupaju¢i po zahtjevu NVO Organizacije za zastitu prava autora
muzike Crne Gore — PAM CG, izdao dozvolu-za-obavijanje-djelatnosti kolektivnog
ostvarivanja autorskog prava, broj-01-349-4_od 27.07.2016. godine. U skladu sa
navedenim Zakonom, NVO Organizacija za zastitu prava autora muzike Crne Gore —
PAM CG, prilikom podno$enja zahtjeva, uz isti je bila duzna da podnese osnivacki
akt, statut, predugovore o zastupanju c¢lanova, dokaz o uplati propisane
‘administrativne takse i druge dokaze o ispunjavanju uslova iz ¢lana 149 zakona.
Dakle, (Zavod je bio duzan da provjeri ispunjenost uslova>yutvrdenih Zakonom o

kolektivhog ostvarivanja autorskog prava NVO Organizaciji za zastitu prava autora
muzike Crne Gore — PAM CG. RjeSenjem Zavoda za intelektualnu svojinu br. 01-
349-4 od 27.07.2016. godine je, izmedu ostalog, odredeno da se dozvola izdaje za
period od pet godina, a vazi od 29.10.2016. godine. S obzirom da je presuda
Privrednog suda Crne Gore P.br. 503/2016, kojom je ponistena Odluka o izmjenama

i dopunama Statuta G, koja je Zavodu bila osnov za dono$enje oZalbenog
rieSenja, dmijeta@?@ godine, te da je Zavod rjeSenje o izdavanju dozvole

NVO Organizaciji za zasfitu prava autora muzike Crne Gore — PAM.CG za obavljanje
djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskog prava, doni godinebrﬁ_
treba zanemariti Cinjenicu da je Zavod bio upoznat da je postupak pred Privrednim / _/

“sudom U toKu, tako presuda u tom trenutku nije bila pravosnazna. Da je Zavod i od

ranije_bio upoznat da je postupak pred Privrednim sudom u toku, govori i navod iz
dopisa Zavoda br. 01-215-4 od 19.03.2015. godine, upu¢en Ministarstvu ekonomije,

U kojem Zavod obavjeStava Ministarstvo ekonomije da presuda Privrednog suda u
Podgorica P.br. 964/14 od 18.02.2015. godine, nije kona¢na i da se protiv nje moze
izjaviti Zalba Apelacionom sudu Crne Gore, te da je tuzeni PAM CG 26.02.2015.
godine, podnio Apelacionom sudu Zalbu na presudu Privrednog suda. 1z navedenog
dopisa takode se utvrduje da je jedan od tuzbenih zahtjeva u navedenoj presudi bio i
ponistavanje Odluke o izmjenama i dopunama Statuta Organizacije za zastitu prava
autora muzike Crne Gore — PAM CG, br. 83, donijete na Skupstini tuZzenog (PAM
CG) od 18.07.2011. godine. S tim u vezi, bitno je ista¢i da je i predmet tuzbenog
zahtjeva u presudi Privrednog suda Crne Gore P.br. 503/2016, a koja je Zavodu bila
relevantna za dono3enje ozZalbenog rjesenja, bio takode ponistaj Odluke o
izmjenama_i_dopunama Statuta ,PAM CG", donijete na Skupstini od 18.07.2071.
godine. Dakle, i pored saznanja za postupak pred Privrednim sudom, Zavod je nakon

isteka dozvole za obavljanje djé ekiivnog ostvarivapja-auterskeg srodnih
prava od 13.10.2011. godine, svojim rjedenjem br. 01-349%ed _27.07.2016.)goding,
‘ponovo izdao dozvolu NVO Organizaciji za zastitu prava autora muzike Crne Gore —

P, . a da prethodno nije_u skladu sa zakonom izyr$io nadzor nad radom
navedene organizacije, radi Kontroferada 15te, Kako bi nakon toga provjerom




. ispunjenosti uslova odlucio o izdavanju dozvole. U krajnjem, nejasno je i zasto je
Zavod donio rjesenje o _izdavanju_dozvole 27.07.2016. godine, a koje vazi_od

29.10.2076._godine. posebno_imaiuéi u vidu da je bio U saznhanu da je u toku
postupak pteW'FaJhi&‘ﬁ%mmﬂmm
zakonom propisan nacin oduzme dozvolu kolektivhoj organizaciji, ukoliko ista ne
ispunjava zakonom propisane uslove, ali u ovom slu¢aju Zavod oduzima dozvolu
NVO Organizaciji PAM CG, na osnovu presude Privrednog suda, jer iz obrazloZenja
presude izvladi zakljutak da NVO Organizacija za zastitu prava autora muzike Crne
Gore — PAM CG, nema statut. Ovo naroéito iz razloga §to je Zavod dana 27.07.2016.

godine, navedenoj Organizaciji izdao dozvolu rje§enjem br. 01-349, u kojem je utvdio ( ‘

da: ,Statut PAM CG od 03.05.2014. godine sadrzi uslove iz ¢lana 160 stav 11 2
Zakona 1 da ga je usvojila Skupstina PAM TG vecinom glasova od ukupnog broja
¢lanova skups$tine, $to je u skladu sa ¢lanom 160 stav 2 Zakona“. Imajuéi u vidu da je
Zavod u ozalbenom rjeSenju naveo da NVO Organizacija za zastitu prava autora
muzike Crne Gore — PAM CG, nema statut, a iz rjeSenja Zavoda br. 01-349 se

__utvrduje da Statut PAM CG od 03.05.2014. godine, sadrzi uslove iz ¢lana 160 stav 1 i V

pojasnio razloge zbog kojih smatra da NVO PAM CG nema Statut.

E Zakona, nejasno je zbog ¢ega Zavod u rjesenju kojim se oduzima dozvola nijj]

Clanom 153 Zakona o autorskom i srodnim pravima, propisano da se na postupak
izdavanja i oduzimanja dozvole primjenjuju propisi o opétem upravnom postupku, a
¢lanom 140 stav 2 Zakona o upravnom postupku (,Sl.list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), da se rjeSenje kojim je stranka stekla neko pravo moze ponistiti ili ukinuti, u
zavisnosti od prirode upravne stvari i posliedica koje bi nastale poniStenjem ili
ukidanjem rje$enja, u roku od jedne godine od dana izvrSnosti rjeSenja. S obzirom da
je Zavod dozvolu za obavljanje djelatnosti NVO Organizaciji za zastitu prava autora
muzike Crne Gore — PAM CG, izdao rjeSenjem od 27.07.2016. godine, isti je mogao
u roku od jedne godine od dana izvrSnosti rjeSenja (do 27.07.2017. godine) da 1

i

(oK

ponisti svoje rieSenje, ako utvrdi da je organizacija nad kojom vr§i nadzor nad radom J
prestala da ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti. Dakle, i pored saznanja da se
pred Privrednim sudom vodi postupak ponistavanja Odluke o izmjenama i dopunama
Statuta Organizacije za zaStitu prava autora muzike Crne Gore — PAM CG, donijete
na Skupstini tuzenog od 18.07.2011, godine, Zavod nije razmotrio mogucnost da
postupi u skladu sa &lanom @_Etav 2 Zakona o upravnom postupkuy) u zakonom

1%
f”(.“

propisanom roku. —

Takode, ne treba zanemariti i ¢injenicu da je Zavod dozvolu za obavljanje djelatnosti
NVO Organizaciji za zastitu prava autora muzike Crne Gore — PAM CG, oduzeo po
sluzbenoj duznosti, a na o_s__rjgvg_‘glfrlic_ijaii\gg);a oduzimanje/ponistaj dozvole za
obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskog i srodnih prava NVO PAM
CG, a da pri tom uopste nije razmatrao navode iz inicijative koji su se odnosili i na
koje je u skladu sa svojim ovlagéenjima bio duzan da provjeri.
Podnosioci inicljative su ukazali na sliedee nepravilnosti: da PAM CG u smislu &lana
179 Zakona o autorskom i srodnim pravima _nije nadleznom organu dostavio svoje
opste akte (sistematizaciju, ovlagéenja predstavijanja na skupstinama, broj bodova
vrijednosti pojedinih ¢lanova), tarifel i -planove; netransparentnost rada PAM-a s
obzirom da na sajtu nema izvje$taja finansijskog revizora za svaku godinu od dana

osnivanja organizacije kao ni godidnjih izvjeStaja o raspodjeli sredstava; ;nay

fakturama-Koje"se dostavljaju korisnicima iskazuje se PDV; Skupstinom predsjedava
izvrSni direktor; nije dato pravo svim autorima da budu clanovi Skupstine organizacije
veé samo_,odabranim pojedincima’; Skupstina PAM-a koja je odrzana(15.12.2017.

godine a na kojoj je prisustvovalo 14 ¢lanova SkupStine i sedam ¢la 0
ovia¥¢enju prilikom Eega pomenuta ovladéenja nisu predata na Skupétini niti
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;’_{’Lﬁwa—ﬂ iznosu od 4 prosjetna litha dohotka u Crnoj Gori /ﬂﬂ
_ImenovanjeVasilija Raiéeviéa sina Bozidara Raicevi¢a na mjesto izvrénogidirektora;

ukazivanje na problem koji se fice negativnih ekonomskih posledica djelovanja po -
cjelokupnu__turistiku _privredu Crmne Gore; nesavjesno raspolaganje ukupno
naplacenlm novéanim sredstvima u ime i za raéun autora. Zavod se u ozalbenom
rieSenju nije osvrnuo na nepravilnosti koje su navedene u inicijativi, iako su ti navodi
trebali da mu posluze kao osnov za kontrolu rada PAM-a, radi utvrdivanja da li su
navodi iz inicijative osnovani ili ne, ve¢ je kao jedino relevantno uzeo pravosnaznu
presudu Privrednog suda, koja mu je posluZila kao osnov za dono$enje ozalbenog
rieSenja. S tim u vezi, Zavod je bio duzan da u skladu sa svojim ovlaséenjima izvrsi
kontrolu nad radom NVO Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore —
PAM CG, u cilju utvrdivanja osnovanosti navoda iz inicijative i da nakon toga, ukoliko
utvrdi nepravilosti u radu postupi u skladu sa ¢lanom 151 Zakona o autorskom i
srodnim pravima.

Na osnovu citiranih zakonskih odredbi i spisa predmeta ovaj organ je utvrdio da je
7alba osnovana, pa je ponistio oZalbeno rjesenje kao nezakonito, budu¢i da je u
prvostepenom postupku pogre$no priminjeno _materijalno_pravo i da prvostepeni
organ nije u potpunosti utvrdio sve Einjenice i okolnosti koje su od znaCaja za
zakonito i pravilno odlu¢ivanje u ovoj upravnoj stvari, kako je to propisano &lanom 11
Zakona o upravnom postupku.

Prilikom dono$enja ovog rjesenja, razmatrani su i ostali navodi Zalbe, s tim $to isti
nijesu uticali na drugacije rieSavanje predmetne upravne stvari.

Prvostepeni organ ¢e u ponovnom postupku otkloniti nepravilnosti na koje je ukazano
ovim rjeenjem i nakon toga donijeti novu i na zakonu zasnovanu odluku. S tim u
vezi, neophodno je da prvostepeni organ u ponovnom postupku izvr$i kontrolu rada
NVO organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore — PAM CG i da nakon
toga donese novo i na zakonu zasnovano rjesenje.

L

Sa iznijetih razloga, na osnovu ¢lana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku
(,Sllist CG", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17), odluceno je kao u tatkama 1 i 2
dispozitiva rieSenja.

Kako zalilac u Zalbi nije istakao zahtjev za naknadu svojih troSkova prouzrokovanih
postupkom, i kako ovaj organ nije imao izdataka za vodenje postupka, odlu¢eno je
kao u tagki 3 dispozitiva ovog rjedenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rje$enja moze se pokrenuti upravni
spor tuzbom kod Upravnog suda Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijiema
rieSenja. Tuzba se predaje neposredno sudu u dva pnmjerka
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Crna Gora Adresa: Rimski trg 46
o o 81000 Podgorica Crna Gora
Ministarstvo ekonomije tel: +382 20 482 163
fax: +382 20 234 027

www.mek.gov.me

20. novembar 2019.
Broj: 331-5281/2019-1

ORGANIZACIJA ZA ZASTITU PRAVA AUTORA MUZIKE CRNE GORE
Dr Vukasina Markovi¢a 100-112 , Podgorica

Vasilije Rai¢evi¢, izvr$ni direktor
Predmet: Nadzor nad radom kolektivne organizacije

Postovani,

Ministarstvo ekonomije u skladu sa odredbom ¢&lana 177 Zakona o autorskom i srodnim
pravima (,Sluzbeni list CG* br. 37/11 i 53/16) vrsi nadzor nad zakonito$éu i cjelishodnogéu
rada kolektivne organizacije, odnosno Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore-
PAM CG (u daljem tekstu: PAM). U skladu sa time, obavjestavamo Vas da ¢e sluzbenici ovog
Ministarstva Dragana Ranitovi¢, nacelnik i samostalni savjetnici Milica Petrovi¢ Njego$ i
Vladimir Mugo$a dana 04. decembra 2019. godine u 9:30 &asova u prostorijama PAM-a izvrsiti
nadzor nad radom ove kolektivne organizacije. Predmet nadzora je zakonitost i cjelishodnost
rada organizacije. U tom smislu, nadzor ¢e biti izvrSen u pogledu uslova za obavljanje
djelatnosti iz ¢lana 149 Zakona o autorskom i srodnim pravima i molimo Vas da pripremite
dokumenta kako slijedi:

* Nauvid: Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji PAM-a; rje$enje o imenovanju
izvr$nog direktora PAM-a; akta o izboru ¢lanova Upravnog odbora PAM-a; akta o izboru
¢lanova Nadzornog odbora PAM-a i ugovore o radu zaposlenih u PAM-u.

= Fotokopije: Statuta (preciSceni tekst); lzvjestaja o raspodjeli sredstava od naknada
prikuplienih u skladu sa zakonom za 2018. godinu i lzvjestaja o raspodijeli sredstava za
socijalne i kulturne namjene za 2018. godinu.

Pored navedenog, sluZbevenici ovog Ministarstva ée metodom sluéajnog uzorka, izvrsiti
kontrolu Ugovora o iskljucivom ustupanju imovinskih autorsko-pravnih ovlaéenja, kao i faktura
iz 2017 i 2018. godine, koje su dostavljane korisnicima na pla¢anje.

S uvazavanjem,

Odobriol/la: N
Biljana Jakic 8. JALU ¢
Generalna direktorica

Obradio/la:

Milica Petrovi¢ Njegos,

samostalna savjetnica |

tel: 020 409 931

email: milica.petrovic@mek.gov.me

7
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Ff"(,gi%‘ Adresa: Rimski trg 46

04. decembar 2019.
Broj: 331-5281/2019-2

. ZAPISNIK O NADZORU NAD RADOM
ORGANIZACIJE ZA ZASTITU PRAVA AUTORA MUZIKE CRNE GORE-PAM CG

Na osnovu odredbe &lana 177 Zakona o autorskom i srodnim pravima (,Sluzbeni list CG" br.
37/11153/16), a po predhodno upu¢enom Obavjestenju broj 331-5281/2019-1 od 20. 11.2019.
godine Ministarstvo ekonomije je dana 04.12.2019. godine izvréilo neposredan nadzor nad
radom Organizacija za za$titu prava autora muzike Crne Gore-PAM CG (u daljem tekstu:
PAM). Nadzor je izvr§en u radnim prostojama PAM-a na adresi Dr Vukasina Markoviéa 100-
112 , Podgorica, od strane sluzbenika ovog Ministarstva Dragane Ranitovi¢, nagelnice
Direkcije za intelektualnu svojinu i savjetnika iz Odsjeka za autorsko i srodna prava Milica
Petrovi¢ Njegos i Vladimir Mugo$a.

Nadzor je zapocet u 9:30 ¢asova.
Predmet nadzora je zakonitost i cjelishodnost rada organizacije.
Nadzoru ispred PAM-a prisustvuju Vasilije Raiéevi¢, izvr$ni direktor.

Na uvid su stavljena dokumenta, kako je i najavljeno u Obavjestenju broj 331-5281/2019-1 od
20. 11.2019. godine ito :

- Osnovni tekst Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji PAM-a, broj 120 od
06.09.2017 i Izmjene i dopune Pravilnika broj 162 od 02.11.2017. godine i Izmjene i
dopune Pravilnika broj 593 od 25.04.2019. godine.

- RjeSenje o imenovanju izvrSnog direktora PAM-a Vasilija Raigevi¢a, broj 176 od
16.11.2017. godine;

- Ugovore o radu svih zaposlenih u PAM-u. Konstatovano je da su popunjena sva radna
mjesta, osim radnog mjesta sistematizovanog pod taékom 1.4. u &lanu 8- samostalni
savjetnik za pravne i opSte poslove. To je, pored radnog mjesta izvrénog direktora,
jedino radno mjesto, gdje je propisan uslov VSS pravni smjer.

Nakon uvida, konstatovano je da su ugovori o radu zaposlenih saéinjeni u skladu sa
zakonom i Pravilnikom.

Po sistemu slu€ajnog izbora, izvr$en je uvid u personalna dosijea za radna mjesta
sistematizovana ¢lanom 8 tacka 1.1. i 1.4 Pravilnika i nijesu nadene nikkavne
nepravilnosti.

- Dogovoreno je da Pam u roku od pet dana ovom Ministarstvu dostavi akta o izboru
¢lanova Upravnog i nadzornog odbora PAM-a.

Od strane PAM-a pripremljene su fotokopije dokumenata, kako je i najavijeno Obavjestenjem
broj 331-5281/2019-1 od 20. 11.2019. godine | to: Statuta (pre¢idéeni tekst), koji se nalazi i na
websajtu PAM-a; Godignji izvjestaj za 2018. godinu od 11.03.2019 godinu; Odluka o raspodijeli
, broj 728 od 12.06.2019. godine; lzvjestaj o odlukama o raspodijeli sredstava Fond za podsticaj
i afirmaciju nacionalnog muzi¢kog stvaralastva, koji je PAM sagéinio za potrebe ovog nadzora

i u prilogu dostavio svaku odluku pojedinaéno. Ove fotokopije su zadrzane od strane
sluzbenika Ministarstva.




Vasilije Raitevié je napomenuo da se Fond za socijalna i kulturna davanja saglasno Statutu
ove organizacije naziva “Fond za podsticaj i afirmaciju nacionalnog muzi¢kog stvaralastva’,
ali da se oéekuje njegovo preimenovanje saglasno Zakonu.

Takode, u toku je izrada novog sajta organizacije Koji ¢e profunkcionisati pocetkom 2020.
godine, a sve u cilju transparentnijeg rada i bolje informisanosti i pristupa autora, korisnika i
javnosti.

Tokom nadzora dobijene su i odredene informacije koje se odnose na rad PAM-a i to:

« PAM ima zakljutene ugovore sa 579 domacih autora;

»  PAM ima zaklju¢enih 56 ugovora o reciproénom zastupanju sa stranim kolektivnim
organizacijama,

« Zakljugen je ugovor sa Youtube i Spotify, Cije kopije ée biti dostavljene Ministarstvu u
roku od pet dana;

» U toku 2018 godine nije bilo Zalbi na raspodjelu prihoda autorima u odnosu na iznos
koji je PAM opredijelio autorima, ali je bilo Zalbi na dostavljene relevantne podatke od
strane korisnika (TV radio stanica i sl.) nakon ¢ega je u skladu sa Planom raspodjele
izvréen reobracun.

Poslovni prostor kojim raspolaze PAM ispunjavaja sve uslove u pogledu informaticke i
komunikacione opremljenosti propisane odredbom &lana 149 Zakona o autorskom i srodnim
pravima.

Po Tarifi za privatno umnoZavanje iz 2016. godine do sada nije vréena naplata. PAM je
preduzeo odredene korake na indentifikaciji korisnika, zatim urucio opomene i ocekuju
intenziviranje aktivnosti u cilju naplate ove Tarife kroz sudske sporove.

Metom slucajnog uzorka uzeto je sedam faktura iz 2017. godine i pet faktura iz 2018. godine.
Takode, metodom slu¢ajnog uzorka izvréen je uvid u ugovor o neiskljucivom ustupanju prava
koriséenja muzickin djela sa repertoara PAM-a zaklju¢en 2017. godine i nijesu utvrdene
nepravilnosti istog.

Primjedbi, prijedloga i sugestija u¢esnika u postupku nadzora nije bilo

Zapisnik je glasno procitan i isti se potpisuje bez primjedbi.

Zapisnik je sacinjen u tri istovjetna primjerka, od kojih je jedan primjerak uruéen Vasiliju
Raievitu, izvrénom direktoru PAM-a.

Nadzor je zavréen u 13:30 Casova

Potpisi predstavnika PAM-a: Potpisi sluzbenika Ministarstva ekonomije:

D 4a gRa ifovic ‘ﬁaéeln'ca
ragapgRanifgyic, ateln

Vladimir Mugoég, sam.savjetnik
et L‘aﬁ“

Milica Petrovié Njego$,sam.savjetnica i zapisnicar

Vasilije Raicevi¢, izvr$ni girektor,
Bt _,::I-’.".', =




Crna Gora

Ministarstvo ekonomskog razvoja

Broj: 626-123/2021-2
Podgorica, 19.01.2021. godine

Ministarstvo ekonomskog razvoja, na osnovu ¢lana 102 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list
CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lana 11 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave
(»SluZbeni list CG*, br. 118/20, 121/20, 1/21 i 2/21), postupajuéi po sluzbenoj duznosti, donosi

RJESENJE

Obustavlja se postupak oduzimanja dozvole za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja
autorskog prava protiv NVO Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore — PAM CG,
pokrenut po sluzbenoj duznosti, na osnovu Inicijative za oduzimanje/poniétaj dozvole za obavljanje
djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskih i srodnih prava NVO Organizacije za zastitu prava
autora muzike Crne Gore — PAM CG.

Obrazlozenje

Postupajuci po sluzbenoj duznosti, na osnovu Inicijative za oduzimanje/ponistaj dozvole za
obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskih i srodnih prava NVO Organizacije za zastitu
prava autora muzike Crne Gore — PAM CG, podnosioca: Ana Dukanovi¢, advokat, Zelijka Radak-
KukaviCi¢, Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore, Predrag Jelu$i¢, Javno preduzede za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore, Milena Raitkovi¢, Crnogorsko turistiéko udruzenje, Miodrag-
Bole Boskovi¢, kompozitor, Nemanja Nikoli¢, Hotel ,HILTON®, Mihailo Tomanovi¢, EMC Group
(Festival ,Sea Dance"), DuSan Kovacevi¢, osniva¢ EXIT festivala i Slobodan Kovacevi¢, kompozitor,
protiv. NVO Organizacije za za$titu prava autora muzike Crne Gore — PAM CG, u postupku
oduzimanja dozvole za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskog prava, Zavod za
intelektualnu svojinu donio je Rjesenje, broj: 01-192 od 15.10.2018. godine, kojim se oduzima
dozvola za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskog prava NVO Organizaciji za
zastitu prava autora muzike Crne Gore — PAM CG, broj: 01-349-4 od 27. 07. 2016. godine.

Odlugujuéi po Zzalbi NVO Organlzacue za zaStitu prava autora muzike Crne Gore — PAM CG,
Ministarstvo ekonomije donijelo je RjeSenje, broj: 060-157/2018-6 od 07.12.2018. godine, kojim je
ponistilo predmetno rjeSenje Zavoda za intelektualnu svojinu i predmet vratilo prvostepenom organu
na ponovni postupak.

Upravni sud Crne Gore je, RjeSenjem U.broj 239/19 od 21.10.2020. godine, rieSavajuéi u postupku
po tuzbi tuzilaca: "Emc Group®, Nacionalne turisticke organizacije Crne Gore, Javnog preduzeéa za
upravljanje morskim dobrom, Crnogorskog turistickog udruZenja Budva, ,Hotela Crna Gora“ doo i
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bodana Kovacevica, odbio tuzbu protiv navedenog riesenja Ministarstva ekonomiye, jer niye
dozvoljena. Po ocjeni Upravnog suda, tuZioci nemaju svojstvo str“a'nks_e u postupku, jer se ne _odlucuna:
o njihovom pravu ili na zakonu zasnovanom interesu, odnosno tuziocl nijesu dokazali da imaju pravnl

interes, kao neposredan na ~akonu ili drugom propisu zasnovan licni interes, kako bi time stekli
svojstvo stranke u postupku, u smislu ¢lana 51 Zakona 0 upravnom postupku.

Glanom 102 stav 4 Zakona o upravnom postupku propisano je

upravni postupak pokrenu )
stranke, postupak ¢e se nastaviti ako to stranka zahtijeva. U konkretn

zahtijevala oduzimanje dozvole, niti zahtijeva nastavak postupka.

Dalje, ¢lanom 151 Zakona o autorskom i srodnim pravima (
propisano je da &e nadlezni organ oduzeti dozvolu organizaciji:
organizacija prestane da ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti u
organizacija u 0s
oduzimanja dozvole iz stava 1 ta&. 2 i 3 ovog Clana nadlezni organ, u
nepravilnosti u radu organizacije, naloziti mjere i odrediti rok za otklanjanje nepravilnosti.

Rjesenjem Ministarstva ekonomije, broj: 060-157/2018-6 od 07.12.2018. godine, izmedu ostalog

utvrdeno je da je Zavod za intelektualnu svojinu pogresno primijenio materijalno pravo, jer je big

duzan da, u skladu sa clanom 151 stav 2 Zakona o autorskom i srodnim pravima, prije oduzimanj
dozvole ukaze na nepravilnosti u radu organizacije, nalozi mjere i odredi rok za otklanjanj
nepravilnosti, kao i da je neophodno da prvostepeni organ u ponovnom postupku izvrsi kontrolu rad
NVO Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore — PAM CG i da nakon toga dones

novo i na zakonu zasnovano riesenje.

S tim u vezi, sag_lasno &lanu 177 Zakona o autorskom i srodnim pravima, izvrSen je nadzor na
zakonitodéu i cjelishodnodéu rada NVO Organizacije za zastitu prava autora muzike Crne Gore

da ako je javnopravni organ obustavio

t po sluzbenoj duznosti, a taj postupak je mogao biti pokrenut na za'ntjgev
om slugaju, stranka nije

“Sluzbeni list CG”, br. 37/11 i 53/16)
na zahtjev organizacije, ako
tyrdene ovim zakonom; ako

tavlienom roku ne otkloni utvrdene nepravilnosti u radu, kao i da Ce, prije
pisanoj formi, ukazati na

PAM CG, kontrolom akata i dokumenata u 2019. i 2020. godini, kao i kontrolom u prostorijama

Ofganizaci;e za’_zaétitu prava autora muzike Crne Gore - PAM CG, 4. decembra 2019. goding
prilikom kojeg nijesu konstatovane nepravilnosti u radu Organizacije.

Polazgm od n_avedenog, nije se moglo postupiti u skladu sa ¢lanom 151 stav 2 Zakona o autorskom
srodnim pravima, odnosno ukazati na nepravilnosti u radu organizacije, naloziti mjere i odrediti rok z
otklanjanje nepravilnosti, $to je preduslov za oduzimanje dozvole organizaciji, iz ¢lana 151 stav
Zakona o autorskom i srodnim pravima. ‘

Saglasno izlozenom, odluéeno je kao u dispozitivu ovog riesenja.

gPUTSTVO o PRﬂ_\_VNOJ_ Z'AQ:I'ITI:VProtiv ovog rie$enja moze se pokrenuti upravni spor u roku o
0 dana od dana prijema rje$enja, tuzbom koja se podnosi Upravnom sudu Crne Gore.

Dostaviti:

NVO_ Organizaciji za zastitu prava autora muzike Crne Gore — PAM CG
- U spis predmeta
- ala

=1
-
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