Crna Gora
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Izvjestaj o realizaciji Nacionalne stambene strategije za period
2011-2020. godine, Akcionog plana za period 2015-2020. godine i
Programa socijalnog stanovanja za period 2017 — 2020 godine, za

izvjestajni period 2018/19. godine

mart 2020. godine




UVODNI REZIME

Vlada Crne Gore, na sjednici od 29. septembra 2011. godine, usvojila je Nacionalnu stambenu
strategiju 2011-2020. godine s Akcionim planom za period 2011-2015. godine (u daljem tekstu: Strategija).
Nakon isteka vazenja AP, zaklju¢cima Vlade CG broj: 08-2787/3 od 11. decembra 2014. godine usvojen je
Akcioni plan Nacionalne stambene strategije za period 2015-2020. godine. Osnovni cilj izrade Strategije bio je
definisanje pravaca daljeg razvoja stambenog sektora kroz analizu postojeceg stanja, uspostavljanje vizije u
okviru stambenog sektora, definisanje misije i formulisanje stambene politike.

Zakljuccima Vlade Crne Gore br. 07-6022 od 20 decembra 2018. godine, Vlada je usvojila lzvjestaj o
realizaciji Nacionalne stambene strategije za period 2011-2020. godine, Akcionog plana za period 2015-2020.
godine i Programa socijalnog stanovanja za period 2017 — 2020 godine, za izvjesStajni period 2017/18. godinu i
zaduzila Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma da Vladi Crne Gore do kraja Il kvartala 2019. godine dostavi na
razmatranje i usvajanje revidovan Akcioni plan Nacionalne stambene strategije za period 2015-2020 godine.

Rok na koji je donijeta Nacionalna stambena strategija i prateci Akcioni plan isti¢e u ovoj godini, te je
ovo ministarstvo iniciralo pripremne aktivnosti u vezi sa izradom nove stambene strategije za period 2021-
2030 i prateéeg Akcionog plana. Izradom novog strateskog dokumenta identifikovace se strateski ciljevi
razvoja stambene politike, ali i aktivnosti za sprovodenje AP i preispitati mjere i aktivnosti koje nisu
realizovane a predvidene su sada vaze¢om strategijom i AP, te se iz navedenih razloga nije pristupilo reviziji
Akcionog plana za period 2015-2020. Takode, Programom rada Vlade Crne Gore za 2020. godinu planirana je
izrada Stambene politike Crne Gore kojim ce se definisati novi model stambene politike za rjesSavanje
stambenih potreba po povoljnim uslovima za sve kategorije stanovnistva, precizirati ciline grupe koje mogu
ostvariti pravo na podrsku drZave i jedinica lokalne samouprave u rjesavanju stambenog pitanja , nacini i
kriterijumi za ostvarivanje ovog prava, i precizirati mehanizme ostvarivanja prava na principima
transparentnosti i objektivnosti.

Neophodno je preispitati potrebu unaprijedenja zakonodavnog okvira u oblasti zakupa stanova, jer se
nije pristupilo izradi Predloga zakona o zakupu stanova, ali i mjere predvidene za unaprijedivanje
institucionalnog okvira koje su bile predvidene kao aktivnost na formiranju stambenih fondova po jedinicama
lokalne samouprave, te predvidene mjere sagledati sa aspekta reforme i racionalizacije organa drZavne i
lokalne uprave u Crnoj Gori. Mjera obuka kadrova na lokalnom nivou takode nije sprovedena zbog nedostatka
sredstava za organizovanje i sprovodenje.

Strategijom su u dijelu ciljeva i preporuka, izdvojena cetiri segmenta u ¢ijim okvirima je potrebno
unaprijedenje, te su shodno opredjeljenjima iz Strategije, Akcionim planom definisane Cetiri oblasti kroz cije
unaprijedivanje se prati realizacija politika u oblasti stanovanja:

Strateski cilj 1: Zakonski okvir;

Strateski cilj 2: Institucionalni okvir;

Strateski cilj 3: OdrZavanje stambenog fonda;

Strateski cilj 4: Povecéanje dostupnosti stambenog prostora.

Strategijom su definisani i specifi¢ni ciljevi i to: da obezbijedi rjeSenja i predloge modela unaprijedenja
stambenog sektora; definisanje raspoloZivih finansijskih mehanizama za ostvarivanje javnog interesa u
stambenom sektoru; nacini podrske u dijelu funkcionisanja stambenog trZiSta; modeli povecdanja investicija,
konkurentnosti i zaposljavanja u stanogradnji; unaprijedenje sektora neprofithog stanovanja; bolje
organizovan i efikasan sektor upravljanja i odrZzavanja postoje¢eg stambenog fonda; dostupnost i sigurnost u
sektoru zakupa stanova; definisanje modaliteta privatno-javnog partnerstva u ovom sektoru; nacini promocije
eko-odrzivih rjesenja; definicija standarda humanog stanovanja; izgradnja svijesti kod gradanstva o stambenoj
kulturi.



U dijelu realizacije mjera predvidenih kroz strateski cilj 1 koji se odnosi na Zakonski okvir u dijelu
legalizacije bespravnih objekata, u oktobru 2017. godine donijet je Zakon o planiranju prostora i izgradnji
objekata, koji je preuzeo odredbe Zakona o regularizaciji bespravnih objekata, te je postupak legalizacije
bespravno izgradenih objekta zapocet.

Zakon o odrZavanju stambenih zgrada donijet je 2016. godine, dok su izmjene i dopune ovog zakona
stupile na snagu u januaru 2019. godine.

Zakon o socijalnom stanovanju, koji je donijet 2013. godine, u skladu sa preporukama Strategije i
Akcionog plana, postavlja osnovne elemente sistema socijalnog stanovanja, koji ¢e se u narednim godinama
razvijati na drzavnom i lokalnom nivou. Zakonom je utvrden: obuhvat lica koja ostvaruju pravo na reSavanje
stambenog pitanja na osnovu Zakona; podjela nadleznosti izmedu drZavnog i lokalnog nivoa; obaveza Vlade da
donese Program socijalnog stanovanja, kojim se utvrduju ciljevi razvoja socijalnog stanovanja, te izvori i nacin
obezbjedivanja sredstava za njegovu realizaciju; nacin sprovodenja; obaveza jedinica lokalne samouprave da
donesu lokalne programe socijalnog stanovanja, koji su u skladu sa drZzavnim programom koji donosi Vlada.

Zakonom je konkretizovan znacajan dio preporuka Strategije i istim je predvidena izrada Programa
socijalnog stanovanja, kao trogodisnjeg i operativhog dokumenta kroz Ciju realizaciju ¢e se pratiti jedan od
klju¢nih segmenata politike stanovanja, koji proizilazi iz Strategije, specifi¢ni cilj 4 - Povecanje dostupnosti
stambenog prostora.

Shodno navedenom, ovim izvjeStajem objedinjena je obaveza izvjeStavanja po osnovu realizacije
Strategije i Akcionog plana za period 2015-2020. godine i izvjeStavanje po osnovu Programa socijalnog
stanovanja za period 2017 — 2020 godine. Jedan od osnovnih ciljeva stambene politike je sprovodenje
konkretnih programa/projekata sa ciljem obezbjedivanja stambenog prostora za lica koja mogu ostvariti pravo
na socijalno stanovanje, te se najveci dio izvjeStavanja odnosi na sprovodenje drzavnog i lokalnih programa
socijalnog stanovanja.

Realizacija mjera predvidenih kroz strateski cilj 2 - Institucionalni okvir, obuhvata osnivanje stambenih
fondova na nivou jedinica lokalne samouprave, unaprijedenje evidencije o stanovima, kao i obuku kadrova na
lokalnom i drzavnom nivou. Dio mjera i aktivnosti ovog strateskog cilja su realizovane u prethodnom periodu.
Strateski cilj - Osnivanje stambenih fondova, nije realizovan, jer nije ocijenjeno opravdanim formiranje novih
institucija, ali su jedinice lokalne samouprave kroz organizacionu strukturu definisale organe lokalne uprave u
¢ijoj je nadleznosti upravljanje stambenim fondom opstina. Sprovodenjem Zakona o odrZavanju stambenih
zgrada, konkretno odredbi koje propisuju obavezu izrade registara stambenih zgrada od strane jedinica lokalne
samouprave i kroz intenzivan inspekcijski nadzor u ovoj oblasti, unaprijeden je nacin vodenja registara,
odnosno evidencije o stambenim zgradama i organima upravljanja u stambenim zgradama Takode,
izmjenama i dopunama Zakona o odrZavanju stambenih zgrada koje su stupile na snagu pocetkom 2019.
godine preciziran je nalin imenovanja privremenih upravnika u slu¢aju kada nijesu formirani organi
upravljanja, te znacajno unaprijedeno sprovodenje mjere Jacanja uloge lokalnih vlasti u postupku imenovanja
organa upravljanja. Medutim, nije sprovedena obuka kadrova na lokalnom i drZavnom nivou, jer nisu
obezbijedena sredstva za organizovanje navedene aktivnosti.

Realizacija mjera predvidenih strateskim ciliem 3 - OdrZavanje stambenog fonda, je kontunuirana
aktivnost. Stanje stambenog fonda nije na zadovoljavajuéem nivou, ali se kontinuirano radi na poboljSanju
istog, kao i na unapredenju zakona kojim se ureduje ova oblast. Pored zakonske regulacije neophodno je
pripremiti i osmisliti marketinsku komunikaciju, koju je potrebno sprovesti na nivou svake jedinice lokalne
samouprave sa ciliem podizanja svijesti gradana o potrebi formiranja organa upravljanja u stambenim
zgradama i kulturi stanovanja.

Izmjenama i dopunama Zakona o odrZavanju stambenih zgrada iz januara 2019. godine oklonjene su
nedoumice u sprovodenju, a kada je u pitanje inspekcijski nadzor, precizirane nadleznosti Uprave za
inspekcijske poslove — Inspekcije za stanovanje i Komunalne inspekcije.



Pracenje realizacije strateskog cilja 4 - Povecanje dostupnosti stambenog prostora, prati se kroz

realizaciju Programa socijalnog stanovanja za period 2017 — 2020. godine za period 2018/19. godine (u daljem

tekstu: Program). Program sadrzi projekte koji ¢e se implementirati u definisanom periodu, okvirni obim

sredstava, kriterijume pod kojima se sredstva utvrdena programom mogu koristiti i identifikuje grupe lica Cije

¢e se stambene potrebe prioritetno rjesavati u narednom trogodisnjem periodu.

Kroz implementaciju sljedecih projekata cije je sprovodenje u toku, identifikovane su sljedece ciljne

grupe, i to:

Nacionalni stambeni projekat za raseljena i interno raseljena lica, koji implementira Ministarstvo rada i
socijalnog staranja uz podrsku CEB-a (Regionalni stambeni program za raseljena i interno raseljena
lica);

Projekat rjeSavanja stambenih pitanja socijalno ugroZenih kategorija gradana na sjeveru Crne Gore koji
je sproveden preko Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu izgradnju, uz podrsku drzave;

Aktivnosti Stambene zadruge ,Solidarno” - rjeSavanja stambenih pitanja zaposlenih u prosvjeti;
Aktivnosti Stambene zadruge , Zdravstvo” - rjeSavanja stambenih pitanja zaposlenih u zdravstvu;
Aktivnosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma na pripremi Projekta rjeSavanja stambenih pitanja
gradana po povoljnijim uslovima u saradnji sa CEB-om (Projekat ,,1000 plus“).

Ostvareni su sljededi rezultati:

Realizovano je rjeSavanje stambenog pitanja za 116 raseljenih i interno raseljena lica kroz RHP
program, dok realizacija ostalih podprojekata ide planiranom dinamikom;

Kroz aktivnosti stambenih zadruga u 2019 godini je rijeSeno stambeno pitanje 117 zaposlenih u
zdravstvu, dok c¢e kroz projekat izgradnje stambene zadruge ,Solidarno” biti obezbijedeno 159
stambenih jedinica pocetkom 2020. godine

Kroz aktivnosti Sindikata bezbjednosnih institucija obezbijedeno je 390 stambenih jedinica za
zaposlene u ovom sektoru, dok e ostali projekti biti realizovani pocetkom 2020. godine a kroz koje ¢e
biti obezbijedeno jo§ 159 stambenih jedinica.

Uz podrsku Vlade Crne Gore a preko Fonda PIO obezbijedena su sredstva za rjeSavanje stambenih
pitanja penzionera u sedam opstina; U Cetinju se zavrSava objekat sa 33 stambene jedinice, dok su u
drugim opstinama planirana izgradnja cca 133 stambene jedinice. Obezbijedena su sredstva u iznosu
od preko 1.750.000,00€ za ovu namjenu.

Od ukupno 17 aktivnosti koje su planirane Programom, realizovano je 3 dok su ostale u fazi realizacije,
a imajuéi u vidu da su u pitanju projekti izgradnje objekata, znali projekti koji zahtijevaju duZi
vremenski rok realizacije, realizacija te¢e planiranom dinamikom. Tri aktivnosti nisu realizovane u
predvidenom roku i to objekti koje gradi CFSSI: izgradnja stambenih objekata u Petrovcu, zbog
problema sa izvodac¢em radova, te je u ovom izvjeStajnom periodu izabran novi izvodac radova koji je
nastavio radove i definisan je novi rok zavrietka; izgradnja stambenog objekta na Zabljaku te je i u
ovom slucaju definisan novi rok zavrsetka; i objekat u Pljevljima gdje su se problemi javili zbog
nepogodnog tla za gradnju na izabranoj lokaciji te su pripremni radovi u kasnjenju, sto odlaze krajnji
rok zavrSetak izgradnje, to je za navedene projekte naveden novi rok realizacije.

Ukupna planirana sredstva za aktivnosti planirane Programom iznose 65.825.306,49€, od kojih je
realizovano 22.245.758,69€.



— Ukupna planirana sredstva za aktivnosti drugih institucija koje sprovode projekte socijalnog stanovanja
a koje nijesu planirane Programom socijalnog stanovanja iznose 22.379.300,00€ od kojih je
realizovano 20.395.000,00¢€.

— Kroz realizovane aktivnosti jedinica lokalne samouprave obezbijeden je znadajan iznos sredstava kroz
odluke o dodjeli gradevinskog zemljiSta za izgradnju objekata socijalnog stanovanja i opredijeljen
znacajan broj stambenih jedinica iz postojeceg stambenog fonda za rjeSavanje stambenih potreba lica
u stanju socijalne potrebe.

Ovaj izvjestaj je safinjen na osnovu podataka dostavljenih od svih jedinica lokalne samouprave, stambenih
zadruga, organa drzavne uprave i drugih relevantnih institucija, privrednih subjekata, ali i sindikalnih
organizacija u cijoj je nadleznosti ili djelatnosti obezbjedivanje ili ues¢e u obezbjedivanju socijalnog
stanovanja, po dopisu Ministarstva odrZivog razvoja i turizma br. 111-4374/1 od 24.10.2019. godine. Period
izvjeStavanja: oktobar 2018 — oktobar 2019. godine.



STRATESKI CILJ 1. ZAKONSKI OKVIR - Stvaranje zakonskih pretpostavki za unapredenje stanja u
oblasti stanovanja

Zakon o odrzavanju stambenih zgrada

Zakon o odrzavanju stambenih zgrada stupio je na snagu u julu 2016. godine, a izmjene i dopune ovog
zakona u januaru 2019. godine. Ovim zakonom ureduju se prava i obaveze etaznih vlasnika u pogledu
odrzavanja stambene zgrade i zajednic¢kih djelova stambene zgrade i druga pitanja od znacaja za oblast
stanovanja. Osnovni cilj zakona jeste oCuvanje i unapredenje postoje¢eg stambenog fonda imajuci vidu
njegovu ekonomsku vrijednost.

Zakonom je propisana podijeljena nadleznost u dijelu inspekcijskog nadzora na organ uprave za
inspekcijske poslove, odnosno inspektore za stanovanje i komunalnu inspekciju na nivou jedinice lokalne
samouprave.

Jasnom podjelom nadleZnosti u dijelu inspekcijskog nadzora na inspekciju za stanovanje i komunalnu
inspekciju policiju, stvoreni su uslovi za efikasnije sprovodenje ovog zakona, odnosno obezbijeden je efikasniji
nadzor nad organizovanjem organa upravljanja i odrzavanjem stambenog fonda.

Najveci broj opstina su usvojile rjeSenja o stimulativnim mjerama za koriséenje solarne energije i
drugih obnovljivih izvora energije u stanovanju u skladu sa Zakonom o energetskoj efikasnosti, u obliku
umanjenja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta ukoliko se na objektu primjenjuju
obnovljivi izvori energije (solarni kolektori i sl.).

Zakon o socijalnom stanovaniju

Zakon o socijalnom stanovanju stupio je na snagu 30. jula 2013. godine. Cilj ovog zakona je utvrdivanje
zakonskog okvira za obezbjedivanje adekvatnog standarda stanovanja za sva domadinstva koja sa stanovista
zarada imaju problem u ostvarivanju pristupa pristojnom stanovanju na trzistu, radi pronalazenja smjestaja u
odgovarajucoj drustvenoj i urbanoj sredini.

Socijalno stanovanje posebno podrazumijeva: zadovoljavanje stambenih potreba osjetljivih/ranjivih
drustvenih grupa i siromasnih kategorija domacinstava; podsticanje razvoja nerazvijenih podrucja stambenom
ponudom i poboljSanjem uslova stanovanja strucnjaka i drugih nosilaca razvojnih programa u nerazvijenim
podrucjima i smanjenje loSih uslova stanovanja u gradskim naseljima i poveéanje ponude stanova sa nizim
zakupninama u odnosu na trziSnu ponudu.

Shodno Zakonu o socijalnom stanovanju, lokalni program socijalnog stanovanja jedinica lokalne
samouprave donosi na period od godinu dana nakon dobijanja saglasnosti od Ministarstva, a u roku od tri
mjeseca od dana donosenja Programa na nivou Vlade.

U prethodnom periodu lokalne programe socijalnog stanovanja donijele su opstine: Andrijevica,
Berane, Bijelo Polje, Danilovgrad, Zabljak, Mojkovac, Niksi¢, Petnjica, PluZine, Pljevlja, Prijestonica Cetinje,
Tivat, Ulcinj i Savnik. Od ukupnog broja lokalnih jedinica (24) njih 14 je ispunilo obavezu utvrdenu Zakonom o
socijalnom stanovanju o donosSenju lokalnog programa socijalnog stanovanja. | pored intenzivne komunikacije
sa predstavnicima lokalnih samouprava koje nijesu donijele lokalne programe socijalnog stanovanja, nijesu
dobijena obrazlozenje za neizvrSavanje obaveza predvidenih zakonom. Takode, prilikom izrade i/ili
izvjeStavanja u vezi sa realizacijom Programa socijalnog stanovanja (Programa donijetog za period 2014-2016.
godine i Programa za period 2017-2020. godine), zakljuccima Vlade Crne Gore usvojene su preporuke za
intenziviranje aktivnosti u ovoj oblasti i iste su dostavljene svim jedinicama lokalne samouprave.

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata stupio je na snagu 14. oktobra 2017. godine, kojim je
zapocet proces legalizacije bespravnih objekata. Rok za podnosenje zahtjeva za legalizaciju istekao je 16. jula
2018. godine. Prema podacima koje su Ministarstvu dostavile jedinice lokalne samouprave, na teritoriji Crne
Gore predato je 51.158 zahtjeva za legalizaciju bespravno izgradenih objekata.




U prethodnom visedecenijskom periodu desile su se znacajne promjene u demografskom i
prostornom razvoju, koje odlikuje, izmedu ostalog, stihijska urbanizacija i suburbanizacija uz pojavu prostorno
rasprSenih neformalnih naselja. Te promjene su rezultirale ekspanzijom bespravne izgradnje, kao i
marginalizacijom i praznjenjem seoskih podrucja, posebno na sjeveru drzave i predstavljaju glavne negativne
odlike demografskih promjena u Crnoj Gori. Sprovodenje postupka legalizacije bespravnih objekata i
komunalno opremanje tih prostora sa nedostajuéom infrastrukturom unaprijedice uslove stanovanja u
bespravnim naseljima i doprinije¢e boljem iskoris¢avanju postojecih izgradenih objekata u gradskim i seoskim
naseljima, ali ¢e doprinijeti i preciznijoj evidenciji ukupnih stambenih potreba stanovnistva.

Imajuc¢i u vidu da je postupak legalizacije dugorocan i kompleksan proces, koji podrazumijeva
rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa i pretpostavlja prostorno plansku usaglasenost, konkretne rezultate ovog
procesa sa aspekta politike stanovanja bice mogude sagledati u narednom periodu.

Podzakonski akti za sprovodenje Zakona u dijelu sprovodenja postupka legalizacije bespravnih
objekata, a koji su u nadleznosti Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, su donijeti u rokovima propisanim
zakonom (oktobar i decembar 2017. godine), dok su pojedini podzakonski akti iz nadleznosti jedinica lokalne
samouprave u fazi donosenja.

Izvjestavanje Vlade Crne Gore o rezultatima procesa legalizacije je predmet godisnjeg lzvjeStaja o
stanju uredenja prostora.

Predlog zakona o zakupu stanova nije uraden, iako njegova izrada predstavlja jednu od preporuka
Strategije. Naime, kako su odredbama Zakona o obligacionim odnosima definisane odredbe Ugovora o zakupu,
tretirana i materija zakupa stana, to se nije pristupilo izradi ovog propisa.

Od sest mjera i aktivnosti predvidenih Akcionim planom, u okviru ovog cilja nije realizovan jedna, te je
stepen realizacije 83%.

STRATESKI CILJ 2. INSTITUCIONALNI OKVIR - Unapredenje institucionalnog okvira;

Dio mjera i aktivnosti ovog strateskog cilja su realizovane u prethodnom periodu. Strateski cilj -
Osnivanje stambenih fondova, nije realizovan, jer osnivanje posebne institucije koje ¢e se baviti stambenim
fondom na nivou svake opstine nije ocijenjeno opravdanim, narocito imajuéi u vidu mjere racionalizaciju u
organima drzavne i lokalne uprave, te je upravljanje stambenim fondom u vecini opstina u nadleZznosti organa
lokalne uprave nadleznih za socijalne ili drustvene djelatnosti i organa nadleznih za imovinu. Sprovodenjem
Zakona o odrzavanju stambenih zgrada, konkretno odredbi koje propisuju obavezu izrade registara stambenih
zgrada od strane jedinica loklane samouprave i kroz intenzivan inspekcijski nadzor u ovoj oblasti, unaprijeden
je nacin vodenja registara, odnosno evidencije o stambenim zgradama i organima upravljanja u stambenim
zgradama. Takode, Zakonom je preciziran institut privremenog upravnika i obaveza lokalne uprave da ga
imenuje u slu¢ajevima kada u stambenoj zgradi nijesu imenovani organi upravljanja, te je istim obezbijedeno
sprovodenje mjere Jacanja uloge lokalnih viasti u postupku imenovanja organa upravljanja. Medutim, nisu
sprovedene dvije mjere koje se odnose na organizovanje obuka drZavnih sluZbenika i namjestenika na
lokalnom i drzavnom nivou. Naime, predvidene mjere odnose se na obuke u oblasti stambene politike i obuke
u dijeli sprovodenja Zakona o odrzavanju stambenih zgrada, i iste nijesu realizovane jer nisu obezbijedena
sredstva za organizovanje navedenih aktivnosti.

Od pet mjera i aktivnosti predvidenih Akcionim planom, u okviru ovog cilja nisu realizovane tri, te je
stepen realizacije 40%.



STRATESKI CILJ 3. ODRZAVANJE STAMBENOG FONDA - Unapredenje sistema upravljanja i
odrZavanja stambenog fonda

Stanje stambenog fonda nije na zadovoljavajuéem nivou, ali kontinuirano se radi na poboljsanju istog i
unapredenju zakona kojim se ureduje ova oblast. Pored zakonske regulacije neophodno je pripremiti i osmisliti
marketinsku komunikaciju, koju je potrebno sprovesti na nivou svake jedinice lokalne samouprave sa ciljem
podizanja svijesti gradana o potrebi formiranja organa upravljanja u stambenim zgradama i kulturi stanovanja.
U kampanju treba ukljuciti stampane i elektronske medije, a na sajtovima opstina treba objaviti sve
informacije, narocito one koji se ti¢u podsticajnih mjera u oblasti obnove stambenih zgrada.

Najvedi broj opsStina su usvojile rjeSenja o stimulativnim mjerama za koris¢enje solarne energije i
drugih obnovljivih izvora energije u stanovanju u skladu sa Zakonom o energetskoj efikasnosti, u obliku
umanjenja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta ukoliko se na objektu primjenjuju
obnovljivi izvori energije (solarni kolektori i sl.).

U cilju sveobuhvatne analize kvaliteta odrzavanja stambenih zgrada, shodno odredbama Zakona o
odrzavanju stambenih zgrada, zatrazeno je od jedinica lokalne samouprave da dostave podatke koje vode u
registrima a shodno odredbama Zakona. Naime, shodno ¢lanu 26 ovog zakona registar etaznih vlasnika,
registar stambenih zgrada i njihovih posebnih djelova i registar upravnika stambenih zgrada duzan je da vodi
nadlezni organ lokalne uprave ili privredno drustvo kome nadlezni organ lokalne samouprave povjeri vodenje
registara stambenih zgrada. Organi upravljanja stambenih zgrada formiraju na nivou stambene zgrade, ali
mogu se formirati i na nivou ulaza, odnosno lamela, $to se u praksi pokazalo kao pravilo.

Jedinice lokalne samouprave nijesu dostavile podatke koji se mogu sistematizovati, odnosno podaci se
znatno razlikuju od podataka koji su dati kroz izvjestaje Inspekcije za stanovanje. Cinjenica je da je najveci broj
registara u izradi kao rezultat intenzivnog inspekcijskog nadzora u vezi sa izmijenjenim odredbama Zakona, te
je vecina jedinica lokalne samouprave u fazi uskladivanja registara sa odredbama Zakona te ce se ovi podaci
prezentovati u Izvjestaju za naredni period.

Pozitivan primjer u poboljSanju uslova odrzavanja stambenog fonda predstavlja Agencija za stanovanje
Podgorice, koja je 2005. godine transformisana u drustvo sa ogranicenom odgovornoséu, kao pravni sljedbenik
Javnog stambenog preduzeca. Kroz realizaciju akcije ,,PoboljSanje uslova stanovanja“ Zeli se pomoci etaznim
vlasnicima da na laksi i jednostavniji nacin vrSe odrZavanje zajednickih djelova stambenih zgrada i da se oCuva
stanje stambenog fonda.

U tom cilju od strane Glavnog grada i Agencije za stanovanje vrsi se sufinansiranje pojedinih vrsta
radova, kao Sto su sanacije fasada, sanacija ravnih krovova, molersko-farbarskih radova u unutrasnjosti ulaza,
osposobljavanje hidrantne mreZe i zamjena dotrajalih usponskih vodova. Glavni grad obezbjeduje 50%
potrebnih sredstava za realizaciju predmetnih aktivnosti, dok su etazni vlasnici duzni da obezbijede preostalih
50% sredstava. Uslov koji vlasnici stanova moraju ispuniti jeste da imaju formirane organe upravljanja.

Po navedenom principu postupa i lokalna samouprava u Pljevljima i Baru.

Razvoj i primjena regulatornog okvira za energetsku efikasnost zgrada - stambeni objekti

Ministarstvo ekonomije je nadlezno za sprovodenje politike i koordinaciju implementacije projekata u
oblasti energetske efikasnosti, vrSenje struénih i upravnih poslova iz oblasti energetske efikasnosti.
Zakon o efikasnom kori$¢enju energije (,,SI. list CG“, br. 57/14), izmedu ostalog, uvodi odredene obaveze po
pitanju energetske efikasnosti zgrada, a Sto je blize uredeno kroz pravilnike propisane Zakonom. Odredbe
Zakona i relevantnih podzakonskih akata pisane su u skladu sa zahtjevima EU Direktive o energetskim
karakteristikama zgrada (Direktiva 2010/31/EU).

Ministarstvo ekonomije realizuje odredene projekte za obezbjedenje podsticaja za koris¢enje
obnovljivih izvora energije na strani potrosnje, koji su prvenstveno namijenjeni domadinstvima. U 2019



realizovan je projekat ENERGETSKI EFIKASAN DOM — beskamatni krediti za primjenu mjera energetske
efikasnosti u domadinstvu

Takode, ovo ministarstvo je obezbijedilo budzetska sredstva u iznosu od 120.000 eura u cilju
realizacije programa ,,Energetski efikasan dom*“, koji je poceo u oktobru 2018. godine. U ovoj fazi programa
,, Energetski efikasan dom”, mjere energetske efikasnosti su primijenjene u 93 domacinstva u Crnoj Gori.

U cilju realizacije nove faze ovog programa, koja je pocela u avgustu 2019. godine, Ministarstvo
ekonomije je obezbijedilo budZetska sredstva u iznosu od 100.000 eura. Na zaovoljstvo svih partnera u
programu, skoro sva sredstva namijenjena za subvenciju kamatnih stopa su iskoriséena. U okviru ove faze
programa, cija finalizacija je u toku, a shodno raspoloZivim podacima, odobrena su 164 beskamatna kredita.

Cilj programa ,,Energetski efikasan dom” je da se domacinstvima u Crnoj Gori, preko beskamatnih
kredita (maksimalni iznos od 10.000 eura, sa periodom otplate do 6 godina), ponudi mogucnost ostvarivanja
ekonomskih i energetskih usSteda koris¢enjem sistema grijanja na biomasu i finansiranjem radova na
unapredenju energetskih karakteristika omotaca objekta (ugradnja termoizolacije na fasadi stambenog
objekta i ugradnja energetski efikasnije stolarije). Ministarstvo ekonomije planira realizaciju nove faze ovog
projekta u 2020. godini.




STRATESKI CILJ 4 — POVECANJE DOSTUPNOSTI STAMBENOG PROSTORA

Zakon o socijalnom stanovanju, koji je donijet 2013. godine, u skladu sa preporukama Strategije i Akcionog
plana koje se odnose na jacanje zakonskog i institucionalnog okvira u ovoj oblasti, postavlja elemente sistema
socijalnog stanovanja, koji ée se u narednim godinama razvijati na drzavnom i lokalnom nivou. Zakonom je utvrden:
obuhvat lica koja ostvaruju pravo na reSavanje stambenog pitanja na osnovu Zakona; podjela nadleznosti izmedu
drzavnog i lokalnog nivoa; obaveza Vlade da donese Program socijalnog stanovanja, kojim se utvrduju ciljevi razvoja
socijalnog stanovanija, te izvori i nacin obezbjedivanja sredstava za njegovu realizaciju; nacin sprovodenja; obaveza
jedinica lokalne samouprave da donesu lokalne programe socijalnog stanovanja, koji su u skladu sa drzavnim
programom koji donosi Vlada.

Zakonom je konkretizovan znacdajan dio preporuka Strategije i istim predvidena izrada Programa socijalnog
stanovanja, kao trogodisnjeg i operativnog dokumenta kroz Ciju realizaciju ée se pratiti jedan od klju¢nih segmenata
politike stanovanja (koji proizilazi iz Strategije) ,,Povecanje dostupnosti stambenog prostora“.

Shodno navedenom, ovim izvjeStajem objedinjena je obaveza izvjeStavanja po osnovu realizacije Strategije i
Akcionog plana za period 2015-2020. godine i izvjeStavanje po osnovu Programa socijalnog stanovanja za period
2017 — 2020 godine. Jedan od osnovnih ciljeva stambene politike je sprovodenje konkretnih programa/projekata sa
ciliem obezbjedivanja stambenog prostora za lica koja mogu ostvariti pravo na socijalno stanovanje, te se najveci dio
izvjeStavanja odnosi na sprovodenje drzavnog i lokalnih programa socijalnog stanovanja.

Vlada Crne Gore je u septembru 2017. godine donijela Program socijalnog stanovanja za period 2017 — 2020.
godine. Obaveza izrade ovog programa propisana je ¢lanom 5 Zakona o socijalnom stanovanju, a ¢lanom 6 istog
zakona propisana je i obaveza jedinica lokalne samouprave da donosi lokalni program socijalnog stanovanja, kao
jednogodis$nji programski dokument.
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Tabela br. 1 - realizacija planiranih aktivnosti Programa socijalnog stanovanja za period 2017 — 2020. godine, za 2018/19 godinu

INDIKATORI Institucije Novi rok za Sredstva Preporuke u
REZULTATA i odgovorne Planirani L Sredstva planirana . s
. . Datum S realizaicju (uz . realizovana u . R narednom
Aktivnost postignute za N datum Status realizacije L za sprovodenje . Izvor finansiranja X
" . . . pocetka M odgovarajuce . . izvjeStajnom periodu
vrijednosti na kraju sprovodenje zavrsetka . aktivnosti . .
o . . . obrazloZenje) periodu sprovodenja.
izvjeStajnog perioda aktivnosti
IV pod-projekat MNE Donatorska
4 sredstva:
Izgradeno 94
stamb.jedinice u MRSS 2014 2019 Realizovano 3.990.647,48 € 1.766.035,48 € Sizsclzzzlgz €
opstini Berane kontribucija:
414.867,50 €
MNE 6
Rekonstrukcija
vojnih objekata -
Vojni kompleks Donatorska sredstva
Trebjesa, za potrebe MRSS 2019 2020 Realizacija u toku 5.178.743,70 864.756,88
. . 2.317.274,70
izgradnje Doma za
stara i odrasla
invalidna lica u
REGIONALNI opsitini Niksic - _
STAMBENI MNE 7 Raspisan i
PROGRAM Kupovina sta?ova u . spr.oveden o
HN za 36 socijalno javni oglas za Potpisati
- . . Sredstva granta . -
ugrozenih porodica - Realizaciia u toku dodjelu 22 918.007 46€ implementacioni
objavljen javni poziv MRSS 2017 2019 ! stana a za 953.470,41 Lo sporazum
. . Kontribucija drzave .
za kupovinu stanova preostalih 14 izmedu MRSS,
. 147.297,56€ S
e biti DJR i opstine.
raspisan u
2020. godini
MNE 8 U toku je U toku je
Izgradnja 50 kuca postupak Donatorska sredstva izdavanje
S|ro.m C§ za Ilca"IV(OJa. MRSS 2017 2019 Realizacija u toku |zdavanJa' 1.544.694,00€ 1.2;4.090,0(3€ saglasn.ostl za
posjeduju zemljiste i saglasnosti Kontribucija drzave gradnju od
dozvole za gradnju na gradnju 120.000,00 € strane nadleznih
objekata institucija
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lzraden

glavni Donatorska Potpisan
Pod-projekat MNE 9 projekata i sredstva: implementacioni
Izgradnja 96 stanova MRSS 2018 2020 Realizacija u toku revizia, 4.002.061,06 € 264.896,00 € 3.229.964,00€ _ Sporazum
na Vrelima priprema se Nacionalna izmedju MRSS,
Ribnickim. tenderska konztribucija: DJR i Glavnog
dokumentaci 772.097,06 € grada;.
ja
Stambeni objekti A i 2021
B Petrovac 57 Prekinuti
st.amben!h Jedlnlca; radovi zbog Optina Budva
- izgradnja otpoceta, problema sa -
. R Y . nije preuzele
uraden dio oko izvodacem Ukupna investiciia Prodaja stanova u aktivnosti na
zemljanih radova, CFSSI 2017 2018 radova. P ) 690.275,00 € izgradnji i kreditni L
Y . 4.180.000,00 € . potpisivanju
nastao problem sa AngaZovan je aranZman Fonda. L
. Y - N Ugovora koji je
izvodacem radova novi izvodac )
" . dostavljen
koji nema sredstava radovi i
da nastavi izgradnju radovi su u
objekta. toku.
Sa opstinom
potpisan
Stambeni objekat na sporazum sa
Zabljaku 30 . - Prodaja stanova u opstinom o
stambenih jedinica; CFSsl 2017 2018 2020 U';“zp;; ;g‘f;tl'cé‘a 500.000,00 € izgradnii | kreditni kupovini
CFSSl je u toku (Izgradeno 27% R aranzman fonda. stambenih
2017/2018 zapoteo objekta) jedinica
izgradnju Komunalije
stam.objekata u placene
Petrovcu, Izgradnja stambeno-
Meljinama, Zabljaku poslovni objekat u
i Podgorici. ici
& Podgorici . Prodaja stanova u
155 stambenih Ukupna investicija izgradnji | kreditni Raspodjela
jedinica - posta.vljen CFSSI 2018 April 2020 Realizacija u toku 2020 cca 7.150.000,00 € 4.200,000,00€ aranzman fonda i sprovedena
kamen temeljac,
) . sredstva sudstva.
izvodjac radova
uveden u posao-tek
zapoceti radovi.
Izgradnja stambeno-
poslovnog objekat u
Pljevljima Prodaja stanova u Potpisan Ugovor
38 stambenih Ukupna investiciia izgradniji, kreditni s:o stingom
jedinica — izvodat CFsS! 2018 2019 2021 P | 100.000,00 € aranzman Fonda i ops
cca 1.496.250,79 € . Pljevlja za 5
radova uveden u sredstva Udruzenja stanova

posao-tek zapoceti
radovi.

penzionera.
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Izgradnja stambenog
objekta PG - Tuski
put. 97 stambenih

Izvori finansiranja
su: sredstva iz
Sporazuma o

jed. i1 poslovni rjeSavanju
prostor bruto stambenih pitanja
d. Si Reali lenih
Stambene zadruge grad.povrsine Stambena sep. 2017. | 2019. calizovano 3.480.137,74€ 3.480.137,74€ zaposienin u
6.928,78m2 Jadruga zdravstvu, sredstva
g " od otplate kredita,
,Zdravstvo TR
ucesce jedinica
loklne samouprave i
sredstva od
naplacenih ¢lanarina

Stambene zadruge
Raspisivanje Krediti se
konkursa za obezbieduiu po
individualno K .J ! p
rieavanie povoljnim uslovima
J J N Stambena Realizovano sa k.s. 1% god.
stambenog pitanja - ) A .

. . zadruga kraj 2018. 2019 300.000,00 € 300.000,00 € maksimalnim rokom
putem izgradnje, " .
Lo »Zdravstvo otplate 15 g. i
rekonstrukcije ili . -

i maksimalnim
kupovine iznosom po
stamb.objekta-kuce korisniku 15.000EUR
po povoljnim
uslovima.

Raspisivanje

konkursa za Krediti se
individualno obezbjeduju po
rjeSavanje povoljnim uslovima
stambenog pitanja - Stambena sa k.s. 1% god.
putem izgradnje, zadruga 2019 2020 Realizacija u toku 200.000,00€ maksimalnim rokom
rekonstrukcije ili ,Zdravstvo otplate 15 g. i
kupovine maksimalnim
stamb.objekta-kuce iznosom po

po povoljnim korisniku 15.000EUR
uslovima.

Stambene zadruge Izgradnja tri lamele u Izvori finansiranja
Budvi 147+12 su: sredstva iz
stambenih jedinica Stambena Sp.orvazum.a o

zadruga riesavanju

. stambenih pitanja
radnika zaposlenih u
prosvjete 2020 Realizacija u toku 6.600.000,00€ p. R

prosvjeti, ucesce

Crne Gore SZ L

R " jedinica loklne
,,Solidarno camoubrave
Podgorica P

sredstva od otplate
kredita i sredstva od
naplacenih ¢lanarina




Stambene zadruge

Izgradnja objekta u
Kotoru sa 25
stambenij jedinica

Izvori finansiranja
su: sredstva iz
Sporazuma o

Stambena o .
zadruga rieSavanju
radnika stambenih pitanja
lenih
prosvjete 2020 Realizacija u toku zapF)s .emV lvj
Crne Gore S7 prosvjeti, ucesce
Solidarno" jedinica lokine
;odgorica samouprave
sredstva od otplate
kredita i sredstva od
naplacenih ¢lanarina
Stambene zadruge Izgradnja objekta sa
68 stamb. jedinica, u
Danilovgradu, za .Srfedstva
zaposlene u Stambena Ministarstva
Ministarstvu zadruga 2018 2020 Realizacija u toku 5.500.000,00€ 451.000,00€ odbrane, ¢lanarine
odbrane i Vojsci CG »Odbrana” ucesce jedinica
loklane samouprave
201
ﬁ Ukupna vrijednost
jekta je 2
Projekat rjeSavanja dinamike mi’I)i:)c:: gaéz 62 a
stambenih pitanja Projekat je u dodjele 50% krozlkreditii
v . (]
povirl?ri?nnisﬁ:))\(/jima zavrino) fazi MORT 2017 2019 Realizacija u toku F:’ri‘izrjr; 10.000.000,00€ | 9.628.657,59€ | aranfman sa CEB
realizacije .cOo i
- Projekat "1000 odobravanja banstz;’t:\?a/o ?
plus" - 11l faza* kredita tj. o
kupovine komercijalnih
stanova. banaka
U decembru 2019.
potpisan Aneks Ukupna vrijednost .
Ugovora sa CEB-om, projekta je 20 potpisan Aneks
Projekat rjeSavanja kojim je odbren miliona € od teea Ugovora sa CEB-
stambenih pitanja kreditni araniman 50% kroz'kreditii om, kojim je
(]
< kreditni
gradana pod od 20 miliona eura MORT 2019 2022 Realizacija u toku 10.000.000,00€ araniman sa CEB :i?‘;f:a;zogt;é

povoljnim uslovima
- Projekat "1000
plus" - IV faza

za Cetvrtu fazu
Projekta. Pripremne
aktivnosti u toku

bankom; 50% iz
sredstava
komercijalnih
banaka.

miliona eura za
Cetvrtu fazu
Projekta.

1 Do kraja 2019. godine realizovano 377 kredita porodi¢nim domadinstvima u Ill fazi Projekta 1000+
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Realizovane aktivnosti jedinica lokalne samouprave predvidene lokalnim programima socijalnog stanovanja
Shodno dopisu dostavljenim od Ministarstva jedinice lokalne samouprave su izvijestile o sljede¢im aktivnostima u izvjeStajnom periodu
2018-2019:
Opstina Andrijevica nije sprovodila projekte podrske rjesavanju stambenih potreba jer budzetom te opstine nijesu predvidena sredstva
za OvU hamjenu.
Opstina Bar je zapocela izradu lokalnog programa socijalnog stanovanja i snimanje i analizu stanja postojeceg stambenog fonda opstine.
Opstina Berane (skupstina opstine) donijela je odluku o uceséu opstine Berane u izgradnji objekata kolektivhog stanovanja za potrebe
realizacije RHP Projekta, a uesée opstine predstavlja gradevinsko zemljiste dio KP 994 KO Budimlja. Zavrsena su 4 stambena objekta u Rudesu sa
94 stambene jedinice, takode u okviru RHP programa, gdje je ucesce opstine Berane iznosilo 146.042€ (vrijednost zemljista i iznos komunalne
naknade za opremanje gradevinskog zemljista).
Opstina Bijelo Polje je zapocela aktivnosti na izgradnji objekta za pripadnike romske populacije. Zapoceta je izrada planske
dokumentacije za predmetni objekat.
Opstina Budva nije sprovodila projekte podrske rjeSavanju stambenih potreba jer budZzetom te opstine nijesu predvidena sredstva za
ovu namjenu, niti je donesen lokalni program socijalnog stanovanja ove opstine.
Opstina Gusinje nije sprovodila projekte podrske rjeSavanju stambenih potreba jer budzetom te opsStine nijesu predvidena sredstva za
OvUu hamjenu.
Prijestonica Cetinje je uCestvovala u finansiranju izgradnje stambenih objekata za socijalno stanovanje prenoSenjem prava raspolaganja na
gradevinskom zemljistu i iznosom sredstava za opremanje gradevinskog zemljista i to za izgradnju sljededih objekata:
— stambeni objekat namijenjen rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih u Osnovnom sudu u Cetinju i Osnovnom drzavnom tuzilastvu, u
kojem je 6 (Sest) stambenih jedinica opredijeljeno za rjeSavanje stambene potrebe licima u stanju socijalne potrebe;
— stambeni objekat namijenjen rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih u oblasti kulture -Sindikatu kulture, u kojem je 12 stambenih
jedinica opredijeljeno za rjesavanje stambenih potreba po povoljnim uslovima Prijestonice;
— stambeni objekat namijenjen rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih u policijii-Sindikatu uprave policije.
Sproveden je postupak dodjele u zakup 6 stambenih jedinica (koje su pripale Prijestonici u zgradi izgradenoj za potrebe Osnovnog suda i
Osnovnog drZzavnog tuZilastva ) licima u stanju socijalne potrebe.
Opstina Danilovgrad je u 2019. godini u saradnji sa njemackom organizacijom HELP sprovela realizaciju izgradnje objekta od 12 stambenih
jedinica za lica u stanju socijalne potrebe. Uces¢e opstine je 60.000€, HELP-a 94.000€ a Ministarstvo rada i socijalnog staranja 30.000 €.
Opstina Herceg Novi je opredijelila sredstva u iznosu od 150.000 € za ucesée za izgradnju stambenih objekata u okviru RHP programa. —
podprojekti MNE 7 i MNE 8.
Opstina Kolasin je donijela lokalni program socijalnog stanovanja, kojim su definisane obaveze u dijelu upisa u katastar nepokretnosti i
legalizacije 12 objekata socijalnog stanovanja izgradenih na teritorije te opstine u prethodnom periodu.
Opstina Kotor je u 2019. godini obezbijedila lokaciju i sredstva u iznosu od 350.000€ za izgradnju stambenog objekta socijalnog stanovanja
sa 14 stambenih jedinica u Lastvi grbaljskoj, te ¢e se tokom 2020. godine sprovesti postupak dodjele stanova licima u stanju socijalne potrebe.
Opstina Mojkovac je u prethodnom periodu zapocela izgradnju dva objekta socijalnog stanovanja: Lamela Il sa 13 stambenih jedinica,
zapocet 2017. godine, za koji su opredijeljena sredstva u iznosu od 320.000€, (uces¢em opstine Mojkovac i Vlade Crne Gore) i objekat Lamela lll,
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zapocet 2019. godine sa 15 stambenih jedinica za koji su opredijeljena sredstva u iznosu od 355.147,74€ (uces¢em opstine Mojkovac i Vlade Crne
Gore), te zapoceta rekonstrukcija stambene zgrade sa 9 stambenih jedinica, za koji je u toku izrada projekta rekonstrukcije.

Opstina Niksi¢ je u prethodnom izvjeStajnom periodu ucestvovala u finansiranju izgradnje objekta stambene zadruge ,Zdravstvo” sa
475.000,00€ (vrijednost zemljiSta, iznosa komunalne naknade za opremanje gradevinskog zemljista, i vrijednost izrade projekta i nadzora).
Takode u junu 2019. godine, zavrSena je izgradnja objekta u Kapinom polju, koje stambene jedinice su dodijeljene licima u stanju socijalne
potrebe a objekat je izgraden u sardanji sa njemackom organizacijom HELP. Ucesce opstine Niksi¢ je iznosilo 235.000,000€ (vrijednost zemljista,
iznosa komunalne naknade za opremanje gradevinskog zemljista, i vrijednost izrade projekta i nadzora).

Opstina Petnjica u prethodnom periodu nije sprovodila projekte podrske rjeSavanju stambenih potreba jer budZetom te opstine nijesu
predvidena sredstva za ovu namjenu.

Opstina PluZine je u prethodnom izvjeStajnom periodu obezbijedila 6.193,00€ za pomo¢ u rjeSavanju stambenog pitanja tri lica u stanju
socijalne potrebe.

Opstina Pljevlja je u prethodnom izvjestajnom periodu obezbijedila zemljiste za izgradnju stambenog objekta socijalnog stanovanja za
potrebe penzionera, odnosno prenijela pravo raspolaganja Savezu udruzenja penzionera CG- Udruzenju penzionera opstine Pljevlja u cilju
izgradnje stambenog objekta.

Glavni grad Podgorica je u partnerstvu sa Vladom Crne Gore zapoceo 2017. projekat izgradnje Doma za stare na Starom aerodromu. Ucesce
Glavnog grada u od iznosu 3 miliona eura, a ukupna vrijednost projekta je 12 miliona eura. Zavrsen je postupak dodjele stambenih jedinica za 15
lica u stanju socijalne potrebe. Takode, donijete su odluke o prenosu prava raspolaganja na tri urbanisticke parcele za izgradnju 3 stambena
objekta za potrebe zaposlenih, te je tokom 2019. godine zavrSena izgradnja objekta za zaposlene u ,Vodovod i kanalizacija“ doo, izgradnja
objekta za zaposlene u ,Cisto¢a” doo Podgorica je u toku, te je zapoceta izgradnja treceg stambenog objekta za zaposlene u drugim privrednim
drustvima osnovanim od strane Glavnog grada. Na osnovu Memoranduma o saradnji sa NVO sektorom dodijeljene su dvije stambene jedinice na
koriséenje mladima koji su bili Sticenici Doma ,,Mladost” u Bijeloj, i jedna stambena jedinica za Zrtve nasilja u porodici.

Opstina Rozaje u prethodnom periodu nije sprovodila projekte podrske rjesavanju stambenih potreba jer budZetom te opsStine nijesu
predvidena sredstva za ovu hamjenu.

Opstina Savnik nije sprovodila projekte podrike rje$avanju stambenih potreba jer budzetom te opétine nijesu predvidena sredstva za ovu
namjenu. Zapocete su aktivnosti na izradi popisa objekata socijalnog stanovanja u svojini opstine i revizija pravnih osnova.

Opstina Tivat u narednom periodu planira izgradnju tri stambene zgrade za kategorije penzionera, pripadnika RE populacije i zaposlenih u
opstini i javnim sluZzbama opstine.

Opstina Zabljak je obezbijedila zemljiste za izgradnju stambenog objekta socijalnog stanovanja Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu
izgradnju i objekta za potrebe Sindikata Uprave policije.

Opstina Ulcinj nije sprovodila projekte podrske rjeSavanju stambenih potreba jer budZzetom te opstine nijesu predvidena sredstva za ovu
namjenu.

Opstina Tuzi nije sprovodila projekte podrske rjeSavanju stambenih potreba jer budZetom te opStine nijesu predvidena sredstva za ovu
namjenu.
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Tabela 2 - projekti drugih institucija

U Tabeli 2 date su informacije o realizovanim projektima, kao i projektima ¢ija je realizacija zapoceta od strane razliCitih institucija sa
ciliem obezbjedenja objekata za socijalno stanovanje, a koji nijesu planirani Programom socijalnog stanovanja (Tabela br. 1) Navedeni podaci
odnose se na period 2018 — oktobar 2019. godine, i dostavljeni su od strane institucija koje su posredno ili neposredno uklju¢ene u realizaciju
projekata. Za pojedine projekte dostavljene su samo informacije o iznosu realizovanih ili sredstava opredijeljenih kroz BudZet za navedeni period,
ali za znacajan dio projekata nije dostavljena informacija o ukupnom iznosu sredstava koja su potrebna za realizaciju.

Datum Planirani Sredstva Sredstva
Institucija Aktivnost . datum Status . - Izvor finansiranja
pocetka . planirana realizovana
zavrsetka
UdruZenje Izgradnja stambenog Fond P10, ucesée jedinice
penzionera objekta sa 20 stambenih 2019 2021 Realizacija u toku 170.000,00€€. lokalne samouprave,
Bijelo Polje jedinica sredstva penzionera
268.100,00€ Fond PIO;
Prijestonica Cetinje je
Udrugenje Izgradnja stambenog obezbijedila gradevinsko
penzionera | OPiekta sa 33 stambene 2016 2019 Realizacija u toku 784.300,00€ 700.000,00€ zemljiste vrijednosti
Cetinie jedinice za potrebe 73.619,48€ i komunalno
| penzionera opremanje, ostatak se
obezbjeduje kroz otkup
stanova.
Udruzenje Rjesavanje stambeno,
penzionera | e>avan DEnog 2019 Realizovano 95.000,00€ 95.000,00€ Fond PIO
5 pitanja za 5 penzionera
Zabljak
Fond P10 je obezbijedio
UdruzZenje Izgradnja stambenog SL‘Z‘Z?:.Zj;&%?SE;?::’
penzionera objekta sa 20 stambenih 2018 2021 Realizacija u toku 300.800,00 ) " .
Pljevlja jedinica samouprave u vrijednosti
zemljista i komunalne
naknade
Fond PIO je obezbijedio
4 . . 2 . ’ ’
UdruzZenje Izgradnja stambenog Sﬁiztc'v:zgm?cz (I):I?a?r?::
penzionera objekta sa 75 stambenih 2018 2021 Realizacija u toku 200.000,00 J " .
Bar jedinica samouprave u vrijednosti
zemljista i komunalne
naknade
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Fond PIO je obezbijedio
sredstva od 100.000,00¢€,

Udruzenje Izgradnja stambeno ucéesce jedinice lokalne
penzionera J ) . J 2019 2021 Realizacija u toku 100.000,00 ] " .
. objekta samouprave u vrijednosti
Danilovgrad el
zemljista i komunalne
naknade
Fond PIO je obezbijedio
. . sredstva od 100.000,00¢€,
Udruzenje Izgradnja objekta sa 8 ucesce jedinice lokalne
penzionera gradnja objekta ; 2019 2021 Realizacija u toku 100.000,00 ! . .
. stambenih jedinica samouprave u vrijednosti
Mojkovac il
zemljista i komunalne
naknade
MUP, Sindikat, kupci;
Izgradnja stambenog Novembar kraj cca GI:vr{iSI:addl :;d L;F:ICCI;
MUP, SBI objekta u Podgorici sa 2018. 2019. realizovano 10.700.000,00€ | 10.700.000,00€ . 8 . §
e . . obezbijedio komunalno
© 288 stambenih jedinica godine godine .
‘G opremanje
2 Kupci;
b Sindikat Izgradnja stambenog v ’ .
c - - . cca cca Opstina Budva obezbijedila
= k B 102 201 201 v .
c Uprave objekta u Budvi sa 10 016 018 el 5.200.000,00€ | 5.200.000,00€ zemljite i komunalno
= policije stambene jedinice .
@ opremanje
_g Ulog Vlade CG 700.000%, a
b} indik I j Kraj i k k
= Sindikat zgradnja stambenog |\ 5419 ra) Realizacija u toku cca 3.000.000,00¢ | di0 od sredstava kupaca, do
N Uprave objekta u Niksi¢u sa 140 . 2019. je Opstina Niksi¢ obezbijedila
] - W godine . 4.800.000,00€ .
o policije stambenih jedinica godine zemljiste i komunalno
._LE opremanje
T Ulog Vlade CG 100.000€, dio
7] Sindikat Izgradnja stambenog . Kraj Realizacija u toku od sredstava kupaca, dok je
. Maj 2018. L . 700. B N -
Uprave objekta na Zabljaku sa 19 a(J)di:eg 2019. (tehnicki prijem objekta | cca 800.000,00€ 00.000,00¢ Opstina Zabljak obezbijedila
policije stambenih jedinica & godine u toku) zemljiste i komunalno

opremanje
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PREPORUKE

Kontinuirani razvoj socijalnog stanovanja usmjeren na unapredenje uslova stanovanja u podstandardnim
naseljima, prvenstveno izgradnjom nedostaju¢e komunalne infrastrukture u postupku legalizacije
bespravnih objekata;

S obzirom da je nedostatak finansijskih sredstava jedan od osnovnih izazova za uspostavljanje odrzZivog
sistema socijalnog stanovanja, zadovoljenje stambenih potreba treba nastaviti kroz izdvajanje sredstava za
ove namjene u BudZetu Crne Gore i budzetima jedinica lokalne samouprave, kroz razli¢ite oblike podrske
od strane javnog i privatnog sektora. Znacdajan izvor sredstava predstavlja praksa jedinica lokalne
samouprave u vidu dodjele gradevinskog zemljista za izgradnju stanova za socijalno stanovanje i u¢eséa u
iznosu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista. Podrskom jedinica lokalne samouprave
projektima socijalnog stanovanja kroz dodjelu zemljista i iznosa komunalija, drzava kroz razvoj modela
podrske, formulisanje politike subvecionisanja stanovanja prvenstveno za ugrozene kategorije, kao i kroz
planiranje finansijskih sredstava za razvoj projekata socijalnog stanovanja treba da obezbijedi
unaprijedenje stambenog fonda, podsticanje stambene izgradnje, bolje organizovan i efikasan sektor
upravljanja, alokaciju i odrzavanje postojeceg stambenog fonda, uvecdanje sigurnosti u sektoru zakupa
stanova, omogudavanje privatno-javnog partnerstva u stambenom sektoru i definisanje standarda
humanog stanovanja;

Radi odrzivosti stambenog fonda i obezbjedenja materijalne osnove za rjeSavanje stambenih pitanja
narednih generacija, neophodno je prikazati sve stvarne troskove pribavljanja i odrZzavanja stanova i na tim
osnovama utvrdivati cijene stanovanja, odnosno zakupnine krajnjim korisnicima socijalnih stanova;

Uzimajuéi u obzir potrebu za ravnomjernim regionalnim i ukupnim ekonomskim i socijalnim razvojem
drZzave, neophodno je fokusirati se na razvoj projekata socijalnog stanovanja na sjeveru Crne Gore, u cilju
smanjivanja migracije iz sjevernih opStina u juZni i sredisnji region Crne Gore, jer ¢e stvaranjem
mogucénosti za rjeSavanje stambenog pitanja motivisati gradane da ostanu u svojoj opstini, kao i na razvoj
projekata za rjeSavanje stambenih potreba lica sa invaliditetom, penzionera odnosno lica starijih od 67
godina, mladih bracnih parova i pripadnika Roma i Egip¢ana (RE populacija);

Neophodno je da sve jedinice lokalne samouprave pristupe donosenju lokalnih programa socijalnog
stanovanja, odnosno sprovodenju Zakona o socijalnom stanovanju. Prvi korak, koji predstavlja preduslov
za izradu lokalnog programa socijalnog stanovanja jeste snimanje i analiza postojeéeg stambenog fonda. U
tom smislu, preporuka je svim jedinicama lokalne samouprave da u najkraéem roku izvrSe evidenciju
postojeceg stambenog fonda. Neophodno je izvrsiti uknjizbu stanova za socijalno stanovanje kod
nadleZnih sluzbi u cilju ustanovljavanja svojine opstina nad postoje¢im fondom; Drugi korak je analiza
potreba za socijalnim stanovanjem na teritoriji te opstine, koja obuhvata saradnju sa drugim organima
lokalne i drzavne uprave, u cilju utvrdivanja broja i statusa lica koji nemaju rijeSeno stambeno pitanje i
utvrdivanje kriterijuma za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje, Sto je takode obaveza propisana
Zakonom;

Preporucuje se jedinicama lokalne samouprave da pripreme marketinsku komunikaciju, koju je potrebno
sprovesti na nivou svake jedinice lokalne samouprave, sa ciliem podizanja svijesti gradana o potrebi
formiranja organa upravljanja u stambenim zgradama i kulturi stanovanja. U kampanju treba ukljuciti
Stampane i elektronske medije, a na sajtovima opstina treba objaviti sve informacije, narocito one koji se
ticu podsticajnih mjera u oblasti obnove stambenih zgrada;
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Povecati broj inspektora koji vr$e nadzor nad primjenom Zakona o odrzavanju stambenih zgrada, u dijelu
nadzora koji vrsi inspekcija za stanovanje.
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