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gospodinu, Slavenu Radunovic¢u, ministru

Predmet: MiSlienje na Predlog uredbe o minimalnoj sumi osiguranja od profesionalne
odgovornosti u oblasti izgradnje objekata

Veza: Vad akt broj; 06-333/25-5758 od 29.04.2025. godine i 06-333/25-5758/3 od
17.06.2025. godine

Postovani gospodine Radunoviéu,

Povodom Predloga uredbe o minimalnoj sumi osiguranja od profesionalne odgovornosti u
oblasti izgradnje objekata, Ministarstvo finansija daje sledeée:

MISLJENJE

Uvidom u tekst Predloga uredbe i |zvjestaj o analizi uticaja propisa konstatovano je da se
Predlogom uredbe propisuje minimalna suma osiguranja od profesionalne odgovornosti
privrednog drustva, pravnog lica, odnosno preduzetnika, koje obavija djelatnost izrade
tehnicke dokumentacije revizije tehnicke dokumentacije, gradenja objekata odnosno
izvodenja pojedinih radova na gradenju objekta i vrSenja struénog nadzora i tehnitkog
pregleda za Stetu koja moce da nastane investitorima ili trei licima u vezi sa obavljanjem
djelatnosti.

Naime, minimalna suma osiguranja koju obezbjeduje privredno drustvo, iznosi najmanije
100.000 eura za privredno drustvo koje obavlja djelatnost izrade tehni¢ke dokumentacije i
gradenja objekta, odnosno izvodenja pojedinih radova na gradenju objekta, i 200.000 eura
za privredno drustvo koje obavlja djelatnost revizije tehni¢ke dokumentacije, stru€nog
nadzora nad gradenjem objekta i tehni¢kog pregleda.

Dodatno, u lzvjeStaju o analizi uticaja propisa navodi se da je razlog dono$enja Predloga
uredbe uskladivanje sa Zakonom o izgradnji, koji je stupio na snagu 05.03.2025. godine, te
da je uredba u potpunosti identiCna vazecoj uredbi.

Uvazavajuéi prethodno navedeno, te Cinjenicu da se Predlogom uredbe stvara veca pravna
sigurnost za investitore i treéa lica, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi.

U dostavljenom tekstu Predloga uredbe sa korigovanim lzvjesStajem o sprovedenoj analizi

procjene uticaja propisa navedeno je da za implementaciju Predloga uredbe nijesu potrebna
finansijska sredstva iz budzeta drzave.

Takode, predloZzena uredba ima za cilj da se postigne sigurnost trecih lica, u pogledu
nadoknade Stete, u slu€aju da istu prouzrokuje privredno drustvo koje obavlja djelatnost
izrade tehni¢ke dokumentacije i gradenja objekta, odnosno izvodenje pojedinin radova na



gradenju objekta, kao i privredno drustvo koje obavlja djelatnost revizije tehnicke
dokumentacije, stru¢nog nadzora nad gradenjem objekta i tehnickog pregleda.

Shodno navedenom. Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog uredbe.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovic




PREDLOG

Na osnovu Clana 105 stav 4 Zakona o izgradnji objekta ("Sluzbeni list CG", broj 19/25),
Viada Crne Gore na sjednici od __. maja 2025. godine donijela je

UREDBU
O MINIMALNOJ SUMI OSIGURANJA | NACIN UTVRDIVANJA OSIGURANE SUME
OD PROFESIONALNE ODGOVORNOSTI U OBLASTI IZGRADNJE OBJEKATA

Clan 1
Ovom uredbom propisuje se minimalna suma osiguranja od profesionalne
odgovornosti privrednog drustva, pravnog lica, odnosno preduzetnika koje obavlja
djelatnost izrade tehnitke dokumentacije, revizije tehnicke dokumentacije, gradenja
objekata odnosno izvodenja pojedinih radova na gradenju objekta i vr§enja struénog
nadzora i tehnickog pregleda za Stetu koja moZe da nastane investitorima ili treéim licima
U vezi sa obavljanjem djelatnosti.

Clan 2

Minimalna suma osiguranja iznosi:

1) 100.000 eura za privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnika koje obavlja
djelatnost izrade tehnicke dokumentacije i gradenja objekta, odnosno izvodenja
pojedinih radova na gradenju objekta; i

2)200.000 eura za privredno drudtvo, pravno lice, odnosno preduzetnika koje obavlja
djelatnost revizije tehni¢ke dokumentacije, odnosno stru¢nog nadzora i tehnickog
pregleda nad gradenjem objekta.

Clan 3
Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredba o minimalnoj sumi
osiguranja od profesionalne odgovornosti u oblasti izgradnje objekta ("Sluzbeni list CG",
broj 68/17).
Clan 4
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2025. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Mr Milojko Spajic



OBRAZLOZENJE

Skupstina Crne Gore je na sjednici od 28. februara 2025.godine, usvojila Zakon o
izgradnji objekta (u daljem tekstu: Zakon), koji je objavljen u SluZzbenom listu Crne Gore
broj 19/25, a stupio na snagu dana 05.03.2025. godine.

Clanom 105 stav 4 Zakona propisano je da ¢e Vlada Crne Gore donijeti propis kojim ¢e
se regulisati minimalna suma osiguranja u oblasti izgradnje objekata.

Ovom uredbom se postiZe sigurnost trecih lica da im se nadoknadi $teta, u sluéaju da istu
priCini privredno drustvo koje obavlja djelatnost izrade tehnicke dokumentacije i gradenja
objekta, odnosno izvodenje pojedinih radova, na gradenju objekta, odnosno privredno
drustvo koje obavlja djelatnost revizije tehnicke dokumentacije, odnosno stru¢nog
nadzora nad gradenjem objekta.

Primjena navedenog propisa ¢e omogucditi investitorima da se osiguraju od eventualnih
naknada stete pri¢injene tre¢im licima.

Privredna drustva za $tetu koju moze priciniti investitorima ili tre¢im licima u vezi sa
obavljanjem njihove djelatnosti, morace se osigurati na minimalnu sumu osiguranja
propisanu ovom uredbom i bez toga ne¢e moci obavljati djelatnost.



ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine

NAZIV PROPISA Predlog uredbe o minimalr)oj sumi os!guranja o_d
profesionalne odgovornosti u oblasti izgradnje
objekata

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlogom ove uredbe odreduje se minimalna suma osiguranja od profesionalne odgovornosti
privrednog drudtva, pravnog lica odnosno preduzetnika, koja obavljaju djelatnost izrade tehnicke
dokumentacije, revizije tehnicke dokumentacije, gradenja objekata odnosno izvodenja pojedinih
radova na gradenju objekta i vr8enja struénog nadzora nad gradenjem objekta i tehnitkog pregleda,
za Stetu koju moze da pricini investitorima ili tre¢im licima u vezi sa obavljanjem djelatnosti.

Imajuci u vidu da je ova uredba u potpunosti identiéna vazecoj uredbi, razlog donoSenja ove uredbe je
uskladivanje sa novim zakonom. Uzroci ovog problema su nepostovanje nacela Zakona o izgradnji
objekata i nesavjesno obavljanje poslova u oblasti izgradnje objekata.

Posljedice definisanog problema mogu se odraziti na Stetu budZeta Crne Gore, da ukoliko ne postoji
predlog uredbe o minimalnoj sumi osiguranja od profesionalne odgovornosti u oblasti
izgradnje objekata, onda se investitori ne mogu naplatiti.

| Subjekti koji su osteceni jesu svakako prostor Crne Gore, zatim investitori, kao i gradani, na natin da

ukoliko se neki radovi ne zavr§avaju u ugovorenom roku, ili se rade suprotno zakonu kao i drugi
faktori. Najvise benefita ¢e imati buzet Crnae Gore ukoliko je ista investitor, kao i svi ostali investitori i
fizicka lica i to od naplate od osiguranja od profesionaine odgovornosti u oblasti izgradnje objekata.
Ovom uredbom predlaZe se da minimalna suma osiguranja koju privredno drustvo obezbjeduje, iznosi
najmanje 100.000 eura za privredno drustvo koje obavlja djelatnost izrade tehni¢ke dokumentacije i
gradenja objekta, odnosno izvodenja pojedinih radova na gradenju objekta i 200.000 eura za

. privredno drustvo koje obavlja djelatnost revizije tehnicke dokumentacije, struénog nadzora nad
i gradenjem objekta i tehniCkog pregleda.

Bez primjene Predloga uredbe ovaj problem bi evoluriao na nagin §to se ne bi postovale ugovorene
obaveze, odredbe Zakona o izgradnji, zatim smanjio bi se kvalitet izrade tehnicke dokumentacije i
gradenja objekata.

Predlogom zakonskih rjeSenja podrzava se sprovodenje koncepta cirkularne ekonomije u skladu sa
Nacionalnom strategijom cirkularne tranzicije do 2030. godine.

2. Ciljevi
- Koiji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako
je primjenljivo.

Cilj ove uredbe je da se postigne sigurnost trecih lica da im se nadoknadi Steta, u slucaju da istu
pricini privredno drustvo koje obavlja djelatnost izrade tehnicke dokumentacije i gradenja objekta,
odnosno izvodenje pojedinih radova, na gradenju objekta, odnosno privredno drustvoe koje obavlja
djelatnost revizije tehnitke dokumentacije, struénog nadzora nad gradenjem objekta i tehnitkog
pregleda.

Pre%logom zakonskih rje$enja podrzava se sprovodenje koncepta cirkularne ekonomije u skladu sa
Nacionalnom strategijom cirkularne tranzicije do 2030. godine




I 3. Opcije

| - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
| razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
i ako postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).

| - Obrazloziti preferiranu opciju?

| Preferirana opcija obezbijediée naknadu $tete tre¢im licima u slucaju da istu pri€ini privredno drustvo
koje obavlja djelatnost izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekta, odnosno izvodenje pojedinih
radova na gradenju objekta, odnosnc privredno drustvo koje obavlja djelatnost revizije tehnitke
dokumentacije, struénog nadzora nad gradenjem objekta i tehnitkog pregleda.

Status quo opcija vezana je za dalje usloZnjavanje problema u oblasti izgradnje objekata koji proizilaze
iz neefikasnog i nedovoljnog ukljugivanja nadzornog mehanizma drzave u sistem izgradnje objekata
koji oteZava ili Cak ogranitava uslove za dalji razvoj nase Drzave.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e | kako ée najvjerovatniie uticati rjeSenja u prepisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirekine.

- [Koje troSkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima)

- Da i pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Primjena navedenog propisa ée omoguéiti investitorima da se osiguraju od eventualnih naknada Stete
pricinjene treéim licima u slu¢ajevima izrade tehnitke dokumentacije, revizije iste, izgradnje objekta,
odnosno izvodenje pojedinih radova na gradenju objekta, vr3enja struénog nadzora i tehnitkog
pregleda.

Privredna drudtva, pravna lica odnosno preduzetnici koji obavljaju djelatnost izrade tehnicke
dokumentacije, revizije tehnicke dokumentacije, gradenje objekta odnosno izvodenja pojedinih radova
na gradenju objekta, vrenja struénog nadzora nad gradenjem objekta i tehnickog pregleda, za Stetu
koje moze priciniti investitorima ili tre¢im licima u vezi sa obavljanjem njihove djelatnosti, u obavezi su
da se osiguraju na minimalnu sumu osiguranja propisanu ovom uredbom i bez toga nec¢e moci obavljati
djelatnost.

Nije do3lo do povecanja suma u odnosu na vaZeci propis.

Ovaj propis &titi investitore, kao i treca lica.

Kako nije doslo do poveéanja sume u odnosu na veZeéi propis, samim tim je jasno da nece biti
dodatnih troSkova.

Ovim propisom se podrZava trZziSna konkurencija.
Nema administrativnih i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja _

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti;

- Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarcdne finansijske obaveze?
Obrazioziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?;

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzZet Crne Gore?;

- ObrazioZiti metodologijus koja je koriScenja prilikom obratuna finansijskih
izdatakal/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazioZiti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

| Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz Budzeta Cme Gore.




Implementacijom predloZenog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

PredioZenim propisom nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

Implementacijom predloZene uredbe ostvaruje se prihod za budZet Crne Gore, na naéin da ukoliko
isti bude ostecen prilikom obavljanja djelatnosti izrade tehniéke dokumentacije, revizije tehnicke
dokumentacije, gradenje objekta odnosno izvodenja pojedinih radova na gradenju objekta, vrsenja
struénog nadzora nad gradenjem objekta i tehnickog pregled, priginjena Steta ée biti nadoknadena
shodno predloZenoj uredbi.

Nije koriScena metodologija s obzirom da predioZenim propisom budZet Crne Gore nije opterecen
izdacima, ni prihodima.

Nijesu postojale sugestije ni primjedbe Ministarstva finansija na predlog Uredbe koji se dostavija
istovremeno sa RIA obrascem.

5. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza | ako da, kako;
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana kensultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne iii ciljane konsultacije};
- Naznagiti glavne rezultate konsulta.cija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazioZiti.

| Sa obzirom da se ovaj propis ve¢ godinama unazad primjenjuje, lica kaja direktno primjenjuju ovaj
propis su upoznata sa istim, samim tim nije bilo potrebno vrsiti javne konsultacije po ovom pitaniju.
U toku izrade propisa nije kori$¢ena eksterna ekspertiza.

7. Mionitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
-~ Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

| . Ne postoje potencijaine prepreke za implementaciju propisa.
i Indikatori kojima ce se mijeriti ispunjenje cilieva su: broj osiguranih subjekata, broj aktiviranih polisa,
| pokrivenost i brzina u obradunu Steta, ukupna suma isplac¢enih &teta.

Za monitoring i evaluaciju zaduieno je Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine.

Mmlstar

Podgorica, 16.06.2025. godine



