CRNA GORA
VLADA CRNE GORE
MINISTARTSVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Operativni tim za praéenje realizacije Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i prateéeg Akcionog plana

AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV TRANSNACIONALNOG ORGANIZOVANOG KRIMINALA ZA
PERIOD 2024-2027. GODINE, ZA 2026. GODINU

Podgorica, jun 2026. godine



Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, za period 2024-2027, za 2026. godinu, izraden je na osnovu
prikupljenih podataka od nadleznih institucija, a u odnosu na 37 aktivnosti. Akcioni plan ¢ini sastavni dio Strategije, kojim su definisani novi rokovi za
realizaciju nerealizovanih ili djelimi¢no realizovanih aktivnosti iz Akcionog plana za 2024-2025. godinu, kao i nove aktivnosti ¢ija se realizacija planira za

2026.godinu. Ovim aktivnostima ¢e se dalje realizovati operativni ciljevi predvideni Strategijom za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.

Akcioni plan je pripremljen u skladu sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, kao i pratecom
Vadinom Metodologijom razvoja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSskih dokumenata.

Napominjemo, da su u Akcioni plan za 2026.godinu, prenijete aktivnosti iz Akcionog plana za 2025. godinu, koje nijesu realizovane u 2025.godini ili su
djelimi¢no realizovane.

Ukupan iznos planiranih nov¢anih sredstava za realizaciju aktivnosti predvidenih Akcionim planom za 2026. godinu je 2.348.000 eura, na nacin da je budZzetom
predvideno 2.348.000 eura, dok je iznos iz donaciju medunarodnih partnera nije moguce utvrditi.

Izrazi koji se u ovom Akcionom planu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu obuhvataju iste izraze u zenskom rodu.
Struktura Akcionog plana je zasnovana na jednom strateSkom cilju i pet operativnih ciljeva, i to:
Strateski cilj:

Objedinjen pristup u borbi protiv organizovanih kriminalnih grupa i primjena nulte tolerancije prema svim oblicima organizovanog kriminala i pranja
novca

Operativni ciljevi:
Operativni cilj 1: Razviti pristup ukljucenosti Vlade u borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.

Operativni cilj 2: Smanijiti i eliminisati uticaj transnacionalnog organizovanog kriminala na crnogorsko drustvo posredstvom mjera za jacanje borbe protiv
organizovanih kriminalnih grupa.

Operativni cilj 3: Unapredenje pravnog okvira koji se primjenjuje u istrgama i procesuiranje pocinilaca kriviénih djela iz oblasti transnacionalnog
organizovanog kriminala sa medunarodnim i EU standradima.

Operativni cilj 4: Unaprijediti institucionalne kapacitete i jacati profesionalni razvoja za sprovodenje mjera za borbu protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala.



Operativni cilj 5: Oslabiti veze izmedu transnacionalnog organizovanog kriminala i korupcije

Svi operativni ciljevi sadrze indikatore ucinka sa prate¢im vrijednostima, koje je potrebno ostvariti u period sprovodenja Strategije, kao i kljuéne mjere za

njihovo dostizanje. Akcioni plan sadrzi definisanje relevantne aktivnosti, indikatore rezultata, nalezne institucije, predvidene rokove za realizaciju aktivnosti,
kao i finansijsko konstrukciju za realizaciju strateSkog dokumenta.

STRATESKI CILJ Ot.)Jede_ep pristup u borbi prot.lv prgan.lzovar_uh kriminalnih grupa i primjena nulte tolerancije prema
svim oblicima organizovanog kriminala i pranja novca

Pocetna Prelazna vrijednost Ciljna vrijednost na kraju

Opis indikatora udinka vrijednost na polovini sprovodenja

2023 sprovodenja 2027

2025

Indikator ucinka 1) Broj aktivnosti kod meduresorskih operativnih ot 10 o5
timova
Indikator ucinka 2) Broj informacija o TOK koji su organi 02 20 100
proslijedili prema OKC - Operativnom koordinacionom centru

03 ang
Indikator ucinka 3) Informisanost javnosti o uticaju TOK na - §p|rovedina il ar(;keta na C; !jne
drustvo i postignutim rezultatima u borbi protiv TOK-a (nije bilo anketana  'Nicljainaanketana — teme sa uporednom analizor

ove ciljane teme) ciljne teme rezultata

! Podaci kojim raspolaze Biro za operativnu koordinaciju
2 Godi3niji izvjestaji OKC

3 IstraZivanje javnog mnjenja



oznaka

1.1

1.2

1.3

Aktivnost koja
utice na realizaciju
operativnog cilja 1
Identifikovati
strateSka
dokumenta u borbi
protiv
transnacionalnog
organizovanog
kriminala i vezane
korupcije.

Biro za operativhu
koordinaciju
(BOK) pratice
implementaciju
Nacionalne
strategije za borbu
protiv.. TOK i
dostavljati na
polugodisnjem
nivou azurirane
izvjestaje Vijecu za
nacionalnu
bezbjednost.

BOK ¢e odrediti
prioritetnu listu
organizovanih

kriminalnih  grupa
(OKG) za ciljani

Indikator
rezultata

Identifikovana
strateSka
dokumenta kao
i stepen
pripreme i
realizacije
identifikovanih
strateSkih
dokumenata

Broj
dostavljenih
kvartalnih
izvjestaja

Odredena lista
prioritetnih
OKG

Nadlezne Datum
institucije pocetka
MUP/UP 11 Q 2026
SDT
ANB
UC, Poreska
uprava
BOK 11 Q 2026
BOK 11 Q 2026

Planirani
datum
zavrSetka

IV Q 2026

IV Q 2026

1V Q 2026

Sredstva
planirana za
sprovodenje
aktivnosti

Nije potrebno
obezbjediti
finansijska
sredsva

Nije potrebno
obezbjediti
finansijska
sredsva

Nije potrebno
obezbjediti
finansijska
sredsva

Izvor
finansiranja



operativni rad i
azurirati postojecu
listu najmanje
jednom u dvije
godine

BOK ée
koordinirati
nadlezne institucije
da pokrecu
aktivnosti  prema
prioritetnim
ciljanim OKG i
sazivati
polugodisnje
sastanke radi

pracenja napretka.

Uspostavljanje
Operativnog
koordinacionog
centra (OKC)

Institucionalizovanj
e meduagencijske

Azurirana lista
najmanje
jednom
godisnje

Formiran
meduresorski
operativni tim
za postupanje

po TOK
prioritetnim
OKG

Broj sastanaka
operativnog
tima za borbu
protiv TOK-a

Izradena
analiza potreba
za prostorom i
opremom

Izraden predlog
projekta i
specifikacije

radova i opreme

Uspostavljen
OKC

Donijeta
pravila rada

BOK
MUP/UP
ANB
UC, Poreska
uprava

BOK
MUP
Uprava za
drzavnu
imovinu
ANB
uUC,
Poreska uprava
UIKS

MUP
ANB

Nije potrebno
obezbjediti
finansijska
sredsva

Donacije

Nije potrebno
obezbjediti



1.7

1.8

saradnje (Uprava
policije, Uprava
carina, Poreska
uprava, ANB),
narocito po pitanju
prioritetnih OKG
koje je
identifikovao BOK
kroz
automatizovanu
razmjenu podataka
na osnovu
potpisanog
Sporazuma o
automatskoj
razmjeni podataka

Formirati
medjuresorsku
radnu grupu u cilju
informisanja
javnosti kako bi se
objasnio uticaj
organizovanog
kriminala i
korupcije

Povecati
transparentnost
rada Vlade u borbi
protiv OKG i
povecati povjerenje
javnosti u rad
Vlade u oblasti

Broj institucija
koje imaju
delegirane
svoje
predstavnike u
Centru

Formirana
meduresorska
radna grupa

Izraden 1
implementiran
Komunikacioni
plan za borbu
protiv TOK-a

Broj
organizovanih
tematskih
foruma,
okruglih
stolova, panela

UC, Poreska
uprava UIKS

MUP/UP
SDT
MJU

Generalni
sekretarijat
Vlade
MJU

11 Q 2026

11 Q 2026

IV Q 2026

1V Q 2026

finansijska
sredsva

Nije potrebno
obezbjediti
finansijska
sredsva

Nadlezne
institucije
ukljucene u
realizaciju
ove aktivnosti
snose
troskove
realizacije



borbe protiv
organizovanog

kriminala
Pocetna Prelazna vrijednost Ciljna vrijednost na kraju
Opis indikatora udinka vrijednost na polovini sprovodenja
2023 sprovodenja 2027
2025
Indikator ucinka 1) Obim neto direktnih stranih investicija u Crnoj 428,67 miliona . .
Gori i 500 milione eura 600 miliona eura
eura
Indikator ucinka 2) Broj sastanaka Vlade i civilnog sektora u .
. ) . . - 0 5 15
oblasti borbe protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
36
Indikator ucinka 3) Broj organa/insitiucija koji imaju imenovane (Uprava policije,
nacionalne eksperte za operativne akcije EMPACT-a u kojima Uprava carina 5 7
ucestvuje Crna Gora Uprava za
inspekcijeske
poslove)
Indikator ucinka 4) Broj operativnih akcionih planova EMPACT- __1oKom 2023. _ (CITEL e
. L .. .. N : godine Crna Gora prijavljena 13 OAP, OAP, od ¢ega horizontalno za
a (OAP) i operativnih akcija (OA) u kojima Crna Gora ucestvuje, . N > . .
je ucestvovala u 14 od cega 61 operativnu aktivnosti.

4 Bilten Centralne banke Crne Gore Januar 2024. https://www.cbcg.me/slike i fajlovi/fajlovi/fajlovi_publikacije/biltencbcg/2024/bilten jan 2024.pdf

5> Podaci kojim raspolaZe Biro za odnose s javno3éu Vlade Crne Gore

6 Podaci kojim raspolaZe Radni tim za realizaciju EMPACT aktivnosti u okviru EU ciklusa i politika


https://www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_publikacije/biltencbcg/2024/bilten_jan_2024.pdf

broj otvorenih projekata koje Crna Gora vodi i/ili ko-vodi, takode
precizirajuéi koje jedinice su ukljucene.

oznaka
Aktivnost koja
utice na realizaciju
operativnog cilja 2
2.1 Uspostaviti stalnu

savjetodavnu radnu
grupu za ocjenu
uticaja i trendova u
TOK

2.2 Relevantna i
pravovremena
procjena uticaja
TOK-a na drustvo,
uocavanje i analiza
buduéih prijetnji i
pojava,

Indikator
rezultata

Uspostavljena
stalna
savjetodavna
radna grupa

Broj stalnih
¢lanova

Broj izvjestaja-
analiza sa
procjenama
koji su
dostavljeni
BOK-u

Nadlezne
institucije

MUP

Ostale nadlezne
institucije
Privatni sektor
NVO
Univerzitet
Crne Gore
Naucna
zajednica

Stalna
savjetodavna
radna grupa
BOK
Naucna
zajednica
Ministarstva

OAP-ova, od ¢ega horizontalno za 61

joj je u jednom OA operativnu
dodijeljena uloga  aktivnosti. Dodatno,
lidera aktivnosti, Crna Gora

dok joj je udva OA prijavljena za 6 ko-
dodijeljena uloga liderskih pozicija, za
koliderske pozicije.  period 2026-2027.
7

Sredstva
planirana za
sprovodenje
aktivnosti

Planirani
zavrSetak
aktivnosti

Datum
pocetka

11 Q 2026 IV Q 2026 Nije potrebno
obezbjediti
finansijska

sredstva

IV Q 2026 Nije potrebno
obezbjediti
finansijska

sredstva

11 Q 2026

7 Podaci kojim raspolaZe Radni tim za realizaciju EMPACT aktivnosti u okviru EU ciklusa i politika

Dodatno, Crna Gora
prijavljena za 6 ko-liderskih
pozicija, za period 2026-2027.

Izvor
finansiranja



2.3

identifikacija novih
nacina na koje
TOK ometa
legitimno
poslovanje i
investicije
Smanjenje i
eliminisanje uticaja
transnacionalnog
organizovanog
kriminala na
crnogorsko drustvo
kroz mjere za
jacCanje borbe
protiv
organizovanih
kriminalnih grupa

Operativni cilj 3

Opis indikatora ucinka

Indikator ucinka 1) Zakonodavstvo za borbu protiv organizovonog
kriminala uskladeno sa medunarodnim standardima i pravnom

tekovinom EU

Broj
organizovanih
tematskih
Foruma,
okruglih
stolova, panela

Broj OAP-
ova/operativnih
akcija u kojima
Crna Gora
ucestvuje i ¢ak
vodi

Broj ukljucenih
institucija

Ostali nadlezni
organi

MUP

Uprava policije
Uprava carina
Poreska uprava
Policijska
akademija
Tuzilastvo
Ostale nadlezne
institucije

11 Q 2026

IV Q 2026

obezbjediti
finansijska
sredstva

Nije potrebno

Unapredenje pravnog okvira koji se primjenjuje u istragama i procesuiranju poc¢inilaca kriviénog
djela iz oblasti transnacionalnog organizovanog kriminala sa medunarodnim i EU standardima

Pocetna
vrijednost
2023

Pozitivni pravni
propisi u Crnoj

Gori ¢iji je
predmet
regulisanja
organizovani
kriminal su
djelimi¢no
uskladeni sa

Prelazna vrijednost
na polovini
sprovodenja

2025

Pozitivni pravni
propisi u Crnoj
Gori ¢iji je predmet
regulisanja
organizovani
kriminal su
uskladeni sa
medunarodnim
standardima i

Ciljna vrijednost na kraju

sprovodenja
2027

Pozitivni pravni propisi u
Crnoj Gori ¢iji je predmet
regulisanja organizovani
kriminal su u potpunosti
uskladeni sa medunarodnim
standardima i pravnom
tekovinom EU



Indikator ucinka 2) Broj pravosnaznih odluka o trajnom

oduzimanju imovine

Indikator ucinka 3) Broj pokrenutih finansijskih istraga

8 Podaci kojima raspolaZe Vrhovni sud

medunarodnim pravnom tekovinom

standardima i EU
pravnom
tekovinom EU

08 10

U 2023. godini
pokrenute su
finansijske istrage
u 12 predmeta
protiv 75 fizi¢kih
lica i donijete
naredbe o
prosirenju
finansijskih istraga

u 5 predmeta 14 istraga
protiv 27 fizi¢kih

licai jednog

pravnog lica.

Uz ove finansijske
istrage pokrenute u
2023. godini u radu

je bilo i 80
predmeta protiv

746 fizic¢kih i 190

10

25

16 istraga



oznaka
Aktivnost koja
utic¢e na realizaciju
operativnog cilja 3

3.1 Donijeti Odluku o
obrazovanju
stalnog ekspertskog
radnog tima za
pracenje pravnog
okvira u vezi TOK-
a, sa blizim
odredenjem
sastava, zadataka i
rokovima u kojima
¢e se zadaci
obavljati,
sredstvima i
drugim uslovima za
rad

3.2 Uspostaviti stalni
ekspertski radni tim
za pracenje
pravnog okvira u
vezi TOK-a,
obuhvatajudi i

9 Podaci kojim raspolaZe Specijalno driavno tuZilastvo

Indikator
rezultata

Donijeta
Odluka

Donijeto
rjesenje o
imenovanju
SERT-a

pravnih lica iz
ranijih godina.®

Datum
pocetka

Nadlezne olanivan
institucije anirani
datum

zavrSetka

MUP

u saradnji sa
svim
institucijama
koje imaju
predstavnike u
BOK-u

MP

I1 Q 2026 IV Q 2026

MUP

u saradnji sa
svim
institucijama
koje imaju

11 Q 2026 IV Q 2026

11

Sredstva Izvor
planiranaza  finansiranja
sprovodenje

aktivnosti

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije potrebno
obezbjediti
finansijska
sredstva



3.3

3.4

nacine na koje se
OKG otkrivaju,
istrazuju i
procesuiraju,
ukljucujudi i
medunarodnu
saradnju i razmjenu
informacija sa
stranim partnerima

Izmijeniti Zakon o
oduzimanju
imovinske koristi
stecene
kriminalnom
djelatnoscu

Izmijeniti Krivi¢ni
zakonik Crne Gore

Donijeta bliza
Pravila rada
SERT-a

Broj odrzanih
sastanka

Izmijenjen
Zakon

Izmijenjen
Kriviéni
zakonik Crne
Gore

predstavnike u

BOK-u

MP
MP 11 Q 2026
MP 11 Q 2026

12

1V Q 2026

IV Q 2026

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva



3.5.

3.6

3.7

Izmijeniti Zakonik

o krivicnom
postupku

Novi preventivni
mehanizmi za

sprje¢avanje uticaja
TOK-a na privatni

sektor

Intenziviranje
aktivnosti
nadleznih

institucija u borbi

protiv
transnacionalnog

Izmijenjen
Zakonik o
krivicnom
postupku

Analiza

ocjene
postojec¢ih
preventivnih
mehanizama za
sprec¢avanje
uticaja TOK-a
u privatni
sektor, sa
preporukama

Analiza sa
konkretnim
preporukama
dostavljena
Viadi

Broj predmeta

MP

Ekspertski
radni tim
MUP

VLADA

VDT, VS, UP

11 Q 2026

11 Q 2026

11 Q 2026

13

IV Q 2026

1V Q 2026

1V Q 2026

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva



organizovanog

kriminala
Pocetna Prelazna vrijednost na Ciljna vrijednost na kraju
Opis indikatora u¢inka vrijednost polovini sprovodenja sprovodenja
2023 2025 2027
Nizak stepen
elektrqnske LTSI S'St.e m Unaprijeden efikasan sistem
) ] razmjene elektronske razmjene .
Indikator ucinka 1) Stepen elektronske razmjene dokumenata i gokumenatai  dokumenata i dokaza d‘i:iﬁ:;‘;?}i‘:; irzzoraggeu
dokaza u predmetima organizovanog kriminala dokaza u u predmetima _ :
. : predmetima organizovanog
predmetima organizovanog .
. . kriminala
organizovanog kriminala
kriminala®
Indikator ucinka 2) Broj medunarodnih istraga u kojima ucestvuju ot 9 3
tuzioci i policijski sluzbenici (kao dio JIT-a)
oznaka Aktivnost koja Planirani
utice na realizaciju Indikator Nadlezne Datum datum Sl'ed_Stva Izvor
operativnog cilja 4 rezultata institucije pocetka  zavrSetka planiranaza  finansiranja
sprovodenje
aktivnosti
4.1 Uspostaviti Instalacija MUP/UP 11 Q 2026 IV Q2026  Nabavka
tehnicke uslove za ~ mrezno MP opreme bi¢e  Donacije
razmjenu komunikacione SPT sprovedena
VDT od strane

dokumentacije i opreme po 9
VISI SUD

10 Evidencije Specijalnog driavnog tuZilastva

11 Evidencije Vrhovnog driavnog tuZilastva

14



4.2

4.3

dokaza izmedu
Uprave policije-
tuzilastava-sudova,
u elektronskom
obliku

Osnivanje
multidisciplinarnog
/

meduresorskog
trening centra

Sprovesti
prioritetne nabavke
u cilju
obezbjedenja
istrazne tehnologije
i operativnih
instrumenata
relevantnih za
istrage teskog
organizovanog
kriminala koriste¢i
sajber tehnologiju,
savremena
softverska rjeSenja,
daljinski upravljane

standardima
informaticko-
tehnicke zaStite
za razmjenu
klasifikovanih
podatka izmedu
objekata
policije,
tuzilastva i
suda

Izraditi analizu
troskova

Centar je
osnovan i
obuke se
sprovode

Sprovedene
prioritetne
nabavke-
spisak opreme,
broj
sofisticiranih
softverskih
alata i vozila za
sprovodijenje
mjera tajnog
nadzora,
pripremnih
radnji i -
posebnih

Direkcija za
za$titu tajnih
podataka
uc

PU

VLADA Il Q 2026

MUP/UP 11 Q 2026

15

1V Q 2026

IV Q 2026

medunarodni

h organizacija

Sredstva ¢e
biti
obezbjedena
shodno
predhodno
uradenoj
analizi
troskova

Planirana
sredstva:

1.190.000eur

Budzet

EU fondovi
Donatorski
projekti



4.4

4.5

tehnicke sisteme
za primjenu
specijalnih
istraznih metoda i
posebnih
policijskih radniji
Sprovoditi obuke 0 Broj

policijskih
radnji u policiji

specijalnim realizovanih
istraznim specijalistickih
metodama koje se  tehnickih i
korite u borbi taktickih obuka
protiv TOK-a. u zemlji i
Obuhvatiti slede¢e  inostranstvu po
teme: prioritetnim
- tajni temama
nadzor i
pracenje Broj obucenih
- Prikrivene  sluzbenika i
istrage sluzbenica
- Sajber
prikrivene
istrage
- ARO
istrage
Upotreba naprednih
softverskih alata za
obradu
enkriptovanih
servisa
Ojacati Uspostavljena
kriminalisti¢ko- mreza naSih
obavjestajni i policijskih

MUP/UP
UcC,

PU,
ANB

11 Q 2026

MUP/UP
MVP
UIKS

11 Q 2026

16

IV Q 2026

IV Q 2026

Planirana
sredstva:
200.000

Planirana
sredstva:
400.000 eura

Budzet

EU fondovi
Donatorski
projekti

Budzet



4.6

operativni rad
protiv OKG

Unaprijediti
policijske
kompetencije i
kapacitete za rad u
sajber prostoru u
suzbijanju
transnacionalnog
organizovanog
kriminala.

oficira za vezu
u zemljama u
kojima djeluju
OKG iz Crne
Gore

Poboljsani
operativni rad i
razmjena
operativnih
podataka
izmedu zatvora
i policije

Povecan broj
poslatih
informacija
preko SIENA
linka Europolu
i partnerskim

zemljama

Uspostavljeni MUP/UP 11 Q 2026
dugoro¢ni Privatni sektor

kontakti sa Naucna

relevantnim zajednica

privatnim i MJU

civilnim

sektorom za
preduzimanje
odredenih
akcija

17

IV Q 2026

za Cetirl
oficira za
vezu u 2026.
godini

Planirana
sredstva:

142.000 eura

Budzet



Opredijeljen
sluzbenik za
digitalne
istrage trgovine
ljudima i
krijumcarenja
ljudi pri
Odsjeku za
suzbijanje
krivi¢nih djela
trgovine
ljudima,
krijumcarenja
ljudi i ilegalnih
migracija,
krijumcarenja
oruzja i
eksplozivnih
materija i
krivi¢nih djela
protiv drugih
dobara
zaSticenih
medunarodnim
pravom
Angazovanje
dodatnog kadra
koji Ce biti
ukljuceni u
sloZene istrage,
posebno u
dijelu primjene
specijalnih
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4.7

4.8

Unaprijediti
kapacitete za
regionalnu saradnju
u sprjecavanju i
suzbijanju
transnacionalnog
organizovanog
kriminala

Izraditi nove i
revidirati postojece
SOP (standardne
operativne

istraznih
metoda u
sklopu
primjene mjera
tajnog nadzora
u slozenim
predmetima

Broj aktivnosti
protiv TOK-a
realizovanih
koris¢enjem
nekog od PCC
SEE
mehanizama

Pokrenut veci
broja JIT-ova
za OKG

Obezbjedeno
dovoljno
operativnih
troSkova za
vodenje
dugoro¢nih
operacija u
zemlji i
inostranstvu
Broj izradenih,
revidiranih
SOP

MUP/UP I1Q 2026 IV Q 2026
ANB

uP 11 Q 2026 IV Q 2026
Medunarodne

partnerske

insitucije
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Planirana Budzet

sredstva:
Donatori

16.000 eura Finansiranj
e
medunarod
nih istraga
vrsice se
kroz
EMPACT

Redovna

budzetska

sredstva



4.9

4.10

procedure) u
oblasti mjera tajnog
nadzora i
medunarodne
operativne
policijske saradnje

Jacati saradnju sa
medjunarodnim
partnerskim
institucijama u cilju
razmjene znanja i
tehnologija u
oblasti specijalnih
istraznih metoda

Povecanje
budzetskih
alokacija
namijenjenih
primjeni i
realizaciji
pripremnih
policijskih radniji
kao i MTN u borbi
protiv TOK-a

Broj studijskih  UP

posjeta Medunarodne
Broj predmeta  partnerske
u kojima su insitucije
primjenjivanje

napredne

specijalne

istrazne metode

u borbi protiv

TOK-a

Obezbijedena MUP
stalna upP
finansijska

sredstva

neophodna za
stratesku

primjenu

operativne

taktike i

metodike

primjene

pripremnih

radnji i

specijalnih

istrazniih

metoda.

EU fondovi

Planirana
sredstva:

11 Q 2026 IV Q 2026

100.000 euro

Planirana
sredstva:

11 Q 2026 1V Q 2026

300.000
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Budzet

EU fondovi

Budzet



411

412

4.13

Jacanje
medunarodne
saradnje

Razmjena dobre
prakse sa
tuzilastvima
regiona i sa
tuzilastvima na
medunarodnom
nivou u cilju
unapredenja
postupanja u
predmetima
transnacionalnog
organizovanog
kriminala

Organizovanje
obuka za drzavne
tuzioce i savjetnike
u cilju jacanja
kapaciteta za
postupanje u
predmetima
transnacionalnog
organizovanog
kriminala i
medunarodne
tuzilacke saradnje

Kontinuirana
medunarodna
saradnja u cilju
efikasnosti
postupanja

Realizovane
aktivnosti
razmjene dobre
prakse izmedu
tuzilastava
regiona i na
medunarodnom
nivou (radni
sastanci,
seminari,
studijske
posjete)

Broj
realizovanih
obuka za
drzavne tuzioce
i savjetnike u
oblasti
transnacionalno
g -
organizovanog
kriminala i
medunarodne
tuzilacke
saradnje

VDT

VDT

VDT

11 Q 2026

11 Q 2026

11 Q 2026
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IV Q 2026 Donatorska
sredstva

1V Q 2026 Donatorska
sredstva

1V Q 2026 Donatorska
sredstva

Donacije

Donacije

Donacije



4.14 Jacanje saradnje
Crne Gore i
Evropske agencije
za grani¢nu i
obalsku strazu -
FROTEX-a

4.15 Jacanje autonomije
grani¢ne policije za
vodenje krivicnih
istraga

4.16 Sirenje SIENA
kanala u Sektoru
granicne policije

Prosirenje MUP/UP
djelovanjai

inteziviranje

zajednickih

aktivnosti

11 Q 2026

Broj
angazovanih
sluzbenika
Frontexa

Broj podnijetih
krivi¢nih
prijava

MUP/UP 11 Q 2026

Realizovane
obuke

Otvoreni novi
predmeti

Broj novih
korisnika

MUP/UP 11 Q 2026

Broj
razmijenjenih
informacija

IV Q 2026

IV Q 2026

IV Q 2026

Sporazumno
definisano da
sve troSkove
Snosi
FRONTEX

Medunarodni
projekti

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Opis indikatora uc¢inka

Pocetna
vrijednost
2023
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Prelazna vrijednost na
polovini sprovodenja

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja

2025 2027



Indikator ucinka 1) Broj zaposlenih u drzavnoj upravi, lokalnoj
samoupravi, lokalnoj upravi i privrednim drustvima u veéinskom
vlasniStvu drzave protiv kojih je potvrdena optuznica zbog
povezanosti sa organizovanim kriminalom

Indikator ucinka 2) Broj izreCenih administrativnih sankcija od
strane organa vlasti prema javnim funkcionerima gdje je organ
vlasti duzan da preduzme mjere povodom odluke Agencije za
sprecavanje korupcije (¢lan 45 Zakona o spre¢avanju korupcije)

12 podaci kojim raspolaZe Specijalno drZavno tuZiladtvo

13 lica'?

-3 razrjeSenja
(prihodi i
imovina);

-u 19 predmeta je
izrecena
disciplinska mjera
- opomena (17
prihodi i imovina;
2 prihodi i
imovina i sukob
interesa);

-9 predmeta
proslijedeno
drugom organu (8
prihodi i imovina,
1 sukob interesa);

-u 1 predmetu
disciplinski
postupak je u toku
(prihodi i
imovina);

-u 8 predmeta je
odbijen predlog za
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10 lica

Broj izrecenih
administrativnih
sankcija smanjen za
10%

7 lica

Broj izrecenih
administrativnih sankcija
smanjen za 20%



izricanje
disciplinske mjere

(prihodi i
imovina).t®
oznaka
Aktivnost koja Indikator Nadlezne Datum L Sredstva Izvor Preporuke za
uti¢e na realizaciju rezultata institucije pocetka Planirani panirana za finansija naredni period
operativnog cilja 5 datum sprovodenje sprovodenja
zavrSetka  aktivnosti
5.1 Ukljugiti Broj odrzanih ~ BOK 1Q2026  IVQ2026  Nije potrebno
Nacionalni savjet sastanaka . obezbjediti
za borbu protiv BOK-a sa u sarafj il sa finansijska
korupcije u predstavnicima pad!ezn.l.m sredstva
sprovodenje Nacionalnog Institucijama
strategije savjeta
5.2 Ojacati kontrolne Pojacani MUP/UP 11 Q 2026 IV Q 2026 Nije potrebno
mehanizme u cilju  kontra- ANB obezbjediti
identifikovanja obavjestajni uc, finansijska
korumpiranih mehanizmiza  PY sredstva
sluzbenika i sprje¢avanje
sluZbenica odliva podataka

povezanih sa OKG i integritet
i dijeliti vazne

informacije sa

specijalizovanim

jedinicama i

tuziocima za

13 Rezime rezultata rada ASK u 2023. godini https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime _rezultata rada ASK u 2023 hQVP7I2.pdf
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https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime__rezultata_rada_ASK_u_2023_hQVP7I2.pdf

5.3.

organizovani
kriminal preko
Operativnog
koordinacionog
centra.

Uspostavljanje
mehanizama za
meduinstitucionaln
u
saradnju/formalizo
vanje saradnje
ASK, SDT i UP

Potpisani ASK 11 Q 2026
memorandumi  SDT
o saradnji; up

Broj predmeta
ustupljenih
drugim
organima na
postupanje
(ASK, SDT,
UP)

Broj odrzanih

sastanaka ASK,
SDT, UP

25

IV Q 2026

Nije potrebno
obezbjediti
finansijska
sredstva



Crna Gora
Vlada Crne Gore
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Operativni tim za pracenje realizacije Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i prate¢eg Akcionog plana

IZVJESTAJ O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA SPROVODENJE STRATEGIJE
ZA BORBU PROTIV TRANSNACIONALNOG ORGANIZOVANOG KRIMINALA
ZA PERIOD 2024-2027. GODINE, ZA 2025. GODINU

Podgorica, jun 2026. godine
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I UVODNI REZIME

Strategija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala za period 2024-2027. godine, sa prate¢im Akcionim planom za 2024-
2025. godinu usvojena je na sjednici Vlade Crne Gore dana 1. novembra 2024. godine. Kada je u pitanju strateski okvir Crne Gore, posebno je
vazno istaci da je ovo prva Strategija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i da shodno tome predstavlja zajednicki napor
svih relevantnih institucija koje mogu pruziti svoj doprinos u predmetnoj oblasti. U ranijem periodu postojala je Strategija za borbu protiv korupcije
i organizovanog kriminala za period 2010-2014.godinu, medutim nakon isteka iste, nije donoSena nova strategija koja se bavi ovom tematikom.

Takode, Srategija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala je predvidena Srednjoro¢nim programom rada Vlade Crne Gore za
period 2024-2027. godine, kao i Program pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji 2023-2024 kroz Poglavlje 24.-Pravda, Sloboda i bezbjednost.

Za pripremu Strategije i Akcionog plana bila je zaduzena radna grupa sastavljena od 14 relevantnih prestavnika i predstavnica iz drzavnih
institucija u Crnoj Gori, kao i eksperti i medunarodni partneri iz ICITAP-a (pri Ambasadi SAD-a), CIDIS-a (Norveski centar za integritet u
bezbjedonosnom sektoru) i Misije OEBS-a u Crnoj Gori, kao i Euro 111 projekta kroz IPA projekat.

Srategija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala je uskladena sa strateSkim dokumentima, sa preporukama Evropske komisije,
obavezama iz procesa pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom i obavezama koje je Crna Gora preuzela na globalnom nivou, primarno u okviru
sistema Ujedinjenih nacija. Naime, transnacionalni organizovani kriminal predstavlja ozbiljnu prijetnju bezbjednosti, vladavini prava i
ekonomskom razvoju svake drzave. Kao oblik kriminala koji prevazilazi drzavne granice, transnacionalni organizovani Kriminal ukljucuje mreze
koje koriste nasilje, korupciju i druge nezakonite metode radi ostvarivanja profita. Borba protiv ovakvih prijetnji zahtijeva sveobuhvatnu strategiju
I blisku saradnju drzavnih institucija, civilnog drustva i medunarodnih partnera.

Crna Gora, i pored znacajnog napretka u demokratizaciji i evropskim integracijama, suo¢ava se s izazovima u borbi protiv organizovanog kriminala
i korupcije. U tom kontekstu, Strategija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala za period 2024-2027 ima za cilj jacanje
institucionalnih kapaciteta, unapredenje zakonodavnog okvira i stvaranje bezbjednog i stabilnog okruzenja za gradane i investitore.

Proces realizacije Strategije vezan je za implementaciju Akcionog plana koji prati aktivnosti i mjere usmjerene na postizanje jednog strateskog i
pet operativnih ciljeva u oblasti borbe protiv transnacionalnog organizovanog kriminala. Akcioni planovi za implementaciju Strategije se donose
kako bi se operativni ciljevi realizovali kroz aktivnosti koje su izvodljive i mjerljive sa aktuelnim tokovima u predmetnoj oblasti.
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Akcioni plan za sprovodenje Strategija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminalaza period 2024-2025. godine je prvi akcioni plan
donjet za sprovodenje ove Strategije. Programom rada Vlade Crne Gore za 2026. godinu planirana je izrada Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminalaza period 2024-2025. godine, za 2026. godinu, sa Izvjestajem o realizaciji
Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminalaza period 2024-2025. godine, za 2025. godinu.

Strategija sadrzi jedan strateski cilj “ Objedinjen pristup u borbi protiv organizovanih kriminalnih grupa i primjena nulte tolerancije prema
svim oblicima organizovanog kriminala i pranja novca” i pet

STATUS REALIZACIJE AKTIVNOSTI operativnih ciljeva i to:
Realizovano  ® Djelimicno realizovano M Nerealizovano Operativni cilj 1: Razviti pristup ukljudenosti Vlade u borbu

protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.

OPERATIVNI CILJ 5 Operativni cilj 2:. Smanjiti i eliminisati uticaj transnacionalnog

organizovanog kriminala na crnogorsko drustvo posredstvom

mjera za jacanje borbe protiv organizovanih kriminalnih grupa

Operativni cilj 3: Unapredenje pravnog okvira koji se primjenjuje

u istragama 1 procesuiranju pocinilaca krivicnog djela iz oblasti

OPERATIVNI CIL) 3 transnacionalnog organizovanog kriminala sa medunarodnim i EU

OPERATIVNI CILJ 4

profesionalni razvoj za sprovodenje mjera za borbu protiv protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala

Operativni cilj 5: Oslabiti veze izmedu transnacionalnog
organizovanog kriminala i korupcije

standardima.
OPERATIVNI CILJ 2

Operativni cilj 4:. Unaprijediti institucionalne kapacitete i jacati
OPERATIVNI CILJ 1

S ciljem pracenja realizacije Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala za period 2024-2027, sa Akcionim planom za
period 2024-2025. godinu, a u skladu sa Uredbom o nacinu izrade, uskladivanja i prac¢enja sprovodenja strateskih dokumenata i Metodologijom
razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja strateskih dokumenata, kao i Smjernicama za izvjestavanje o sprovodenju strateskih dokumenata,
Ministarstvo unutrasnjih poslova pripremilo je IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala za period 2024-2027 godine, za 2025. godinu. S obzirom na to da se Akcioni plan odnosi na period
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od dvije godine, ovaj izvjestaj bavi se indikatorima rezultata na nivou aktivnosti ¢ija je realizacija bila predvidena u 2025. godini i kontinuirano
u 2024-2025. godini.

1.1 Stepen realizacije aktivnosti

Akcionim planom predvidena je realizacija ukupno 32 aktivnosti za cjelokupni period 2024 -2025. godine. Od ukupnog broja aktivnosti u
potpunosti je realizovano 10 aktivnosti, 11 je djelimi¢no realizovano, dok je 11 aktivnosti nerealizovano

Od 18 planiranih aktivnosti u 2025. godini, 8 su u potpunosti realizovane, 5 su djelimi¢no realizovane, dok je 5 aktivnosti nije realizovano.

Od ukupnog broja aktivnosti iz izvjestajnog perioda u potpunosti je realizovano 32%, dok je realizacija 34% aktivnosti u toku, a 34% aktivnosti
nije realizovana.

U 2025. godini od ukupnog broja aktivnoti 45% je u potpunosti realizovano, 22% aktivnosti je u toku izrade, dok je 33% aktivnosti nerealizovano.

Procenat realizovanih aktivnosti Procenat realizovanih aktivnosti u 2025.
2024-2025. godine godini

m Realizovano Djelimi¢no realizovano = Nije realizovano
Realizovano Djelimi¢no realizovano = Nije realizovano
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U vezi aktivnosti koje su planirane za 2025.godinu, a koje nijesu realizovane u predvidenom roku, mozemo zakljuciti da jedan od glavnih razloga
su organizacione i kadrovske promjene u organima koji su odgovorni za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana, kao i finansijska sredstva.

1.2 Ostvareni rezultati i izazovi u sprovodenju aktivnosti

U pogledu ostvarenih rezultata u izvjeStajnom periodu, navodimo da je na osnovu sprovedenih aktivnosti organizovana Donatorska konferencija
12.06.2025. godine, kao 1 izradena Analiza potreba i to u vidu kreiranja Donatorske platforme posredstvom koje medunaodni partneri u svakom
trenutku mogu da imaju uvid u potrebe Urave policije. Donijet je i Zajednicki plan mjera za prevenciju i represiju korupcije na grani¢nim prelazima
za 2025. godinu, kojim se izmedu ostalih identifikuju strateSka dokumenta kao i stepen pripreme i realizacije identifikovanih strateskih
dokumenata

Takode je povecana transparentnost rada Vlade u borbi protiv organizovanih kriminalnih grupa i povecano povjerenje javnosti u rad Vlade u
oblasti borbe protiv organizovanog kriminala.

Kroz mjere ja¢anja borbe protiv organizovanih kriminalnih grupa postize se smanjenje i eliminisanje uticaja transnacionalnog organizovanog
kriminala na crnogorsko drustvo. Broj OAP-ova u kojima Crna Gora ucestvuje je 14, a broj OAP-ova kojima je Crna Gora ko-lider je 3, i to:
Visoko-riz¢ne kriminalne grupe (HRCN), Borba protiv krijuméarenja drogom (Balkan Cartel) i JAD SEE operacija.

U decembru 2025. godine formiran je OTF (Operativni radni tim) kao nastavak OAP Balkan Cartel sa ciljem transnacionalneborbe protiv
krijumcarenja narkotika u kojem pored odsjeka za droge Crne Gore ucestvuju i EUROPOL AP DRUG jedinica, DEA, jedinice za borbu protiv
droga, MUP Republike Hrvatske, MUP Republike Srbije, MUP Sjeverne Makedonije, FMUP BIH, MUP Republike Slovenije.

Takode eksperti Savjeta Evrope, izradili su Analizu moguénosti uvodenja komplementarnih NCBC modela oduzimanja imovine u Crnoj Gort,
koja je dostavljena Ministarstvu pravde 30. septembra 2025. godine, a u cilju razmatranja moguénosti uvodenja dodatnih modela oduzimanja
imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatno$¢u u crnogorsko zakonodavstvo.

Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos$¢u, Zakona o izmjenama i
dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore, kao i Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske unije o operativnim aktivnostima
koje sprovodi Evropska agencija za grani¢nu i obalsku strazu u Crnoj Gori.

U cilju intenziviranja aktivnosti, Vrhovni drzavni tuzilac je u decembru 2025. godine, u¢estvovao na visokom medunarodnom skupu u Hagu na
poziv EUROJUST-a, $to je bila prilika za potpisivanje niza bilateralnih memoranduma o razumijevanju (sa drzavnim tuzilastvima Kolumbije,

31



Brazila, Cilea, Urugvaja, Paragvaja i Dominikanske Republike, kao i zajedni¢ka deklaracija tuZilaitava Zapadnog Balkana, Latinske Amerike i
Kolegijuma EUROJUST-a), ¢ime se uspostavljaju dodatni institucionalni mehanizmi za ja¢anje medunarodne saradnje.

Vrhovno drzavno tuzilastvo prvi put je uklju¢eno u EMPACT mrezu. Crna Gora je priklju¢ena EUROPOL-ovom analitickom projektu
L, PHOENIX* za oblast trgovine ljudima, a Vrhovni sud Crne Gore je izradio Smjernice za izricanje krivi¢nih sankcija u predmetima teSkog i
organizovanog kriminala.

Sprovedene su prioritetne nabavke (spisak opreme, predmeta i koli¢ine) za specijalna sredstva i vozila potrebna za sprovodenje mjera tajnog
nadzora, a shodno ugovorima o donaciji izmedu ICITAP-a (Medunarodnog programa za policijsku obuku i podr§sku SAD-a) i MUP, donirana
oprema za istrazne mjere i dva vozila.

U 2025. godini sprovodile su se obuke o specijalizovanim istraznim i operativnim taktikama koje se koriste u borbi protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala i to -77 obuka, koje je pohadalo 128 sluzbenika/ca. Takode je poboljsan operativni rad i razmjena operativnih podataka
izmedu zatvora i policije, povecan broj poslatih informacija preko SIENA linka EUROPOL-u i partnerskim zemljama, kao i poveéan broj poslatih
SIENA informacija za 39% u odnosu na 2024, sa poslatin oko 2004 SIENA poruka.

Ostvareno znacajano Unaprijedenje kapaciteta za regionalnu saradnju u sprje€avanju i suzbijanju transnacionalnog organizovanog kriminala, kroz
obezbjedenje operativnih troskova za vodenje dugoro¢nih operacija u zemlji i inostranstvu. Broj kriviénih prijava protiv OKG u kojima su
obuhvaceni i javni sluZbenici 1 sluZbenice.

Donijet Zajedni¢ki plan mjera za prevenciju i represiju korupcije na granici i graniénim prelazima za 2025. godinu i jacao kontrolni mehanizam u
cilju identifikovanja korumpiranih sluzbenika i sluzbenica.

U pogledu izazova u sprovodenju aktivnosti u izvjestajnom period, potrebno je preduzeti aktivnosti u cilju stvaranja preduslova za obezbjedenje
sigurnog ambijenta i jacanje povjerenja gradana i gradanki u rad obavjestajno-bezbjednosnog sektora i drugih drzavnih organa.

Izazovi u sprovodenju aktivnosti ogledace se u znatnom informisanju, edukaciji i podrSci javnosti kako bi se objasnio uticaj organizovanog
kriminaca i korupcije, ometale i razbile organizovane kriminalne grupe i smanjio uticaj transnacionalnog organizovanog kriminala na crnogorsko
drusvo.

Potrebno je nastaviti sprovoditi aktivnosti na ja¢anju kriminalistiCko obavestajnog i operativnog rada protiv organizovanih kriminalnih grupa, kao
I unaprijediti kapacitete za regionalnu saradnju u cilju sprecavanja transnacionalnog organizovanog kriminala.
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UtroSena sredstva
Donacije
0%

1.3 Finansiranje aktivnosti Akcionog plana

Finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana 2025.godinu, obezbijedena su iz
budzeta i iz donatorskih sredstava. Ukupan iznos planiranih novéanih sredstava za realizaciju
aktivnosti predvidenih ovom Strategijom je 6.932.000 eura, dio sredstava obezbijeden je iz
budZeta, dok je dio predviden iz donacija medunarodinih partnera, i to EU — IPA i EMPACT
grnats.

Budzet
100%

Od ukupnih sredstava za realizaciju aktivnosti u 2025. godini, utroseno je: . o
UtroSena sredstva po ciljevima

Operativni cilj 5
.. e . 0% ni cilj 1

UtroSena sredstva po operativnim ciljevima: o7
- za realizaciju operativnog cilja 1 nijesu potrebna finansijska sredstva;
- za realizaciju operativnog cilja 2 nijesu potrebna finansijska sredstva;
- za realizaciju operativnog cilja 3 nijesu potrebna finansijska sredstva;

- za realizaciju operativnog cilja 4 od planiranih sredstava utro$eno je 507.000
eura,

- za realizaciju operativnog cilja 5 nijesu potrebna finansijska sredstva.

Operativni cilj 4
= OperativriQPfel Operativni cilj 2
= Operativni cilj 3 m Operativni cilj 4
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Il INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA

2.1 Opsti pregled

Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, usvojena je u novembru mjesecu 2024. godine i predstavlja vazan
instrument u izgradnji poverenja gradana 1 gradanki u institucije, kao 1 na jacCanje kapaciteta nadleznih institucija, unapredenje
meduinstitucionalne i medunarodne saradnju, te eliminisanje uticaja organizovanih kriminalnih grupa. Fokusirana je na prevenciju kriminala,
zastitu vladavine prava i uskladivanje s evropskim i medunarodnim standardima. Posebna paZnja posvecuje se suzbijanju konkretnih oblika
kriminala kao $to su trgovina ljudima, sajber criminal i pranje novca sa ciljem stvaranja sigurnog i stabilnog drustvenog okruzenja

Takode, kroz planirane aktivnosti u Strategiji prepoznaje se znacajna saradnja svih relevantnih aktera- drzavnih institucija, civilnog drustva kao
i medunarodnih partnera- u borbi protiv kriminala. Predmetni dokument je uskladen sa evropskim standardima i preporukama, predstavljajuéi
vazan korak ka ispunjenju obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj Uniji. U cilju usaglasavanja sa tekovinama Evropske unije, Ministarstvo
unutrasnjih poslova uklju¢eno je u pregovaracki proces u Pregovarac¢koj grupi za Poglavlje 24 — Pravda, Sloboda i bezbjednost.

Takode, ciljeve ove strategije mozemo povezati i sa ciljevima prepoznatim u krovnim strateSkim dokumentima kao $to su Strategija nacionalne
bezbjednosti i Nacionalna strategija odrzivog razveja do 2030.godine, kao i Strategija Evropske unije za borbu protiv organizovanog
kriminala 2021-2025.godine.

Pogramom rada Vlade Crne Gore za 2026. godine, predvidena obaveza donoSenja Izvjestaja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala za period 2024-2027. godine, za 2025. godinu.

Strategija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala predstavlja dokument za ¢ije je pracenje i izvjeStavanje nadlezan Operativni
tim za pracenje realizacije Strategija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i prateeg Akcionog plana Kkoji je formiran
RjeSenjem ministra unutrasnjih poslova 01 Broj 078/25-29163 od 30.09.2025.godine, sa zadatkom da rukovodi i koordinira aktivnostima
nadleznih organa i organizacija i prati implementaciju. U skladu sa tim, strategijom je definisano da Operativni tim ima obavezu pripreme
godisnjih izvjestaja o sprovodenju /realizaciji mjera iz Akcionog plana, kvartalno podnoSenje izvjestaja o radu Birou za operativnu koordinaciju
o realizovanim aktivnostima/mjerama, kao 1 podnoSenje godiSnjeg izvjestaja Vladi na razmatranje i usvajanje.
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2.2 Napredak u ostvarenju operativnih ciljeva
Procenat realizacije aktivnosti iz
operativnog cilja 1
U okviru jednog strateskog cilja postavljeno je 5 operativnih ciljeva.

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 1. “Razviti pristup uklju¢enosti cijele
Vlade u borbi protiv transnacionalnog organizovanog kriminala”,

Radi postizanja operativnog cilja “Razviti pristup uklju¢enosti cijele Vlade u borbi
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.”, definisano je devet aktivnosti, od
kojih je jedna aktivnost realizovana, pet aktivnosti su djelimi¢no realizovane, a tri
56% aktivnosti nijesu realizovane.

Takode u operativnom cilju 1. ima tri indikatora u¢inka i svi su indikatori u trendu rasta u

odnosu na pocetnu vrijednost i to u dijelu broja aktivnosti kod medunarodnih operativnih

= Realizovano - Djelimicno realizovano = Nije realizovano timova i broja informacija o transnacionalnom organizovanom kriminalu koji koje su

organi proslijedili prema organizovanom kriminalistickom centru, kao i informisanost

javnosti o uticaju transnacionalnog organizovanog kriminala na drustvo i postignutim rezultatima u borbi protiv TOK-a, na osnovu sprovedene
inicijalne ankete na ciljne teme.

Ostvareni rezultati iz operativnog cilja 1. u 2025. godini ogledaju se u organizovanju Donatorske konferencije dana 12. 06. 2025. godine, a kojoj
je predhodila izrada Analize potreba i to u vidu kreiranja Donatorske platforme posredstvom koje medunaodni partneri u svakom trenutku mogu
da imaju uvid u potrebe Uprave policije.

Djelimicno ostvareni rezultati ogledaju se u nastavku aktivnosti u cilju obezbijedenja kontinuirane i intenzivne meduagencijske saradnje i razmjene
obavjestajnih podataka. Preduzete aktivnosti u cilju izrada nove prioritetne liste visokorizi¢nih organizovanih kriminalnih grupa za 2026. godinu. Potpisani
Sporazumi izmedu Uprave policije i Uprava carina i Uprave policije i Agencije za nacionalnu bezbjednost, a u cilju daljeg unapredenja razmjene
kriminalisti¢ko obavjeStajnih podataka, shodno zaklju¢cima BOK-a i obavezama organa obavjesStajno bezbjednosnog sektora za povecanje nivoa
interoperabilnosti i uspostavljanje novih modaliteta saradnje.
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Tokom izvjestajnog perioda radeno je na Sporazumu o saradnji izmedu Minstarstva unutra$njih poslova i Uprave carina.

Takode, znacajan iskorak je ostvaren u jedinstvenom djelovanju organa obavjestajno bezbjednosnog sektora Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministasrtva odbrane, Agencije za nacionalnu bezbjednosti i Uprave carina, usled ¢ega je uslijedilo potpisivanje potpisivanje Sporazuma o saradnji
sa pomorskom informativhom jedinicom, od strane Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministasrtva odbrane, Agencije za nacionalnu bezbjednost i
Uprave carina danal8.06.2025.godine, sa ciljem unapredenja saradnje u otkrivanju krivicnih djela u vezi sa krijumcarenjem narkotika,
krijumcarenja ljudi, krijumncarenja oruzja, municije i eksploziva, krijumcarenja akciznih roba, korupcija 1 drugih teskih krivi¢nih djela povezanih
sa prekograni¢nim kriminalom.

Tokom izvjestajnog perioda relizovano 11268 zajednickih aktivnosti sa sluzbenicima Uprave carina na grani¢nim prelazima, a aktivosti ¢e se
nastaviti i u narednom periodu..

Ostvaruje se kontinuirana i intenzivna saradnja sa Poreskom upravom (zaprimljeno 13 zahtjeva, realizovano 5; 3 informacije i podnosenje 8
krivi¢nih prijava), a od Uprave carina zaprimljene su 4 informacije od kojih je za 3 postupanje u toku, a proslijedene 2 informacije od strane
Uprave policije.

Omogucen je i pristup podacima Poreske uprave putem web servisa; pristup MUP/UP podacima iz Elektronskog kartona fizickog lica; pristup
Upravi carina i Upravi policije podacima iz CRPS registra, kao i pristup Upravi policije podacima iz Registra stvarnih vlasnika, a Poreska uprava
za potrebe svog informacionog sistema koristi web servis MUP-a CRS i RB90.

Resenjem ministra unutrasnjih poslova, a shodno aktu Biroa za operativnu koordinaciju broj 03-011/25-2760, 30. septembra formiran je Operativni
tim za pracenje realizacije Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i prateceg akcionog plana. Birou za operativnu
koordinaciju BOK-u dostavljen je i prvi kvartalni izvjestaj o radu Tima. Biro za operativnu koordinaciju (BOK) prati¢e implementaciju Nacionalne
strategije za borbu protiv TOK 1 dostavljati na polugodiSnjem nivou aZurirane izvjestaje Vijecu za nacionalnu bezbjednost.

Ministarstvo javne uprave sprovodilo aktivnosti usmjerene na povecanje transparentnosti rada Vlade i jacanje povjerenja javnosti (izmedu ostalog
I kroz gostovanja predstavnika Ministarstva u medijima. CIRT drzavne uprave organizovao je obuke i meduinstitucionalne radionice na temu
sajber bezbjednosti i odgovora na sajber prijetnje. Aktivnosti su se sprovodile u saradnji sa predstavnicima iz oblasti kriti¢ne infrastrukture, a
odnosile su se na Zakon o informacijonoj bezbjednosti, njegovu primjenu i obaveze koje proisticu iz zakona, dok su radionce bile orjentisane i
ka prakticnim primjerima sajber incidenata, kriznu komunikaciju, kao i dijeljenje informacija u navedenim situacijama.

36



Tri aktivnosti nijesu realizovane, a odnose se na odredivanje prioritetne liste organizovanih kriminalnih grupa (OKG) za ciljani operativni rad i
azuriranje postojece liste najmanje jednom u dvije godine, na formiranje meduresorskog operativnog tima za postupanje po transnacionalnom
organizovanom kriminalu -prioritetnim organizovanim kriminalnim grupama, kao i uspostavljanje Operativnog koordinacionog centra (OKC).
Biro za operativnu koordinaciju kao jedana od nadleznih institucija, je na VI, VIII i IX sjedni nalozio realizacija predmetnih aktivnosti u 2026.

godini.

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 2. “Smanjiti i eliminisati uticaj transnacionalnog organizovanog kriminala na crnogorsko

drusStvo posredstvom mjera za ja¢anje borbe protiv organizovanih kriminalnih grupa”.

Radi postizanja operativnog cilja “Smanjiti i eliminisati uticaj transnacionalnog
organizovanog kriminala na crnogorsko drustvo posredstvom mjera za ja¢anje borbe
protiv organizovanih kriminalnih grupa”, definisane su tri aktivnosti, od kojih je jedna
realizovana, jedna je djelimi¢no realizovana, a jedna je nerealizovana.

Takode u operativnom cilju 2. ima 4 indikatora ucinka i svi su indikatori u trendu rasta u
odnosu na pocetnu vrijednost i to u dijelu obima neto direktnih stranih investicija u Crnoj
Gori, na broj sastanaka Vlade i civilnog sektora u oblasti borbe protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala, kao i na broj organa/insitiucija koji imaju imenovane nacionalne
eksperte za operativne akcije EMPACT-a u kojima ucestvuje Crna Gora. Takode je u
izvjestajnom periodu Crna Gora ucestvovala u 14 operativnih akcionih planova, au 3 je bila
ko-lider u operativnim akcionim planovima.

Ostvareni rezultat iz operativnog cilja 2. ogleda se u smanjenju i eliminisanju uticaja
transnacionalnog organizovanog kriminala na crnogorsko druStvo kroz mjere za jaCanje
borbe protiv organizovanih kriminalnih grupa, na nacin $to je 14 Operativnih akcionih
planova-OAP-ova u kojima Crna Gora ucestvuje, a 3 OAP-ova u kojima je Crna Gora ko-
lider, a odnosi se na: Visoko-rizi¢ne kriminalne grupe (HRCN), Borba protiv krijumcarenja
drogom (Balkan Cartel) i JAD SEE operacija;
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operativnog cilja 2

33%

m Realizovano = Djelimi¢no realizovano = Nije realizovano



U decembru 2025. godine formiran je OTF (Operativni radni tim) kao nastavak OAP Balkan Cartel sa ciljem transnacionalne borbe protiv
krijumcarenja narkotika u kojem pored odsjeka za droge Crne Gore ucestvuju i EUROPOL AP DRUG jedinica, DEA, jedinice za borbu protiv
droga, MUP Republike Hrvatske, MUP Republike Srbije, MUP Sjeverne Makedonije, FMUP Bosne i Hercegovine i MUP Republike Slovenije,
a ukljucene su i Uprava policije, Poreska uprava, Uprava carina i Policijska akademija.

Tokom 2025. godine BOK-u su dostavljena 3 kvartalna izvjeStaja na osnovu kojih se vr$i analiza postojecih prijetnji i identifikacija novih izazova,
u cilju relevantne i pravovremene procjene uticaja transnacionalnog organizovanog kriminala na drustvo, kao i uocavanje i analiza buduc¢ih
prijetnji i pojava, identifikacija novih nacina na koje transnacionalni organizovani kriminal ometa legitimno poslovanje i investicije.

Takode u izvjestajnom periodu BOK-u su dostavljene 4 informacije koje su tretirale pitanja definisana od strane BOK-a, a koja su se odnosila na
pitanja teskog 1 organizovanog kriminala i obezbjedenje adekvatnih preduslova za suprostavljanje identifikovanim izazovima.

L ) o Napredak u ostvarenju operativnog cilja 3. “Unapredenje pravnog okvira koji se
Procenat realizacije aktivnosti iz

] . primjenjuje u istragama i procesuiranju poc¢inilaca krivi¢nog djela iz oblasti
operativnog cilja 3

transnacionalnog organizovanog kriminala sa medunarodnim i EU standardima”,

Radi postizanja operativnog cilja “Unapredenje pravnog okvira koji se primjenjuje u
istragama i procesuiranju pocinilaca krivicnog djela iz oblasti transnacionalnog
organizovanog kriminala sa medunarodnim i EU standardima”, definisano je devet
aktivnosti, od kojih je Sest realizovano, a tri aktivnosti nijesu nerealizovane.

Takode u operativnom cilju 3. ima tri indikatora u¢inka, od ¢ega je indikator ucinka 1)
ispunio ciljnu vrijednost na nacin §to su pozitivni pravni propisi u Crnoj Gori ¢iji je predmet
regulisanja organizovani kriminal i uskladeni sa medunarodnim standardima i pravnom
tekovinom EU.

m Realizovano = Djelimi¢no realizovano = Nije realizovano
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U indikatoru u¢inka broj 2) nije ostvarena ciljna vrijednost jer nije bilo pravosnaznih sudskih odlukao o0 trajnom oduzimanju imovine, a indikator
ucinka 3) je u trendu rasta u odnosu na pocetnu vrijednost jer je u 2025.godini pokrenuto 26 finansijskih istraga protiv 147 fizi¢kih licai 1 pravnog
lica.

Glavni ostvareni rezultati operativnog cilja 3. ogledaju se u dijelu da su Eksperti Savjeta Evrope izradili analizu moguénosti uvodenja
komplementarnin NCBC modela oduzimanja imovine u Crnoj Gori, koja je dostavljena Ministarstvu pravde 30. septembra 2025. godine, a u cilju
razmatranja moguénosti uvodenja dodatnih modela oduzimanja imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnos¢u u crnogorsko zakonodavstvo.

Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u kojim se defini$e upravljanje
drzavnom imovinom, Zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore, kao i Zakon o potvrdjivanju Sporazuma izmedju Crne Gore
i Evropske unije o operativnim aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za grani¢nu i obalsku strazu u Crnoj Gori.

Intenzivirane su aktivnosti nadleZnih institucija u borbi protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, na nacin $to je u Specijalnom drzavnom
tuzilastvu u 2025. godini formirano 29 predmeta zbog krivicnog djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢lana 401a KZ CG sa elementima
transnacionalnog organizovanog kriminala, u Sektoru grani¢ne policije samostalno je podnijeto 206 kriviénih prijava u 2025. godine -102% vise
nego 2024. godine, a u Specijalnom policijskom odjeljenju u 2025. godini podnijeto je Specijalnom drzavnom tuzilastvu 39 kriviénih prijava protiv
ukupno 159 fizickih 1 5 pravnih lica, koja se terete da su ukupno izvrsila 226 krivi€nih djela, u oblastima krijumcarenja narkotika, krijumcarenja
akciznih roba — cigareta, izvrSenja teskih krivi¢nih djela protiv zivota i tijela, pranja novca, visoke korupcije, $to je u direktnoj vezi sa Listom
nacionalnih prioriteta u borbi protiv organizovanog kriminala.

Tokom izvjesStajnog perioda, ostvareni su rezultati 1 u Odsjeku za borbu protiv droga, kao 1 preduzeto 58 kriminalistickih istrazivanja u odnosu na
djelovanje pripadnika organizovanih kriminalnih grupa.

U cilju intenziviranja aktivnosti, Vhovni drzavni tuzilac u decembru 2025. godine, u¢estvovao je na visokom medunarodnom skupu u Hagu na
poziv EUROJUST-a, §to je bila prilika da se potpise niz bilateralnih memoranduma o razumijevanju (sa drzavnim tuzilastvima Kolumbije, Brazila,
Cilea, Urugvaja, Paragvaja i Dominikanske Republike, kao i Zajedni¢ka deklaracija tuzilaitava Zapadnog Balkana, Latinske Amerike i Kolegijuma
EUROJUST-a), ¢ime se uspostavljaju dodatni institucionalni mehanizmi za ja¢anje medunarodne saradnje, razmjenu operativnih informacija i
sprovodenje zajednickih i koordinisanih istraga u predmetima transnacionalnog organizovanog kriminala. Pored ucesnika iz drzava Zapadnog
Balkana i Evropske unije, Medunarodnom dogadaju prisustvovli su i generalni tuzioci drzava Latinske Amerike.

Znacajno je napomenuti da je Vrhovno drzavno tuzilastvo prvi put uklju¢eno u EMPACT mrezZu, kao i da je Crna Gora priklju¢ena EUROPOL-
ovom analitickom projektu ,,PHOENIX* za oblast trgovine ljudima.
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Takode je Crna Gora primljena kao punopravna ¢lanica - Operativna Task Force RAPAX, uspostavljena u okviru Europola, i predstavlja
multidrzavni mehanizam usmjeren na suzbijanje trgovine ljudima za seksualnu eksploataciju, posebno mreza koje vrbuju i dovode zrtve iz Latinske
Amerike. Ovaj task force okuplja drzave ¢lanice EU i partnerske agencije, I omogucava razmjenu obavjestajnih podataka i koordinisane akcije, a
narocito je znacajan jer tretira trgovinu ljudima kao oblik organizovanog i1 prekograni¢nog kriminala koji zahtijeva zajednicki odgovor.

Informacije u odnosu na krijuméarenje migranata prezentovane su EUROPOL-u posrednstvom SIENA kanala, $to je dodatno podiglo nivo
povjerenja i otvorilo prostor za ¢lanstvo u OTF ,,ZEBRA* i podgrupi ,,Avganistanska organizovana kriminalne grupa“, a od nedavno i pristup
analitickom projektu ,,Krijum¢arenje migranata®.

Vrhovni sud Crne Gore je donio Smjernice za izricanje krivi¢nih sankcija u predmetima teSkog i organizovanog kriminala, a u VVrhovnom sudu
Crne Gore postoji i Odjeljenje sudske prakse. Vrhovno drzavno tuzilastvo je formiralo Radni tim koji kontinuirano prati sudsku i tuzila¢ku praksu
u svim predmetima, ukljucujuci i predmete organizovanog kriminala, kao i da se intezivno i sistematski prate predmeti organizovanog kriminala,
identifikuju eventualni izazovi u primjeni propisa i preduzimaju aktivnosti u cilju obezbjedivanja ujednacenog i zakonitog postupanja.
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Napredak u ostvarenju operativnog cilja 4. “Unaprijediti institucionalne kapacitete i o ) .
Procenat realizacije aktivnosti iz

jacati profesionalni razvoj za sprovodenje mjera za borbu protiv protiv ) N
operativnog cilja 4

transnacionalnog organizovanog kriminala”,

Radi postizanja operativnog cilja “Unaprijediti institucionalne kapacitete i jacati
profesionalni razvoj za sprovodenje mjera za borbu protiv protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala”, definisano je osam aktivnosti. od kojih je jedna realizovana,
cetiri aktivnosti su djelimi¢no realizovane, a tri su nerealizovane.

U operativnom cilju 4. ima dva indikatora uc¢inka, od ¢ega je indkator ucinka 1) ispunio
ciljnu vrijednost na nacin $to je uspostavljen sistem elektronske razmjene dokumenata i
dokaza u predmetima organizovanog kriminalaa, a indikator ucinka 2) je u trendu rasta u
odnosu na pocetnu vrijednost buduci je poveéan za 2 broj medunarodnih istraga u kojima
ucestvuju tuzioci i policijski sluzbenici u 2025. godini.

m Realizovano - Djelimi¢no realizovano = Nije realizovano

Ostvaren rezultat iz operativnog cilja 4. ogleda se u unapredenju policijskih kompetencija i

kapaciteta za rad u sajber prostoru, kao i suzbijanja transnacionalnog organizovanog kriminala. Za sluzbenike/ce MUP/UP i Policijske akademije
odrzano je u Regionalnom centru za sajber kapacitete Zapadnog Balkana ukupno 8 obuka za 46 sluzbenika/ca, na teme: OSINT, digitalna
forenzika, istrage kriptovaluta i digitalne imovine, GDPR, sajber higijena, istrage kriptovaluta, sajber obuke.

Djelimi¢no ostvareni rezultati Su i u grupi za suzbijanje krivi¢nih djela visokotehnoloskog kriminala, na nac¢in da se pridruzio jedan sluzbenik u
okviru Odsjeka za suzbijanje prekograni¢nog kriminala, kao i da se zapoceo sa sprovodenjem mjera tajnog nadzora.

Od strane Medunarodne agencije za migracije dobijena je oprema za jaCanje kapaciteta za rad, a ugovorima o donaciji izmedu ICITAP-a
(Medunarodnog programa za policijsku obuku i podr§sku SAD-a) i Ministarstva unutra$njih poslova, donirana je oprema za istrazne mjere i dva

vozila.

Takode je realizovano 77 obuka i obuceno 182 sluzbenika/ca o specijalizovanim istraznim i operativnim taktikama koje se koriste u borbi protiv
TOK-a, a samim tim se i jac¢a fokus na finansijski aspekt u zemlji i inostranstvu.
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Poboljsan je operativni rad i razmjena operativnih podataka izmedu Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija i Uprave policije, povecan je broj
poslatih informacija preko SIENA linka EUROPOL-u i partnerskim zemljama, kao i poveéan broj poslatih SIENA informacija za 39% u odnosu
na 2024. godinu, a poslato je i oko 2004 SIENA poruka.

Ostvaren je znacajan napredak kroz potpisivanje Sporazuma o kori$¢enju kriminalistiCko obavjeStajne aplikacije Infostream?2 i razmjeni
kriminalistico obavjestajnih informacija i drugih dokumenata, kada je u pitanju unapredenje saradnje i razmjena informacija Uprave policije sa
drugim organima obavjestajno bezbjednosnog sektora.

Znacajan rezultat prestavlja potpisivanje sporazuma Ministarstva unutra$njih poslova sa Upravom za izvr$enje krivi¢nih sankcija, Upravom carina
i Agencijom za nacionalnu bezbjednost.

Obezbjedeni su operativni troSkovi za potrebe Tima za borbu protivkrijum¢arenja migranata Sektoru grani¢ne policije i Sektoru za borbu protiv
kriminala. Unaprijedena je saradnja u zajednickim centrima u odnosu na 2024.godinu i to u Zajedni¢kom centru za policijsku saradnju Plav -
razmjenjeno je 360 informacija (+25%), a u Zajedni¢kom centru za policijsku saradnju Trebinje razmijenjeno je 1621 informacija (+15%),a sa
grani¢nim policijama susjednih zemalja realizovano 615 zajednickih patrola.

U saradnji sa grani¢nim policijama zemalja regiona, organizovane i sprovedene dvije ciljane operativne aktivnosti: ,,Skadarsko jezero” i ,,Poblace”
u Pljevljima, usmjerene na suzbijanje krijumcarenja migranata i otmica, kao i krijumcarenje narkotika i oruzja.
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Procenat realizacije aktivnosti iz
operativnog cilja 5

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 5. “Oslabiti veze izmedu transnacionalnog
organizovanog kriminala i korupcije”,

Radi postizanja operativnog cilja “Oslabiti veze izmedu transnacionalnog organizovanog
kriminala i korupcije”, definisane su tri aktivnosti, od kojih je jedna realizovana, jedna je
djelimi¢no realizovanje, a jedna je nerealizovana.
33% Takode u operativnom cilju 5. ima dva indikatora ucinka, od ¢ega je indkator ucinka 1) ispunio
ciljnu vrijednost na nacin $to je 10 zaposlenih u drzavnoj upravi, lokalnoj samoupravi, lokalnoj
upravi i privrednim drustvima u ve¢inskom vlasnistvu drzave protiv kojih je potvrdena optuznica
= Realizovano - Djelimicno realizovano w Nije realizovano  7hog povezanosti sa organizovanim kriminalom uspostavljen sistem elektronske razmjene

dokumenata i dokaza u predmetima organizovanog kriminalaa u odnosu na 7 po ciljnoj vrijednosti,
a indikator u¢inka 2) ispunio je poéetnu vrijednost za broj izre¢enih administrativnih sankcija od strane organa vlasti prema javnim funkcionerima gdje je organ
vlasti duzan da preduzme mjere povodom odluke Agencije za sprecavanje korupcije (¢lan 45 Zakona o sprecavanju korupcije), na nacin $to je broj izrecenih
administrativnih sankcija smanjen za 10%.

U operativnom cilju 5. ostvareni su rezultati kroz kriminalisticku obradu u predmetima usmjerenim na borbu protiv organizovanih kriminalnih
grupa i njihovih kriminalnih aktivnosti, kao $to je krijumcarenje narkotika na medunarodnom nivou, pranje novca steen kriminalom, priprema i
izvrSavanje najtezih oblika krivi¢nih djela protiv Zivota i tijela, kao i druga krivi¢na djela, otkrivena je i inflitracija ¢lanova kriminalnih grupa u
bezbjednosni sistem, gdje su pojedini visoki policijski funkcioneri, policijski sluzbenici, kao i sluzbenici drugih organa bezbjednosnog sistema i
drzavnih institucija, postali ¢lanovi kriminalnih organizacija, te su koriste¢i svoj polozaj i pristup podacima i informacijama iz sistema
bezbjednosti, vrsili krivicna djela u oblasti visoke korupcije i druga krivi¢na djela.

Donijet je i Zajednicki plan mjera za prevenciju i represiju korupcije na granici i grani¢nim prelazima za 2025. godinu i ojacao kontrolni mehanizm
u cilju identifikovanja korumpiranih sluzbenika i sluzbenica.
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111 TABELARNI PRIKAZ REALIZACIJE AKTIVNOSTI 1Z AKCIONOG PLANA

STRATESKI CILJ Opjedlnj_e_r\ pristup u borbi prot.lv prgan.lzovar?lh kriminalnih grupa i primjena nulte tolerancije prema
svim oblicima organizovanog kriminala i pranja novca

Opis indikatora uc¢inka

Indikator ucinka 1) Broj aktivnosti kod meduresorskih
operativnih timova

Indikator ucinka 2) Broj informacija o TOK koji su organi

proslijedili prema OKC - Operativnom koordinacionom
centru

Indikator ucinka 3) Informisanost javnosti o uticaju TOK na
drustvo i postignutim rezultatima u borbi protiv TOK-a

oznaka
Aktivnost koja
utice na realizaciju
operativnog cilja 1

Indikator
rezultata

Nadlezne
institucije

14 podaci kojim raspolaZe Biro za operativnu koordinaciju

15 Godi$niji izvjestaji OKC

Pocetna Prelazna vrijednost
vrijednost na polovini
2023 sprovodenja
2025
o 10
(0 20
0% Sprovedena

inicijalna anketa
na ciljne teme

(nije bilo anketa na
ove ciljane teme)

Status realizacije Planirana/
Rok za utroSena
realizacij ‘ O ’ sredstva

44

Ciljna vrijednost na kraju

sprovodenja
2027

25

100

Sprovedena anketa na ciljne
teme sa uporednom analizor
rezultata

Novi rok i
obrazlozenje

Preporuke za
naredni period
sprovodenja



1.1

Identifikovati
strateSka
dokumenta u borbi
protiv
transnacionalnog
organizovanog
kriminala i vezane
korupcije.

Identifikovana
strateSka
dokumenta kao
i stepen
pripreme i
realizacije
identifikovanih
strateSkih
dokumenata

MUP/UP
SDT
ANB
ucC,
Poreska
uprava

u
aktvnosti

IVQ
2024
1Q 2025

DJELIMICNO

REALIZOVANO

45

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Donijet
Zajednicki plan
mjera za
prevenciju i
represiju
korupcije na
grani¢nim
prelazima za
2025. godinu.

Izraden Izvjestaj
o realizovanim
mjerama u 2024.
godini;

Strategija za
borbu protiv
trgovine ljudima
2025-2028
usvojena 18.
decembra 2025.
godine;

Implementira se
Strategija za
borbu protiv
droga 2024-
2027, shodno
kojoj je MUP
jedan od nosioca
aktivnosti;

Nastaviti
aktivnosti u
cilju
identifikovanj
a strateSkih
dokumenta
kao i stepena
pripreme i
realizacije
identifikovani
h strateskih
dokumenata.



1.2

Biro za operativnu
koordinaciju
(BOK) pratice
implementaciju
Nacionalne
strategije za borbu
protiv TOK i
dostavljati na
polugodisnjem
nivou azurirane
izvjestaje Vijecu za
nacionalnu
bezbjednost.

Broj
dostavljenih
kvartalnih
izvjestaja

BOK 1Q
2024

IVQ
2025

DJELIMICNO
REALIZOVANO

46

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Implementira se
Strategija za
borbu protiv
korupcije 2024-
2028;

Vrhovni sud
donio Smjernice
za izricanje
krivi¢nih
sankcija u
predmetima
teskog i
organizovanog
kriminala. U
Vrhovnom sudu
postoji
Odjeljenje
sudske prakse

Resenjem
ministra
unutrasnjih
poslova, a
shodno aktu
Biroa za
operativnu
koordinaciju
broj 03-011/25-
2760, 30.
septembra
formiran
Operativni tim
za pracenje

Nastaviti
aktivnost u
2026. godini.



1.3

BOK ¢e odrediti
prioritetnu listu
organizovanih
kriminalnih  grupa
(OKG) za ciljani
operativni rad i
azurirati postojecu
listu najmanje
jednom u dvije
godine

Odredena lista
prioritetnih
OKG

Azurirana lista
najmanje
jednom
godisnje

BOK

111Q2024

IVQ
2025

DJELIMICNO
REALIZOVANO

47

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

realizacije
Strategije za
borbu protiv
transnacionalno
g organizovanog
kriminala i
prateceg
akcionog plana;

Uzimajuéi u
obzir da je
Operativni tim
formiran 30.
septembra, u
decembru
mjesecu 2025.
godine, BOK-u
dostavljen prvi
kvartalni
izvjestaj o radu
Tima.

BOK na VIlII
sjednici zaduzio
Agenciju za
nacionalnu
bezbjednost i
Ministrarstvo
unutra$njih
poslova/Upravu
policije da
pripreme listu
prioritetnih
organizovanih

Planirana
izrada nove
prioritetne
liste
visokorizi¢nih
organizovanih
kriminalnih
grupa za 2026.
godine.

U 2024.
godini Lista
prioritetnih
visokorizi¢nih



48

kriminalnih
grupa za ciljani
operativni rad i
sacine plan
postupanja sa
jasno
naznacenim
aktivnostima
svih organa
obavjestajno
bezbjednosnog
sektora.

Imajuéi u vidu
dasu
organizovane
kriminalne
grupe
registrovane
kroz dokument
Procjena
opanosti od
teskog i
organizovanog
kriminala —
SOCTA (te da

lista prioritetnih
OKG treba da se

bazira na ovim
podacima),

BOK je u sklopu

analize
bezbjednosne

organizovanih
kriminalnig
grupa
odredena od
strane
Meduresornog
tima za izradu
SOCTA-e.



1.4

BOK ¢e
koordinirati
nadlezne institucije
da pokrecu
aktivnosti prema
prioritetnim
ciljanim OKG i
sazivati
polugodisnje
sastanke radi
pracenja napretka.

Formiran
meduresorski
operativni tim
za postupanje
po TOK
prioritetnim
OKG

Broj sastanaka
operativnog
tima za borbu
protiv TOK-a

BOK
MUP/UP
ANB
UC,
Poreska
uprava

111Q2024

IVQ
2024

111Q2025
IVQ
2025

49

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

situacije i uticaja

visokorizi¢kih
organizovanih
kriminalnih
grupa,
definisano
ukupno

23 obavezujuca
zakljucka sa
jasno
definisanim
aktivnostima
organa
obavjestajno
bezbjedosnog

sektora u odnosu

na visokorizi¢ne
organizovane
kriminalne
grupe.

BOK na VIII
sjednici koja je
zaduzio
Agenciju za
nacionalnu
bezbjednost,
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova/Upravu
policije, Upravu
carina i Poresku
upravu da

Neophodno je
nastaviti sa
aktivnostima u
cilju
formiranja
meduresornog
operativnog
tim za
postupanje po
TOK
prioritetnim
organizovani
m kriminalnim
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delegiraju grupama i
sluzbenike koji ~ sazivati

¢e biti ¢lanovi polugodi$nje
Meduresornog ~ Sastanke radi
radnog timaza  Pracenja
postupanje u napretka.
odnosu na

prioritetne

organizovane

kriminalne

grupe

Realizacija
navedene mjere
je direktno
povezana sa
prethodnom
mjerom 1.3. i ne
moZze biti
realizovana
ukoliko se ne
realizuje
prethodno
definisana
mjera.

BOK na IX
sjednici
obavezao organe
obavjestajno
bezbjednosnog
sektora da
iniciraju i



51

inteziviraju
aktivnosti
predvidene
Akcionim
planom za
sprovodenje
Strategije za
borbu protiv
transnacionalno
g kriminala, uz
naglasak da je
usvajanje
navedene
Strategije
ocijenjeno kao
pozitivan
iskorak u cilju
ispunjenja
preporuka iz
pregovarackog
poglavlja 24, pa
je zbog daljeg
kontinuiteta i
odrzavanja
kvaliteta i
unapredenja
aktivnosti u
borbi protiv
teskog i
organizovanog
kriminala
neophodna i
realizacija



1.5

Uspostavljanje
Operativnog
koordinacionog
centra (OKC)

Izradena
analiza potreba
za prostorom i
opremom

Izraden predlog
projekta i
specifikacije
radova i
opreme

Uspostavljen
OKC

BOK
MUP
Uprava za
drzavnu
imovinu
ANB

UC,
Poreska
uprava
UIKS

1Q 2025
IVQ
2025

Planirana
sredstva:
Sredstva ¢e
biti
obezbijedena
na osnovu
analize
potreba za
prostorom i
opremom

UtroSena
sredstva:

aktivnosti
predvidenih
Akcionim
planom.

U sklopu
aktivnosti sa VI
sjednice, BOK
ukazao da se
pitanje
obezbjedenja
radnog prostora
(od strane UP
predlozeno da to
bude u zrgadi
Stare Vlade)
razmotri u
direktnoj
komunikaciji
izmedu
Ministarstva
unutrasnjih
polosva,
Ministarstva
pravde i
Specijalnog
drzavnog
tuzilastva.

Istovremeno
BOK ukazao da
¢e u nekoj od
narednih faza

Neophodno
izraditi analizu
potreba za
prostorom i
opremom,
uraditi predlog
projekta i
specifikacije
radova i
opreme, kao i
uspostaviti
Operativni
koordinacioni
centar.



1.6

Institucionalizovanj
e meduagencijske
saradnje (Uprava
policije, Uprava
carina, Poreska
uprava, ANB),
narocito po pitanju
prioritetnin OKG
koje je
identifikovao BOK
kroz
automatizovanu
razmjenu podataka
na osnovu
potpisanog
Sporazuma o

MUP
ANB
ucC,
Poreska
uprava
UIKS

Donijeta
pravila rada

Broj institucija
koje imaju
delegirane
svoje
predstavnike u
Centru

Obezbijedena
dnevna
razmjena
obavjestajnih
podataka o
kljuénim
¢lanovima

11Q2024
IVQ
2025

DJELIMICNO
REALIZOVANO

53

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

eventualne
realizacije ovih
aktivnosti,
ukoliko se za
time ukaze
potreba,
razmotriti
postupanje u
skladu sa
¢lanom 17
Zakona o
oshovama
obavjestajno
bezbjednosnog
sektora.

Obezbijedena
kontinuirana i
intenzivna
meduagencijska
saradnja i
razmjena
obavjestajnih
podataka.
Shodno
zakljuccima
BOK-ai
obavezama
organa
obavjestajno
bezbjednosnog
sektora za
povecanje nivoa
interoperabilnost

Nastaviti sa

2026. godini

aktivnostima u



automatskoj
razmjeni podataka

OKG na
zajednickim
sastancima svih
sluzbi za
sprovodenje
zakona u Crnoj
Gori

54

i i uspostavljanje
novih modaliteta
saradnje
potpisani
Sporazumi
izmedu Uprave
policije i Uprava
carina i Uprave
policije i
Agencije za
nacionalnu
bezbjednost u
cilju
unapredenja
razmjene
kriminalisti¢ko
obavjestajnih
podataka.

Tokom
izvjestajnog
perioda radeno
na Sporazumu o
saradnji izmedu
Minsitarstva
unutrasnjih
poslova i
Uprave carina.
Proces u
zavr$noj fazi.

Takode,
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova,



55

Ministasrtvo
odbrane,
Agencija za
nacionalnu
bezbjednosti i
Uprava carina
18.06.2025.
potpisali
Sporazum o
saradnji sa
pomorskom
informativhom
jedinicom, §to
predstavlja
znacajan iskorak
u jedinstvenom
djelovanju
organa
obavjestajno
bezbjednosnog
sektora, sa
ciljem
unapredenja
saradnje u
otkrivanju
kriviénih djela u
vezi sa
krijumcarenjem
narkotika,
krijumcarenja
ljudi,
krijumncarenja
oruzja, municije
i eksploziva,
krijumcarenja
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akciznih roba,
korupcija i
drugih teskih
kriviénih djela
povezanih sa
prekograni¢nim
kriminalom.

Tokom
izvjestajnog
perioda
relizovana
11268
zajednickih
aktivnosti sa
sluzbenicima
Uprave carina
na grani¢nim
prelazima.

Ostvaruje se
kontinuirana i
intenzivna
saradnja sa
Poreskom
upravom
(zaprimljeno 13
zahtjeva,
realizovano 5; 3
informacije i
podnosenje 8
kriviénih
prijava).

Od Uprave
carina
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zaprimljene 4
informacije od
kojih je za 3
postupanje u
toku, a
proslijedene 2
informacije od
strane UP.

Omoguceno:
pristup
podacima
Poreske uprave
putem web
servisa; pristup
MUP/UP
podacima iz
Elektronskog
kartona fizickog
lica; pristup
Upravi carina i
Upravi policije
podacima iz
CRPS registra;
pristup Upravi
policije
podacima iz
Registra
stvarnih
vlasnika;
Poreska uprava
za potrebe svog
informacionog



1.7

1.8

Formirati
medjuresorsku
radnu grupu u cilju
informisanja
javnosti kako bi se
objasnio uticaj
organizovanog
kriminala i
korupcije

Povecati
transparentnost
rada Vlade u borbi
protiv OKG i
povecati povjerenje
javnosti u rad
Vlade u oblasti
borbe protiv
organizovanog
kriminala

Formirana
meduresorska
radna grupa

Izraden i
implementiran
Komunikacioni
plan za borbu
protiv TOK-a

Broj
organizovanih
tematskih
foruma,
okruglih
stolova, panela

MJU
MUP/UP
SDT

Generalni
sekretarijat
Vlade
MJU

1IVQ2024

1nQ
2025

1Q 2025
IVQ
2025

DJELIMICNO
REALIZOVANO

58

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Planirana
sredstva:
Nadlezne
institucije
ukljucene u
realizaciju
ove
aktivnosti
snose
troskove
realizacije

Utrosena
sredstva:

sistema koristi
web servis
MUP-a CRS i
RB90..

Ministarstvo
javne uprave
sprovodilo
aktivnosti
usmjerene na
povecanje
transparentnosti
rada Vlade i
jaCanje
povjerenja
javnosti (izmedu
ostalog i kroz
gostovanja
predstavnika
Ministarstva u
medijima, dok je
CIRT drzavne
uprave
organizovao

Potrebno je
formirati
meduresornu
radnu grupu
za 2026.
godinu.

Nastaviti sa
aktivnostima
usmjerenim na
povecanje
povjerenja
javnosti u rad
Vlade u
oblasti borbe
protiv
organizovanog
kriminala.
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obuke i
meduinstitucion
alne radionice
na temu sajber
bezbjednosti i
odgovora na
sajber prijetnje);

Aktivnosti su se
sprovodile u
saradnji sa
predstavnicima
iz oblasti
kriticne
infrastrukture a
odnosile su

se na Zakon o
informacijonoj
bezbjednosti,
njegovu
primjenu i
obaveze koje
proisticu iz
zakona, dok su
radionce bile
orjentisane i

ka prakticnim
primjerima
sajber
incidenata,
kriznu
komunikaciju,
kao i dijeljenje
informacija u



1.9 Obezbijediti listu
neophodnih resursa
za vanjske partnere
i donatore u borbi
protiv
transnacionalnog
organizovanog
kriminala

Izradena
godisnja
Analiza potreba

Organizovana
donatorska
konferencija

MUP/UP
MVP

111Q2024
IVQ
2024

1Q 2025
11Q2025

111Q2024
IVQ
2024

11Q 2025
11Q 2025

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

takvim
situacijama.

Organizovana
Donatorska
konferencija
12.06.2025.
godine;

Izradena
Analiza potreba
i touvidu
kreiranja
Donatorske
platforme
posredstvom
koje
medunaodni
partneri u
svakom trenutku
mogu da imaju
uvid u potrebe
UP.

Opis indikatora uc¢inka

Pocetna
vrijednost

Prelazna vrijednost
na polovini
sprovodenja

2025

Ciljna vrijednost na kraju

sprovodenja
2027



Indikator ucinka 1) Obim neto direktnih stranih investicija u
Crnoj Gori 428,67 miliona eura'’ 500 miliona eura 600 miliona eura

Indikator ucinka 2) Broj sastanaka Vlade i civilnog sektora u

oblasti borbe protiv transnacionalnog organizovanog 0 5 15
kriminala
5
3 U 2025. godini,
Indikator ucinka 3) Broj organa/insitiucija koji imaju (Uprava policije broj institucija je
imenovane nacionalne eksperte za operativne akcije U : : 4,ito: Uprava 7
prava prihoda i

EMPACT-a u kojima ucestvuje Crna Gora policije, Poreska
uprava, Uprava

carina i Policijska

carina i Uprava za
inspekcijeske poslove)

akademija
Tokom 2023. godine (?_rna_Gora L. )
Crna Gora je prljavljenf:l 13 Procjenjuje se da ¢e Crna Gora
Indikator ucinka 4) Broj operativnih akcionih planova ulestvovala u 14 OAP- O_APa od cega ucestvovati u 15 OAPs i po 15
EMPACT-a (OAP) i operativnih akcija (OA) u kojima Crna ova, od gega joj je u horizontalno za 61 Oas.
Gora ucestvuje, broj otvorenih projekata koje Crna Gora vodi jednom OA ope_ratlvn_u
i/ili ko-vodi, takode precizirajuéi koje jedinice su ukljucene. aktivnosti.

dodijeljena uloga
lidera aktivnosti, dok
joj je u dva OA

Dodatno, Crna
prijavljena na 6
ko-liderskih

17 Bilten Centralne banke Crne Gore Januar 2024. https://www.cbcg.me/slike i fajlovi/fajlovi/fajlovi_publikacije/biltencbcg/2024/bilten jan 2024.pdf

18 podaci kojim raspolaZe Biro za odnose s javno3éu Vlade Crne Gore

19 Podaci kojim raspolaZe Radni tim za realizaciju EMPACT aktivnosti u okviru EU ciklusa i politika
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https://www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_publikacije/biltencbcg/2024/bilten_jan_2024.pdf

oznaka
Aktivnost koja
utice na realizaciju
operativnog cilja 2

2.1 Uspostaviti stalnu
savjetodavnu radnu
grupu za ocjenu
uticaja i trendova u
TOK

2.2 Relevantna i
pravovremena
procjena uticaja
TOK-a na drustvo,
uoc¢avanje i analiza
buduéih prijetnji i

Indikator
rezultata

Uspostavljena
stalna
savjetodavna
radna grupa

Broj stalnih
¢lanova

Broj izvjestaja-
analiza sa
procjenama
koji su
dostavljeni
BOK-u

Nadlezne
institucije

MUP
Ostale
nadlezne
institucije
Privatni
sektor
NVO
Univerzitet
Crne Gore
Naucna
zajednica
Stalna
savjetodavn
a radna
grupa
BOK

dodijeljena uloga
koliderske pozicije. %

Rok za
realizacij
u
aktvnosti
1IVQ2024
IVQ2025

1Q 2025

Status realizacije

@O0

DJELIMICNO
IVQ2025 REALIZOVANO

20 podaci kojim raspolaZe Radni tim za realizaciju EMPACT aktivnosti u okviru EU ciklusa i politika
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pozicija, za period
2026-2027. godine.

Planirana/
utrosena
sredstva

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Novi rok i
obrazloZenje

U izvjestajnom
periodu BOK-u
su dostavljene 4
informacije koje
su tretirale
pitanja

Preporuke za
naredni period
sprovodenja

Neophodno je
preduzeti
aktivnosti u
cilju
uspostavljanja
stalne
savjetodavne
radne grupe

Nastaviti sa
aktivnostima u
2026.godini



pojava,

identifikacija novih

nacina na koje
TOK ometa
legitimno
poslovanje i
investicije

Broj
organizovanih
tematskih
Foruma,
okruglih
stolova, panela

Naucna
zajednica
Ministarstva
Ostali
nadlezni
organi

63

definisana od
strane BOK-a, a
koja su se
odnosila na
pitanja teskog i
organizovanog
kriminala i
obezbjedenje
adekvatnih
preduslova za
suprostavljanje
identifikovanim
izazovima.

Takode, BOK
kao
kontinuiranu
obavezu organa
obavjestajno
bezbjednosnog
sektora
definisano
dostavljanje
kvartalnih
izvjestaja o
ostvarenim
rezultatima u
borbi protiv
teskog i
organizovanog
kriminala i
aktivnostima
koje su



2.3

Smanjenje i

eliminisanje uticaja

transnacionalnog
organizovanog
kriminala na

crnogorsko drustvo

kroz mjere za
jacanje borbe
protiv
organizovanih
kriminalnih grupa

Broj OAP-
ova/operativnih
akcija u kojima
Crna Gora
ucestvuje i ¢ak
vodi

Broj ukljucenih
institucija

MUP
Ostale
nadlezne
institucije

1Q 2025
IVQ2025

64

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

realizovane kroz
medusornu
saradnja organa
obavjestajno
bezbjednosnog
sektora. Stimu
vezi, tokom
2025. godine
BOK-u
dostavljena 3
kvartalna
izvjeStaja na
osnovu kojih se
vrsi analiza
postojec¢ih
prijetnji i
identifikacija
novih izazova.
Broj OAP-ova u
kojima Crna
Gora ucestvuje:
14

Broj OAP-ova
kojima je CG
ko-lider: 3, i to:
Visoko-riz¢ne
kriminalne
grupe (HRCN),
Borba protiv
krijumcarenja
drogom (Balkan
Cartel) i JAD
SEE operacija;

Crna Gora se
prijavila za 13
OAP za period
2026-2027 i to
Za 61
operativnu
aktivnost, te
aplicirala za 6
aktivnosti kao
ko-lider:
Najtrazeniji
bjegunci,
Kriminalne
mreze na
Balkanu,
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U decembru
2025 Formiran

OTF (Operativni

radni tim) kao
nastavak OAP

Balkan Cartel sa

ciljem

transnacionalneb

orbe protiv
krijumcarenja
narkotika u
kojem pored

odsjeka za droge

Crne Gore
ucestvuju i
EUROPOL AP
DRUG jedinica,
DEA, jedinice
za borbu protiv
droga, MUP
Republike
Hrvatske, MUP
Republike
Srbije, MUP
Sjeverne
Makedonije,
FMUP BIH,
MUP Republike
Slovenije.

Broj ukljuc¢enih
institucija: 4, i
to: Uprava

Krim-
obavjestajna
slika —
Balkanski
kartel, TFWB
— Udarna
grupa Zapadni
Balkan, Radna
eksplatacija i
JAD See
operativne
aktivnosti;

Od naredne
godine,
DrZavno
duzilastvo se
prikljucuje
kao peta
institucija za
EMPACT
aktivnosti u
kojima
ucestvuje Crna
Gora;

Operativni
radni tim
(OTF,
nastavak
Balkan Cartel)
pocece sa
radom 2026.
godine.



Opis indikatora uc¢inka

Indikator ucinka 1) Zakonodavstvo za borbu protiv
organizovonog kriminala uskladeno sa medunarodnim
standardima i pravnom tekovinom EU

Indikator ucinka 2) Broj pravosnaznih odluka o trajnom
oduzimanju imovine

2! podaci kojima raspolaZze Vrhovni sud

Pocetna
vrijednost
2023

Pozitivni pravni
propisi u Crnoj Gori
Ciji je predmet
regulisanja
organizovani kriminal
su djelimi¢no
uskladeni sa
medunarodnim
standardima i
pravnom tekovinom
EU

021
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Prelazna vrijednost
na polovini
sprovodenja

2025

Pozitivni pravni
propisi u Crnoj
Gori Ciji je
predmet
regulisanja
organizovani
kriminal su
uskladeni sa
medunarodnim
standardima i
pravnom
tekovinom EU

10

U prvoj polovini
2025 15 predmeta
— privremene
mjere; 1 predmet

policije, Poreska
uprava, Uprava
carina i
Policijska
akademija

Ciljna vrijednost na kraju

sprovodenja
2027

Pozitivni pravni propisi u Crnoj
Gori Ciji je predmet regulisanja
organizovani kriminal su u
potpunosti uskladeni sa
medunarodnim standardima i
pravnhom tekovinom EU

25



Indikator ucinka 3) Broj pokrenutih finansijskih istraga

—trajno
oduzimanje
imovine.

Predmet (Kvs.br.
821/24) u radu.
Rocdiste zavrseno,
ocekuje se odluka
u zakonskom
roku. Do kraja
decembra mjeseca
¢e biti donijeta

odluka.
Nema
pravosnaZnih
predmeta.
U 2023. godini
pokrenute su
finansijske istrage u 12
predmeta protiv 75
fizi€kih lica i donijete
naredbe o proSirenju
finansijskih istraga u 5
predmeta protiv 27
fizi¢kih lica i jednog 14 istraga
pravnog lica.

Uz ove finansijske
istrage pokrenute u
2023. godini u radu je U 2025. godini
bilo i 80 predmeta pokrenuto 26
protiv 746 fizi¢kih i finansijskih

67

16 istraga



oznaka

3.1

3.2

Aktivnost koja
utice na realizaciju
operativnog cilja 3

Donijeti Odluku o
obrazovanju
stalnog ekspertskog
radnog tima za
pracenje pravnog
okvira u vezi TOK-
a, sa blizim
odredenjem
sastava, zadataka i
rokovima u kojima
¢e se zadaci
obavljati,
sredstvima i
drugim uslovima za
rad

Uspostaviti stalni
ekspertski radni tim
za pracenje
pravnog okvira u

22 podaci kojim raspolaZe Specijalno drZavno tuZiladtvo

Indikator
rezultata

Donijeta
Odluka

Donijeto
rjesenje o
imenovanju
SERT-a

Nadlezne
institucije

Vlada Crne
Gore

MUP

u saradnji
sa svim
institucijam
a koje
imaju
predstavnik
e u BOK-u

MUP

u saradniji
sa svim
institucijam

190 pravnih lica iz
ranijih godina.?

Status realizacije

@O0

Rok za
realizacij
u
aktvnosti

nQ
2024

IV 2024

1Q 2025
11Q 2025

istraga protiv 147

fizi¢kih licai 1
pravnog lica.
Planirana/ Novi rok i
utrosena obrazlozenje
sredstva

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Planirana
sredstva:
Sredstva ¢e
biti planirana
za 2025.

Preporuke za
naredni period
sprovodenja

Neophodno
donjeti
Odluku o
obrazovanju
stalnog
ekspertskog
radnog tima za
pracenje
pravnog
okvira u vezi
TOK-au
2026.godini

Neophodno je
uspostaviti
stalni
ekspertski
radni tim za



3.3

vezi TOK-a,
obuhvatajudi i
nacine na koje se
OKG otkrivaju,
istrazuju i
procesuiraju,
ukljucujuéi i
medunarodnu
saradnju i razmjenu
informacija sa
stranim partnerima

Izraditi Analizu
pravnog okvira za
oduzimanje
imovine u Crnoj
Gori sa predlozima
unaprijedenja u
pravcu oduzimanja
imovinske koristi
steCene kriminalom
i sprje¢avanja da
Crna Gora sluzi
kao utociste za
pranje novca.

Donijeta bliza

Pravila rada
SERT-a

Broj odrzanih

sastanka

Izradena
ekspertska
Analiza

Analizai
preporuke
dostavljene
MUP-u

a koje
imaju
predstavnik
e u BOK-u

Ekspertski
radni tim
u saradnji
sa
nadleznim
institucijam
a

nQ
2025

IVQ
2025

godinu,
shodno
Odluci o
obrazovanju
Budzet

UtroSena
sredstva:

Nije potrebno

obezbijediti
finansijska
sredstva

Analiza
moguénosti
uvodenja
komplementarni
h NCBC modela
oduzimanja
imovine u Crnoj
Gori, koju su
izradili eksperti
Savjeta Evrope,
dostavljena je
Ministarstvu
pravde 30.
septembra 2025.
godine.
Navedena
analiza
dostavljena je
¢lanovima
Operativnog
tima za pracenje

pracenje
pravnog
okvira u vezi
TOK-3, u
2026.godini.



3.4

Pratiti
implementacije
zakona i sudske
prakse u
predmetima koji
ukljucuju
organizovani
kriminal

Izradeni
polugodisnji
izvjestaji 0
implementaciji
zakonodavnog
okvira sa
predlozima
unaprijedenja

Izraden
polugodisnji
izvjestaj 0
sudskoj praksi
u predmetima
organizovanog
kriminala

Ekspertski
radni tim
VS, VDT

1Q 2025

IVQ
2025

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

realizacije
Strategije za
borbu protiv
transnacionalno
g organizovanog
kriminala i
prateceg
akcionog plana
10. novembra
2025. godine.

Vrhovni sud
Crne Gore je
donio Smjernica
za izricanje
kriviénih
sankcija u
predmetima
teskog i
organizovanog
kriminala, kao i
da u Vrhovnom
sudu postoji
Odjeljenje
sudske prakse.

U Vrhovnom
drzavnom
tuzilastvu vec je
formiran Radni
tim koji
kontinuirano
prati sudsku i

Indikator
rezultata koji
se tice izrade
polugodisnjeg
izvjestaja nije
primjenjiv u
praksi,
narocito
uzimajuci u
obzir da je
Vrhovni sud
Crne Gore vec
ispunio mjeru
donosenjem
Smijernica za
izricanje
krivi¢nih
sankcija u
predmetima
teskog i
organizovanog
kriminala



3.5

Izmijeniti Zakon o
oduzimanju
imovinske  koristi
steCene
kriminalnom
djelatnoséu  kojim

Izmijenjen
zakon

MP

IVQ
2024
1Q 2025

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska

sredstva

tuzilacku praksu
u svim
predmetima,
ukljucujuéi i
predmete
organizovanog
kriminala.
Vrhovno
drzavno
tuzilastvo veé
intezivno i
sistematski prati
praksu u
predmetima
organizovanog
kriminala,
identifikuje
eventualne
izazove u
primjeni propisa
i preduzima
aktivnosti u cilju
obezbjedivanja
ujednacenog i
zakonitog
postupanja
Predlog zakona
0 izmjenama i
dopunama
Zakona o
oduzimanju
imovinske



3.6

3.7

¢e se definisati
upravljanje
drzavnom
imovinom

[zmijeniti Krivi¢ni
zakonik u skladu s
preporukama
MONEYWAL-a

Novi preventivni
mehanizmi za
sprjecavanje uticaja
TOK-a na privatni
sektor

Izmijenjen
zakon

Analiza

ocjene
postojec¢ih
preventivnih
mehanizama za
sprec¢avanje
uticaja TOK-a
u privatni
sektor, sa
preporukama

MP

Ekspertski
radni tim
MF
MUP

Vlada

1Q 2025

IVQ
2025

1IVQ2024

nQ
2025

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

koristi steGene
kriminalnom
djelatnoscu
usvojen je 7.
juna 2024.
godine, a stupio
je nasnagu 12.

juna iste godine.

Predlog zakona
0 izmjenama i
dopunama
Krivi¢nog
zakonika Crne
Gore usvojen je
11. decembra
2023. godine, a
stupio je na
snagu 12.
decembra iste
godine.

U 2026.godini
potrebno je
uraditi analizu
ocjene
postojec¢ih
preventivnih
mehanizama
za sprecavanje
uticaja TOK-a
u privatni
sektor, sa
preporukama



3.8

3.9

Analiza sa
konkretnim
preporukama
dostavljena
Vladi

Donijeti Zakon o Donijet zakon MUP
potvrdjivanju
Sporazuma izmedju
Crne Gore i
Evropske unije o
operativnim
aktivnostima koje
sprovodi Evropska
agencija za
granicnu i obalsku
strazu u Crnoj Gori

Intenziviranje Broj predmeta VDT, VS,
aktivnosti UP
nadleznih

institucija u borbi

protiv

transnacionalnog

organizovanog

kriminala

111Q2024 Nije potrebno

1VQ2024 obezbijediti
finansijska
sredstva

1Q Nije potrebno
2024 obezbijediti
IVQ finansijska
2024 sredstva

1Q 2025
IVQ
2025

25. februara
2025. Skupstina
usvojila Predlog
Zakona o
potvrdivanju
Sporazuma
izmedu Crne
Gore i Evropske
unije o
operativnim
aktivnostima
koje sprovodi
Evropska
agencija za
grani¢nu i
obalsku strazu u
Crnoj Gori

U Specijalnom
drzavnom
tuzilastvu u
2025. godini
formirano 29
predmeta zbog
kriviénog djela
stvaranje
kriminalne
organizacije iz

Vijece
Evropske
unije je kroz
EMPACT kao
glavni
instrument za
borbu protiv
organizovanog
i teSkog
kriminala
definisalo
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¢lana 401a KZ
CGsa
elementima
transnacionalno
g organizovanog
kriminala.
Sektor grani¢ne
policije
samostalno
podnio 206
kriviénih prijava
u 2025. godine
-102% vise nego
2024. godine.

Specijalno
policijsko
odjeljenje u
2025. godini
podnijelo
Specijalnom
drzavnom
tuzilastvu 39
kriviénih prijava
protiv ukupno
159 fizickih i 5
pravnih lica,
koja se terete da
su ukupno
izvrsila 226
krivi¢nih djela,
u oblastima
krijumcarenja
narkotika,
Krijumcarenja

sedam
prioriteta za
novi ciklus
2026-2027,
gdje je borba
protiv trgovine
ljudima kao
glavni
prioritet, a
izmedu
ostalog je
definisana i
borba protiv
radne
eksploatacije i
OA 2.7. kao
jedan od
kljuénih
ciljeva za
naredni
period.

Lider
navedene OA
je Svedska,
dok je Crna
Gora odredena
za kolidera
nakon §to smo
u oktobru
2025.godine
aplicirali za
koliderstvo u
0voj
operativnoj
aktivnosti.
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akciznih roba —
cigareta,
izvrSenja teSkih
krivicnih djela
protiv Zivota i
tijela, pranja
novca, visoke
korupcije, Sto je
u direktnoj vezi
sa Listom
nacionalnih
prioriteta u borbi
protiv
organizovanog
kriminala.

Tokom
izvjestajnog
perioda, Odsjek
za borbu protiv
droga radio na
13 predmeta sa
medunarodnim
karakterom, od
Cega je 8
predmeta u toku
(od cega su tri
otvorena u 2024.
godini,a5u
2025.), 2
zatvorena bez
realizacije, 2
realizovana, dok
je jedan predmet

U narednom
dvogodiSnjem
EMPACT
ciklusu 2026-
2027 Crna
Gora ¢e u OA
1.2 -
Nacionalna
fokalna tacka
Za vatreno
oruzje, biti u
ulozi Ko-
lidera, ¢ime ¢e
se otvoriti
mogucénost da
u koordinaciji
sa Evropskom
komisijom
koja je lider
ove aktivnosti,
podijeli sa
drugim
zemljama
svoje iskustvo
uvezi sa
formiranjem i
funkcionisanje
m Fokalne
tacke za
vatreno
oruzje.

Operativna
aktivnost 6.1.
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u pripremi za
realizaciju.

Preduzeto 58
kriminalisti¢kih
istrazivanja u
odnosu na
djelovanje
pripadnika
OKG, od kojih

je 27 okoncano,

dok su u radu
aktivnosti u
okviru 31
kriminalistickog
istrazivanja

U cilju
intenziviranja
aktivnosti,
vrhovni drzavni
tuzilac u
decembru 2025
ucestvovao na
visokom
medunarodnom

skupu u Hagu na

poziv
EUROJUST-a,

Sto je bila prilika

za potpisivanje
niza bilateralnih

memoranduma o

kojom
rukovodi
Poljska a Crna
Gorajeu
kapacitetu Ko-
lidera
obuhvata
jacanje
regionalne
saradnje i
saradnje
zemalja
Zapadnog
Balkana sa
predstavnicim
apolicijaEU i
EU agencija
za spovodenje
zakona u cilju
suzbijanja
krijum¢arenja
oruzja. U
okviru ove
OA organizuju
se Zajednicki
dani — tokom
kojih sve
policije
regiona i EU,
koordinisano,
u istom
vremenskom
okviru, vrse
pojacane
aktivnosti na



razumijevanju suzbijanju

(sa drzavnim krijumcarenja
tuzilastvima oruzja i
Kolumbije, eksloz_@vnih
materija,
trgovine
ljudima,
krijumcarenja

Brazila, Cilea,
Urugvaja,
Paragvaja i
Dominikanske - droga,
Republike, kao i ilegalnih
Zajednicka migracija.
deklaracija

tuzilastava

Zapadnog

Balkana,

Latinske

Amerike i

Kolegijuma
EUROJUST-a),

¢ime se

uspostavljaju

dodatni

institucionalni

mehanizmi za

jacanje

medunarodne

saradnje,

razmjenu

operativnih

informacija i

sprovodenje

zajednickih i

koordinisanih

77
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istraga u
predmetima
TOK.
Konkretnije,
pored ucesnika
iz drzava
Zapadnog
Balkana i
Evropske unije,
dogadaj je
okupio i
generalne
tuzioce drzava
Latinske
Amerike.

Drzavno
tuzilastvo prvi
put ukljuceno u
EMPACT
mrezu;

Crna Gora
prikljucena
EUROPOL-
ovom
analitickom
projektu
»~PHOENIX* za
oblast trgovine
ljudima

Crna Gora
primljena kao
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punopravna
¢lanica OTF
RAPAX:
Operativna Task
Force RAPAX,
uspostavljena u
okviru Europola,
predstavlja
multidrzavni
mehanizam
usmjeren na
suzbijanje
trgovine ljudima
za seksualnu
eksploataciju,
posebno mreza
koje vrbuju i
dovode zrtve iz
Latinske
Amerike. Ovaj
task force
okuplja drzave
¢lanice EU i
partnerske
agencije,
omogucava
razmjenu
obavjestajnih
podataka i
koordinisane
akcije, a
narocito je
znacajan jer
tretira trgovinu
ljudima kao
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oblik
organizovanog i
prekograni¢nog
kriminala koji
zahtijeva
zajednicki
odgovor.

Informacije se
prezentuju
EUROPOL-u
posrednstvom
SIENA kanala,
$to dodatno
podize nivo
povjerenja i
otvara prostor za
¢lanstvo u OTF
»ZEBRA“ i
podgrupi
~AVGANISTA
NSKE
ORGANIZOVA
NE
KRIMINALNE
GRUPE®, a od
nedavno i
pristup
analiticCkom
projektu
LKRIJUMCAR
ENJE
MIGRANATA*



Vrhovni sud
zapoceo izradu
Smijernica za
izricanje
krivi¢nih
sankcija u
predmetima
teskog i
organizovanog
kriminala, $to je
dio procesa
ispunjavanja
zavr$nih mjerila
u pregovarackim
poglavljima 23 i
24. Cilj izrade
Smjernica je
jaCanje
transparentnosti,
povjerenja i
integriteta
sudstva, kao i
obezbjedivanje
ujednacene
primjene zakona
i pravne
sigurnosti
gradana.

Pocetna Prelazna vrijednost Ciljna vrijednost na kraju

81



vrijednost
2023

Opis indikatora uc¢inka

Nizak stepen

na polovini

sprovodenja
2025

Uspostavljen sistem
elektronske

) elektronske razmjene razmjene
Indikator uc¢inka 1) Stepen elektronske razmjene dokumenata yokumenata i dokaza dokumenata i
i dokaza u predmetima organizovanog kriminala u predmetima dokaza u
organizovanog predmetima
kriminala?® organizovanog
kriminala
Indikator ucinka 2) Broj medunarodnih istraga u kojima 02 9
ucestvuju tuzioci i policijski sluzbenici (kao dio JIT-a)
oznaka Status realizacije Planirana/
Aktivnost koja Indikator Nadlezne Rok za utroSena
utice na realizaciju rezultata institucije  realizacij ‘ O ' sredstva
operativnog cilja 4 u
aktvnosti
4.1 Uspostaviti Instalacija MUP 1Q 2025 Planirana
tehnicke uslove za ~ mrezno upP IVQ sredstva:
razmjenu komunikacione MP 2025
dokumentacije i opreme po SDT Nabavka
dokaza izmedu standardima VDT opreme bice
Uprave policije- informaticko- Visi sud sprovedena
tuzilastava-sudova, tehnicke zastite  Direkcija od strane
za razmjenu za zadtitu medunarodni

2 Evidencije Specijalnog drzavnog tuZilastva

24 Evidencije Vrhovnog driavnog tuZilatva

82

sprovodenja
2027

Unaprijeden efikasan sistem
elektronske razmjene
dokumenata i dokaza u
predmetima organizovanog
kriminala

Preporuke za
naredni period
sprovodenja

Novi rok i
obrazloZenje

U
2026.godini,
preduzeti
aktivnosti u
cilju
uspostavljanja
tehnickih
uslova za
razmjenu



4.2

4.3

u elektronskom
obliku

Osnivanje
multidisciplinarnog
/
meduresorskog
trening centra

Sprovesti
prioritetne nabavke
radi obezbjedenja
istrazne tehnologije
i operativnih
instrumenata
relevantnih za
istrage teskog
organizovanog
kriminala,

klasifikovanih tajnih
podatka izmedu  podataka
objekata Uprava
policije, carina
tuzilaStva i Poreska
suda uprava
Centar je MUP/UP
osnovan i

obuke se

sprovode

Sprovedene MUP/UP
prioritetne MF
nabavke

(spisak opreme,

predmeta i

kolic¢ine) za

specijalna

sredstva i

vozila potrebna
za sprovodenje

1Q 2025
IVQ2025

1Q 2025
IVQ
2025

DJELIMICNO
REALIZOVANO

h
organizacija

UtroSena
sredstva:

Planirana
sredstva:
Sredstva ¢e
biti
obezbijedena
shodno
prethodno
uradenoj
analizi
troskova
Donatori

UtroSena
sredstva:

Planirana
sredstva:
1.190.000
Budzet

Donatori Dio
kandidovan
za IPA-11I

Uprava policije
u okviru
Odsjeka za
suzbijanje
prekograni¢nog
kriminala
zapocela sa
sprovodenjem
mjera tajnog
nadzora.

dokumentacije
i dokaza
1izmedu
Uprave
policije-
tuzilastava-
sudova, u
elektronskom
obliku

Nephodno
oshovati
multidisciplin
arni
/meduresorski
trening centar

U skladu sa
evropskom
praksom i
medunaordni
m standardima
rada a u cilju
sprovodenja
pripremnih
radnji i
dugorocne



ukljucujuéi

kriminal uz pomo¢
sajber tehnologije i

enkriptovana
sredstva
komunikacije

mjera tajnog
nadzora,
pripremnih
radnji i
posebnih
policijskih
radnji u policiji
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UtroSena
sredstva:
165.000 eur

Sprovedene
nabavke: - 13
PMV

- IT oprema
procijenjene
vrijednosti
50.000 eur
IT oprema
procijenje
vrijednosti
100.000 eur

- MTS za
sprovodjenje
specijalnih
istraznih mjera
procijenjene
vrijednosti
15.000 eur

Od strane
Medunarodne
agencije za
migracije
dobijena oprema
za jacanje
kapaciteta za rad
po ovom
pitanju:

- interaktivna
tabla

- telefoni

- raunari

primjene
specijalnih
istraznih
metoda, za
2026. godinu
se procjenjuje
kao
neophodna
nabavka
automobila
visoke klase
koja svojom
opremom
prevazilaze
standarde
vozila
namijenjenih
za
svakodnevnu
policijsku
upotrebu.



4.4

Sprovoditi obuke o
specijalizovanim
istraznim i
operativnim
taktikama koje se
koriste u  borbi
protiv. TOK-a i
jacati fokus na
finansijski aspekt.
Obuhvatiti sledece
teme:
-tajni
pracenje,
-prikrivene
isljednike

nadzor i

Izraden
program
povecanja
znanja i
vjestina po
prioritetnim
temama

Broj
realizovanih
specijalistickih
tehnickih i
taktickih obuka
u zemlji i
inostranstvu po
prioritetnim
temama

MUP/UP 1nQ
UC, 2024
Poreska IVQ
uprava 2024
ANB

DJELIMICNO
REALIZOVANO
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Planirana
sredstva:
200.000
u 2024

200.000
u 2025
Budzet

Donatori
Dio
kandidovan
za IPA-I11I

UtroSena
sredstva:

- slusalice.

Shodno
ugovorima o
donaciji izmedu
ICITAP-a
(Medunarodnog
programa za
policijsku obuku
1 podrsku SAD-
a) i MUP,
dinirano
sljedece:
-oprema za
istrazne mjere i
dva vozila;

Broj
realizovanih
obuka: ~77

Broj obucenih
sluzbenika 1
sluzbenica: ~182

Obuke
realizovane po
temama uz broj
sluzbenika i
sluzbenica koji
su ucestvovali: -
Borba protiv
krijumcarskih

U 2026.godini
potrebno
sprovodenje
naprednih
obuka
primjene
specijalnih
istraznih
metoda u
saradnji sa
medunarodni
m partnerima i
projektima
unapredenja
rada
sluzbenika
policije;



-ubacivanje
malwera 1 vjeStine
hakovanja
-krim-obavjestajne
poslove
-finansijske istrage
i analitiku
-pracenje  tokova
novca i oduzimanja
imovine
-vodenje
dugoro¢nih istraga
protiv OKG
-poreske i carinske
prevare

Broj
organizacionih
jedinica
policije koje
sprovode
redovno
mjesecno
uvjezbavanje
taktickih mjera
i radnji

Broj obucenih
sluzbenika 1
sluzbenica

IVQ2024

IVQ
2025
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200.000 eura

mreza migranata
1 koris¢enja
sajber prostora,
2 sluzbenika;

- Krijumcarenje
migranata, 2
sluzbenika;

- Tehnike
otkrivanja
krijumcarene
robe i vodenje
intervjua, 4
sluzbenika;

- Suzbijanje
korupcije i
nezakonitih
finansijskih
tokova
povezanih sa
ekoloskim
kriminalom na
Zapadnom
Balkanu, 1
sluzbenik;

- Obuka na
koris¢enju
kanala SIENA,
7 sluzbenika;
Tehnike
presrijetanja na
vazduS$nim
granicama, 2
sluzbenika;

Nastavice se
saradnja sa
medunarodni
m partnerima
u oblasti
jacanja
kriminalisti¢k
0
obavjestajnog
rada i sajber
istraga kroz
razlicite
programe
obuka, kao i
kroz nastavak
WB DAIC i
Trustwise
projekata na
temu kripto
imovine i
digitalne
forenzike i
provjere
autenti¢nosti
sadrzaja.
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- Odlaganje/
Odbacivanje na
moru (ASDO)
narkotika na
globalnom
moru, 1
sluzbenik;
Upotreba visoke
tehnologije u
krijumcarenju
ljudi, 1
sluzbenik;

- Sajber
bezbjednost, 1
sluzbenik;

- Prakti¢na
upotreba
aplikacije
Infostream 2, 16
sluzbenika;

- 2 osnovne
obuke za
sprovodenje
specijalnih
istraznih metoda
i 1 napredna
obuka za
sprovodenje
specijalnih
istraznih
metoda, 15
sluzbenika, 3
obuke za
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prikrivene
isljednike, 6
sluzbenika;

- Angazovanje
prikrivenih
isljednika i
saradnika u
istragama
organizovanog
kriminala, 2
sluzbenika;

- Borba protiv
pranja novca i
povrata imovine
steCene
kriminalom, 2
sluzbenika;

- Obuka za Anti-
Fraud
Coordination
Service sistem,
1 sluzbenik;

- Napredna
obuka o
istragama
organizovanog
kriminala i
korupcije u
oblasti zastite
zivotne sredine,
3 sluzbenika;

- Napredni kurs
intervjuisanja
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lica, 1
sluzbenik;

- Obuka na temu
nezakonitih
finansijskih
istraga, 1
sluzbenik;

- Planiranje
efikasnog
upravljanja
imovinom, 1
sluzbenik;

- Jacanje
kapaciteta za
sprovodenje
finansijskih
istraga u Crnoj
Gori, 13
sluzbenika;

- Obuka na temu
prevara u oblasti
ekonomskog i
finansijskog
kriminala, 2
sluzbenika;

- 35 obuka na
temu
kriminalisti¢ko
obavjestajnog
rada ukljucujuci
osnove
obavjestajnog
rada, naprednu
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operativnu
analitiku, kripto
istrage i sajber
istrage, 49
sluzbenika;

- Osnovna
obuka za tajnu
pratnju, 11
sluzbenika; - 9
obuka na teme
organizovanog
kriminala,
terorizma
finansijskih
istraga, nestalih
lica i ratnih
zloCina,
specijalnih
istraznih metoda
1 analitickih
alata u borbi
protiv
organizovanog
kriminala, 19
sluzbenika SPO;
- seminar na
temu ,,Analiza
sistema i
planiranje
dezintegracije
mreza za
krijumc¢arenje
migranata,
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trgovinu ljudima
1 Sverc narkotika
Balkanskom
rutom*, 1
sluzbenik; -
radionica
»Angazovanje
prikrivenih
isljednika i
saradnika u
istragama
organizovanog
kriminala®, 2
sluzbenika; -
OSINT (Open
source
inteligence)
trening, 1
sluzbenik; -
radionica
,,Meksicki
karteli i
krijumcarenje
droge®, 15
sluzbenika; -
seminar na temu
,,Otkrivanje
krijumcarene
robe i tehnike
intervjua®, 2
sluzbenika; -
obuka na temu
»Napredne



4.5

Obezbijediti
podsticajne mjere
vezano za platu za
policijske
sluzbenike i
sluzbenice i druge

Obezbjedena
finansijska
sredstva i
normativno
rjeSenje
(Uredbeisl.) da

MF
MUP/UP
UC,
Poreska
uprava
ANB

1Q 2025

IVQ
2025

DJELIMICNO

REALIZOVANO

92

Planirana
sredstva:
5.000.000
Budzet

tehnike
ispitivanja i
intervjuisanja“,
2 sluzbenika; -
obuka na temu
,,Otkrivanje i
demontiranje
ilegalnih
laboratorija za
proizvodnju
sintetickih
droga“, 1
sluzbenika; -
radionica na
temu ,Jacanju
borbe protiv
trgovine drogom
u Jugoisto¢noj
Evropi®, 1
sluzbenik;
»Pracenje
digitalnog trzista
droga na
Internetu i
darknetu®, 14
sluzbenika.

U odnosu na
predlog
v.d.direktora
Uprave policije
u martu 2025.
godine,

Za ovaj
indikator
rezultata,
planira se
reforma
sistema zarada



koji rade u
sektorima za
organizovani
kriminal

bi se znatno
uvecala
primanja za oko
300 policijskih
sluzbenika 1
sluzbenica, oko
30 sluzbenika
ANB-a, oko 5
sluzbenika
UPIC, oko 18
sluzbenika
SDT-a, oko 14
sluzbenika
UIKS-a
direktno
angazovanih u
borbi protiv
transnacionalno
g o
organizovanog
kriminala i
sprovodenju
specijalnih
istraznih
metoda

Broj sluzbenika
i procenat
uvecanja

zarade

SDT
UIKS
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UtroSena
sredstva:

preporuceno je
da se obezbjede
finansijska
sredstava i
normativna
rjeSenja u cilju
uvecanja 30%
primanja za
ukupno 20
sluzbenika, 1 to:
nacelnika 1
zamjenika
nacelnika
Odsjeka za
suzbijanje
kriviénih djela
trgovine
ljudima,
krijumcarenja
ljudi i ilegalnih
migracija,
krijumcarenje
oruzja i
eksplozivnih
materija i
kriviénih djela
protiv drugih
dobara
zaSticenih
medunarodnim
pravom, te 18
sluzbenika
Grupe za

zaposlenih u
javnom
sektoru, u
srednjem
roku.
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suzbijanje
krivi¢nih djela
trgovine ljudima
i Grupe za
suzbijanje
krivi¢nih djela
krijumcarenja
ljudi i ilegalnih
migracija.

Odsjek za
kriminalsiti¢ko
obavjestajne
poslove u
februaru 2025.
godine podnio
inicijativu za
uvrStavanje
Grupe 3 za
obradu podataka
0 putnicima u
vazdusnom
saobracaju u
buducu
Strategiju za
borbu protiv
transnacionalno
g kriminala, jer
obavlja
specific¢ne i
kompleksne
poslove u oblasti
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sprje¢avanja i
otkrivanja
terorizma,
teskog i
organizovanog
kriminala, koji
Su po obimu i
sadrzaju
komplementarni
poslovima
organizacionih
jedinica ¢iji
sluzbenici veé
ostvaruju pravo
na specijalni
dodatak, a
dosadasnjim
propisima nijesu
adekvatno
vrednovani.

UIKS- Na
sjednici Vlade
Crne Gore dana
10.12.2025.godi
ne izglasana
Odluka o
izmjeni odluke o
specijalnom
dodatku na
osnovu koje je
isti obezbijeden
za veci broj



4.6

Ojacati
kriminalisti¢ko-
obavjestajni i
operativni rad
protiv OKG

Uspostavljena
mreza nasih
policijskih
oficira za vezu
u zemljama u
kojima djeluju
OKG iz Crne
Gore

Poboljsani
operativni rad i
razmjena
operativnih
podataka
izmedu zatvora
i policije

MUP/UP
MF
MVP
UIKS

1nQ
2024

IVQ
2024

1Q 2025

IVQ
2025

DJELIMICNO

REALIZOVANO
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Planirana
sredstva:
164.000
(zadva
oficira za
vezu u 2024)

400.000

(za Cetiri
oficira za
vezu u 2025)
Budzet

UtroSena
sredstva:

sluzbenika
UIKS-au
odnosu na
predhodnu
odluku, au
pogledu iznosa
dodatka povecan
za odrezeni broj
zaposlenih, a
Sve po osnovu
rada u
slu¢ajevima
organizovanog
kriminala.

Poboljsan
operativni rad i
razmjena
operativnih
podataka
1izmedu zatvora i
policije;

Povecan broj
poslatih
informacija
preko SIENA
linka
EUROPOL-u i
partnerskim
zemljama.
Konkretno,
povecan broj

U
2026.godini,
neophodno je
nastaviti
aktivnosti na
jacanju
kriminalistick
0_
obavjestajnog
i operativnog
protiv
organizovanih
kriminalnih
grupa.
Ocekuje se i
pocetak
razmjene
podataka sa
Upravom



Povecan broj
poslatih
informacija
preko SIENA
linka Europolu
i partnerskim
zemljama
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poslatih SIENA
informacija za
39% u odnosu
na 2024.
Poslato oko
2004 SIENA
poruka;

Ostvaren
znacajan
napredak kroz
potpisivanje
Sporazuma o
koris¢enju
kriminalisti¢ko
obavjestajne
aplikacije
Infostream?2 i
razmjeni
kriminalistiko
obavjestajnih
informacija i
drugih
dokumenata,

kada je u pitanju

unapredenje
saradnje i
razmjena
informacija UP
sa drugim
organima
obavjestajno

carina s
obzirom da su
realizovane
sve neophodne
aktivnosti za
navedeno.

U narednom
periodu,
Uprava
policije ¢e
realizovati
aktivnosti koje
se odnose na
edukaciju
sluzbenika,
dok su u toku i
aktivnosti koje
imaju za cilj i
potpisivanje
sporazuma sa
Ministarstvom
odbrane.



4.7

Unaprijediti
policijske
kompetencije i

Uspostavljeni
dugorocni
kontakti sa

MUP/UP
Privatni
sektor

1Q 2025
IVQ
2025
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Planirana
sredstva:

bezbjednosnog
sektora.

Primjenjuju se
sporazumi
potpisani sa
UIKS, Upravom
carina i ANB-
om (Sto
predstavlja
znacajan
rezultat, imajuci
u vidu da ¢e se
na navedeni
nacin u
potpunosti
unaprijediti
saradnja ova dva
organa).

Od UIKS-a
zaprimljeno 45
operativnih
informacija
koriz
Infostream, od
kojih je svaka
imala operativnu
vrijednost.

U cilju
unapredenja
policijskih
kompetencija i

Za 2026.
godinu
planirana
obuka ,,Mjere



kapacitete za rad u
sajber prostoru u
suzbijanju
transnacionalnog
organizovanog
kriminala.

relevantnim
privatnim i
civilnim
sektorom za
preduzimanje
odredenih
akcija

Povecan broj
IT stru¢njaka
angazovanih u
policiji za ne
manje od 10

Naucna
zajednica
MJU
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142.000
Budzet

UtroSena
sredstva:
142.000 eura

kapaciteta za rad
u sajber
prostoru, u cilju
suzbijanja
transnacionalno
g organizovanog
kriminala, u
Regionalnom
centru za sajber
kapacitete
Zapadnog
Balkana, za
predstavnike
MUP/UP i
Policijske
akademije,
tokom
izvjestajnog
perioda odrzano
ukupno 8 obuka
za ukupno 46
sluzbenika, i to
na sljedece
teme: OSINT,
digitalna
forenzika,
istrage
kriptovaluta i
digitalne
imovine, GDPR,
sajber higijena,
istrage
kriptovaluta,
sajber obuke za

protiv sajber
kriminala” u
Japanu,,
potom i
,,Borba portiv
sajber
kriminala” u
Italiji, te
obuka trenera
UP za sajber
napade na
Policijskoj
akademiji.

Nastavice se
WB DAIC
projekat na
temu kripto
imovine, i
Trustiwise na
temu digitalne
forenzike i
provjera
autenti¢nosti
sadrzaja.



4.8

Unaprijediti
kapacitete za

regionalnu saradnju

u sprjecavanju i
suzbijanju
transnacionalnog
organizovanog
kriminala

Broj aktivnosti
protiv TOK-a
realizovanih
koriS¢enjem
nekog od PCC
SEE
mehanizama

Pokrenut veci
broja JIT-ova
za OKG

Obezbjedeno
dovoljno
operativnih
troSkova za
vodenje
dugoro¢nih
operacija u
zemlji i
inostranstvu

DJELIMICNO
REALIZOVANO
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Planirana
sredstva:
16.000
Donatori
Finansiranje
medunarodni
h istraga
vr$ice se kroz
Empact
grantove.

UtroSena
sredstva:

Policijsku
akademiju

U septembru
2025. godine,
Grupi za
suzbijanje KD
visokotehnolosk
og kriminala se
pridruzio jedan
sluzbenik.
Obezbijedeni
operativni
troskovi za
potrebe Tima za
borbu protiv
krijumcarenja
migranata (SGP
i SBPK);

Aktivnosti
koris¢enjem
PCC SEE
mehanizama:
zajednicki
sastanci,
zajednicke
patrole,
razmjenjivanje
informacija
posredstvom
zajednickih
centara za
policijsku

U 2026.godini
nastaviti sa
aktivnostima u
cilju
unaprijedenja
kapaciteta za
regionalnu
saradnju u
sprje¢avanju i
suzbijanju
transnacionaln
0g
organizovanog
kriminala
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saradnju, ostale
aktivnosti, sve
shodno
Konvenciji 0
policijskoj
saradnji u
Jugoistocnoj
Evropi i
potpisanim
bilateralnim
sporazumima sa
susjednim
drzavama, te
definisanim
modalitetima i
oblicima
prekograni¢ne
policijske
saradnje.

Unaprijeden
broj u odnosu na
prethodnu
godinu, i to: u
zajedniCkom
centru za
policijsku
saradnju Plav
razmijenjeno je
360 informacija
(+25%); U
zajednickom
centru za
policijsku
saradnju
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Trebinje
razmijenjeno je
1621
informacija
(+15%); Sa
grani¢nim
policijama
susjednih
zemalja
realizovano 615
zajednickih
patrola.

U saradnji sa
grani¢nim
policijama
zemalja regiona,
organizobvane i
sprovedene
dvije ciljane
operativne
aktivnosti:
,,Skadarsko
jezero” i
,,Poblace” u
Pljevljima,
usmjerene na
suzbijanje
krijumcarenja
migranata i
otmica, kao i
krijumcarenje
narkotika i
oruzja.



Pocetna
L . vrijednost
Opis indikatora ucinka 2023
Indikator ucinka 1) Broj zaposlenih u drzavnoj upravi, lokalnoj
samoupravi, lokalnoj wupravi i privrednim druStvima u 13 lica®

ve¢inskom vlasniStvu drzave protiv kojih je potvrdena
optuznica zbog povezanosti sa organizovanim kriminalom

-3 razrjesenja
(prihodi i imovina);

-u 19 predmeta je

Indikator ucinka 2) Broj izreCenih administrativnih sankcija izretena disciplinska

od strane organa vlasti prema javnim funkcionerima gdje je mjera - opomena (17
organ vlasti duzan da preduzme mjere povodom odluke prihodi i imovina; 2
Agencije za sprecavanje korupcije (¢lan 45 Zakona o prihodi i imovina i
sprecavanju korupcije) sukob interesa);

-9 predmeta

proslijedeno drugom
organu (8 prihodi i

% podaci kojim raspolaZe Specijalno drzavno tuZilastvo
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Prelazna vrijednost Ciljna vrijednost na kraju
na polovini sprovodenja
sprovodenja 2027
2025

10 lica

- Na osnovu
podataka
Specijalnog
drzavnog
tuzilastva, u 2025.
godini potvrdeno je
10 optuzZnica protiv
15 lica.

7 lica

Broj izrecenih
administrativnih
sankcija smanjen

za 10%

- 3 razrjeSenja e . . . A
javnih funkcionera Broj izrecenih administrativnih

(ograni€enja u sankcija smanjen za 20%

vrSenju javnih
funkcija i prijava
prihoda i imovine);

- u 1 predmetu
izre¢ena



imovina, 1 sukob
interesa);

-u 1 predmetu
disciplinski postupak
je u toku (prihodi i
imovina);

-u 8 predmeta je
odbijen predlog za
izricanje disciplinske
mjere (prihodi i
imovina).?®

26 Rezime rezultata rada ASK u 2023. godini https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime

disciplinska mjera
— umanjenje
naknade u iznosu
od 50% za jedan
mjesec (prijava
prihoda i imovine);

- u 8 predmeta
izrecena
disciplinska mjera
- opomena
(ogranicenja u
vrSenju javnih
funkcija i prijava
prihoda i imovine);

- u 2 predmeta su
organi vlasti
obavijestili
Agenciju da su
javni funkcioneri
za koje je donesena
odluka
(nedostavljanje
tacnih i potpunih
podataka u
izvjeStajima o
prihodima i
imovini; oblast
sukoba interesa)
razrjeSen javne
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https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime__rezultata_rada_ASK_u_2023_hQVP7I2.pdf
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funkcije prije
donosenja Odluke
ASK;

- u 1l predmetu je
organ vlasti
obavijestio
Agenciju da je
disciplinski
postupak protiv
javnog funkcionera
u toku (oblast
prijave prihoda i
imovine);

- u 4 predmeta je
organ vlasti
obavijestio
Agenciju da je
javom funkcioneru
veé prestala javna
funkcija (oblast
ogranicenja u
vrSenju javnih
funkcije i prihodi i
imovina);

- u 1 predmetu nije
utvrdena
ispunjenost uslova
za prestanak
funkcije (oblast
ogranienja u
vrSenju javnih
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funkcije i prihodi i
imovina);

- u 3 predmeta
obavijestili da
nijesu pokrenuli
disciplinski
postupak zbog
zastarjelosti;

- 1 predmet
proslijeden je
drugom organu na
dalje postupanje
(oblast prijave
prihoda i imovine);

- u 2 predmeta
organi vlasti
dostavili
obavjeStenje da
nijesu ispunjeni
zakonski uslovi za
preduzimanje
disciplinske mjere
(oblast prijave
prihoda i imovine).

Na osnovu odluka
Agencije za
sprecavanje

korupcije u kojima
je utvrdeno da su
javni funkcioneri



107

prekrsili ZSK
(oblast ogranicenja
u vr§enju javnih
funkcija), tokom
2025, podnijeto je 7
ostavki javnih
funkcionera na
funkciju, odnosno
duZnost nespojivu
sa javnom
funkcijom.

Dodatno, ukoliko
se sve izrecene
sankcije
kumulativno
saberu i uporede,
dolazi se do
podatka da su u
2023. godini
izrecene 22, a u
2025. godini 7
sankcija, Sto
odrazava
umanjenje za
68,2% uz obaveznu
napomenu da broj
sankcija ne
odraZava njihovu
tezinu, te da samim
tim prikazani
procenat ne



oznaka

51

5.2

Aktivnost koja
utice na realizaciju
operativnog cilja 5

Ukljuciti
Nacionalni savjet
za borbu protiv
korupcije u
sprovodenje
strategije

Istraziti veze
izmedju OKG i
korumpiranih
javnih sluzenika

Indikator
rezultata

Broj odrzanih
sastanaka
BOK-a sa
predstavnicima
Nacionalnog
savjeta

Broj kriviénih
prijava protiv
OKG u kojima
su obuhvaceni i
javni sluzbenici
i sluzbenice

Nadlezne
institucije

BOK

u saradnji
sa
nadleznim
institucijam
a

SDT
UpP

ucC,
Poreska
uprava

Rok za
realizacij
u
aktvnosti

nQ
2024

IVQ
2025

1Q 2025

IVQ
2025

predstavlja realno

Status realizacije

@O0
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stanje stvari.

Planirana/

utrosena
sredstva

obezbijediti
finansijska
sredstva

obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije potrebno

Nije potrebno

Novi rok i
obrazlozenje

Broj krivi¢nih
prijava:

~17
Specijalnom
drzavnom
tuzilastvu SPO
podnio ukupno
15 kriviénih
prijava i
izvjestaja kao
dopune
kriviénih
prijava, kojima
je obuhvaceno
19 policijskih
sluzbenika, 7

Preporuke za
naredni period
sprovodenja

Preduzeti
aktivnosti u
cilju
ukljucivanja
Nacionalnog
savjeta za
borbu protiv
korupcije u
sprovodenju
strategije
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javnih
funkcionera i 5
lica koja
pripadaju
javnom sektoru;

-LiSen slobode
policijski
sluzbenik zbog
osnovane
sumnje da je
pocinio KD
stvaranje
kriminalne
organizacije ¢l.
401, KD
zloupotreba
sluzbenog
polozaja iz ¢l.
416 i dva KD
primanje mita iz
¢l. 423 KZ CG;
--LiSen slobode
policijski
sluzbenik zbog
osnovane
sumnje da je
pocinio KD
»Nedozvoljen
prelaz drzavne
granice i
krijumcarenje
ljudi* iz €1. 405
KZ CG i zbog
KD
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»Falsifikovanje
sluzbene
isprave‘ iz ¢lana
414 stav 1 KZ
CG, na osnovu
¢lana 267 stav 1
12 u vezi ¢lana
448 stav 1 tacka
2 Zakonika o
krivicnom
postupku)

Kroz
kriminalisti¢ku
obradu u
predmetima
usmjerenim na
borbu protiv
organizovanih
kriminalnih
grupa i njihovih
kriminalnih
aktivnosti, pored
primarnih
aktivnosti koje
se vezZu za
¢lanove
kriminalnih
organizacije kao
Sto je
krijumcarenje
narkotika na
medunarodnom
nivou, pranje
novca stecen
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kriminalom,
priprema i
izvrSavanje
najtezih oblika
krivicnih djela
protiv Zivota i
tijela, kao i
druga krivicna
djela, otkrivena
je i inflitracija
¢lanova
kriminalnih
grupa u
bezbjednosni
sistem, gdje su
pojedini visoki
policijski
funkcioneri,
policijski
sluzbenici, kao i
sluzbenici
drugih organa
bezbjednosnog
sistema i
drzavnih
institucija,
postali ¢lanovi
kriminalnih
organizacija, te
su koriste¢i svoj
polozaj 1 pristup
podacima i
informacijama
iz sistema
bezbjednosti,



5.3

Ojacati kontrolne
mehanizme u cilju
identifikovanja
korumpiranih
sluzbenika i
sluzbenica
povezanih sa OKG
i dijeliti vazne
informacije sa
specijalizovanim
jedinicama i
tuziocima za
organizovani
kriminal preko
Operativnog
koordinacionog
centra.

Pojacani
kontra-
obavjestajni
mehanizmi za
sprjecavanje
odliva podataka
i integritet

MUP/UP IVQ2024
ANB IVQ
ucC, 2025
Poreska

uprava

DJELIMICNO
REALIZOVANO
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Nije potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

vrsili kriviéna
djela u oblasti
visoke korupcije
i druga krivi¢na
djela.

IzvrSena analiza
realizacije
Zajednickog
plana mjera za
prevenciju i
represiju
korupcije na
granici i
grani¢nim
prelazima za
2024. godinu,
kao i
sagledavanje
stanja i potreba
za 2025. godinu,
uz aktivno
ucesce
predstavnika
Uprave policije,
Uprave carina i
Uprave za
bezbjednost
hrane, veterinu i
fitosanitarne
poslove;

Donijet
Zajednicki plan
mjera za

Nastaviti
aktivnosti u
2026.godini u
cilju ja¢anja
kontra-
obavjestajnih
mehanizama
za
sprjecavanje
odliva
podataka i
integritet



prevenciju i
represiju
korupcije na
granici i
graniénim
prelazima za
2025. godinu.

IV PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD SPROVODENJA

S obzirom na identifikovane izazove u sprovodenju Akcionog plana za 2024-2025.godinu za implementaciju Strategije za borbu protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala za period 2024-2027. godinu, preporuke za naredni period se mogu odnositi na sljedece:

a) Opste preporuke
e Aktivnosti sprovoditi blagovremeno i u skladu sa rokovima.

o Sto se ti¢e koordinacije izmedu nosilaca aktivnosti, potrebno je oja¢ati medusobnu saradnju radi efikasnijeg sprovodenja aktivnosti iz
Akcionog plana.

e Realizovati djelimi¢no realizovane i nerealizovane aktivnosti.
e Koristiti precizne i tatne podatke.
e Postaviti jasne indikatore, koji omogucavaju mjerenje stepena realizacije.

e Redovno izvjestavati o potrosnji sredstava, kako bi se Akcioni plan realizovao kako je planirano i kako bi bilo dovoljno sredstava da se
sprovedu sve aktivnosti iz Akcionog plana.
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b) Preporuke po operativnim ciljevima

Operativnog cilja 1. Razviti pristup ukljucenosti cijele Vlade u borbi protiv transnacionalnog organizovanog kriminala”,

e Nastaviti aktivnosti u cilju identifikacije strateska dokumenta u borbi protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i vezane korupcije
-nosioci aktivnosti Ministarstvo unutras$njih poslova/Uprava policije, Specijalno drzavno tuzilastvo, Agencija za nacionalnu bezbjednost,
Uprava Carina, poreska uprava,

e Biro za operativnu koordinaciju prati implementaciju Nacionalne strategije za borbu protiv TOK-a i dostavlja kvartalne izvjesStaje Vije¢u
za nacionalnu bezbjednost- nosilac aktivnosti Biro za operativnu koordinaciju,

e Neophodno je odrediti listu prioritetnih organizovanih kriminalnih grupa i azuriranje lista za ciljani operativni rad — nosilac aktivnosti Biro
za operativnu koordinaciju,

e Neophodno je formirati meduresorni operativni tim za postupanje po TOK prioritetnim organizovanim kriminalnim grupama i sazivati
polugodi$nje sastanke radi pracenja napretka- nosilac aktivnosti Biro za operativnu koordinaciju, Ministarstvo unutra$njih poslova/Uprava
policije, Agencija za nacionalnu bezbjednost, Uprava carina, Poreska uprava.

e lzraditi analizu potreba za prostorom i opremom, uraditi predlog projekta i specifikacije radova i opreme, kao i uspostaviti Operativni
koordinacioni centar- nosioci aktivnosti Biro za operativnu koordinaciju, Ministarstvo unutrasnjih poslova/Uprava policije, Agencija za
nacionalnu bezbjednost, Uprava carina, Poreska uprava i Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija.

e Potrebno je preduzeti aktivnosti u cilju formiranja meduresorskr radne grupe i izraditi Komunikacioni plan za borbu protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala- nosioci aktivnosti Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo unutrasnjih poslova/Uprava policije i Specijalno
drzavno tuzilastvo.

Operativni Cilj 2. ,,Smanjiti i eliminisati uticaj transnacionalnog organizovanog kriminala na crnogorsko drustvo posredstvom
mjera za jacanje borbe protiv organizovanih kriminalnih grupa”

e Neophodno je uspostaviti stalnu savjetodavnu Radnu grupu za ocjenu uticaja i trendova u TOKU-u — nosioci Ministarstvo unutrasnjih
poslova i druge nadlezne institucije, Privatni sektor, NVO, Univerzitet Crne Gore, nauc¢na zajednica.

e Nastaviti sa aktivnostima u cilju relevantne i pravovremene procjene uticaja transnacionalnog organizovanog kriminala na drustvo, uocavati
I analizirati buduce prijetnje i pojave, identifikacija novih nacina na koje TOK ometa legitimno poslovanje i investicije-nosioci aktivnosti
Strucne savjetodavne radne grupe, Biro za operativnu koordinaciju, nau¢ne zajednice, Ministarstva, ostali nadlezni organi.
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Operativni cilj 3. ,,Unapredenje pravnog okvira koji se primjenjuje u istragama i procesuiranja pocinilaca krivi¢nog djela iz oblasti
transnacionalnog organizovanog kriminala sa medunarodnim i EU standardima“

Potrebno je preduzeti aktivnosti u cilju donosenja Odluke o obrazovanju stalnog ekspertskog radnog tima za prac¢enje pravnog okvira u
vezi TOK — nosioci Vlada Crne Gore i Ministarstvo unutra$njih poslova.

Neophodno je pripremiti analizu ocjene postojecih preventivnih mehanizama za sprec¢avanje uticaja TOK-a u privatni sektor, obuhvatajuci
i nacine na koje se OKG otkrivaju, istrazuju i procesuiraju, ukljuc¢ujuci i medunarodnu saradnju i razmjenu informacija sa stranim
partnerima, nosioci aktivnosti Vlade Crne Gore i Ministarstvo unutra$njih poslova u saradnji sa svih institucijama koje imaju predstavnike
u BOK-u.

Novi preventivni mehanizmi za sprjecavanje uticaja TOK-a na privatni sektor, nosioci aktivnosti Ekspertski tim, Ministarstvo finansija i
Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Operativni cilj 4. ,,Unaprijediti institucionalne kapacitete i jacati profesionalni razvoj za sprovodenje mjera za borbu protiv protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala”

Preduzeti aktivnosti u cilju uspostavljanja tehnickih uslova za razmjenu dokumentacije i dokaza izmedu Uprave policije-tuzilastava-
sudova, u elektronskom obliku — nosioci aktivnosti Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo finansija, Ministarstvo vanjskih poslova
i Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija ,

Nephodno osnovati multidisciplinarni /meduresorski trening centar- nosilac aktivnosti Ministarstvo unutrasnjih poslova/Uprava policije.
Nastaviti aktivnosti u cilju sprovedenja prioritetne nabavke (spisak opreme, predmeta i koli¢ine) za specijalna sredstva i vozila potrebna
za sprovodenje mjera tajnog nadzora, pripremnih radnji i posebnih policijskih radnji u policiji-nosioci aktivnosti Ministarstvo unutrasnjih
poslova/Uprava policije, Ministarstvo finansija,

Nastaviti saradnju sa medunarodnim partnerima u oblasti jacanja kriminalisticko obavjestajnog rada i sajber istraga kroz razli¢ite programe
obuka, kao 1 kroz nastavak WB DAIC 1 Trustwise projekata na temu kripto imovine i digitalne forenzike i provjere autenti¢nosti sadrzaja-
nosioci aktivnosti Ministarstvounutrasnjih poslova/Uprava policije, Uprava Carina, Poreska uprava i Agencija za nacionalnu bezbjednost.
Nastaviti aktivnosti na jaanju kriminalisticko-obavjestajnog i operativnog rada protiv organizovanih kriminalnih grupa, nosioci aktivnosti
Ministarstvo unutrasnjih poslova/Uprava policije, Ministarstvo finansija, Ministarstvo vanskih poslova 1 Uprava za izvrSenje krivi¢nih
sankcija.

Preuzimati dalje aktivnosti u cilju unaprijedenja kapaciteta za regionalnu saradnju u spre¢avanju 1 suzbijanju transnacionalnog
organizovanog kriminala — nosioci Ministarstvo unutrasnjih poslova i Agencija za nacionalnu bezbjednost.
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Operativni cilj 5. ,,Oslabiti veze izmedu transnacionalnog organizovanog kriminala i korupcije”

e Preduzeti aktivnosti u cilju uklju¢ivanja Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije u sprovodenju strategije i odrzavati sastanke BOK-
a sa predstavnicima Nacionalnog savjeta — nosioci Biro za operativnu koordinaciju u saradnji sa drugim nadleznim institucijama

e Nastaviti aktivnosti u cilju jacanja kontra-obavjestajnih mehanizama za sprjecavanje odliva podataka i integritet- nosioci aktivnosti
Ministarstvo unutra$njih poslova, Agncija za nacionalnu bezbjednost, Uprava carina i Poreska uprava.
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