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Crna Gora
Ministarstvo pravde f‘“

Djelovodni broj: 16/107516

Predmet: Zahtjev za dostavljanje informacije

Postovani,
Molimo Vas da nam na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama dostavite KOPIJU:

* GodiSnje analize odobrenih slu¢ajeva besplatne pravne pomoéi i potrebnih sredstava za finasiranje
na godiSnjem nivou, sa posebnim osvrtom na sluéajeve odobrene besplatne pravne pomoéi za lica Cije
imovno stanje se ne procjenjuje, kao to su: lica sa posebnim potrebama, korisnici prava iz socijalne
zatite, djeca bez roditeljskog staranja, Zrtve krivi¢nog djela trgovine ljudima i nasilje u porodici i
porodi¢noj zajednici (veza sa mjerom broj: 3.9.1. Akcionog plana za poglavlje 23.).

NAPOMENA:

Zahtjev je podnijet u ime i ispred NVO "UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore", a shodno ovlascenju
br. RZN1-07-02 od 26.05.2016. godine.

Shodno clanu 33 stav 4 ZoSPI, ako je podnosilac zahtjeva lice sa invaliditetom i lice u stanju socijalne
potrebe, troskovi postupka se ne obracunavaju, odnosno pristup informaciji snosi organ vlasti.

Molimo Vas da rjeSenje doneSeno po ovom zahtjevu i traZene informacije dostavite na adresu Dalmatinska
ulica broj 188, 81000 Podgorica. Ukoliko traZene informacije imate u elektronskoj formi, molimo Vas da ih
je proslijedite na e-mail adresu: spi@mans.co.me.

U ime NVO "UdruzZenje mladih sa hendikepom Crne Gore":
Jankovic Vuk, koordinator pravnog programa
Podgorica, 30/12/2016



CRNAGORA

MINISTARSTVO PRAVDE
Broj:02-UPI-060/17-13/,
Podgorica, 23.01.2017. godine

Na osnovu Clana 30 stav Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list CG”, br.
44/12), Ministarstvo pravde postupajuci po zahtjevu Mreze za afirmaciju nevladinog sektora-
MANS iz Podgorice, broj: 16/107516 od 30.12.2016. godine, radi pristupa informaciji, donosi

RJESENJE

Usvaja se zahtjev MreZe za afirmaciju nevladinog sektora-MANS iz Podgorice, broj:
16/107516 od 30.12.2016. godine, pa joj se dozvoljava pristup kopiji analize odobrenih
sluCajeva besplatne pravne pomoéi i potrebnim sredstava za finansiranje na godidnjem
nivou (period od 01.01.2016. do 01.10.2016. godine).

Pristup informaciji iz stava 1 ovog rieSenja ostvarie se dostavom kopije iste, putem
poste, preporu¢enom posilikom na adresu Ul. Dalmatinska br.188, Podgorica.

Zalba protiv ovog rje$enja ne odlaze njegovo izvrsenje.

Obrazlozenje

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora-MANS iz Podgorice, Ul. Dalmatinska br.188,
podnijela je Ministarstvu pravde zahtjev za slobodan pristup informacijama broj: 16/107516
od 30.12.2016. godine, kojim je traZila da joj se omoguéi pristup kopiji godi$nje analize
odobrenih slu¢ajeva besplatne pravne pomodéi i potrebnim sredstava za finansiranje na
godisnjem nivou, sa posebnim osvrtom na sluajeve odobrene besplatne pomoéi za lica Cije
imovno stanje se ne procjenjuje, kao $to su: lica sa posebnim potrebama, korisnicima prava
iz socijaine zastite, djeca bez roditeljskog staranja, zrtve kriviénog djela trgovine ljudima i
nasilia u porodici i porodi¢noj zajednici (veza sa mjerom broj: 3.9.1. Akcionog plana za
poglavlje 23), na nacin §to ¢e joj se trazena informacija (KOPIJA) dostaviti putem poste,
preporu¢enom posiljkom na adresu Ul. Dalmatinska br.188, Podgorica.

U postupku po zahtjevu, Ministarstvo pravde utvrdilo je da posjeduje trazenu informaciju,
te da se u istoj ne nalaze podaci ¢ijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interes iz
¢lana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pe nalazi da zahtjev treba usvojiti kao
osnovan, u skladu sa €l. 13 i 21 stav 2 Zakona o slobodnom prostupu informacijama.

Zalba na rie$enje ne odlaze izvr§enje, shodno &lanu 36 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.
Na osnovu izloZenog, odlugeno je kao u dispozitivu rjesenja.

Pravna pouka: Protiv ovog rieSenja moZe se izjaviti Zalba Agenciji za zaétitu liénih
podataka i slebodan pristup informacijama, u roku od 15 dana, od dana prijema ovog
rie$enja. Zalba se predaje ovom organu il Salje putem poste.

MINISTAR
Zoran Pazin
Dostavljeno: : LW R 'L-.

- Podnosiocu zahtjeva za pristup informacijama il ’;
- U spise predmeta /4



CRNA GORA
MINISTARSTVO PRAVDE
Direktorat za pravosude

ANALIZA ODOBRENIH SLUCAJEVA BESPLATNE PRAVNE pomoCl |
POTREBNIH SREDSTAVA ZA FINANSIRANJE NA GODISNJEM NIVOU ZA
PERIOD 1. JANUAR - 1. OKTOBAR 2016. GODINE

Podgorica, oktobar 2016. godine



UVODNE NAPOMENE

Ostvarivanje jednakosti pred zakonom i prava na pristup sudu pod jednakim uslovima
predstavlja osnov pristupa pravdi, kao temeljnog ljudskog prava zagaratnovanog Ustavom Crne
Gore i medunarodnim dokumentima.

Donosenjem Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi, koji se primjenjuje od 1. januara
2012. godine, stvoreni su normativni uslovi da svi gradani, bez obzira na njihovo imovno stanje,
mogu ostvariti pravo na sudsku zastitu bez Stete po nuzno izdrZavanje sebe i svoje porodice.
Ovaj zakon je u 2015. godini izmijenjen i u znagajnoj mjeri unaprijeden. Ovim izmjenama
omoguceno ostvarivanje besplatne pravne pomoéi i u postupku pred javnim izvriiteljem,
imovinski kriterijumi kao osnov za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ su uskladeni
sa novim Zakonom o dje¢joj i socijalnoj zastiti, jasno su propisani kriterijumi po kojima advokat
motZe uskratiti pravnhu pomog, Zrtvama nasilja u porodici iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici
omoguceno je da budu prepoznati kao privilegovani korisnici prava na besplatnu pravnu
pomoc, a propisan je i rok za odlucivanje u upravnim sporovima protiv odluka kojima je odbijen
zahtjev za besplatnu pravnu pomoc.

Tako je, shodno zakonu, pravo na pristup sudu omoguéeno velikom broju gradana, kako
u postupcima pravnog savjetovanja, sastavljanja pismena, tako i zastupanja u postupku pred
sudom, Drzavnim tuZilaStvom i Ustavnim sudom Crne Gore i u postupku za vansudsko
rieSavanje sporova.

Sprovodenje ovog zakona prati Ministarstvo pravde, koje shodno Akcionom planu za
pregovaracko poglavlje 23, u saradnji sa Vrhovnim sudom Crne Gore i Sudskim savjetom,
izraduje Analizu odobrenih slu¢ajeva besplatne pravne pomod¢i za period januar-oktobar, kao i
potrebnih sredstava za finansiranje sistema besplatne pravne pomoéi.

U cilju ispunjenja aktivnosti predvidenih Akcionim planom koje se odnose na
kontinuirano pracenje sistema besplatne pravne pomoéi, do sada su izradene tri godisnje
analize, a pred nama je Cetvrta po redu Analiza primjene ovog zakona, koja obuhvata podatke
za period 1. januar - 1. oktobar 2016. godine. Predmet ove analize su aktivnosti preduzete u
2016. godini, odobreni slucajevi besplatne pravne pomoci u izvjeitajnom periodu, kao i
potrebna sredstva za finansiranje sistema besplatne pravne pomodéi.

Podaci o broju podnijetih zahtjeva, vrsti korisnika odobrene besplatne pravne pomaodi,
nacinu odlucivanja po zahtjevima i odobrenim sredstvima, prikupljeni su na osnovu podataka iz
Pravosudnog informacionog sistema (PRIS).

U ovoj analizi sadrzani su podaci i o broju zaposlenih u kancelarijama za pruzanje
besplatne pravne pomod¢i, kao i broju upravnih sporova. Takode, dat je pregled sprovodenih
aktivnosti usmjerenih na jafanje sistema besplatne pravne pomoci u Crnoj Gori, kao
instrumenta zastite prava na pristup sudu, koji doprinosi veéoj efikasnosti pravosuda u cjelini, a
u konaénom i pravnoj sigurnosti svih gradana.



NORMATIVNI OKVIR

Normativni okvir besplatne pravne pomoéi ¢ine:

- Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i (,Sluzbeni list CG“, br.20/11 i 20/15);

- Pravilnik o obrascu zahtjeva za odobravanje besplatne pravne pomoci i obrascu
uputnice (,Sluzbeni list CG“, broj 58/11);

- Pravilnik o obrascu zapisnika o pravnom savjetovanju (,Sluzbeni list CG", broj 58/11);

- Pravilnik o evidencijama o besplatnoj pravnoj pomoc¢i (,Sluzbeni list CG*, broj 58/11).

INSTITUCIONALNI OKVIR | POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA

Osnovni institucionalni okvir sistema besplatne pravne pomoéi &ini 15 kancelarija
(sluZbi) pri osnovnim sudovima u Crnoj Gori. Besplatnu pravnu pomo¢ odobrava osnovni sud,
odnosno predsjednik suda ili sudija koga on ovlasti na Cijem podrucju podnosilac zahtjeva ima
prebivaliste ili boravidte.

Sluzbe za besplatnu pravnu pomo¢ obrazovane u svakom osnovnom sudu nadlene su
za strucne i administrativne poslove u postupku odobravanja besplatne pravne pomoéi.

Zahtjevi za odobravanje besplatne pravne pomo¢i podnose se slusbi nadleznog suda, a
sluzba je duzna da daje obavjestenja i savjete svim zainteresovanim licima o mogucnostima i
uslovima za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢, a moZe i pruZiti pravno
savjetovanje kao oblik besplatne pravne pomoéi.

Zahtjev za odobravanje besplatne pravne pomodi podnosi se na obrascu koji se moze
dobiti u svakom osnovnom sudu odnosno Sluibi za besplatnu pravnu pomoé. Podatke o
pravima na nepokretnosti, hartijama od vrijednosti i poreskim obavezama podnosioca zahtjeva i
tlanova njegove porodice utvrduje Sluzba. Podnosiocu zahtjeva kome je odobrena besplatna
pravna pomoc izdaje se uputnica koja, izmedu ostalog, sadrzi: oblik odobrene besplatne pravne
pomoci, ime advokata koji je odreden, kratak opis pravne stvari za koju je odobrena besplatna
pravna pomo¢. U periodu od odobravanja besplatne pravne pomoéi do dana zakljuénog
obracuna troskova, lice kojem je besplatna pravna pomo¢ odobrena duZno je da obavjestava
Sluzbu o promjenama svog imovinskog stanja. Ako je korisnik prava na besplatnu pravnu pomoc
u cjelini ili djelimi¢no uspio u postupku i stekao imovinu, odnosno prihode, duZan je da vrati u
BudZet iznos troskova ostvarenih po osnovu odobrene besplatne pravne pomodi.



AKTIVNOSTI U 2016. GODINI

U cilju realizacije mjera predvidenih Strategijom reforme pravoda 2014-2018. godine i
prate¢im akcionim planom, gdje je u okviru strateSkog cilja ,jadanje dostupnosti,
transparentnosti i javnog povjerenja u pravosude”, kao jedna od strateskih smjernica,
predvideno razvijanje i unapredenje sistema besplatne pravne pomoci, u izvjeStajnom periodu
preduzete su sljedece aktivnosti:

- Udruzenje sudija Crne Gore je nastavilo sa distribucijom bro3ure o pravu na besplatnu
pravnu pomoc, koja je dostavljena osnovnim sudovima i objavljena na njihovim web
stranicama, a info-letak o BPP izraden uz podrsku UNDP-a je dostavljen svim osnovnim
sudovima, centrima za socijalni rad i postama;

- Televizija Crne Gore i privatne televizije su u vise navrata, u okviru jutarnjeg programa,
organizovale priloge i gostovanja sa temom besplatna pravna pomoc;

- Advokatska komora, u svakodnevnom neposrednom kontaktu sa gradanima i kroz
istupanje advokata u razli¢itim televizijskim emisijama gradane koji Zele ostvarivanje/zastitu
odredenih prava, upucuje na mogucnosti ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomog¢;
Takode, administracija Advokatske komore, koja je u svakodnevnom neposrednom kontaktu sa
gradanima koji Zele ostvarivanje/zastitu odredenih prava, a ukazu da su njihove materijalne
prilike takve da ne mogu angaZovati advokata, takode ih upucuje na mogucénost ostvarivanja
prava na besplatnu pravnu pomoc.



FUNKCIONISANJE BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Pred crnogorskim sudovima u izvjestajnom periodu (1. januar 2016.-1.oktobar 2016.)
ukupno je podnijeto 556 zahtjeva za odobravanje besplatne pravne pomodi, od cega je: 446
usvojeno, 45 odbijeno, 10 odbaceno, 6 zahtjeva je povuéeno, u 13 sludajeva je postupak
obustavljen, dok je u 36 predmeta odlucivanje u toku. (Tabela br. 2)

Broj podnijetih zahtjeva povecan je znadajnoj mjeri (sa 493 na 556 zahtjeva, odnosno za
12,7%) u odnosu na prethodni izvjestajni period (januar-oktobar 2015. godine).

Primjetno je da su najvedi broj zahtjeva za odobravanje besplatne pravne pomoéi
podnosili lica slabog imovnog stanja (47%) i korisnici materijalnog obezbjedenja porodice (37%).
(Grafikon br. 2)

Kada se analizira ukupan broj podnijetih zahtjeva u izvjedtajnom periodu i natin
odlu€ivanja po njima, uotava se da je u najveéem broju slucajeva (80%) besplatna pravna
pomoc¢ odobrena, 8% zahtjeva je odbijeno, dok je broj odbagenih, obustavljenih i povucenih
zahtjeva mali. (Grafikon broj 1)

Od ukupnog broja podnijetih zahtjeva, drzavljani Crne Gore bili su korisnici besplatne
pravne pomoci u 426 slucajeva, a strani driavljani koji imaju stalno nastanjenje ili odobren
priviemeni boravak u 20 slucajeva.

U izvjestajnom periodu pruzeni su sljede¢i oblici BPP: 1) Pravno savjetovanje - 71; 2)
Sastavljanje pismena - 272; 3) Pravni savjet i zastupanje u postupku pred Driavnim tuZilatvom -
9; 4) Pravni savjet i zastupanje u postupku pred sudovima u prvom i drugom stepenu - 346; 5)
Pravni savjet i zastupanje u vezi sa ustavnom Zalbom - 2; 6) Pravni savjet i zastupanje u
postupku za vansudsko rjesavanje sporova - 0 i 7) Pravni savjet i zastupanje u postupku pred
javnim izvrsiteljem - 61.

Znacajno je napomenuti da su izmjene Zakona iz 2015. godine i adekvatno informiranje
gradana o mogucnostima koje pruza zakon, rezultirale i dvostrukim povecanjem broja
postupaka besplatne pravne pomoci u 2016. godini u predmetima pravnog savjetovanja i
zastupanja za postupke pred javnim izvriiteljem u odnosu na isti period 2015. godine (sa 30 na
61).

Protiv odluka o zahtjevima u predmetima besplatne pravne pomo¢i u prvih 10 mjeseci
2016. godine nije bilo upravnih sporova.

U osnovnim sudovima u sluibama za besplatnu pravnu pomo¢ ukupno je zaposleno 19
lica.



U budZetu sudstva za 2016. godinu na ime BPP opredijeljeno je 108.910,02€, a na dan

17.10.2016. godine utroseno je 82.326,63€. (Tabela broj 1)

Tabela broj 1: Sredstva za finansiranje besplatne pravne pomo¢i u 2016. godini

Opredijeljena
budzetska sredstva
za 2016. godinu

budZetska sredstva i namjena

Potrosena

Osnovni sud lznos sredstava Sredstva za rad
isplaéenih po osnovu | ;}:,Sfuibi'na
pruZanja BPP - mjese¢nom nivo ‘

Bar / 4.462,55 542,00 /
Berane / 7.756,37 900,91 L
Bijelo Polje / 2.236,68 542,00 i/
Danilovgrad / 2.506.25 542,00 Bl
Zabljak / 181,50 542,00 /
Kolasin i 1.387,50 542,000 e
Kotor if 2.533,30 590,00 7

Niksi¢ i 250,00 991,000 i)

Plav / 2.863,70 1.026,00 7]
Plievlja / 703,36 557:59: % L[y
Podgorica / 20.804,32 991,00 /
Rozaje’ / 32.397,35 /949,00 i
Ulcinj / 2.062,50 542,00 /
Herceg Novi® / 2.150.00 542,000 R/
Cetinje / 31,25 974,50 /
Ukupno: 108.910,02 82.326,63 10.774,00 ]

Sredstva iskazana u koloni ,lznos sredstava napla¢enih po osnovu pruzanja besplatne
pravne pomodi“ sadrie iznose isplac¢ene u 2016. godini. Takode, iskazani iznos se odnosi na sva
isplacena rjeSenja u zavrsenim predmetima.

Iznosi koji su iskazani u koloni ,sredstva za rad sluzbi na mjese¢nom nivou” predstavljaju
sredstva koja su potrebna za rad zaposlenih angaZovanih u sluzbama besplatne pravne pomoci.

Sve kancelarije koriste kompjutersku opremu, kancelarijski materijal, poStanske usluge u
okviru svog suda. Medutim, u koloni ,ostalo” nije bilo moguce iskazati navedene troskove, iz
razloga $to se na nivou sudova ne vode pojedinacne evidencije o tome.



Tabela br. 2: Ukupan broj podnijetih zahtjeva za BPP i natin odlucivanja

Osnovni sud Ukupno Usvojeno | Odbijeno | Utoku | Povuéen | Odbacen Postupak
podnijeto zahtjev zahtjev obustavljen
zahtjeva

Bar 45 34 6 2 - 0.7

Berane 40 26 7 5 0

Bijelo polje 12 8 0 3 0

Cetinje 18 9 1 8 0

Danilovgrad 2 1 0 0 1

Herceg novi 14 14 0 0 0

Koladin 8 8 0 o’ T

Kotor 32 24 3 3 0

Niksi¢ 8 8 0 0 -0

Plav 36 32 3 0 0

Pljevlja 203 169 3 9 s 05

Pogorica 87 87 5 0 5

RoZaje 14 12 0 2 S0

Ulcinj 20 9 7 4 0

Zabljak i/ 5 0 ° 0 410

Ukupno: 556 446 45 36 6

Odbijeno
8%

Povucen Odbacen

zahtjev 2@htjev

e

U toku

1%

Postupak
obustavljen

2%

UKUPNO (556)




Tabela br. 3: Ukupan broj podnijetih zahtjeva za BPP po vrsti korisnika

Korisnici Dijete bez Lice sa Zrtve Lica slabog Lica €iji
materijalnog roditeljskog invaliditetom krivicnog imovnog stanja prihodi i
obezbjedenja staranja djela nasilje u prihodi

. porodici ili u ¢lanova
porodice G .
porodi¢noj porodice ne
zajednici i prelaze
trgovina dvostruki
ljudima iznos koji
predvida
Zakon o BPP
u ¢l.14 (¢lan
17 zakona)
204 0 38 28 IPII el
Grafikon br. 2: Procenat podnijetih zahtjeva za BPP po vrsti korisnika
UKUPNO (556)
Lica prema clanu
17 zakona
4%
Dijete bez
roditeljskog
staranja
Zrtve k.d. nasilje e
u porodici ili u
porodiénoj Lice sa
zajednici i invaliditetom
trgovina ljudima 7%
5%




(Tabela 5 i Grafikon br. 4)

Od ukupnog broja odobrenih zahtjeva za pruzanje besplatne pravne pomo¢i (446),
najvedi broj imali su korisnici materijalnog obezbjedenja porodice i lica slabog imovnog stanja
(84%), a manje je bilo lica sa invaliditetom i Zrtava krivitnog djela nasilje u porodici ili u
porodi¢noj zajednici i trgovina ljudima, kao i lica koja ostvaruju ovo pravo na osnovu ¢lana 17
zakona. (Tabela 4 i Grafikon br. 3)

Medutim, treba napomenuti da je besplatna pravna pomo¢ odobrena u 96% slu¢ajeva
srtvama krivi¢nog djela nasilje u porodici ili u poroditnoj zajednici i trgovina ljudima, u 93%
korisnicima materijalnog obezbjedenja porodice, dok je u znacajnom broju odobrena licima sa
invaliditetom (86%) i licima slabog imovnog stanja (70%), a licima koja ostvaruju pravo na
besplatnu pravnu pomo¢ po ¢lanu 17 zakona usvojeno je 12 od 24 podnijetih zahtjeva (50%).

Tabela br. 4: Ukupan broj usvojenih zahtjeva za BPP po vrsti korisnika

Ukupan Korisnici Dijete bez Lice sa Zrtve kriviénog Lica slabog Lica ciji
broj materijalnog roditeljskog invaliditetom djela nasilie u | imovnog stanja prihodi i
usvojenih obezbjedenja staranja porodiciili u prihodi
zahtjeva porodice po.rodr(‘:nlctj clanoya
zajednici i porodice
trgovina ne prelaze
ljudima dvostruki
iznos koji
predvida
Zakon o
BPPu¢l.14
(¢lan 17
zakona)
446 190 0 33 27 184 12




Grafikon br. 3: Ukupan procenat usvojenih zahtjeva za BPP po vrsti korisnika

UKUPNO USVOJENO (446)
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Tabela br. 5: Ukupan broj podnijetih i usvojenih zahtjeva za BPP po vrsti korisnika

Korisnici Dijete bez Lice sa Zrive Lica slabog Lica ciji prihodi i
materijalnog roditeljskog invaliditetom krivicnog imovnog prihodi ¢lanova
obezbjedenja staranja djela nasilje u stanja porodice ne

porodice porodici ili u prelaze dvostruki
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Grafikon br. 4: Odnos broja podnijetih i usvojenih zahtjeva za BPP po vrsti korisnika

204

m Ukupan broj podnijetih zahtjeva

® Ukupan broj usvojenih zahtjeva

262

0 0
s
Korisnici Dijete bez Lice sa Zrtve k.d. Lica slabog Lica prema
materijalnog  roditeljskog  invaliditetom nasilje u imovnog stanja glanu 17
Obezbjeqenia staranja porodiciiliu zakona
porodice porodi¢noj
zajednicii
trgovina
ljudima

10



