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S S 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo poljoprivrede, tel: +382 20 234 105
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Broj: 12-307/23-17303/3 25. jul 2023. godine

Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede, na osnovu €lana 104 st. 1§ 5
Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u
postupku sprovodenja Javnog poziva za pomo¢ pekarskoj industriji broj 12-307/23-
17303/2, od 12. jula 2023. godine, a postupajuéi po prigovoru na Javni poziv pristiglog
sa e-mail adrese ,nvoprofiteri@mail.com” kao zainteresovane strane, donosi

RJESENJE

| PREKIDA SE postupak Javnog poziva za pomo¢ pekarskoj industriji broj 12-307/23-
17303/2, od 12. jula 2023. godine kojim se pozivaju zainteresovani privredni subjekti,
registrovani za proizvodnju hljeba i distribuciju na veliko, da dostave zahtjeve za
podrsku kojim potvrduju da su tokom perioda vazenja Odluke o utvrdivanju
maksimalne maloprodajne cijene pseni¢nog bijelog hljeba (,SI. list Crne Gore®, br.
84/21) - Odluka je objavljena u "Sluzbenom listu CG", br. 84/2021 od 2.8.2021. godine,
stupila je na snagu 10.8.2021, a primjenjuje se do 31.12.2021. godine, dnevno
isporuéivali trgovinama prosje¢no vise od 1.000 komada vekni pSeniCnog bijelog
hljeba tip — 500, gramaze od 500g do 600g i gramaze od 300g do 400g, po cijeni ne
vi$oj od 0,393 eura bez PDV-a po komadu.

Il Prekid postupka traje sve dok Agencija za za$titu konkurencije i Agencija za
spredavanje korupcije ne rije$e prethodno pitanje utvrdivanja osnovanosti navoda iz
podneska zainteresovane strane.

Il Prekidom postupka prestaju da teku svi rokovi odredeni za procesne radnje.

IV Postupak u ovoj upravnoj stvari nastavi¢e se kada prethodno pitanje bude rijeSeno
od strane Agencije za zastitu konkurencije i Agencije za spre€avanje korupcije.

Obrazlozenje

Vlada Crne Gore je svojim Zakljuékom broj 07-307/23-3300/2 od 6. jula 2023. godine
zaduzila Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede da sprovede postupak
pomodéi pekarskoj industriji. U postupku izvrSenja Zaklju¢ka Vlade broj 07-307/23-
3300/2 od 6. jula 2023. godine, a u cilju pravilnog i zakonitog postupanja ovo
ministarstvo je obrazovalo rje$enjem br. 12-307/23-17303/1 od 10. jula 2023. godine
Komisiju za pripremu i sprovodenje Javnog poziva za dodjelu podrske pekarskoj
industiji. Zadatak ove komisije da pripremi Javni poziv za podrSku pekarskoj industriji,
ocijeni prispjele zahtjeve i pripremi Listu privrednih subjekata koji su ostvarili pomoc.

Nakon $to je Komisija pripremila predlog teksta Javnog poziva za podréku pekarskoj
industriji, u skladu sa kriterijumima koje je Vlada usvojila Zakljutkom broj 07-307/23-
3300/2 od 6. jula 2023. godine, isti je dostavila ovom ministarstvu, na dalje postupanje.



Ministarstvo je prihvatilo dostavljeni predlog i dana 12. jula 2023. go
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U zaklju€ka objavilo
proizvodnju hljeba

Nakon objavljivanja predmetnog javnog poziva, ovom ministarstvu dostavljen je
anonimni prigovor upuéen na mail adrese Specijalnog drzavnog ﬁuiilaétva, Agencije
za zastitu konkurencije, Agencije za spre€avanje korupcije, Kab|ineta predsjednika
Vlade Crne Gore i Privredne komore Crne Gore. Predmetni prigovor je upucen sa e-
mail adrese ,nvoprofiteri@mail.com* i istim su trazili da se postupak javnog poziva

obustavi zbog, kako se navodi, ¢injenice da se u konkretnom slu
pravila konkurencije i postojanju uticaja na trziste, odnosno da
usmjerava diskriminatorski.

U svojem podnesku zainteresovana strana u bitnom istakla da je Ja
koje su isporucivale preko 1000 komada hljebova po definisanc
diskriminacije i targetiranja preduzeca kojima treba nezakonito udij

U toku trajanja ovog javnog poziva Komisija nije zasijedila i nije cije
zahtjev, te nece zasijedati i iste nece cijeniti dok se ne ispita osn
strane nadleznih drzavnih organa.
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a posebno da postoji zloupotreba sluzbenog, poslovnog, oanosno drustvenog
polozaja ili uticaja u cilju sticanja li€ne koristi ili koristi za drugog za Cije rjeSavanje je
nadlezana Agencija za spreCavanje korupcije. Imajuci u vidu da/su zainteresovane
strane naglasile da su povrijedena pravila konkurentnosti, za $ta je nadlezna Agencija
za zastitu konkurencije, to je postupak u ovoj pravnoj stvari ve%ljalo prekinuti do
rjeSavanja prethodnog pitanja od strane nadleznih institucija.

Ovo stoga $to je odredbom ¢lana 104 stav 1 ZUP-a, propisano je da ako rjeSavanje
upravne stvari zavisi od prethodnog rjeSavanja nekog pravnog pitanja, za Ccije
rieSavanje je nadlezan sud ili drugi organ ovlas¢eno sluzbeno lice | oZe, pod uslovima

propisanim ovim zakonom, samo rijesiti to pitanje ili upravni post
nadlezni organ to pitanje ne rijesi. U tom smislu je stavom 5 isto
da se o prekidu upravnog postupka zbog rjeSavanja prethodno
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rieSenje, a stavom 6 istog ¢lana da ako je upravni postupak prekinut, a postupak za
rieSavanje prethodnog pitanja koji se vodi po sluzbenoj duznosti jo$ nije pokrenut pred
nadleznim sudom ili drugim organom, javnopravni organ koji vodi postupak
zahtijevaée da nadlezni organ pokrene postupak za rieSavanje prethodnog pitanja.

Shodno tome, ovo ministarstvo ¢e uputiti zahtijev prema nadleznim organima da,
ukoliko nijesu, pokrenu postupak za rjesavanje prethodnog pitanja, kako bi se stvorili
uslovi za dono$enje odgovarajucih odluka u ovoj upravnoj stvari.

Ovo ministarstvo, posebno naglasava da je predmetni javni poziv objavijen u cilju
pruzanja podrske pekarskoj industriji, usljed gubitaka ostvarenih u pekarskoj industriji
tokom vaZenja Odluke o utvrdivanju maksimalne maloprodajne cijene pSeni¢nog
bijelog hljeba (,Sl. list Crne Gore®, br. 84/21), prema kojoj su cijene hljeba bile
ograniéene da bi se zastitile najranjivije kategorije drustva, a ne radi favorizovanja bilo
kog pojedinca ili organizacije, pa te navode ovom prilikom odbacujemo kao
neosnovane. Prema tome, uvjereni smo da su navodi u predmetnom podnesku iznijeti
proizvoljno i neta¢no, ali uvazavajuéi nespornu Cinjenicu da je ocjena osnovanosti
iznijetih navoda u nadleznosti drugih drzavnih organa, to je ovo ministarstvo jedino
ispravno i zakonito moglo postupiti na nacin sto ¢e prekinuti postupak po predmetnom
javnom pozivu, do donoSenja odluka nadleznih drzavnih organa, odnosno do
rieSavanja prethodnog pitanja.

Na osnovu izloZzenog rijeseno kao u dispozitivu ovog riesanja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti

upravni spor tuzbom kod Upravnog suda Crne Gore u roku od 20 dana od dana
prijema ovog rjesenja.
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Dostavljeno:

- Predsjedniku Komisije za pripremu i sprovodenje Javnog poziva;
- Agenciji za zastitu konkurencije;

- Agenciji za sprecavanje korupcije; i

- ala



