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PLATFORMA
za ucesce crnogorske delegacije na Xlll sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje,

koji ¢e se odrzati u Podgorici, 21. Il 2024. godine

I Uvod

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava €lanica, s jedne strane i Republike Crne Gore s druge strane (u
daljem tekstu: SSP), potpisan je 15. X 2007, a stupio na snagu 1. V 2010. okon€anjem procesa ratifikacije. Kako bi se omogucila primjena SSP-a,
formirana su stalna tijela Crne Gore i EU: Savjet za stabilizaciju i pridruZivanije, koji ¢ine predstavnici Vlade i visoki pre dstavnici Evropske komisije i
Evropskog savjeta; Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje; sedam pododbora i Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje EU i Crne Gore.

Odbor za stabilizaciju i pridruZivanje je radno tijelo koje pomaze u radu Savjetu za stabilizaciju i pridruzivanje. Cine ga predstavnici Evropskog savjeta
i Evropske komisije, s jedne, i predstavnici Vlade Crne Gore s druge strane. Odbor predstavlja klju¢no tijelo koje se bavi sprovodenjem Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju. U cilju efikasnijeg obavljanja povjerene funkcije, Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje osnovao je sedam pododbora, s jasnim
zaduzenjima za pracenje i konsultacije u specifi¢nim oblastima, kao i Posebnu grupu za reformu javne uprave, koja se bavi pitanjima reforme drzavne
administracije, u kontekstu procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. U okviru pododbora razmatraju se tehni¢ka i ekspertska pitanja i pripremaju
odluke i preporuke za rjeSavanje eventualnih sporova iz tumacenja ifili primjene SSP. Sastanci Odbora se odrZavaju jednom godiSnje, po pravilu na
samom kraju ili poCetku kalendarske godine.



Il UéeSc¢e crnogorske delegacije na Xlll sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje, 21. 1l 2024.

Xlll sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje odrzace se u Podgorici 21. Il 2024. Sastankom ¢e, s crnogorske strane, ko-predsjedavati glavni
pregovara¢ Crne Gore s Evropskom unijom Predrag Zenovi¢, a u ime Evropske komisije $ef Jedinice D2 za Crnu Goru i Srbiju u Generalnom
Direktoratu za susjedstvo i pregovore o proSirenju Majkl Miler. Sastanak se odrzava u kontekstu kontinuiranog i redovnog dijaloga sa Evropskom
unijom. Na XIII sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje EU — Crna Gora bi¢e razmotreni rezultati aktivnosti s prethodno odrZanih zajednickih
sektorskih pododbora, na kojima je detaljno razmatrano stanje i napredak ostvaren u uskladivanju s pravnom tekovinom EU, kao i operativni zakljucci,
koji se odnose na napredak koji je Crna Gora ostvarila na planu institucionalnih, zakonodavnih, politickih i ekonomskih reformi, uz projekciju planiranih
aktivnosti. Tokom 2023, odrzane su sve redovne godiSnje sjednice sedam pododbora, kao i dva sastanka Posebne grupe za reformu javne uprave
(jedan redovni sastanak i jedan follow-up sastanak).

U skladu s o¢ekivanom agendom, na sastanku ce biti diskutovana pitanja iz sljede¢ih oblasti:

Politicki kriterijumi i reforma javne uprave

Pravda, sloboda i bezbjednost

Ekonomsko upravljanje, finansijska pitanja i statistika
Unutrasnje trziSte i konkurencija

Trgovina, industrija, carine i porezi

Saobracaj, Zivotna sredina, energetika i regionalni razvoj
Poljoprivreda i ribarstvo

8. Inovacije, ljudski resursi, informaciono drustvo i socijalna politika

Noakownd =

U skladu sa ocekivanom agendom sastanka Ministarstvo evropskih poslova je iniciralo izradu Priloga za XIll sastanak Odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje na crnogorskom i engleskom jeziku, koji je raden u okviru novouspostavljene nacionalne pregovaracke strukture. Inicijalna verzija Priloga,
koja Cini sastavni dio ove Platforme, predstavlja proizvod pojedinacno dostavljenih priloga drZavnih institucija Crne Gore, dok ée engleska verzija
materijala biti dostavljena EK.

Il Znaéaj ucescéa crnogorske delegacije na Xlll sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje, 21. 11 2024.

UceSc¢e Delegacije Crne Gore na XlI sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje, koji ¢e se odrzati u Podgorici 21. Il 2024, bice prilika za dalju
promociju napretka i rezultata Crne Gore u procesu evropske integracije, isticanja jasnog spoljnopolitickog oprijedjeljenja i sagledavanje ukupnih
rezultata koje je Crna Gora postigla u pristupnom procesu u prethodnoj godini, kao i utvrdivanja prioriteta sa evropske agende za naredni period.



IV Sastav delegacije

Delegaciju ¢e predvoditi ministarka evropskih poslova Maida Gorcevi¢, a ispred Ministarstva evropskih poslova prisustvovace i drzavni sekretar Bojan
Bozovi¢ i glavni pregovara¢ Crne Gore s Evropskom unijom Predrag Zenovi¢. Takode, u delegaciji ¢e biti i predstavnici pregovaracke strukture:

Jelena Grdini¢, generalna direktorica Direktorata za kriviéno i gradansko zakonodavstvo u Ministarstvu pravde i Sefica Pregovaracke radne grupe
za poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava

Momir Jaukovi€, generalni direktor Direktorata za pravosude u Ministarstvu pravde;

Aleksandar Bakra€, drzavni sekretar u Ministarstvu pravde i ¢lan Tuzilackog savjeta;

Jovana Mijovi¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu unutradnjih poslova i Sefica Pregovaracke radne grupe za poglavlje 24 — Pravda, sloboda i
bezbjednost;

Marija Hajdukovi¢, generalna direktorica Direktorata za strate$ko planiranje u javnoj upravi, medunarodnu saradnju i IPA fondove u Ministarstvu
javne uprave;

Andrija Deli¢, drzavni sekretar u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i pregovarac za Klaster — Resursi, poljoprivreda i kohezija;
Miroslav Cimbaljevi¢, generalni direktor Direktorata za poljoprivredu u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i $ef Pregovaracke
radne grupe za poglavlje 11;

Zorka Prljevié, pomocnica direktora Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i Sefica PregovaraCke radne grupe za poglavlje
12;

Katarina Burzanovic, generalna direktorica Direktorata za ribarstvo u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Sefica PregovaraCke
radne grupe za poglavlje 13;

Dragan Damjanovi¢, predsjednik Savjeta Agencije za zastitu konkurencije i $ef Pregovaracke radne grupe za poglavlje 8 - Konkurencija;
Nebojsa Jovovi¢, direktor Agencije za zastitu konkurencije;

Luka Dedi¢, nacelnik Odjelienja za medunarodnu saradnju i informisanje javnosti u Agenciji za zastitu konkurencije;

Radovan Ognjenovi¢, saradnik u Odjeljenju za medunarodnu saradniju i informisanje javnosti u Agenciji za zastitu konkurencije;

Jasna Vujovi€, generalna direktorica Direktorata za unutrasnje trZiste i konkurenciju u Ministarstvu ekonomskog razvoja i Sefica Pregovaracke
radne grupe za poglavlje 28 — Zastita potroSaca i javnog zdravlja;

Ivona Savicevi¢, generalna direktorica u Ministarstvu ekonomskog razvoja;

Biliana Peranovic, v.d. generalne direktorice u Ministarstvu finansija i Sefica Pregovaracke radne grupe za poglavlje 16 — Porezi;

Ruzica Bajceta, koordinatorka u Ministarstvu finansija;



Maja Jokanovi¢, nacelnica u Ministarstvu ekonomskog razvoja i Sefica Pregovaracke radne grupe za poglavlje 20 — PreduzetniStvo i industrijska
politika;

NataSa Batricevi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu ekonomskog razvoja;

Dragan Vukcevi¢, nacelnik u Ministarstvu ekonomskog razvoja i $ef Pregovaracke radne grupe za poglavlje 1 — Sloboda kretanja robe;

Dragana Raoni¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera;

Aida Salagi¢ Cekovi¢, nacelnica u Ministarstvu ekonomskog razvoja i $efica Pregovaracke radne grupe za poglavlje 30 — Vanjski odnosi;
Stojanka MiloSevi¢, naCelnica u Upravi carina i Sefica Pregovaracke radne grupe za poglavlje 29 — Carinska unija;

Dejan Markovi¢, nacelnik u Upravi carina;

Nikola Fabris, viceguverner Centralne banke Crne Gore;

Lidija Beratovi¢, direktorica Direkcije za medunarodnu saradnju i evropske integracije u Centralnoj banci Crne Gore;

Zeljko Tomovié, saradnik u Direkciji za zastitu potro$a¢a u Ministarstvu ekonomskog razvoja;

Jelena Joveti¢, v.d. generalne direktorice Direktorata za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki u Ministarstvu finansija i Sefica
Pregovaracke radne grupe za poglavlje 5 — Javne nabavke;

Svetlana Tomovi¢, samostalna savijetnica u Direktoratu za politiku javnih nabavki u Ministarstvu finansija;

Dijana Vukcevi¢, koordinator u Direktoratu za politiku javnih nabavki u Ministarstvu finansija;

Dr Ivana Zivkovi¢, generalna direktorica za javno zdravlje u Ministarstvu zdravija;

Milica Golubovi¢, nacelnica Direkcije za harmonizaciju propisa u Ministarstvu zdravlja;

Sandra Damjanovi¢, nacelnica za biomedicinu i transplantaciju u Ministarstvu zdravlja;

Biliana Ivanovic, drZzavna sekretarka u Ministarstvu energetike i rudarstva i Sefica Pregovaracke radne grupe za poglavlje 15 — Energetika;

Nikola Veljovi¢, v.d. generalnog direktora u Ministarstvu saobra¢aja i pomorstva i Sef Pregovaracke radne grupe za poglavlje 21 - Trans-evropske
mreze;

Bojan Vujovi¢, v.d. generalni direktor Direktorata za koordinaciju finansijske podrske EU i Sef Pregovaracke radne grupe za poglavije 22 —
Regionalna politika;

Anja Amidzic, v.d. generalne direktorice Direktorata za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU u Minstarstvu finansija;

Andela BaSovic, drzavna sekretarka u Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Sefica Pregovaracke radne grupe za poglavlje 2 - Sloboda kretanja
radnika;

Mirsad Azemovi¢, generalni direktor u Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Sef Pregovaracke radne grupe za poglavlje 19 - Socijalna politika i
zaposljavanje



Anita Bilafer-Mihaljevi¢, nacelnica u Ministarstvu rada i socijalnog staranja;

lvana Sucur, samostalna savjetnica u Ministarstvu rada i socijalnog staranja;

Marijeta Barjaktarovi¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija i Sefica Pregovaracke radne grupe za poglavlje 25 - Nauka i
istrazivanje;

Jasna Jovanovi¢, v.d. generalne direktorice u Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija i Sefica PregovaraCke radne grupe za poglavije 26 -
Obrazovanje i kultura;

Marica Melovi¢, generalna direktorica za naucnoistrazivacku djelatnost u Ministarstvu prosvijete, nauke i inovacija;

RuZica Miskovi¢, Sefica u Ministarstvu javne uprave i $efica Pregovaracke radne grupe za poglavlje - 10 Informati¢ko drustvo i mediji;

Mirjana Begovi¢, nacelnica u Ministarstvu javne uprave;

Marinela Lazarevi¢, naCelnica u Ministarstvu ekonomskog razvoja;

Nedeljko Rudovi¢, direktor Direktorata za medije u Ministarstvu kulture i medija;

Vukasin Pudar, samostalni savjetnik u Ministarstvu kulture i medija;

Jadranka Vojvodi¢, pomocnica direktora Agencije za elektronske medije;

Boris Jevri¢, pomoc¢nik izvrSnog direktora Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost.

Crnogorsku delegaciju Cine i sljedeCi predstavnici Ministarstva evropskih poslova koji koordiniraju procesom pregovora sa EU: Andrej Orlandic,
Aleksandar Nikéevié, Milo§ Radonji¢, Amina Bajrovié Kug, Andrijana Canovi¢, Melita Rastoder Ljai¢, Granica Petri¢, Nikolina Goranovi¢, Milija Rasovié,
Isidora Perovi¢, Vanja Banovi¢, Svetlana Rajkovi¢ i Andela Kaluderovi¢.



Vlada Crne Gore
Ministarstvo evropskih poslova

PRILOG ZA XIll SASTANAK ODBORA ZA STABILIZACIJU | PRIDRUZIVANJE



Podgorica, februar 2024.
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POLITICKI KRITERIJUMI | REFORMA JAVNE UPRAVE
o Demokratija, regionalna pitanja i medunarodne obaveze
Demokratija

Izbori

U periodu 25. | 2023. - 1. 1 2024. Drzavna izborna komisija (DIK) organizovala je i sprovela izbore za izbor Predsjednika Crne Gore i izbore za izbor poslanika u
Skupstinu Crne Gore. Komisija je odrZala 114 sjednica na kojima je donijela 30 miSlienja, 127 rjeSenja po prigovorima i podnijela 26 izvjeStaja o popuni upraznjenih
poslani¢kih mjesta. DIK je izmijenila Poslovnik o radu Drzavne izborne komisije i otvorila sjednice za javnost. U skladu sa zakonskim ovlaS¢enjima, DIK je donijela
sva akta potrebna za odrZavanje predsjednickih i izbora za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore: kalendare rokova za sprovodenje izbornih radnji, odluke o
potrebnom broju potpisa bira¢a za podrsku kandidatu za Predsjednika Crne Gore odnosno izbornoj listi, odluke o obliku i izgledu glasackih listiéa, nacinu, mjestu i
kontroli Stampanja, ovjeri i distribuciji glasackih listica i Sablona za glasacki listi¢, kao i uniStavanju matrice, odluke o broju glasackih listi¢a i broju rezervnih listica
za sprovodenije izbora, Uputstvo o nacinu i postupku provjere potpisa podrske podnosiocu izborne liste i kandidatu za izbor Predsjednika Crne Gore. Takode,
organizovano je glasanje u Upravi za izvrSenje krivi€nih sankcija.

Predsijednicki izbori raspisani su odlukom od 16. 12023, DIK je utvrdila kandidature sedam kandidata. Prvi krug izbora odrzan je 19. Ill 2023. Kako nijedan kandidat
nije dobio viSe od polovine vazecih glasova biraga koji su glasali, odrzan je drugi krug izbora, 2. IV 2023, u kojem su ucestvovala dva kandidata koji su imali najveéi
broj glasova u prvom krugu i to: Milo Bukanovi¢ i Jakov Milatovi¢. Nakon odrzavanja prvog kruga izbora za izbor Predsjednika Crne Gore, DIK je donijela Uputstvo
organima za sprovodenje izbora u vezi sprovodenja drugog kruga izbora za izbor Predsjednika Crne Gore 2. IV 2023. Uputstvom su propisani sastav i postupanje
organa za sprovodenie izbora u drugom krugu izbora za izbor Predsjednika Crne Gore. U periodu od raspisivanja do odrzavanja izbora za izbor Predsjednika Crne
Gore izjavljeno je Sest prigovora DIK-u na rad opstinskih komisija. Jedan prigovor je usvojen, jedan odbijen kao neosnovan, dok su Cetiri prigovora odbaéeni kao
nedozvolieni. Na rjeSenja DIK-a Ustavnom sudu podneseno je 11 zalbi, sedam je odbaceno, a Cetiri odbijene kao neosnovane. Predsjednicke izbore posmatralo je
1777 domacih i 261 strani posmatra¢. Nakon odrZanog drugog kruga nije bilo prigovora, te je DIK proglasila kona¢ne rezultate u zakonskom roku i utvrdila da je za
Predsjednika Crne Gore izabran Jakov Milatovié.

Prijevremeni izbori za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore raspisani su 17. 1ll 2023, DIK je utvrdila i proglasila 15, a odbila proglasenje dvije izborne liste. Na
rieSenja Komisije o odbijanju proglasenja izbornih listi izjavljene su zalbe Ustavnom sudu Crne Gore. Ustavni sud je odbio obje zalbe. Na rjeSenja opstinskih izbornih
komisija DIK-u su izjavljena 32 prigovora. Komisija je usvojila tri prigovora, 24 odbila kao neosnovana, ¢etiri odbacila, a u jednom slucaju obustavila postupak zbog
odustanka podnosioca prigovora. Podnijeto je 16 zalbi Ustavnom sudu. Jedna zalba je usvojena i naloZzeno ponavljanje izbora na jednom birackom mjestu, 11
odbijeno, a u Cetiri slucaja postupak je obustavljen zato $to je podnosilac odustao od Zalbe. Parlamentarne izbore posmatralo je 1752 domaca i 237 medunarodnih
posmatraca. Konacni rezultati prijevremenih izbora za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore proglaseni su 14. VI 2023.




lako su lokalni izbori za izbor odbornika u 14 opstina odrZani 23. X 2022, konaéni rezultati izbora u Glavnom gradu Podgorica i opStinama Plav i Plievlja proglaSeni
su u periodu 10-22. 111 2023, nakon §to je Ustavni sud odluéio po izbornim Zalbama.

Konaéni rezultati izbora za izbor odbornika u SO Savnik jo$ uvijek nijesu progladeni zbog neodrzavanja izbora na dva biratka mjesta.

Agencija za sprjecavanje korupcije (ASK) u oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, u 2023. izvrSila je kontrolu 47.663 dostavljena
izvjeStaja od strane obveznika Zakon o finansiranju politiCkih subjekata i izbornih kampanja o redovnom radu i u toku izbornih kampanja za izbore za odbornike u
Skupstini opstine Tuzi, izbore za Predsjednika Crne Gore i izbore za poslanike u Skupétini.

Na Sedmoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja, 28. XIl 2023, Skupstina Crne Gore 28. saziva je donijela Odluku o obrazovanju Odbora za
sveobuhvatnu izbornu reformu, kao priviemenog radnog tijela, sa ciliem sveobuhvatne izborne reforme zakonodavstva i uspostavljanja punog povjerenja javnosti u
izborni proces. Odbor ima 14 ¢lanova, i to sedam ¢lanova koji se biraju iz reda poslanika parlamentarne vecine i sedam ¢lanova iz reda poslanika parlamentarne
opozicije, sa kopredsjedavajucim naginom predsjedavanja. Shodno odluci, Odbor je duZan da najkasniije do 31. XI1 2024. pripremi i podnese Skupstini na usvajanje
predloge zakona i drugih akata u vezi sa ciliem i zadacima Odbora koji su predmet rada Odbora. Na istoj sjednici, dan kasnije, Skupstina je donijela Odluku o izboru
kopredsjednika i ¢lanova Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu. Od svog formiranja do kraja izvjesStajnog perioda, Odbor je odrzao jednu sjednicu.

Skupstina

Nakon parlamentarnih izbora, odrzanih 11. VI 2023, Prva - konstitutivna sjednica 28. saziva Skupstine Crne Gore odrzana je 27. VII, kada su potvrdeni mandati
poslanicima novog saziva. U nastavku konstitutivne sjednice, odrzane 30. X 2023, za predsjednika Skupstine izabran je Andrija Mandic, a Skupstina je takode
izabrala dva potpredsjednika iz redova parlamentarne vecine, kao i predsjednicu i ¢lanove Administrativnog odbora.

Skupstina Crne Gore je izabrala predsjednika i ¢lanove 44. Viade Crne Gore 31. X 2023, na Prvoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2023. Na istoj
sjednici, odrzanoj 24. X1 2023, Skupstina je izabrala predsjednike i lanove stalnih odbora Skupstine Crne Gore 28. saziva.

U okviru postupaka za izbor nosilaca pravosudnih funkcija, Skupstina Crne Gore 27. saziva je, na sjednici Tre¢eg vanrednog zasijedanja u 2023, 27. I, izabrala fri
sudije Ustavnog suda Crne Gore. Takode, Skupstina Crne Gore 28. saziva je na Drugoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2023, 22. XI, u drugom
krugu glasanja, izabrala i Setvrtog sudiju Ustavnog suda Crne Gore.

Ustavni odbor je, kao nadlezno radno tijelo, 19. 1 2024. raspisao Javni poziv za izbor jednog sudije Ustavnog suda.

Skupstina Crne Gore je, na Petoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2023, 21. XII, u prvom krugu glasanja, donijela Odluku o izboru tri €lana Sudskog
savjeta iz reda uglednih pravnika.

Skupstina Crne Gore je, na Tre¢oj sjednici vanrednog zasijedanja u 2024, 27. I, u drugom glasanju, uz podrsSku 61 poslanika, odnosno vise od 75% od ukupnog
broja poslanika, donijela Odluku o izboru vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore.




Multilateralna i regionalna saradnja
Ujedinjene nacije
Crna Gora kontinuirano uéestvuje u radu UN i ostvaruje odli¢nu saradnju sa UN sistemom u zemlji i specijalizovanim agencijama. Nasa zemlja ostaje posveéena

vrijednostima multilateralizma, otvorenoj saradnji i snazenju partnerstava u okviru Ujedinjenih nacija.

Saradnja Crne Gore i Ujedinjenih nacija odvija se u okviru programa Djelujuéi kao jedan (Delivering as One), a od 1. 1 2023. sprovodi se novi strateki, petogodisnji
program saradnje izmedu Vlade Crne Gore i UN sistema (UNSDCF — United Nations Sustainable Development Framework — Okvir UN za odrzivi razvoj) za period
2023-2027.

Vlada je 20. 12023. usvoijila Informaciju o procesu osnivanja Fonda UN za ubrzanje razvoja Crne Gore. Dodatno, Informacijom se predvida podrska Fondu od strane
Vlade u ukupnom iznosu od (jedan) milion eura, koji ée biti rasporeden u pet jednakih godisnjih anuiteta, u periodu 2023-2027. Prvi anuitet je uplaéen u IV 2023.
Pored ostalih, Fond za ubrzani razvoj je podrzala i EU.

Kao potvrda posvecenosti Crne Gore promociji agende Savijeta za ljudska prava (Crna Gora €lanica za period 2022-2024), predsjednik Crne Gore Milo Bukanovi¢
je, u februaru 2023, uestvovao na segmentu na visokom nivou tokom 52. zasijedanja Savjeta za ljudska prava. Tom prilikom, odrzani su bilateralni susreti sa
generalnim sekretarom UN Gutere$, visokim komesarom UN za ljudska prava Volker Turkom i predsjedavajucim Savjeta Vaclavom Balekom.

Crnu Goru je 4. IV 2023. posjetila delegacija predstavnika zemlje izvjestioca (Bugarska) i zemalja koizvjestilaca (Njemacka i Slovenija) za proces pristupanja Crne
Gore Vasenarskom aranzmanu (WA) za kontrolu izvoza konvencionalnog oruzja te roba i tehnologija dvostruke namjene. Predstavnici izvjestilaca i koizvjestilaca
iskazali zadovoljstvo progresom Crne Gore u pravno-tehni¢kom smislu te u dijelu ispunjenosti kriterijuma koje propisuje Vasenarski aranzman. Izvjestaj o posjeti
Crnoj Gori e biti finalizovan do kraja maja 2024.

Delegacija koju je predstavljao ministar ljudskih i manjinskih prava Fatmir Gjeka predstavila je u maju 2023, u Zenevi, Nacionalni izvjestaj o stanju ljudskih prava u
Crnoj Gori u okviru Cetvrtog ciklusa Opsteg periodiénog pregleda Ujedinjenih nacija za period 2018-2022 (UPR). Tom prilikom, Crna Gora je dobila 247 preporuka
od kojih je ukupno 225 prihvaceno, 15 notirano, dok je sedam u fazi razmatranja.

IzvjeStaj Radne grupe Cetvrtog ciklusa Univerzalnog periodi¢nog pregleda (UPR) o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori usvojen je na sjednici Savjeta za ljudska prava,
2. X 2023, tokom koje je Crna Gora pohvaljena za konstruktivan odnos i prihvatanje ogromne vecine preporuka datih putem UPR mehanizma. U toku su pripreme
na izradi Akcionog plana za implementaciju dobijenih preporuka.

Delegacija Crne Gore koju je predvodio predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢, a u Cijem sastavu je bio i predsjednik Viade Crne Gore i rukovodilac rada Ministarstva
vanjskih poslova Dritan Abazovi¢, uCestvovala je na generalnoj debati 78. zasijedanja Generalne skupstine (GS) Ujedinjenih nacija u Njujorku 18-23. IX 2023.
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Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovic u¢estvovao je 18-19. I1X 2023. na Samitu za odrZivi razvoj u Njujorku, koji je organizovan u okviru 78. GS UN-a.

Ovom prilikom, Predsjednik Vlade Crne Gore i rukovodilac rada Ministarstva vanjskih poslova Dritan Abazovi¢ odrZao je niz sastanaka medu kojima u¢eS¢e na
otvaranju Generalne debate 78. zasijedanja GSUN; godisnjem Konkordija samitu; radnom doruéku ministara vanjskih poslova A5 inicijative; 25. sastanku na visokom
nivou u organizaciji Medunarodnog centra ,Nizami Ganjavi“; sastanku SBUN na visokom nivou o o€uvanju mira i bezbjednosti u Ukrajini itd.

Specijalna izvjestitelika UN-a za nezavisnost sudija i advokata Margaret Satervajt posjetila je Crnu Goru u periodu 19-26. IX 2023. Tokom posjete, specijalna
izvjestiteljka odrZala sastanke sa predstavnicima zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti u Crnoj Gori, a organizovane su i posjete pravosudnim organima u Podgorici,
KolaSinu i Bijelom Polju u cilju sveobuhvatnog sagledavanja mjera koje Crna Gora preduzima u kontekstu nezavisnosti pravosuda i slobodnog obavljanja sudske i
advokatske profesije.

Ministar ljudskih i manjinskih prava Fatmir Beka predstavljao je Crnu Goru na Dogadaju na visokom nivou za ljudska prava (HR 75) koji je, u periodu 11-12. XII
2023, organizovan u Zenevi s ciliem obiljezavanja 75 godina od usvajanja Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima. Crna Gora je tada predstavila obec¢anja
(pledges) o dugoronim planovima i prioritetima u ovoj oblasti.

Crna Gora je na Il Globalnom forumu za izbjeglice - GRF u Zenevi (13-15. XIl 2023), jednom od najveéih okupljanja predstavnika ¢lanica UN-a posveéenom
izbjeglicama, raseljenim licima i apatridima predstavila dodatna obeéanja (pledges) u ovoj oblasti medu kojima je fokus na zastitu lica bez drzavljanstva.

Ministar vanjskih poslova Filip Ivanovi¢ se, tokom radne posjete SAD, 25. | 2024, sastao sa generalnim sekretarom UN Antoniom GutereSom, kojom prilikom je
pohvaljena konstruktivna uloga i doprinos Crne Gore zajednickim cilievima UN-a. Bilo je rijeCi i 0 kandidaturi Crne Gore za nestalnu &lanicu SB UN 2026-2027.

U periodu 25. 1 2023 - 1. | 2024. Ministarstvo odbrane je ispunilo obaveze iz domena svoje nadleznosti, a koje proizilaze iz lanstva Crne Gore u Ujedinjenim
nacijama, i odnose se na:

- izvjeStavanja o sprovodenju medunarodno-pravnih instrumenata iz oblasti razoruzanja i kontrole naoruzanja, u skladu sa rokovima izvjeStavanja Ujedinjenih nacija,
i

- finansijske kontribucije prema odredenim mirovnim misijama, organizacijama i konvencijama, na prethodno dostavljeni zahtjev Ministarstva vanjskih poslova.
Ministarstvo je dostavilo izvjeStaje o implementaciji sliede¢ih konvencija iz domena razoruzanja i kontrole naoruzanja:

- Godi$nii izvjestaj o uskladenosti sa Konvencijom o konvencionalnom oruzju (CCW), na nacionalnom nivou;

- Godisnji izvieStaj o implementaciji Izmijenjenog protokola Il o zabrani ili ograni¢enju upotrebe mina, mina iznenadenja i drugih sredstava CCW Konvencije, na
nacionalnom nivou;

- Godi8nji izvjestaj po ¢lanu 7 Konvencije o zabrani upotrebe, skladiStenja, proizvodnje i prometa protivpjeSadijskin mina i njihovom uni$tavanju (APLC), na
nacionalnom nivou;

- Godisnja izjava u skladu sa HaSkim kodeksom pona$anja protiv Sirenja balistiCkih projektila (HCOC), sa aspekta svoje nadleznosti.

- Godisniji izvjestaj po osnovu €lana VII Konvencije o hemijskom oruzju (CWC), sa aspekta svoje nadleznosti.
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- Godisniji izvjestaj u vezi sa informacijama o nacionalnim programima u zastitne svrhe protiv hemijskog oruzja, u skladu sa ¢lanom X Konvencije o hemijskom oruzju
(CWC), sa aspekta svoje nadleznosti;
- Godisniji izvjestaj u skladu sa lanom VIl Konvencije o zabrani kasetne municije (CCM), sa aspekta svoje nadleZnosti.

Pored navedenog, Crna Gora, kao drzava €lanica UN, ostaje posveéena promovisanju uloge Zena u miru i bezbjednosti, kao i implementaciji cilieva Rezolucije
SBUN 1325 i njoj pratecih rezolucija.

Ministarstvo odbrane, zajedno sa Meduresorskom radnom grupom, nosilac je izvjeStavanja o nacionalnom Akcionom planu za implementaciju Rezolucije 1325
SBUN- Zene, mir i bezbjednost u Crnoj Gori. Prvi AP Vlada Crne Gore je usvojila 2017. i pokrivao je period od dvije godine. Drugi AP Vlada Crne Gore je usvojila
2019. i pokrivao je period od Cetiri godine. Zavr3ni izvje$taj o sprovodenju drugog AP je usvojen 4. V 2023, od strane Vlade.

Takode Vlada je 23. XI 2023, usvojila Strategiju implementacije Rezolucije savjeta bezbe jdnosti Ujedinjenih nacija 1325 - Zene, mir i bezbjednost i njoj prateéih
rezolucija za period od 2024-2027, sa Akcionim planom za period 2024-2025. godina (tre¢i nacionalni akcioni plan), $to ukazuje na kontinuirane napore primjene
Rezolucije u Crnoj Gori.

Treba ista¢i da je Ministarstvo odbrane u saradnji sa UNDP i SESSAC, u prethodnom periodu, izradilo dvojezi¢nu BroSuru koja ima za cilj promociju ciljeva Rezolucije
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 — Zene, mir i bezbjednost, Vodic za spre¢avanie diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja u Vojsci.

Takode, izraden je Prirucnik o standardizaciji obuka iz oblasti rodne ravnopravnosti i razvijen je prvi regionalni online kurs za rodnu ravnopravnost za pripadnike/ce
ministarstva odbrane i oruzanih snaga zemalja Zapadnog Balkana u saradnji sa UNDP SESSAC-om.

UN misije
Pripadnici Vojske Crne Gore u misiji UN MINURSO u Zapadnoj Sahari angazovani su u sastavu timova vojnih posmatraa UN-a, koji realizuju patrole radi

sagledavanja situacije, kontrole postovanja mirovnog sporazuma i izvjeStavanja nadleznih tijela UN-a. Trenutno se, na angazovanju od 13. | 2023, nalazi jedna
oficirka Vojske Crne Gore.

Pored navedenog, Vojska Crne Gore planira da proSiri svoje uéeSce u misijama pod okriliem UN-a, kroz angazovanije u misiji na Kipru (,United Nations Peacekeeping
Force in Cyprus — UNFICYP*). Predstoji skustinska procedura po ovom pitanju.

Vjezbe i obuke General$taba Vojske Crne Gore

U izvjeStajnom periodu, obuka jedinica i pripadnika Vojske Crne Gore bila je fokusirana na dostizanje, unapredenje i odrZavanje njihovih sposobnosti, a u cilju
kvalitetnog izvrSavanja postavljenin zadataka. Aktivnosti su bile usmjerene na osposobljavanje deklarisanih jedinica, realizaciju karijernih kurseva, stru¢no-
specijalisticko usavrSavanje i izu¢avanje stranih jezika u zemlji i inostranstvu. Pripadnici Vojske su u navedenom periodu ucestvovali na brojnim nacionalnim i
medunarodnim vjeZbama, Sto je bilo od posebnog zna¢aja za dostizanje interoperabilnosti sa savezni¢kim snagama, ali i unapredenje bilateralne i multilateralne
saradnje i razumijevanja.
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Vijezba ,,CWIX” realizovana je 5-23. VI 2023. u BidgoScu. Vjezba je organizovana u cilju testiranja nivoa interoperabilnosti, spremnosti i otpornosti informaciono-
komunikacionih sistema.

OEBS

S obzirom na to da je 2023. bila godina izbornih procesa u Crnoj Gori, tokom koje su realizovana dva kruga predsjednickih i vanredni parlamentarni izbori, intenzivna
je bila saradnja sa Kancelarijom za demokratske institutcije i ljudska prava — ODIHR. U periodu 24-26. | 2023. u susret prvom krugu predsjednickih izbora u martu
2023, realizovana je posjeta predstavnika ODIHR Misije procjene potreba (NAM) Crnoj Gori. Tom prilikom, odrZani su sastanci sa predsjednikom Crne Gore Milom
Bukanovicem, predsjednicom Skupstine Danijelom Burovi€, predstavnicima politickin partija u Skupstini CG, kao i sa predstavnicima MVP-a, MUP-a, Ustavnog
suda, RTCG-a, AEM-a, ASK-a, DIK-a. Direktor Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava Mateo Mekaci boravio je u posjeti Crnoj Gori, kao dio finalnog
tima koji je do$ao u Crnu Goru uoéi prijevremenih parlamentarnih izbora (9-12. V1 2023). Tom prilikom, direktor ODIHR-a susreo se 12. VI sa predsjednikom Vlade
Crne Gore Dritanom Abazovi¢em i ministrom pravde Markom Kovacem. Finalni izvje$taji ODIHR-a o parlamentarnim (jun 2023) i predsjedni¢kim izborima (mart i
april 2023) dostavljeni su 11. Xl 2023.

Predsjednica Skupstine Crne Gore Danijela Burovi¢ predvodila je delegaciju Skupstine Crne Gore na 22. Zimskom zasijedanju Parlamentarne skupstine OEBS-a
23-24.112023. u Bedu.

Generalna sekretarka OEBS-a Helga Marija Smid boravila je u Crnoj Gori, u periodu 6-9. [X 2023. povodom sastanka $efova misija OEBS-a u regionu JI Evrope,
koji odrzan u Budvi. Ovom prilikom odrzala je odvojene sastanke sa predsjednikom Crne Gore Jakovom Milatoviéem i predsjednikom Viade Crne Gore dr Dritanom
Abazovicem.

Ministar vanjskih poslova Filip Ivanovi¢ uéestvovao je na 30. zasjedanju Ministarskog savjeta OEBS-a u Skoplju, u periodu 30. XI - 1. XIl 2023. Uz istupanje na
glavnom dijelu Ministarskog savijeta, ministar lvanovi¢ je na paralelnom dogadaju o antikorupciji sa ministrima vanjskih poslova drzava Zapadnog Balkana, potpisao
Zajednicku izjavu o borbi protiv korupcije u Jugoistocnoj Evropi kroz povracaj imovine i upotrebu digitalizacije, kojom se upu¢uje na dalje jatanje nacionalnih napora
na ovom polju, razmjenu informacija i dobrih praksi i ponovnu upotrebu konfiskovanih sredstava za drustvenu upotrebu.

Ministarstvo odbrane je ispunilo sve obaveze iz svoje nadleznosti u skladu sa Kalendarom implementacije aktivnosti Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju
- OEBS. U vezi sa tim, Ministarstvo odbrane je dostavilo godi$nje izvjestaje/informacije i popunilo trazene upitnike, po sljedeéem:

- Odgovore na Upitnik o Kodeksu pona$anja u politi¢ko vojnim aspektima bezbjednosti;

- Informaciju o transferima konvencionalnog naoruzanja;

- Odgovore na Upitnik o protivpjeSadijskim minama-APLM iz domena nadleznosti Ministarstva odbrane;

- Odgovore na Upitnik o0 SALW-u, razmjenu informacija o kategorijama, podkategorijama i kvalitetu o SALW-u, kontakt osobi za SALW/SCA u MO;
- Odgovore na Upitnik o transferu konvencionalnog naoruzanja.
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U periodu 30. VI - 31. Xl 2023. kroz projekat "UblaZavanje bezbjednosnih rizika u vezi sa SALW/SCA u Crnoj Gori", pokrenut je postupak izrade Glavnog projekta
za skladiste naoruzanja i ubojnih sredstava “Brezovik”, angaZovanjem kompanije “BETS” od strane Misije OEBS-a u Crnoj Gori. Kroz ovaj projekat pokrenut je i
postupak donacije dva ADR vozila za potrebe Vojske Crne Gore, &ija se isporuka oekuje u | kvartalu 2024.

Savjet Evrope

Predsjednik Vlade Crne Gore Dritan Abazovi¢ uestvovao je 16-17.V 2023. na IV Samitu Savjeta Evrope odrZzanom u Rejkjaviku, na kojem je donijet niz deklaracija
koje ¢e opredijeliti funkcionisanje Savjeta Evrope u buduénosti.

Predsjednik Viade Crne Gore Milojko Spaji¢ razgovarao je 6. Xl 2023. sa generalnom sekretarkom Savjeta Evrope Marijom Pej¢inovi¢ Burié.

Predsjednik Viade Crne Gore Milojko Spaji¢ predvodio je 14. XIl 2023. crnogorsku delegaciju na 66. Plenarnom zasijedanju Komiteta eksperata za procjenu mjera
za suzbijanje pranja novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL), kojom prilikom je razmatran Finalni izvjestaj za Crnu Goru, sainjen u okviru petog kruga uzajamne
evaluacije za period 2017-2022. Ovom prilikom realizovan je i susret crnogorskog premijera sa Komesarkom Savjeta Evrope za ljudska prava Dunjom Mijatovic.

Direktor za koordinaciju programa Savijeta Evrope Klaus Nojkirh (Claus Neukirch) boravio je u Crnoj Gori 19-20. XII 2023, povodom uée$c¢a na sastanku Upravnog
odbora korisnika zajedni¢kog programa Savjeta Evrope i Evropske unije ,Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku®. Tom prilikom realizovani su razgovori sa
ministrom vanjskih poslova dr Filipom Ivanoviéem, ministarkom evropskih poslova Maidom Gorcevi¢, ministrom pravde Andrejem Miloviéem, ministarkom kulture i
medija Tamarom Vujovi¢ i ministrom ljudskih i manjinskih prava Fatmirom Gjekom.

Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ boravio je 22-24. 1 2024. u Strazburu, u zvaniénoj posjeti Savjetu Evrope. Ovom prilikom predsjednik Crne Gore obratio se
na plenarnom zasijedanju Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope, a odrzao je i odvojene sastanke sa predsjednikom Parlamentarne Skupstine Savjeta Evrope
Teodorosom Rusopopulosom, generalnom sekretarkom Savjeta Evrope Marijom Pejéinovi¢ Buri¢, Komesarkom Savijeta Evrope za ljudska prava Dunjom Mijatovié
i predsjednicom Evropskog suda za ljudska prava Sifrom O'Liri (Siofra O'Leary).

Berlinski proces/Zapadnobalkanska Sestorka ZB6

U okviru inicijative Berlinski proces, Vlada je 24. 1l 2023. usvojila tri sporazuma o mobilnosti koja su potpisana na devetom Samitu Berlinskog procesa 3. XI 2022.
(Sporazum o slobodi kretanja na ZB uz licnu kartu, Sporazum o priznavanju profesionalnih kvalifikacija doktora medicine, doktora stomatologije i arhitekata u
kontekstu Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA) i Sporazum o priznavanju kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja). Ovi sporazumi su
ratifikovani u Skupstini Crne Gore 4. IV 2023, nakon Cega je trebalo da uslijedi potpisivanje ukaza od strane bivSeg predsjednika Crne Gore, koje je izostalo zato
§to su zakoni izglasani u Skupstini koja tada nije imala legitimitet. Navedeni sporazumi su vraceni na ponovno usvajanje i razmatranje.

Vlada je 4. V 2023, obrazovala Radni tim za koordinaciju aktivnosti u okviru Berlinskog procesa, dok je 31. V 2023. imenovala ¢lanove za zajedniCke radne grupe
RCCICEFTA, koje su zaduZene za implementaciju predmetnih sporazuma i izradu poslovnika. Tokom izvje$tajnog perioda, odrzano je viSe sastanaka zajednickih
radnih grupa, na kojima se razmatrao i usaglasavao tekst poslovnika.
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U toku 2023, odrZani su sastanci nacionalnih koordinatora za Berlinski proces (Sherpas) 18. IV u Briselu, 9. V (online), 19. VV u Tirani, 23. VI (online sastanak sa
predstavnicima Evropske komisije o novom Planu rasta za ZB), 21. VIl (online), 11. IX (online) i 5. X u Tirani, dok je pripremni sastanak uo¢i ministarskog sastanka
i Samita odrzan 29. IX u Tirani.

Deseti Samit Berlinskog procesa u okviru albanskog predsjedavanja, odrZzan je 16. X 2023. u Tirani i to po prvi put van granica EU, u regionu zapadnog Balkana.
Crnogorsku delegaciju predvodio je predsjednik Vlade Dritan Abazovi¢.

Na Samitu je potpisan Sporazum o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za medicinske sestre, veterinare, farmaceute i babice u kontekstu CEFTA-e izmedu lidera
ZB, dok je na marginama Samita potpisan Sporazum o osnivanju Centra za sajber kapacitete ZB sa sjedistem u Podgorici izmedu predsjednika Vlade CG Dritana
Abazovi¢a, predsjednice Slovenije Natade P. Musar i drZzavne sekretarke za evropske poslove Republike Francuske Lorens Bun. Takode, potpisan je bilateralni
sporazum izmedu KoledZa Evrope iz Briza i R. Albanije 0 osnivanju tre¢eg Koledza Evrope i usvojeno vide deklaracija o saradnji u oblasti klime i zagadenja plastikom,
WiFi programu za ZB, trgovini i saobracaju, pridruZivanju SEPA-i i uspostavljanju Opservatorije za konvergenciju, kao i zakljuéci sa ministarskih sastanaka i foruma
koji su prethodili Samitu.

15. X 2023. otvoren je poziv studentima iz drzava ZB i EU za upuéivanje prijava za upis na master studije iz evropskih poslova na Koledzu Evrope u Tirani za 31
studenta.

Samitu Berlinskog procesa prethodili su odvojeni sastanci ministara unutradnjih poslova (14. IX 2023. u Tirani), ministara zaduzenih za integraciju Roma (22. IX
2023. u Skoplju) i ministara ekonomskog razvoja (26. IX 2023. u Tirani), te sastanak ministara vanjskih poslova, 6. X 2023. u Tirani, na kojem je u€estvovao
predsjednik Vlade i rukovodilac Ministarstva vanjskih poslova Dritan Abazovic.

Vlada je 11. XII 2023., usvoijila sva tri sporazuma o mobilnosti, dok je Skupstina ratifikovala ove sporazume 18. Xl 2023. Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ je
20. XI12023. potpisao ukaze o progladenju zakona kojima se potvrduju ovi sporazumi.

Cetvrti Sporazum o priznavanju profesionalnih kvalifikacija medicinskih sestara opéte njege, doktora veterinarske medicine, famaceuta i babica u kontekstu CEFTA-
e je usvojen od strane Vlade 15. XII 2023, dok je ratifikovan u Skupstini 29. XIl 2023. Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ je 30. XIl 2023. potpisao ukaz o
proglasenju zakona kojim se potvrduje ovaj sporazum.

Prva tri sporazuma su objavljena u Sluzbenom listu 22. XI1 2023. ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori", broj 11/23), dok je Cetvrti sporazum objavljen u
Sluzbenom listu 31. XII 2023. ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori", broj 12/23).

Crna Gora je 2023. predsjedavala CEFTA-i. Predsjedavanje je zavr$eno organizacijom dogadaja u okviru CEFTA Week 7. XIl u Podgorici (predsjedavanje je
preuzela Srbija). Aktuelna v.d. generalne direktorice Sekretarijata CEFTA-¢ je crnogorska predstavnica Danijela Gadevic.

U toku crnogorskog predsjedavanja, nije usvojeno 10 odluka CEFTA-e koje su na tehni¢kom nivou usaglasene, niti je zaklju¢en Dodatan protokol 7 (DP7) o
rieSavanju sporova unutar CEFTA-e, kao obaveze iz Akcionog plana za Zajedni¢ko regionalno trziste — ZRT. U narednom periodu, oCekuje se prevazilazenje
bilateralnih nesuglasica i stvaranje uslova za usvajanje ve¢ usaglasenih odluka, te finalizovanje sadrzine DP7.

15



Proces saradnje u jugoistocnoj Evropi (SEECP)

Crna Gora je predsjedavala Procesu saradnje u jugoistocnoj Evropi 1. VIl 2022. - 30. VI 2023. Od ukupno 27 sastanaka i konferencija u okviru crnogorskog
predsjedavanija, u 2023. ih je organizovano 17, a tretirali su teme ubrzanja procesa evropske integracije, adresiranja bezbjednosnih izazova sa kojima se region i
Evropa suo€avaju, bezbjednosti i sigurnosti hrane, borbe protiv rodno zasnovanog nasilja i pristupa pravdi za zene i djevoj€ice, trajnog oduzimanja imovine, zelene
ekonomije, pripremljenosti zdravstvenih sistema za vanredne situacije i imunizacije sa fokusom na HPV i MMR, migratornih izazova, ljudskih prava i zastite od
diskriminacije, unapredenja nezavisnosti medija i novinarske etike te implementacije Strategije jugoistone Evrope 2030 (SEE2030).

Zavrdni dogadaji predsjedavanja bili su sastanci ministara vanjskih i evropskih poslova, 5. VI 2023. u Budvi i Samit predsjednika drzava i vlada SEECP-a, 26-27. VI
2023. u Podgorici.

Na Samitu, ¢iji je domacin bio predsjednik Crne Gore Jakov Milatovié, a na kojem su u¢estvovali najvisi zvaniénici zemalja SEECP-a te predstavnici Evropske unije
i Savjeta za regionalnu saradnju (RCC), usvojena je zavrdna deklaracija crnogorskog predsjedavanja (Deklaracija iz Podgorice), kojom su mapirane prioritetne
oblasti i aktivnosti za predstojeci period i sa najviSeg politickog nivoa data podrSka za dalji rad na unapredenju regionalne saradnje administracijama zemalja
ucesnica i RCC-ju, kao operativnom tijelu SEECP-a.

Crna Gora je velikim brojem organizovanih aktivnosti i odabirom tema koje su tretirale za region najrelevantnija i najaktuelnija pitanja i izazove, iskoristila
predsjedavanje SEECP-u da se reafirmiSe kao vazan akter u jaanju regionalnih odnosa i saradnje. Reputacija i pristup Crne Gore, kao drzave koja njeguje odnose
sa zemljama regiona u duhu dobrosusjedstva, na otvorenom dijalogu i spremnosti na dogovor i kompromis, omogucili su da se na dogadajima organizovanim tokom
naSeg predsjedavanja razgovara i 0 najkompleksnijim regionalnim temama, te da se iskaze spremnost da se odgovori na njih traze kroz $iri, regionalni angazman,
uz punu svijest o0 medusobnoj zavisnosti.

Stavljanje evropske integracije u srediste predsjedavanja, kao zajedni¢kog imenitelja za sve ostale prioritete, doprinijelo je boliem razumijevanju izmedu ucesnica
SEECP-a koje su EU ¢lanice i aspiranata za ¢lanstvo, te svijesti o potrebi da ubrzanje procesa evropske integracije bude najsnaznije podrzano iz regiona, kako u
dijelu sprovodenja reformi, tako i u dijelu politi¢kog zalaganja i promovisanja evropske perspektive cijelog regiona, kao preduslova za odrZivi razvoj, bezbjednost i
otpornost, te njegovu transformaciju u podrucje stabilnosti i prosperitetnih drustava.

Pod aktuelnim, sjevernomakedonskim predsjedavanjem, PV i koordinator rada Ministarstva vanjskih poslova Dritan Abazovi¢ uCestvovao je na neformalnom
sastanku ministara vanjskih poslova, 21. IX u Njujorku, na marginama GS UN, dok su predstavnici MVP-a uéestvovali na sastanku politi€kih direktora, 26. X u
Skoplju.

Savjet za regionalnu saradnju (RCC)

Predstavnici MVP-a u¢estvovali su na Velikoj regionalnoj bezbjednosnoj konferenciji (JUMBO) RCC-ja, odrzanoj 14-15. Xl u Rimu, i predstavili dosada$nje aktivnosti
i ciljeve Zapadnobalkanskog centra za sajber kapacitete (WB3C), sa sjediStem u Podgorici, osnovanog u saradniji Crne Gore, Francuske i Slovenije.
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MVP je u okviru upravljaékih struktura RCC-ja u kontinuitetu angaZovano na pruZanju podrske, usmjeravanju i unapredenju efikasnosti rada ovog vaznog instrumenta
regionalne saradnje. Predstavnici MVP-a uéestvovali su na svim sastancima Borda i koordinacionim sastancima Trojke SEECP-a, RCC-ja i Evropske unije u 2023
(15. 111, 25. Vi 8. XI), kao i na godisnjem sastanku RCC-ja, 4. VI 2023. u Budvi.

Centralno-evropska inicijativa (CEI)

Neformalni ministarski sastanak CEl odrzan je na marginama Generalne skupstine UN-a u Njujorku 20. IX 2023. Crnogorsku delegaciju je predvodio predsjednik
Vlade i rukovodilac MVP-a Dritan Abazovié.

Predstavnici MVP-a ucestvovali su na svim sastancima Komiteta nacionalnih koordinatora CEI- 20. IV u Briselu, 30. V u Istanbulu, 21. XI u KiSinjevu i 15. XIl u
Trstu. Takode, treéi koordinacioni sastanak CEl i BSEC odrzan je 30. V u Istanbulu.

Redovni godisnji sastanak ministara vanjskih poslova CEl odrzan je 22. X1 2023. u Kiinjevu. Sef crnogorske delegacije bio je ministar vanjskih poslova Crne Gore
Filip Ivanovic.

Regionalna inicijativa za migracije, azil i izbjeglice (MARRI)

Predstavnici MVP-a ucestvovali su na sastancima Komiteta MARRI-ja 7. lll, 28.V1i 12. Xl 2023. Ministar unutrasnjih poslova Filip Adzi¢ u€estvovao je na Forumu
ministara unutrasnjih poslova MARRI-ja, 29. VI 2023. u Skoplju.

Jadransko-jonska inicijativa i Strategija Evropske unije za jadransko-jonski region (EUSAIR)

Predstavnici MVP-a ucestvovali su na sastancima Jadransko-jonske inicijative (JJ1) i Strategije za jadransko-jonski region (EUSAIR), 15-16. IIl u Briselu i 10-11. X
u Dubrovniku.

Sastanak ministara vanjskih poslova JJI i VIII Forum EUSAIR-a odrzani su 23-25. V u Sarajevu.

Takode, tokom 2023, predstavnici MVP-a ucestvovali su na sastanku srednjoro¢ne evaluacije o realizaciji cilieve UN agende odrzanom u Banjaluci 4-5. V, na
konferenciji ,Snazne Zene za snazniji jadransko-jonski region®, odrzanoj 4-5. VI 2023, u Zagrebu i na sastanku “EUSAIR Finansijski dijalog”, koji je u organizaciji
MEP-a odrzan 20. VIl 2023. u Podgorici.

Unija za Mediteran (UzM)
U toku 2023, odrzani su sastanci visokih zvani¢nika u Barseloni, 28. Il, 23. Vi 4. X u Briselu.

Unija za Mediteran (UzM), zajedno sa Fondacijom Ana Lind, pokrenula je inicijativu imenovanja Prestonice Mediterana za dijalog i kulturu, koju je Ministarstvo
vanjskih poslova uputilo resornom Ministarstvu i organima lokalne samouprave, koji su izrazili interesovanije za u¢es¢e u ovoj inicijativi.
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Ministarstvo vanjskih poslova je u aprilu 2023. uplatilo dobrovolinu kontribuciju Uniji za Mediteran u iznosu od 3.500 eura.

Ministar vanjskih poslova Filip lvanovi¢ uéestvovao je na VIIl Regionalnom forumu Unije za Mediteran, 27. XI u Barseloni, kojom prilikom je obiliezeno 15 godina od
osnivanja UzM.

Sekretarijat Unije za Mediteran je 20. XI1 2023. informisao da je odlueno da prestonice Mediterana za kulturu i dijalog za 2025. budu Tirana i Aleksandrija. Opstina
Budva je dostavljanjem prijave za Prestonicu Mediterana ispunila trazene uslove, plasiravsi se u uZi krug medu Cetiri od ukupno osam dostavljenih opstinskih prijava.

Fondacija Ana Lind (ALF)
Sastanci Borda guvernera Fondacije Ana Lind odrzani su 28. |1 2023. u Barseloni, 12. V1 2023. u Geteborgu i 4. X 2023. u Briselu.
Fond za zapadni Balkan (WBF)

Sastanci Komiteta visokih zvani¢nika Fonda za Zapadni Balkan (WBF), na kojima su u€estvovali predstavnici MVP-a, odrzani su u Tirani, 22-24. | 2023, 18-19. V
2023, 5-6. X 2023. i 22-23. XII 2023.

Dogadaj WBF-a povodom objavljivanja poziva za projekte ,,Move Grants* odrzan je 20. Il 2023. u Podgorici. Regionalna konferencija WBF na temu ,,Zene i liderstvo”
odrzan je u Tirani 20-23. 111 2023. Konferencija pod nazivom ,,Upravljanje erom dezinformacija" odrzana je u Tirani, 14-16. X1 2023, u organizaciji WBF-a, Ministarstva
vaniskih poslova Japana i Medunarodnog ViSegradskog fonda (IVF). Info sesija WBF-a o objavljenom Sestom pozivu za dostavljanje regionalnih projekata odrzana
je 27. X1 2023. u Podgorici.

Organizacija za crnomorsku ekonomsku saradnju (BSEC)

Crna Gora je ponovo pristupila proceduri dobijanja statusa u ovoj organizaciji, i to u statusu posmatra¢a. Na sastanku Komiteta visokih zvani¢nika BSEC u okviru
predsjedavanija Srbije, koji je odrzan 8-9. VI12023. u Istanbulu, razmatrana je aplikacija Crne Gore za dobijanje statusa posmatraca, ali konsenzus po ovom pitanju
nije postignut od strane Komiteta.

Nakon zavr$nog sastanka Komiteta visokih zvaniénika (13-14. X1l 2023.) i 47. sastanak Savjeta ministara vanjskih poslova drzava ¢lanica BSEC-a (15. XI12023.) u
okviru turskog predsjedavanja u Istanbulu, saopsteno je da e crnogorska kandidatura biti predmet razmatranja na sliedeéem sastanku Komiteta visokih zvani¢nika
u martu ili aprilu 2024. u okviru albanskog predsjedavanja.

Medunarodna organizacija za Frankofoniju (OIF)

U okviru saradnje sa Medunarodnom organizacijom za Frankofoniju (OIF), Vlada je 25. V 2023. ovlastila drzavnog sekretara Ministarstva vanjskih poslova Miroslava
S¢epanoviéa da potpise Memorandum o partnerstvu izmedu Crne Gore i ove organizacije, koji se odnosi na produzetak saradnje za period 2023-2026. Memorandum
je potpisan 9. VI 2023.

Centar za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC)

18



Tokom 2023. predstavnici MVP-a uestvovali su na redovnim sastancima Multinacionalne savjetodavne grupe (MAG) RACVIAC 26. IV u Beogradu i 12. X u Zagrebu.
Sastanak povodom uvecanja kontribucija odrzan je u onlajn formatu 6. Il 2023.

Konferencija Racviac-a na temu: ,Bezbjednosni izazovi u Evropi“ odrZana je 6-7. XIl 2023. u Zagrebu.
Ucesce na konferencijama u okviru drugih regionalnih i medunarodnih organizacija

Treéi Prespa forum za dijalog pod nazivom ,,ProSirena evropska porodica do 2030. (ne)moguca misija?”’, odrzan je 15-16. V1 2023. u Strugi. Na forumu su u€estvovali
predsjednik Vlade i rukovodilac Ministarstva vanjskih poslova Dritan Abazovi¢, predsjednik Crne Gore Jakov Milatovié, ministar finansija Aleksandar Damjanovi¢ i
ministar bez portfelja Zoran Miljani¢.

U okviru Pokreta nesvrstanih (NAM), odrzan je Ministarski sastanak Koordinacionog biroa NAM u Bakuu, 5-6. VI 2023. Sef crnogorske delegacije bio je predsjednik
Vlade i rukovodilac MVP-a Dritan Abazovi¢. Takode, predstavnici MVP-a u€estvovali su na Samitu NAM-a odrzanom u Bakuu, 1-3. 111 2023.

Predstavnici MVP-a sprovode i koordiniraju aktivnosti Crne Gore u okviru saradnje sa Kancelarijom za saradnju mladih (RYCO), Regionalnom $kolom za javnu
upravu (RESPA), Visegradskom grupom (V4), Centrom za sprovodenje zakona u jugoistoénoj Evropi (SELEC), Zdravstvenom mreZzom jugoistocne Evrope
(SEEHN).

NATO

Neformalni sastanak ministara vanjskih poslova drzava ¢lanica i posmatraéa Ameri¢ko-jadranske povelje (A5) odrzan je 28 - 29. Il 2023. u Skoplju, a sastanku je u
ime Crne Gore prisustvovao savijetnik predsjednika Vlade za vanjsku politiku Borde Radulovié.

Predsjednik Vlade i rukovodilac Ministarstva vanjskih poslova Dritan Abazovi¢ u¢estvovao je na sastanku ministara vanjskih poslova drzava ¢lanica NATO, koji je
odrzan 4-5. V 2023. u Briselu.

Savjetnik predsjednika Vlade za vanjsku politiku Dorde Radulovi¢ uéestvovao je na neformalnom sastanku ministara vanjskih poslova drzava €lanica NATO, koji je
odrzan 31.V - 1.VI12023. u Oslu.

Predsjednica Skupstine Crne Gore Danijela Durovié u€estvovala je na sastanku predsjednika parlamenata NATO drzava €lanica, koji je odrzan 1-3. VI 2023. u
Vilinusu.

Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ predvodio je delegaciju Crne Gore na NATO Samitu, odrzanom 11-12. VIl u Viljnusu.

Na marginama 78. zasijedanja Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, predsjednik Vlade i koordinator Ministarstva vanjskih poslova, Dritan Abazovi¢ u¢estvovao
je na sastanku u okviru A5, koji je odrzan 20. IX 2023. u Njujorku.

Predsjednik Vlade Crne Gore i rukovodilac Ministarstva vanjskih poslova Dritan Abazovi¢a u¢estvovao je na VarSavskom bezbjednosnom forumu koji je odrzan 3-
4. X 2023. u Varsavi.
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Predsjednik Vlade Milojko Spaji¢ uéestvovao je na sastanku lidera NATO drZava iz Jugoistoéne Evrope sa generalnim sekretarom NATO koji je odrzan 22. X1 u
Skoplju.

Ministar vanjskih poslova Filip Ivanovié¢ uéestvovao je na sastanku ministara vanjskih poslova, odrzanom 28-29. XI u Briselu.
Na sastanku ministara vanjskih poslova Ameri¢ko-jadranske povelje (A5), odrzanom 18. X1l 2023. u Skoplju, u¢estvovao je drzavni sekretar Milisav Raspopovic.
Ministarstvo odbrane je, 15. V 2023, dostavilo NATO ,Azurirani strate$ki izvjeStaj Crne Gore o implementaciji obaveze investiranja u odbranu za 2022°

Takode, 29. V12023, Ministarstvo odbrane je dostavilo NATO-u odgovore na ,NATO Upitnik o planiranju odbrambenih sposobnosti Crne Gore za 2023. (NDPCS)“.
Pomenuti dokument predstavlja jedan od najvaznijih instrumenata pomoc¢u kojeg NATO sagledava odbrambene sposobnosti drzava €lanica, procjenjuje njihove
odbrambene kapacitete, dinamiku modernizacije odbrambenog sistema, stepen finansijskih izdvajanja za odbranu, odnosno funkcionisanje cjelokupnog
odbrambenog sistema Crne Gore.

Slijedecu utvrdenu agendu i dinamiku obaveza prema Alijansi, Ministarstvo odbrane je, 11. 1 2024, dostavilo NATO ,Strate$ki izvje$taj Crne Gore 0 implementaciji
Obaveze investiranja u odbranu za 2023“. Izvje$taj je izraden na osnovu projekcija i podataka koji su dati u Planu investiranja Crne Gore u odbranu za period 2019-
2024, Dugoroénom planu razvoja odbrane 2019-2028, kao i na osnovu podataka organizacionih jedinica Ministarstva odbrane.NATO misije

KFOR - Crna Gora je nastavila sa aktivnim doprinosom misiji KFOR, a na osnovu odluke Skupstine iz jula 2018, o u¢e$¢u pripadnika VCG u NATO misiji na Kosovu.
Tokom 2023. ukupno su bila angazovana dva oficira i dva podoficira u dvije Sestomjesecne rotacije (po jedan u svakoj rotaciji). Trenutno su u ovoj misiji angazovani
jedan oficir i jedan podoficir.

NALT - Shodno Odluci Vlade od 9. IX 2022, Ministarstvo odbrane je u novembru 2023, uputilo jednog predstavnika u NATO Savjetodavni tim za vezu (NATO
Advisory and Liason Team-NALT) u Republici Kosovo.

NATO misija u Iraku — Skupstina je 17. XII 2019, usvojila odluku o upuéivanju pripadnika Vojske Crne Gore u NATO misiju u Republici Irak (NMI), kojom je
predvideno angazovanije do dva pripadnika. Tokom 2023, u misiji u Iraku bila su angazovana dva pripadnika Vojske Crne Gore u dvije rotacije od po 6 mjeseci.
Trenutno se u ovoj misiji nalazi jedan pripadnik Vojske Crne Gore (upucen poCetkom februara 2024).

NATO aktivnosti

Doprinos Crne Gore aktivnostima Alijanse na njenim isto¢nim granicama ostvaruje se kroz angazovanije pripadnika VCG u borbenim grupama u Letoniji i Bugarskoj
u okviru NATO isturenih kopnenih snaga (Forward Land Forces). U julu 2023. Crna Gora je u okviru borbene grupe u Bugarskoj rasporedila drugu rotaciju, dok je u
Letoniji u decembru 2023. rasporedena jedanaesta rotacija. Crna Gora ¢e tokom prve polovine februara 2024. upultiti tre¢i kontingent u okviru borbene grupe u
Bugarskoj.

Pomo¢ Ukrajini

Ministarstvo odbrane je od poCetka krize u Ukrajini doniralo osam paketa pomoci u opremi Cija je ukupna procijenjena vrijednost 10.215.337,20 eura.
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CMX

Crna Gora, u skladu sa planiranom dinamikom rada Alijanse, aktivno ucestvuje u pripremi i realizaciji NATO vjeZbi procesa upravljanja kriznim situacijama. NATO
vjezba upravljanja kriznim situacijama ,Crisis Manegement Excercise 23“ (CMX 23), realizovana je u periodu 9-15. marta 2023. Tokom realizacije navedene
aktivnosti, Alijansa i €lanice imale su priliku da uvjeZbavaju konsultacije i proces dono$enja odluka na strate8kom i operativno politi€ko-vojnom nivou. Na vjeZbi su
uCestvovale sve relevantne institucije u drzavi, civilni i vojni predstavnici naSe zemlje i NATO komande.

U cilju organizacije i realizacije ,Crisis Manegement Excercise 23 (CMX23), Alijansa je sa Clanicama u prethodnom periodu odrzala pripremne sastanke,
konferencije i obuke na kojima je Crna Gora kao punopravna ¢lanica NATO aktivno uéestvovala. Navedena vjezba realizovana je u skladu sa Nacionalnim katalogom
mjera za odgovor na krize 2021, koji je usagladen sa NATO priru¢nikom za sistem upravljanja krizama u kojem su jasno definisani nacionalni nosioci odgovora na
NATO mijere i aktivnosti koje je neophodno preduzeti za implementaciju mjera kada se aktiviraju od strane NATO. Redovnim aZuriranjem Nacionalnog kataloga
mjera za odgovor na krize, stvaraju se preduslovi za kvalitetnu pripremu i u¢eS¢e svih elemenata sistema na NATO CMX vjezbama.

Naredna vjezba ,Crisis Management Excercise 25 (CMX25) bice realizovana 2025. Alijansa je sa ¢lanicama zapoCela pripremne sastanke, konferencije i obuke na
kojima je Crna Gora kao punopravna ¢lanica NATO aktivno uéestvovala. Takode, u cilju pripreme vjezbe odrZana je NATO vjezba ,Short Notice Exercise” (SNEX)
u periodu 7-8. XIl 2023.

EU

Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovié u¢estvovao je na sastancima sa Visokim predstavnikom za vanjsku i bezbjednosnu poliiku EU Zozepom Boreljem i
evropskim komesarom za susjedstvo i proSirenje Oliverom Varheljiiem koji su odrzani 30. V 2023. u Briselu.

Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ u¢estvovao je na Drugom Samitu Evropske politiCke zajednice (EPZ) koji je odrzan 1. VI 2023. u KiSinjevu.

Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ u¢estvovao je na sjednici Spoljnopolititkog odbora Evropskog parlamenta (AFET) koja je odrzana 18. VII 2023. u Briselu.
Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ uCestvovao je na Samitu obiljezavanja 20 godina od usvajanja Solunske deklaracije koji je odrzan 21-22. VIII 2023. u Atini.
Predsjednik Vlade Dritan Abazovi¢ je uestvovao na Bledskom strateSkm dijalogu koji je odrzan 28-29. VIl u Bledu.

Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ u¢estvovao je 10-11. [X 2023. na Brdo Brijuni procesu u Skoplju.

Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ u¢estvovao je na Tre¢em Samitu Evropske politicke zajednice (EPZ) koji je odrzan 5. X 2023. u Granadi.

Predsjednik Viade Crne Gore Dritan Abazovi¢ u€estvovao je na Samitu Berlinskog procesa koji je odrzan 16. X 2023. u Tirani.

Ministar vanjskih poslova Crne Gore Filip Ivanovi¢ uestvovao je na Ministarskoj konferenciji ,Veca, ja¢a Unija — u€initi EU spremnom za proSirenje i zemlje kandidate
spremne za pristupanje” 2. X1 2023. u Berlinu.
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Ministar vanjskih poslova Crne Gore Filip Ivanovi¢ u€estvovao je na Sastanku ministara vanjskih poslova EU-ZB na marginama Savjeta za vanjske poslove (FAC)
koji je odrzan 13-14. XI1 2023. u Briselu.

Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ u¢estvovao je na Samitu Evropska unija — Zapadni Balkan koji je odrzan 13-15. XII 2023. u Briselu.
Predsjednik Viade Milojko Spaji¢ je posjetio institucije Evropske unije 18-21. XII 2023. u Briselu.

Predsjednik Vlade Milojko Spaiji¢ je predvodio delegaciju Crne Gore na Meduvladinoj konferenciji izmedu Evropske unije i Crne Gore koja je odrZana 29. | 2024. u
Briselu.

Tokom 2023. Ministarstvo odbrane je realizovalo nekoliko sastanaka/aktivnosti na visokom nivou u okviru saradnje sa Evropskom unijom. Ministar odbrane Dragan
Krapovi¢ sastao se sa zamjenikom generalnog sekretara za zajednicku bezbjednosnu i odbrambenu politiku i pruzanje odgovora na krizne situacije u Evropskoj
sluzbi za vanjske poslove (EASS), Sarlom Frizom, 13. XII 2023. u Briselu.

Bivai koordinator radom Ministarstva odbrane, Filip Adzié¢ u¢estvovao je na forumu pod nazivom ,,.Suman forum za partnerstvo u domenu bezbjednosti i odbrane*
20-21. 111 2023. u Briselu.

EU misije i operacije
U operaciji ATALANTA, februar-jul 2023. na brodu Ratne mornarice oruzanih snaga Spanije “Reina Sofia” bio je angazovan jedan oficir Vojske Crne Gore, dok je

drugi oficir bio angazovan avgust-decembar 2023, na brodu Ratne mornarice Republike Italije “ITS Durand de la Penne®. Sliede¢e upuéivanje planirano je u prvoj
polovini februara 2024.

Prethodno je planirano da Sesti crnogorski Samostalni tim za zastitu brodova — AVPD (koji su angazovani za potrebe WFP (World Food Programme) u podrucju
operacije) bude angazovan jul-novembar 2023, shodno planovima Komande operacije ATALANTA. S obzirom da nije doSlo do angazovanja snaga EU na teritoriji
Somalije odnosno produzenja Rezolucije UN-a, ovaj AVPD tim nije upucéen.

Crna Gora je izrazila namjeru za u¢e$¢e u CSDP misiji u Ukrajini (EUMAM Ukraine), kako bi zajedno sa saveznicima i partnerima pruzila podr$ku Ukrajini. U vezi
sa tim Ministarstvo odbrane je uputio pismo namjere EU Sluzbi za vojno planiranije i sprovodenje (MPCC) u septembru 2023, a nakon zvani¢nog odobrenja Politicko
bezbjednosnog komiteta EU (PSC), VCG ¢e poceti sa pripremnim procedurama (u saradniji sa R. Slovenijom).

Centar za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC)

Crna Gora je uplatila godi$nju nacionalnu kontribuciju za operativni dio godiSnjeg budzeta za RACVIAC 2024. u iznosu od 30.000 eura u decembru 2023.
Proces saradnje ministara odbrane zemalja Jugoistocne Evrope (SEDM)
Ministar odbrane, Dragan Krapovi¢, u¢estvovao je na sastanku ministara odbrane SEDM inicijative, koji je odrzan u periodu 21-23. X1 2023, u Ankari.

Ameri¢ko-jadranska povelja (A-5)

22



Tokom 2023, kada je Republika Sjeverna Makedonija predsjedavala Ameri¢ko-jadranskom poveljom A-5, nastavljen je aktivan doprinos jaéanju regionalne saradnje
i promovisanju evroatlantskih integracija zemalja regiona Zapadnog Balkana u fokusu su bili dalji razvoj Koncepta za revitalizaciju Americko-jadranske povelie A5,
kao i zajedni¢ko angaZzovanje u medunarodnim misijama. Sastanak ministara odbrane zemalja &lanica Americko — jadranske povelie (A5), odrZan je u Skoplju, 15.
i 16. X1 2023.

Odbrambena saradnja zemalja Srednje Evrope (Central European Defense Cooperation - CEDC) i drZava Zapadnog Balkana (CEDC+WB)

Predsjedavanije inicijativom CEDC (ukljudujuéii progireni sastav inicijative, koji obuhvata i drzave Zapadnog Balkana) je u 2023. preuzela Ce$ka Republika. U skladu
sa Programom predsjedavanja, Cedka Republika jeorganizovala sve planirane aktivnosti (uglavnom kurseve za pripadnike oruzanih snaga i drzavne sluzbenike,
kao i jednu medunarodnu vojnu viezbu). Crna Gora je uputila uéesnike na dio aktivnosti predvidenih Programom predsjedavanja, u skladu sa nacionalnim potrebama.
Sastanak inicijative na nivou ministara odbrane odrzan je u 7-8. decembra 2023. u Pragu.

Balkanska medicinska namjenska jedinica (BMTF)

U okviru Evropskog instrumenta mirovne pomoci (European Peace Facility), Evropska unija je pokrenula projekat, u cilju oéuvanja mira i medunarodne bezbjednosti,
kojim je BMTF-u odobrena donacija u vrijednosti od 6 miliona eura u vidu opreme koju ¢lanice BMTF-a budu traZile, a koja ¢e se realizovati u narednom periodu. U
vezi navedenog, 29. | 2024. je potpisan Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore i ITF Ustanove za jaCanje ljudske bezbjednosti iz
Republike Slovenije u oblasti multinacionalne vojno-medicinske saradnje u okviru Balkanske namjenske medicinske jedinice (BMTF).

Saradnja u okviru Evropskog mirovnog instrumenta — European Peace Facility (EPF)

Delegacija Evropske sluzbe za vanjske poslove (EEAS) boravila je u ekspertskoj posjeti Ministarstvu odbrane 30. XI 2023, sa ciliem razmatranja modaliteta za
pruzanje podrske Crnoj Gori u cilju jaéanju odbrambenih kapaciteta, u okviru potencijalne mjere pomoéi EPF-a za Crnu Goru za 2024. shodno prioritetima i
potrebama VCG (ova potencijalna podrska EEAS-a odnosi se na nabavku opreme za ekstremne zimske uslove i opremu za jaCanje HBRNO i SAR kapaciteta).

(Sef diplomatije Crne Gore je, shodno sugestiji EEAS-a, uputio zahtjev za podréku ja¢anju odbrambenih kapaciteta CG Visokom predstavniku EU za vanjske poslove
i bezbjednosnu politiku Zozepu Borelju, u decembru 2023).

U lzvjeStaju EK o napretku CG za 2023. navodi se da se ¢eka na usvajanje Strategiie o suprotstavljanju hibridnim prijetnjama i prate¢eg Akcionog plana. Prema
Programu pristupanja Crne Gore (PPCG) Evropskoj uniji za 2023-2024 Ministarstvo odbrane je bilo u obavezi da, u saradnji sa drugim relevantnim resorima
(Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo unutra$njih poslova, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo javne uprave, Direkcija za za$titu tajnih podataka,
Agencija za nacionalnu bezbjednost i Uprava policije), pripemi Strategiju o suprotstavljanju hibridnim prijetnjama do kraja IV kvartala 2023. Nacrt Strategije je
pripremljen ali nije finalizovan, te ¢e navedena obaveza biti planirana Planom rada Vlade za 2024, alii PPCG-om za 2024-2025.

S obzirom na kadrovske promjene, a kako bismo ispunili navedenu obavezu, predvideno je donoSenje nove odluke o obrazovanju Interresorne komisije za
suprotstavljanje hibridnim prijetnjama, te u tom pogledu Ministarstvo odbrane sprovodi aktivnosti u okviru svoje nadleznosti.

Kontrola naoruzanja
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Crna Gora je nastavila aktivno da ucestvuje u aktivnostima kontrole naoruzanja i realizovala sljedece aktivnosti:
Inspekcije i evaluacije po Beckom dokumentu 2011 realizovane su po sljedeéem:

- jedna aktivna inspekcija specificnog podrucja na Kipru, 4-7. 1V 2023, sa gostom inspektorom iz Luksemburga;
- inspekcijski nadzor u Svedskoj, od strane Kanade sa gostom inspektorom iz Crne Gore, 30. | - 3. Il 2023;

- inspekcijski nadzor u Irskoj, od strane Gréke sa gostom inspektorom iz Crne Gore, 27-31. Il 2023;

- inspekcijski nadzor u Moldaviji, od strane Luksemburga sa gostom inspektorom iz Crne Gore, 16. VI 2023.

Takode, Ministarstvo odbrane Crne Gore je nastavilo aktivnosti u okviru NATO - ACDC i ujedno i VCC u cilju koordinacije i sprovodenja aktivnosti sa NATO
partnerskim zemljama po pitanju poslova kontrole naoruZanja. Finalni sastanak je odrzan u novembru 2023. u Briselu, gdje su koordinisane aktivnosti za 2024.

U skladu sa Sporazumom o podregionalnoj kontroli naoruzanja SPKN — DAYTON u navedenom periodu, Crna Gora je realizovala dva inspekcijska nadzora i to:

- jednu aktivnu inspekciju prijavljene lokacije na teritoriji R. Srbije,13-15. VI 2023;
- jednu aktivnu inspekciju prijavljene lokacije na teritoriji Bosne i Hercegovine, 26-28. IX 2023.

Takode, realizovana je jedna pasivna inspekcija prijavljene lokacije u Crnoj Gori od strane Bosne i Hercegovine, 16-18. V 2023.

Po Sporazumu o podregionalnoj kontroli naoruzanja SPKN — DAYTON, predstavnici Ministarstva odbrane uéestvovali su na kursu iz predmetne oblasti (27-31. Il
2023), a takode su realizovane i sve aktivnosti u vezi sa odrzavanjem redovnih sastanka Stalne radne grupe (SRG) i Podregionalne konsultativne komisije (PRKK).

Po Beckom dokumentu 2011, 28. aprila je razmijenjena Globalna informacija (GEMI za 2023) dok je 15. XII 2023. razmijenjena GodiSnja informacija (AEMI za 2024)
sa svim zemljama OEBS-a.

Po Sporazumu o podregionalnoj kontroli naoruzanja SPKN — DAYTON, 15. decembra razmijenjena Godi$nja informacija sa stranama u Sporazumu.
Viskovi naoruzanja i ubojnih sredstava

U periodu 30. VI - 31. XII 2023. koli¢ina viSkova ubojnih sredstava smanjena je za 90.24 tone od Cega je 59,18 tona preuzeto od strane kupaca po ve¢ ranije
zaklju¢enim ugovorima, dok je 31,06 tona unisteno po ITF programu.

Bilateralna saradnja sa zemljama regiona

Albanija

Ministar za Evropu i vanjske poslove Republike Albanije Iglji Hasani boravio je u posjeti Crnoj Gori 18. | 2024.
Predsjednik Vlade Crne Gore Dritan Abazovi¢ boravio je u radnoj posjeti Republici Albaniji 13. | 2023.

Bosna i Hercegovina
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Ministar vanjskih poslova Bosne i Hercegovine Elmedin Konakovi¢ boravio je 22-23. Il 2023. u zvani¢noj posjeti Crnoj Gori.
Republika Srbija

Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ boravio je 9-10. VII 2023. u zvaniénoj posjeti Republici Srhbiji.

Republika Kosovo

Predsjednica Republike Kosovo Vjosa Osmani-Sadriu boravila je u periodu 6-8. Il 2023. u zvaniénoj posjeti Crnoj Gori.
Predsjednik Viade Crne Gore Dritan Abazovi€ boravio je u periodu 13-15. IV 2023. u radnoj posjeti Republici Kosovo.
Republika Hrvatska

Ministar vanjskih poslova Crne Gore Filip Ivanovi¢ boravio je u zvaninoj posjeti Republici Hrvatskoj 21. XI1 2023.
Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ boravio je u periodu 4-5. 1X 2023. u zvani¢noj posjeti Republici Hrvatskoj.
Republika Italija

Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ boravio je u periodu 12-13. X 2023. u zvani¢noj posjeti Republici Italiji.

Republika Turska

Predsjednik Skupstine Crne Gore Andrija Mandi¢ je boravio u zvaniénoj posjeti u periodu 7-10. decembra 2023. u Republici Turskoj.

Predsjednik Vlade Crne Gore Dritan Abazovi¢ boravio je u radnoj posjeti Turskoj, na poziv organizatora turskog Univerziteta Medenijet, ICYF-a (Omladinskog foruma
islamske saradnje) i FLEP-a (Izvr$ni program za nove lidere) 22-24. V1 2023.

Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi€ prisustovao je ceremoniji inauguracije predsjednika Republike Turske Redzepa Tajipa Erdogana, 3. VI 2023.
REFORMA JAVNE UPRAVE
Strateski okvir u oblasti reforme javne uprave i finansijska odrzivost reforme

Ministarstvo javne uprave (MJU), koje je vodilo proces izrade Strategije reforme javne uprave 2022-2026 (Strategija) sa Akcionim planom 2022-2024
(AP 2022-2024), snazno i posveceno radi na sprovodeniju reforme javne uprave u Crnoj Gori, uz kvalitetnu koordinaciju i saradnju sa drugim resorima,
obezbjedujuci monitoring i izvjeStavanje, ali i implementaciju velikog broja aktivnosti.

U kontekstu monitoringa, pripremljen je IzvieStaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenie reforme javne uprave, za 2022. godinu (Izvjestaj),
koji je Vlada usvojila u maju 2023. Rezultati IzvjeStaja su pokazali da je crnogorska administracija, uprkos izazovima u implementaciji, zapocela
realizaciju velikog broja projekata u cilju sprovodenja reformskih aktivnosti i usaglasavanja sa evropskim principima i pravnom tekovinom.
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Imajuci u vidu znacaj ovog reformskog procesa i neophodnost vrsenja kontinuiranog monitoringa, MJU je u cilju blagovremenog informisanja nadleznih
institucija pripremilo Informaciju o aktivnostima koje se sprovode u procesu reforme javne uprave, koju je Vlada usvojila u | 2023. Informacija obuhvata
postignute rezultate u reformi javne uprave, ali je posebna paznja posvecena izazovima u implementaciji, na osnovu kojih je definisan set zakljuCaka
kako bi se prevazisli izazovi i dao dodatan inpuls reformi javne uprave.

Veoma vaznu ulogu u procesu sprovodenja reforme javne uprave ima Savjet za reformu javne uprave koji, sa politickog aspekta, pruza podrSku ovom
reformskom procesu, ali i reformi upravljanja javnim finansijama (PFM). U maju 2023. odrZana je Cetvrta sjednica Savjeta, u mandatu 43.Vlade, na
kojoj je razmatrano niz kljuénih dokumenata u procesu reforme. Nakon konstituisanja 44. Vlade, ovo savjetodavno tijelo je nastavilo rad u novom
sazivu, odrzavanjem prve sjednice u decembru 2023. Ovom prilikom novoimenovani ¢lanovi upoznali su se sa dosada$njim radom Savjeta, razmotreni
su postignuti rezultati u procesu reforme javne uprave u Crnoj Gori, analizirani izazovi i usagladeni naredni koraci u implementaciji definisanog
strateSkog okvira. Rad Savjeta bi¢e dodatno osnazen formiranjem koordinacionih timova, saglasno strateSkim oblastima. PodrSka reformi javne uprave
i upravljanju javnim finansijama realizuje se kroz GodiSnii akcijski program za Crnu Goru za 2022. u vidu sektorske budZetske podrSke (SBP), kao
posebnog mehanizma pomoc¢i. Kao odgovor na izazov nedovoljno razvijenih kapaciteta u javnoj upravi za povlacenje sredstava EU, predvidena su
dodatna finansijska sredstva u iznosu od 5,6 miliona eura u cilju pruzanja podrske ja¢anju ljudskih resursa u dva prioritetna sektora - zastita Zivotne
sredine i zapo$ljavanja i socijalne politike. Ova aktivnost realizovace se u okviru dopunjenog Akcionog dokumenta kroz direktnu budzetsku podrsku,
kao i kroz program EUIF 2024 u vidu komplementarne podrske.

U okviru komplementarne podrske za reformu javne uprave, u toku je realizacija dva projekta:

- Podrska EU modernizaciji i profesionalizaciji javne uprave u Crnoj Gori (EU4PA) — poCetak projekta: novembar 2023;

- Podrska koordinaciji, pracenju i izvjeStavanju o PAR i PFM 2022-2026 - poCetak projekta: septembar 2023.

Posebna grupa izmedu Evropske unije i Crne Gore za reformu javne uprave (PAR SG) ima ulogu platforme za razmjenu informacija i rezultata u
fundamentalnoj oblasti reforme javne uprave. Jedanaesti sastanak PAR SG odrzan je u Podgorici 15. XI 2023, a follow-up sastanak bi¢e odrzan 17.
IV 2024. Kao jedna od mjera za unapredenije ovog dijaloga, predvideno je da se naredni redovni sastanak PAR SG prvi put odrzi u Briselu, ime ¢e
se pobolj$ati vidljivost, uticaj i efikasnost rada PAR SG.

Lokalna samouprava

MJU primjenjuje strateski pristup sa ciljem kreiranja sistema lokalne samouprave koji ¢e obezbijediti kvalitetan servis gradanima i privredi. U tom
smislu, 2021. usvojena je Startegija reforme javne uprave 2022-2026, kojom je predvideno sprovodenje sveobuhvatne Analize funkcionisanja sistema
lokalne samouprave, kao i izmjene i dopune Zakona o lokalnoj samoupravi u skladu sa nalazima Analize.
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S tim u vezi, MJU je krajem 2022. zapoCelo rad na pripremi Analize na inkluzivan i otvoren nacin, sa ciliem jasnog prepoznavanja problema sa kojima
se opstine svakodnevno suoCavaju, i ne samo opstine nego i njihovi gradani. Ovom procesu podrsku je obezbijedila je SIGMA/OECD.

U decembru 2023. Analiza je razmatrana od strane Savjeta za reformu javne uprave, a u januaru 2024. usvojena je od strane Viade.

Analiza je pokazala da je decentralizacija u Crnoj Gori ograniena u odnosu na drzave regiona i drzave OECD-a. Uocljive su velike razlike izmedu
op$tina u pogledu veli€ine, teritorije, broja stanovnika, ali i efikasnosti vrSenja poslova i stabilnosti lokalnih javnih finansija.

Imajuci u vidu preporuke Analize koje se odnose na unaprijedenje normativnog okvira za funkcionisanje sistema lokalne samouprave, ve¢ u decembru
2023. je zapocet proces, te objavljen javni poziv za konsultacije, a nakon toga smo formirana radna grupa za izmjene Zakona o lokalnoj samoupravi,
koja je svoj prvi sastanak odrzala u januaru 2024.

Zakon o Vladi

Na plenarnom zasijedanju u oktobru 2023, Venecijanska komisija je usvojila mislienje o Nacrtu zakona o Vladi, u kojem je ovaj zakonski tekst dobio
pozitivnu ocjenu sa odredenim sugestijama i preporukama za dalje poboljSanje.

Trenutno MJU radi na iznalaZenju najboljih rjeSenja za implementaciju GRECO preporuka kojim ¢e se propisati povijera integriteta lanova Viade i
pracenje primjene Etickog kodeksa.

S tim u vezi, otpoCeta je saradnja sa Kancelarijom Savijeta Evrope u CG i do sredine februara se ocekuje stav eksperata po ovom pitanju i u odnosu
na to dopuni Nacrt zakona i uputi se nadleznom organu na mi$ljenje, a nakon toga i Vladi na utvrdivanje.

Slobodan pristup informacijama

Nakon uspostavljanja 44. Vlade, povuceni su iz skupstinske procedure zakoni koje je utvrdila 43. Vlada, a medu njima i Predlog Zakona o slobodnom
pristupu informacijama. Nakon procedure u skladu sa Poslovnikom Vlade, Zakon je ponovo utvrdila Viada 29. XIl 2023. Zakon se nalazi u skupstinskoj
proceduri i o¢ekujemo njegovo usvajanje.

Digitalizacija
U 2023. MJU pripremilo je Predlog zakona o informacionoj bezbjednosti. Tokom izrade Predloga zakona sprovedena je javna rasprava i odrzane fokus
grupe sa razli¢itim kategorijama (drzavne institucije, civilni i privatni sektor). Predlog zakona uskladen je sa crnogorskim zakonodavstvom i dobijena

su miSljienja institucija, u skladu sa Poslovnikom Vlade Crne Gore. Takode, Predlog zakona je, u skladu sa Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji 2023 — 2024, upucen Evropskoj komisiji na misljenje i u toku je usaglaSavanije Predloga.
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Crna Gora je u junu 2023. pristupila programu ,Digitalna Evropa® ¢ime je stekla status pridruzene ¢lanice. U decembru 2023. odrZzane su dvije
dvodnevne radionice na temu ,Program: Digitalna Evropa — Znacaj i mogucnosti“, na kojima je vodena konstruktivna diskusija sa predstavncima javnog
i komercijalnog sektora, kao i predstavnicima lokalnih samouprava u Crnoj Gori iz sjevernog i juznog regiona. U toku februara 2024. bice odrZana
centralna radionica u Podgorici.

Shodno otvorenom pozivu u okviru programa ,Digitalna Evropa“ — MreZa evropskih digitalnih inovacionih habova za pridruZzene zemlje (Network of
European Digital Innovation Hubs — Associated Countries DIGITAL-2023-EDIH-04-ASSOCIATED)*, MJU u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, nauke
i inovacija aktivno radi na svim procedurama koje se odnose na predselekciju kandidata iz Crne Gore i obavljivanje javnog konkursa za ovu namjenu.
Javni konkurs Ce biti objavljen u toku februara 2024.

Na Portalu eUprave je na kraju 2023. bilo objavljeno 389 usluga, od ¢ega je 87 elektronskih, 255 za pravna lica, 123 za fizicka lica i 11 za javnu upravu.
Takode, broj aktivnih korisnika na Portalu eUprave iznosi 109.510. Kada je u pitanju sistem ePraticipacije, na istom je do 1. 1 2024. objavljeno ukupno
164 javnih rasprava, obavjeStenja i poziva.

Pristup JSERP platformi ima 18 institucija, a trenutno su aktivne elektronske razmjene podataka izmedu 17 parova registara izmedu kojih se odvija
razmjena podataka putem nekog odredenog web servisa. Tokom 2023. preko JSERP platforme je uspjesno relizovano oko 2.500.000 u pita izmedu
institucija.

Za potrebe olakSavanja procesa placanja drzavnih taksi i usluga iz domena organa drzavne uprave, MJU, realizovalo je projekat Nacionalni sistem za
elektronsku naplatu i kontrolu naplata administrativnih taksi i naknada (NS NAT). Ovim sistemom omoguéeno je gradanima da administrativne takse i
naknade pla¢aju elektronski platnim karticama bez dolaska na Saltere institucija putem web portala https://eplacanje.gov.me. Trenutno se preko portala
moze platiti 95 naknada i 109 administrativnih taksi. Sva placanja javnih prihoda se evidentiraju u sistemu za kontrolu koji je organima drZavne uprave
dostupan na http://ekontrola.gov.me, §to omogucava laku provijeru i statisticku obradu naplate. Implementacijom ovog sistema znatno je smanjena
mogucnost zloupotreba, $to se odrazava na veCe prihode u budzetu. Takode gradani imaju trajnu evidenciju i pracenje svojih uplata preko
https://provjeriuplate.gov.me, nakon identifikacije preko sistema za elektronsku identifikaciju i autentifikaciju (NS elD) uz upotrebu certifikata sa licne
karte.

U okviru projekta ,E-services and digital infrastructure as COVID-19 response measure”, u toku je potpisivanje ugovora sa izabranom kompanijom, a
u cilju izrade novog portala elektronske uprave. Navedeni projekat je revidiran krajem 2023. i isti produzen do kraja 2024. U toku je finalizacija
prioritetnih aktivnosti koje Ce biti implementirane kroz projekat, sa akcentom na digitalizaciju usluga kako na centralnom tako i na lokalnom nivou.

U okviru nacionalnog budZeta za 2024. planirana je izrada novog sistema za elektronsku razmjenu podataka izmedu registara sa modulom sa
digitalizaciju/automatizaciju poslovnih procesa, i u toku je priprema tehnicke specifikacije. Ovakav sistem daje osnovu za postepeno stvaranje uslova
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za razvoj modernih elektronskih usluga koji su imperativ dana$njice u digitalnoj transformaciji cjelokupnog drustva. Njegovom implementacijom i
izradom novog portala elektronske uprave uz integraciju sa drugim znacajnim dijeljenim sistemima Ministarstva kao Sto su: sistem za elektronsku
identifikaciju, sistem za elektronsko placanje taksi/naknada i eDMS obezbjedice se svi uslovi za uspostavljanje savremenog i modernog digitalnog
ECO sistema. MJU zapocelo je uspostavljanje novih sistema za elektronsko upravljanje dokumentima (eDMS) i upravljanje procesom elektronskih
sjednica Vlade (eSV) u oktobru 2023.

Prepoznajuéi potrebu da se zastita informati¢ke infrastrukture i informaciono-komunikacione mreze drzavnih organa dodatno osnazi, u decembru
2022. formirana je Direkcija za informacionu bezbjednost u Ministarstvu javne uprave, odnosno Vladin CIRT (Computer Incident Response Team) sa
funkcijom SOC-a (Security Operation Center).

Uspostavljen je portal cirt.gov.me s ciliem podizanja svijesti 0 sajber bezbjednosti kroz aktivno informisanje zaposlenih u javnoj upravi, ali i Sire javnosti
0 aktuelnim bezbjednosnim trendovima i protokolima, kao i obukama i programima edukacije.

U okviru Programa ekonomskih reformi 2023-2025, kao glavni dokument ekonomske politike zemlje i njenog razvoja, prepoznate su kao mjere i
aktivnosti Digitalna akademija i JaCanje sajber otpornosti.

Javna uprava i upravljanje kadrovima

MJU otpocelo je rad na_izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, formirana je radna grupa koja priprema prvi nacrt
zakona. Radna grupa uveliko radi na pripremi Nacrta zakona kojim Ce se, prije svega, izvrsiti izmjene koje se odnose na uslove za zvanja za obavljanje
poslova radnog mjesta, koji uslovi su smanjeni amandmanima koje je Skupstina CG donijela u januaru 2021, a na $ta je Evropska komisija ukazala
kao negativan korak u postupku profesionalizacije. Takode, pristupice se i izmjenama odredenih instituta ¢ija primjena je u praksi stvarala nedoumice
i dovodila do razlicitih tumacenja normi.

Kada je u pitanju dalja reforma sluzbenickog sistema, pomenuo bih snaznu podrsku Evropske komisije i SIGMA-e, kroz razliCite vidove saradnje.

U januaru je otpogeo IPA projekat ,,EU for Public Administration” (EU za drZzavnu upravu), vrijedan 1,3 miliona eura. koji ¢e obuhvatiti niz aktivnosti u
ciliu poboljSanja procesa zapo$ljavanja, razvoja okvira kompetencija koje drzavni sluzbenici moraju posjedovati, digitalizacija postupka zaposljavanja,
ocjenjivanje i napredovanje sluzbenika, nagradivanje i motivacija sluzbenika, razvijanje kompetencija itd.

Optimizacija
U cilju postizanja optimalne javne uprave, kroz racionalno troSenje budzetskih sredstava po osnovu zarada, MJU u saradniji sa Ministarstvom finansija,

prati ispunjavanie indikatora koji podrazumijeva uceS¢e ukupnog broja zaposlenih na centralnom i lokalnom nivou u ukupnom broju zaposlenih u Crnoj
Gori, Sto omogucava pracéenje i analizu broja zaposlenih u javnoj upravi u Sirem kontekstu.
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Prema podacima Ministarstva finansija, ukupan broj zaposlenih na centralnom nivou u novembru 2023. iznosio je 46.670, dok je na lokalnom nivou
bilo 7.118 zaposlenih.

Oslanjajuci se na podatke Uprave za statistiku — Monstat o ukupnom broju zaposlenih u Crnoj Gori, kao i podatke Ministarstva finansija o ukupnom
broju zaposlenih u javnoj upravi, prati se trend ispunjenosti ovog indikatora, €ija je po€etna vrijednost za 2021. bila 26%, 2022. je iznosila 23%, a 2023.
-21,7%.

INDIKATOR POCETNA VRIJEDNOST | VRIJEDNOST | CILJANA CILJANA
VRIJEDNOS | ZA nov. 2022. | ZA nov. 2023. | VRIJEDNOST | VRIJEDNOS
T za 2021. DO 2024. T DO 2026.

UcéeSée ukupnog
broja zaposlenih
na centralnom i
na lokalnom |  26% 239%(1 21,7%4 23,7% 22,3%
nivou u ukupnom
broju zaposlenih
uCG

Dosadasnje iskustvo je pokazalo da fokus ovog procesa ne treba da bude isklju¢ivo na smanjenju broja zaposlenih, ve¢ da se us postavljanju optimalne
administracije tezi kroz bolje kadrovsko planiranje i povezivanje sa budzetskim programom, kao i kroz unapredenje znanja, vestina i kompetencija
zaposlenih na centralnom i lokalnom nivou, sa ciliem povecanja efikasnosti javne uprave i unapredenja kvaliteta javnih usluga.

Izrada funkcionalne analize u oblasti zdravstva jedna je od mjera koje su planirane u okviru optimizacije javne uprave, a koju realizuje Ministarstvo
zdravlja (MZ) u saradniji sa drugim nadleznim institucijama i uz podrsku Svjetske banke. Izrada Funkcionalne analize se odvija kroz dvije faze. U prvoj
fazi dobijen je izvjeStaj od strane SB koji predstavlja pregled pravno-regulatornog okvira i analizu na opStem nivou, dok ¢e druga faza omoguditi
dodatna istrazivanja koja e biti usmjerena na stvarne prakse upravljanja procesima, kao i relevantne mehanizme odgovornosti i kontrole, kako bi se
razumijeli izvori primjernih razlika u praksi. U cilju izrade druge faze analize MZ u saradnji sa svim relevantnim institutcijama radi na prikupljanju veéeg
obima podataka o svim zaradama u zdravstvenom sistemu te svim ostalim uzim podacima neophodnim za sveobuhvatniju analizu.

Takode, u cilju racionalizacije troSenja budzetskih sredstava, Strategija RJU predvida pracenje aktivnosti u vezi sa uspostavljanjem mehanizama za
kontrolu zloupotrebe prava na koriS¢enje odsustva u sluéaju priviemene spredenosti za rad (bolovanja) koju realizuje MZ, kao i nadzor nad
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zakljucivanjem ugovora o privremenim i povremenim poslovima koji je sprovela Drzavna revizorska institucija (DRI). IzvjeStaj DRI sadrzi nalaze za pet
subjekata nadzora, kao i preporuke za unapredenje stanja.

PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST
PRAVOSUDE | TEMELJNA PRAVA
Pravosude

Vlada je 12. VI 2023. usvojila Zavrsni izvjestaj o implementaciji Strategije reforme pravosuda 2019-2022. Zavrsni izvjestaj sadrzi informacije o rezultatima aktivnosti
iz 2022, ali se posebno bavi stepenom ispunjenosti operativnih i strateskih cilieva za sveukupan period trajanja strateSkog dokumenta, odnosno za period od 2019.
do 2022. Pored toga, Zavr$ni izvjestaj sadrZi i nalaze nezavisne eksterne evaluacije Strategije, osvrt na planirana i utroSena finansijska sredstva, kao i preporuke
za naredni ciklus planiranja politika u oblasti pravosuda.

Ministarstvo pravde je u junu 2023. formiralo je meduresorni Radni tim koji je uz ekspertsku podrsku projekta EUROL3 izradio Nacrt strategije reforme pravosuda
2024-2027, sa prateéim akcionim planom za period 2024-2025. Nacrt Strategije i Akcionog plana dati su na javnu raspravu 24. | 2024. (koja Ce trajati do 13. 11). U
okviru postupka javne rasprave, Ministarstvo pravde je 24. | 2024. organizovalo Okrugli sto, na kome je predstavljen Nacrt Strategije i Akcionog plana i sa
zaintresovanom javnoS¢u su razmijenjena mislienja, predlozi i sugestije za unapredenje navedenog strateSkog dokumenta. Usvajanje Strategije reforme pravosuda
2024-2027, sa prate¢im Akcionim planom za period 2024-2025. na Vladi oéekuje se do kraja februara 2024, a nakon zavrSenog postupka javne rasprave i
pribavljanja misljenja Evropske komisije.

U cilju realizacije aktivnosti koje se odnose na racionalizaciju pravosudne mreze, meduresorski Radni tim u julu 2023. izradio je Nacrt Plana racionalizacije
pravosudne mreze, koji na osnovu preporuka iz revidirane Analize za potrebe racionalizacije pravosudne mreze. Usvajanije Plana racionalizacije pravosudne mreze
oCekuje se u 2024,

Smiernice za primjenu sporazuma o priznanju krivice, koje su izradili Vrhovni sud i Vrhovno drzavno tuZilastvo stupile su na snagu u januaru 2024. Svi predsjednici
sudova, kao i opSta javnost, obavijeSteni su 0 Smjernicama. U narednom periodu, o¢ekuije se njihova primjena u praksi.

Vlada je 1. VI 2023. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, na koji tekst je Venecijanska komisija prethodno dva
puta dala misljenje. Predlog zakona je 15. VI 2023. dostavljen Skupstini na dalju proceduru. Nakon izbora sastava nove, 44. Vlade, nova Viada je povukla predlog
ovog zakona iz skupstinske procedure. U cilju uskladivanja predloga zakona sa preporukama Venecijanske komisije nastavljen je rad na izmjenama zakona. U cilju
inkluzivnosti, u sastav Radne grupe ukljuceni su predstavnici sudova razlicitih nivoa, kao i predstavnik Udruzenja sudija. Izmjene i dopune ovog zakona predstavljaju
jedan od prioriteta u radu Ministarstva pravde pa Radna grupa intenzivno radi na unapredenju zakonskog teksta, u skladu sa preporukama VK i EK. Nakon Sto tekst
Predloga zakona bude finalizovan, na posebnoj radionici sa medunarodnim ekspertima Savjeta Evrope (koja je planirana za februar) provjerice se njegova
usaglaSenost sa medunarodnim standardima.
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U martu 2023. formirana je Radna grupa za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuziladtvu, koju pored predstavnika Ministarstva
pravde Cine i predstavnici DrZzavnog tuzila$tva, TuZilatkog savjeta, Vlade i civilnog sektora. U cilju usaglaSavanja zakonskih rjeSenja sa medunarodnim standardima
na sastancima Radne grupe zakljueno je da se od Savjeta Evrope zatraZi ekspertska podrska radi prikupljanja relevantnih standarda i najboljih uporednih legislativnih
rieSenja i praksi u odnosu na pitanja izbora kandidata za drZzavne tuZioce i obuka; ocjenjivanja drzavnih tuzilaca; eti¢ke i disciplinske odgovornosti; prestanka funkcije
i dr. Nakon izbora sastava nove, 44. Vlade, nastavljen je rad na izmjenama zakona. U cilju vece inkluzivnosti u sastav Radne grupe ukljueni su drzavni tuzioci iz
razli¢itih nivoa drZavnih tuziladtava, kao i predstavnik Udruzenja drzavnih tuzilaca. Izmjene i dopune ovog zakona predstavljaju jedan od prioriteta u radu Ministarstva
pravde pa Radna grupa intenzivno radi na unapredenju zakonskog teksta, u skladu sa preporukama VK i EK. Nakon $to tekst Nacrta bude finalizovan, na posebnoj
radionici sa medunarodnim ekspertima Savjeta Evrope, provjeriCe se njegova usagladenost sa medunarodnim standardima.

Vlada je 8. VI 2023. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi. Predlog zakona je 15. VI 2023. dostavljen Skupstini na
dalju proceduru. Nakon izbora sastava nove, 44. Vlade, nova Vlada je povukla predlog ovog zakona iz skupstinske procedure. Imajuéi u vidu znaaj predloZenih
izmjena zakona za unapredenje prava na pristup sudu ranjivim kategorijama, kao i &injenice da je o predlogu zakona uspjeSno sprovedena javna rasprava, i da je isti
usaglaSen sa preporukama eksperata Savjeta Evrope i UNICEF-a, Ministarstvo pravde je u novembru 2023. ponovo dostavilo predlog ovog zakona na mislienje
Evropskoj komisiji. Nakon dobijanja misljenja EK, oekuje se utvrdivanje predloga zakona na Vadi.

Uradena je evaluacija Programa razvoja IKT pravosuda 2021-2023, a u toku je izrada zavrSnog izvjeStaja o realizaciji Programa razvoja IKT pravosuda 2021-2023,
koje se oekuje do kraja prvog kvartala 2024. Formiran je Radni tim za izradu nove Strategije digitalizacije pravosuda 2024-2027, sa Akcionim planom za period 2024-
2025. i utvrdena je dinamika rada na izradi strateSkog dokumenta. Usvajanje Strategije digitalizacije pravosuda 2024-2027, sa Akcionim planom za period 2024-2025
planirano je drugog kvartala 2024.

Vlada je. 23. VI 2022. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu. Izmjenama Zakona se pristupilo zbog prevazilazenja problema
koji su se pojavili u prakticnoj primjeni ovog propisa, a koji su uticali na efikasnost upravnog spora i djelotvornost sudske zastite. Navedene izmjene imaju za cilj
povecanie djelotvornosti rada suda, posebno u pogledu stope azurnosti i duzine frajanja postupka, kao i obezbjedenije prava gradana na sudenje u razumnom roku.
Predlog zakona uskladen je s komentarima eksperata SIGMA-e koji su uCestvovali u izradi ovog propisa i na isti Evropska komisija nije imala komentara. Predlog
zakona je 27. VIl 2022. dostavljen Skupstini na dalju proceduru. Skupstina je razmatrala Zakon, ali isti nije usvojen usljed nedovoljnog broja glasova prilikom glasanja
na plenarnom zasijedanju. Ministarstvo pravde je 18. | 2024. pristupilo formiranju nove radne grupe radi izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravnom sporu. Pozivi su upuceni zainteresovanoj javnosti, nevladinim organizacijama, kao i nadleZnim institucijama.

Ministarstvo pravde je 25. | 2024. formiralo Radnu grupu za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o arbitrazi. Navedene izmjene su potrebne
zbog Cinjenice da je zakon stupio na snagu prije vise od osam godina, zbog znacaja postupaka koji se rieSavanju putem arbitraze, kao i detaljnijeg propisivanja normi
koje se odnose na arbitrazni postupak i arbitraZni tribunal.

Ministarstvo pravde je 4. VIIl 2023. Evropskoj komisiji uputilo na misljenje Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parnicnom postupku. Predmetnim
zakonom izvrSeno je uskladivanje sa Regulativom (EU) 1783/2020 Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. XII 2020. o saradnji izmedu sudova €lanica u izvodenju
dokaza u gradanskim ili privrednim stvarima, kao i Regulativom (EU) 1784/2020 Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. XIl 2020. o dostavi u drzavama €lanicama
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sudskih i vansudskih pismena u gradanskim ili privrednim stvarima, usagla$avanje sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, kao i unapredenje pojedinih
zakonskih rjeSenja i otklanjanja dilema u praktiénoj primjeni.

Ministarstvo pravde je 24.12024. formiralo Radnu grupu za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o alternativnom rjeSavanju sporova. Navedene
izmjene su potrebne zbog unapriedenja pojedinih zakonskih rieSenja koja su stvorila nedoumice u njinovoj praktiénoj primjeni.

Ministarstvo pravde je 8. V 2023. uputilo Evropskoj komisiji na misljenje Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju i obezbjedenju. Izmjene i dopune
Zakona o izvrSenju i obezbjedenju izvrSene su prvenstveno radi uskladivanja sa Regulativom Evropskog parlamenta i Savjeta (EZ) br. 655/214 od 15. V 2014. 0
uspostavljanju postupka za evropski nalog za blokadu ratuna kako bi se pojednostavila prekograni¢na naplata duga u gradanskim i trgovackim stvarima te kako bi se
stvorili neophodni uslovi za njenu nesmetanu primjenu, nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. S tim u vezi, predvidena je nadleZnost za izdavanje i slanje
evropskog naloga za blokadu, nadleZnost za odlucivanju po prigovoru povjerioca ili duZnika protiv odluke o odbijanju ili usvajanju naloga za blokadu, kao i sredstva
koja su izuzeta od blokade i ograniéenje blokade. Takode je uredena nadleZnost za sprovodenje evropskog naloga za blokadu, tijelo za davanje informacija potrebnih
za identifikaciju banke i ra¢una duznika u smislu ¢lana 14 Regulative, kao i odredivanje sudskih naknada i jezika koji je prihvaéen za prevod pismena. Takode, izvrSene
su i odredene izmjene i unaprijedene odredbe radi prakti¢nije primjene ovog zakona.

Skupétina je 11. Xl 2023. donijela Predlog zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore kojim je izvrSeno usaglaSavanje s medunarodnim
dokumentima iz oblasti ljudskih prava, trgovine ljudima, nasilia nad Zenama, kompjuterskog kriminala, transnacionalnog organizovanog kriminala te nelegalna
proizvodnja i trgovina vatrenim oruzjem. Pored navedenog, izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika stvorena je osnova za unapredenje zakonskog okvira u pogledu
borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 postupanju prema maloljetnicima u kriviénom postupku, upuéen je EK na davanje komentara i sugestija 21. VII
2023. Bilo je neophodno ja¢anje procesnih garancija za djecu koja su osumnijiena ili optuzena u kriviénim postupcima. Izvr§eno je preispitivanje i nekih odredaba
koja je nametnula praktiéna primjena. Komentari EK na Predlog zakona dostavljeni su 18. X 2023. Nakon usaglasavanja Predloga zakona sa komentarima EK,
Predlog zakona upucen EK na dalje postupanje 24. 1 2024.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku upucen je Evropskoj komisiji na davanje komentara i sugestija 19. XIl 2022. Komentari
Komisije su dostavljeni 21. XII 2023. i trenutno je u toku uskladivanje zakona sa komentarima Evropske komisije. Potreba dono3enja Zakona o izmjenama i
dopunama Zakonika o krivicnom postupku zasniva se na viSe razloga, prije svega u dijelu ja¢anja prava zrtava u krivicnom postupku.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lobiranju upucen je Evropskoj komisiji na davanje komentara i sugestija u 2022. Nacrt zakona je tri puta
usaglasavan sa komentarima EK tokom 2023. Uskladivanje Nacrta zakona sa komentarima dobijenim od Evropske komisije u januaru 2024. je u toku.

|1z skupstinske procedure povucéeni su predlozi zakona utvrdeni u mandatu 43. Viade, medu kojima je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju
imovinske koristi steene kriminalnom djelatno$¢u. Ministarstvo pravde je formiralno novu radnu grupu u januaru 2024, u cilju obezbjedivanja efikasnijeg i efektivnijeg
oduzimanja nezakonito ste¢ene imovinske koristi i istovremeno efikasnije borbe protiv teSkih oblika kriminala, ali i jatanje vladavine prava.
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Formirana je Radna grupa za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprieavaniju korupcije. Ustanovljen je plan rada. Ovim zakonom izvrSice
se uskladivanje sa pravnim okvirom EU, drugim medunarodnim obavezama i standardima, Cija je svrha da doprinese pobolj$anju i unapredenju zakona.

Ministarstvo pravde je, u okviru predsjedavanja Crne Gore Procesu saradnje u jugoistoénoj Evropi (SEECP) organizovalo dva dogadaja na ekspertskom nivou i to:
konferenciju ,Borba protiv rodno zasnovanog nasilja i pristup pravdi zena i djevojéica“, u Podgorici, 26. IV 2023, i konferenciju na temu trajnog oduzimanja imovine
u Podgorici, 27. IV 2023.

U okviru postupaka za izbor nosilaca pravosudnih funkcija, Skupstina je 27. 1l 2023. izabrala tri sudije Ustavnog suda. Takode, Skupstina je 22. XI 2023. u drugom
krugu glasanja, izabrala i Cetvrtog, posljiednjeg nedostajuceq, sudiju Ustavnog suda.

Ustavni odbor je, kao nadlezno radno tijelo, 19. | 2024. raspisao Javni poziv za izbor jednog sudije Ustavnog suda iz razloga $to jedan od trenutnih sudija 27. V
2024. stice uslove za odlazak u penziju.

Skupstina je 21. X1l 2023, u prvom krugu glasanja, donijela Odluku o izboru tri &lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika.

Skupstina je 27. 12024, u drugom glasanju, uz podrsku 61 poslanika, odnosno vise od 75% od ukupnog broja poslanika, donijela Odluku o izboru vrhovnog drzavnog
tuzioca.

Tuzilagki savijet raspisao je javni poziv za izbor vrhovnog drzavnog tuzioca i hakon obavljenog intervjua sa kandidatima utvrdio Predlog da se za izbor vrhovnog
drzavnog tuzioca izabere kandidatkinja Maja Jovanovi¢, a na listi kandidata koji ispunjavaju uslove za izbor bili su i Suzana Mugo$a i Milorad Markovié. U prvom
glasanju (za izbor potrebna dvotreCinska vecina - 54 glasa) odrzanom 21. XIl 2023, Skupstina nije izabrala predlozenu kandidatkinju Jovanovi¢. U drugom glasanju
(za izbor potrebna tropetinska veéina — 49 glasova) odrzanom 27. | 2024, Skupétina je za vrhovnog drzavnog tuzioca izabrala Milorada Markovi¢a sa 61 glasom.

Tokom 2023, Tuzilacki savjet (TS) odrzao je 22 sjednice, kao i 51 elektronskih sjednica. Nastavljena je praksa koja je uvedena u ovom sazivu TS da se na sjednicama
obavljaju razgovori sa rukovodiocima tuzilaStava o rezultatima u radu i izazovima. Tokom 2023. na ovu temu TS je obavio razgovor sa glavnim specijalnim tuziocem,
rukovodiocima oba visa tuzilastva i rukovodiocima 10 osnovnih tuzilaStava. Nastavljena je i praksa takode uvedena u ovom sazivu TS da se od tuzilastava zahtijevaju
posebni izvjestaji i informacije o predmetima koji su od naro€itog interesovanja javnosti. TS je nakon analiziranja izvjeStaja donosio zakljucke u skladu sa svojim
zakonskim ovlas¢enjima po ovim sluéajevima (ubistvo glavnog urednika lista ,,Dan" Du$ka Jovanovica, nelegalna eksploatacija Sljunka, slu€ajevi policijske torture,
prikupljanje potpisa za predsjednicke izbore 2018. i 2023, slu¢aj potencijalne visoke korupcije ,,Abu Dabi” itd). TS je obavio razgovor i sa agentom Viade za
zastupanje pred ECtHR, nakon €ega je zatrazio od tuZilaStava posebne izvjeStaja o radnjama preduzetim u predmetima u kojima je istraga i dalje u toku, ali je
utvrdeno da nije djelotvorna. Iz dokumentacije koju analizira pred TS se pojavila sumnja da postoji veliki broj slu¢ajeva protiv NN lica koji nijesu adekvatno dodjeljivani
u rad tuziocima, praceni i rieSavani, zbog Cega je nalozio tuzilastvima dostavljanje detaljnih izvjestaja koji se jo$ uvijek ¢ekaju. Godisniji izvjestaj o radu Drzavnog
tuzilastva i TuZilackog savjeta prvi put je u 2022, dostavljen u skladu sa novom, izmijenjenom, metodologijom izrade. U skladu sa zakonskim nadleznostima Tuzilacki
savjet je utvrdio predlog Vladi za godisnji budZet za 2024. u iznosu od 18.935.882,00 eura, Zakonom o budZetu za 2024. za Drzavno tuZilastvo odredeno je
13.685.205,86 eura.
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Tuzilagki savjet je nastavio raniju praksu da kada smatra da je potrebno izdaje saopStenja u pogledu zatite samostalnosti drzavnog tuziladtva pa je u saopstenju
od 22. VIl 2023. apelovao na sve politicke i druStvene subjekte, a narocito na one koji kroz zakonodavnu ili izvrSnu vlast akumuliraju odredeni politicki i druStveni
uticaj, da se uzdrze od izjava i komentara kojima se vrsi pritisak na drZzavne tuzioce i kojima se Zele usmijeriti tuzilacke odluke i radnje u pojedinacnim slu¢ajevima i
istragama.

Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima Sekretarijata Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, od ukupno sistematizovanih 19, trenutno je popunjeno
17 radnih mjesta. Kadrovskim planom za 2023, Centar je od Ministarstva finansija trazio i dobio saglasnost popunu tri radna mjesta. Nadalje, u toku 2023, zbog
trajnog rasporedivanja sluzbenika na drugo radno mjesto, Centar je dobio saglasnost od Ministarstva finansija o obezbijedenim finansijskim sredstvima za popunu
slobodnog radnog mjesta. Shodno sporovedenim postupcima oglaSavanja popunjeno je jedno radno mjesto, dva radna mjesta nisu uspjela da se popune, a za
jedno radno mjesto se Eeka konaénost odluke o izboru, pa Ce broj zaposlenih biti uveéan za jo$ jedno radno mjesto. Opredijenjeni budzet za rad Centra u 2023.
iznosio je 869.819,22 eura.

Ratni zlo€ini

U Specijalnom drzavnom tuzilastvu godinjim rasporedom tri tuZioca su odredena za postupanje u predmetima ratnih zlogina (od 11).
U izvje$tajnom periodu, pred ovim TuzilaStvom formirano je 14 predmeta u vezi sa ratnim zloinima.

Pred Specijalnim drzavnim tuZzilastvom trenutno se sprovodi izvidaj u 12 predmeta ratnih zlo€ina, dok je u fazi istrage jedan predmet.

Pred ViSim sudom u Podgorici je, po optuznici Specijalnog drzavnog tuziladtva od 22. X 2021. jedan postupak u toku protiv jednog lica. Optuznica je podignuta zbog
krivinog djela ratni zloin protiv civilnog stanovnistva iz ¢lana 142 stav 1 Kriviénog zakona SRJ (ubistvo dva civila i silovanje jedne Zenske osobe, boSnjacke
nacionalnosti), protiv crnogorskog drzavljanina zbog kriviénog djela u€injenog na teritoriji Bosne i Hercegovine. Optuznica je potvrdena i postupak je u fazi glavnog
pretresa.

Pred Visim sudom u Podgorici u toku je krivi¢ni postupak protiv okrivljenog P. (C.) S. zbog kriviénog djela ratni zlo€in protiv civilnog stanovni$tva iz ¢1.142 st. 1 KZ
SRJ. Naredni pretres je zakazan za 29. Il 2024.

2.112023. arhiviran je jedan predmet jer je nakon sprovedenog izvidaja utvrdeno da ne postoji osnovana usmnja da je izvrSeno bilo koje kriviéno djelo iz nadleznosti
ovog TuZilastva ili neko drugo krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti.

U izvje$tajnom periodu, u oblasti ratnih zlo€ina, primljeno je 10 zamolnica (pet od Bosne i Hercegovina, tri od Republike Srbije, jedna od Republike Kosovo i jedna
od Republike Hrvatske) i po istima su formirani predmeti. U odnosu na sedam zamolnica je postupljeno i dostavljeni su odgovori drzavama koje su dostavile
zamolnice - drzave molilie, jedan je dostavljen Visem sudu u Podgorici na nadleznost i dalje postupanije, a u dva predmeta se nalaze u fazi izvidaja.

Poslate su Cetiri zamolnice (dvije Republici Srbiji, jedna Bosni i Hercegovini i jedna Republici Hrvatskoj), a na dvije zamolnice je dostavljen odgovor od strane
zamoljenih drzava.
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U skladu s preporukama Tuzilatva Mehanizma o potrebnim zakonodavnim izmjenama koje bi omogucile koridtenje dokaza Medunarodnog kriviénog suda za biviu
Jugoslaviju i Mehanizma u postupcima vodenim u Crnoj Gori, te kako bi se olak3alo efikasno procesuiranje predmeta ratnih zlo€ina, kao i u odnosu na odredbe koje
se tiu prava zrtava, pripremljene su izmjene Zakonika o krivicnom postupku koje su sada spremne za razmatranje i usvajanje u Skupstini.

Intezivirana je saradnja sa Specijainim policijskim odjeljenjem u pogledu istrazivanja u predmetima ratnih zlocina, na nacin sto je formiran poseban istrazni tim za
ratne zloCine, koji Cine specijalna tuziteljka Tanja Colan Dereti¢, pravni savjetnik iz Specijalnog drZzavnog tuzilastva i tri istrazitelja - pripadnika Specijalnog policijskog
odjeljenja.

Specijalno drZzavno tuZilatvo postiglo je znacajan napredak u proaktivnoj istrazi i procesuiranju ratnih zlo¢ina u skladu s medunarodnim humanitarnim pravom. U
vezi sa predmetom formiranim povodom istraznih spisa TuZilaStva Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivitne sudove, predstavnik Specijainog drzavnog
tuzlaStva odrZao je 19. I1X 2023. sastanak sa predstavnicima Mehanizma.

Intezivirana je saradnja sa Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za kriviéne sudove u Hagu, $to je rezultiralo razmjenom informacija, odnosno dostavljanjem
materijala ovom TuzilaStvu od strane TuZilaStva Medunarodnog rezidualnog mehanizma za kriviéne sudove, koji material upucuje na u¢e$ce crnogorskih drzavljana
u ratnim deSavanjima na podrucju Bosne | Hercegovine, na osnovu kojih je, u novembru 2023. formiran novi predmet, a ve¢ u decembru iste godine, uz saradnju
sa nadleznim organima Bosne i Hercegovine i Specijalnim policijskim odjeljenjem, donesena je naredba o sprovodenju istrage i osumnijienom je odreden pritvor.
Istraga je u toku.

U skladu sa Strategijom za istrazivanje ratnih zlo€ina iz 2015. Specijalno drzavno tuzilastvo Vrhovnom drzavnom tuZilastvu dostavlja izvje$taj o implementaciji
Strategije za period od dva mjeseca o svim preduzetim radnjama u predmetima ratnih zlo€ina.

BORBA PROTIV KORUPCIJE
Preventivne mjere

Agencija za sprje€avanje korupcije (ASK) usvajila je 17. 11l 2023. inoviran Akcioni plan za realizaciju StrateSkog plana. Drustvo za sertifikaciju i nadzor CESNA d.o.0.
iz Beograda 24. XI 2023. izvrSilo je prvi nadzor u Agenciji u dijelu primjene ISO 9001:2015 sistema kvaliteta i tom prilikom je konstatovano znac€ajno pobolj$anje
sistema. Samo uvodenje ISO 9001:2015, kao globalno priznatog standarda upravljanja kvalitetom postavlja zahtjev za stalnim praéenjem i ocjenjivanjem performansi
i podstiCe organizaciju na kontinuirano unapredenje svojih procesa. Na ovaj nacin Agencija je obezbjedila pretpostavke za uspostavljanje visokog nivoa kvaliteta u
svim aspektima svog poslovania i jaCanje ugleda i reputacije, $to posljedicno doprinosi i povecanju povjerenja gradanja u na$ rad.

Nakon niza sastanaka sa predstavnicima crnogorskih drzavnih institucija, koje su nadlezne za realizaciju GRECO preporuka iz V kruga evaluacije, Agencija je, kao
nacionalni koordinator, sa€inila Izviestaj o realizaciji GRECO preporuka i dostavila ga Sekretarijatu GRECO-a.

Predstavnici Agencije su u novembru odrzali pripremni sastanak sa ekspertom angaZovanim od strane Savjeta Evrope, Silviom Popom, kako bi, na osnovu
preliminarnih inputa, razvio Smjernice za izradu Checklist-e za integritet novozaposlenih u Agenciji. Prevashodni cilj ove aktivnosti je realizacija jedne od kljuénih
GRECO preporuka u okviru V kruga evaluacije, a koja je vezana za nezavisnost Agencije, i u korelaciji je sa dva privremena mjerila u pregovarackom poglaviju 23.
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Uz konsultaciju sa Agencijom, Vlada je 29. XIl 2023. donijela Odluku 0 dopunama Poslovnika Vlade, kojom se, u cilju smanjenja korupcijskih rizika u sadrZaju
propisa, predlaZze uvodenje preliminarne kontrole na rizike od korupcije — CPL, kao obavezne u proceduri izrade predloga zakona i drugih propisa koje utvrduje
Vlada, a u skladu s aktom Ministarstva pravde kojim se ureduje sadrZaj CPL obrasca.

Takode, uz konsultaciju sa Agencijom, a u cilju ispunjavanja GRECO preporuka Vlada je donijela Uredbu o dopuni Uredbe o Viadi, kojom se u ¢lanu 16a uvodi
obavezna provijera integriteta za savjetnika predsjednika Vlade, Sefa Kabineta predsjednika Vlade, zamjenika Sefa Kabineta predsjednika Viade i savjetnika
potpredsjednika Vlade kao dio procedure njihovog zaposljavanja, na nacin da se generalni sekretar Vlade obraca zahtjevom Agenciji za sprje¢avanje korupcije za
provjeru da li u odnosu na navedena lica ima pokrenutih i okon&anih postupaka zbog povrede odredaba zakona kojim se ureduje prevencija i sprie¢avanje korupcije.

Agencija je tokom 2023. sprovodila Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u sistemu pravosuda Cije efekte je predstavila u okviru 10. Zasijedanja
Konferencije drzava potpisnica Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (COSP) u Atlanti, SAD.

U okviru Ill faze Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala ,Horizontalni program podrske za Zapadni Balkan i Tursku® izvrSena je
analiza u dijelu odredaba Zakona koje se odnose na prijave i zastitu zvizdaca, planove integriteta, upravne i prekrdajne postupke, ¢ime je i finalizovana analiza
Zakona o sprieCavanju korupcije.

U okviru istog projekta, u saradnji sa ekspertom Savjeta Evrope izradena je Metodologija postupaka provijere izvije$taja o prihodima i imovini, koja predstavlja mapu
koraka koje Ce zaposleni slijediti prilikom sve tri vrste provjere, a ujedno i jo$ jedan nacin obezbjedivanja neselektivnosti u radu, buduéi da ée Metodologija posluZiti
i kao formula za odabir predmeta po sluzbenoj duznosti, zasnovanih na prethodno identifikovanom riziku.

Izradena je i na sajtu objavljena detaljna Analiza postupaka iz oblasti javnih nabavki, koja obuhvata sve postupke po prijavama zvizdaca, uklju€ujuci i one pokrenute
po sluzbenoj duznosti u oblasti javnih nabavki, u periodu od pocetka rada, odnosno u periodu 1. 12016. - 1.1 2023.

Crna Gora je u martu 2023. postala punopravni ¢lan MreZe evropskih tijela za integritet i zvizdaCe (NEIWA), u kojoj je do tada imala status posmatraca.

U domenu spre€avanja sukoba interesa i podtovanja ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija, ASK je, tokom 2023, postupajuci po svim primljenim zahtjevima, dala
227 mislienja, Sto predstavija najveéi broj mislienja na godiSnjem nivou od osnivanja Agencije. Podnijeto je 20 ostavki javnih funkcionera na funkcije ili duznosti
nespojive sa javnom funkcijom, a struktura istih je sledeca: jedna ostavka na javnu funkciju odbornika u lokalnom parlamentu; 11 ostavki na ¢lanstvo u organu
upravljanja javnog preduzecaljavne ustanove/pravnog lica u drzavnom vlasnistvu; jedna ostavka na duznost predsjednika pravnog lica; jedna ostavka na duznost
¢lana organa upravljanja politicke partije; dvije ostavke na duznosti u organima upravljanja sportskih organizacija; tri ostavke na duznosti izvrSnog direktora u
privatnim privrednim drustvima; jedna ostavka na duznost ¢lana organa upravljanja u privatnom privrednom drustvu. Takode, tokom 2023. nakon datih misljenja,
konstatovana su i tri prenosa upravljackih prava u privrednom drustvu, kao i jedan raskid ugovora o uslugama zbog utvrdenog sukoba interesa.

U periodu 1. | - 31. XI1 2023, dostavljen je 13.141 izvjeStaj o prihodima i imovini po svim osnovima, $to je za 11,5% viSe izvjeStaja o prihodima i imovini u odnosu na
2022. i najviSe na godiSnjem nivou od osnivanja Agencije.

37



Po svim osnovima rada Agencije u oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, u 2023. ASK je izvrSila kontrolu 47.663 dostavljena izvjestaja
od strane obveznika ZFPSIlK o redovnom radu i u toku izbornih kampanja za izbore za odbornike u Skupétini op&tine Tuzi, izbore za Predsjednika Crne Gore i
izbore za poslanike u Skupstini.

Agencija je u periodu 1. I - 31. Xl 2023. zaprimila ukupno 190 prijava zvizda¢a - najviSe na godisnjem nivou od poCetka rada ASK, ¢ime se nastavlja trend rasta
broja prijava.

Ukupno su 734 organa vlasti dostavila plan integriteta Agenciji, $to je 98,9% od ukupno 742 organa vlasti. Organi vlasti su bili u obavezi da Agenciji do 15. [V 2023.
dostave izvjestaj o sprovodenju plana integriteta u 2022, na osnovu ¢ega je Agenciji dostavljeno 711 izvjestaja o sprovodenju plana integriteta. Ukupan broj organa
vlasti koji su do sada odredili menadZera integriteta je 735 (99,1% od ukupnog broja organa vlasti).

Agencija je donijela 13 misljenja na propise u odnosu na rizike od korupcije' i uputila dvije inicijative za unapredenje zakonskog okvira iz konkretnih oblasti2. Takode,
Agencija je bila uklju¢ena u rad radnih grupa za izradu Nacrta zakona o lobiranju i Nacrta zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama.

Agencija je pokrenula 77 upravnih postupaka protiv javnih funkcionera u oblasti prijave prihoda i imovine i ogranienja u vrSenju javnih funkcija/sukoba interesa.
Okonc¢ana su ukupno 104 postupka (ukljuéujuéi predmete iz prethodnog perioda) i krSenje Zakona utvrdeno u njih 98.

Agencija je postupila i po svih 137 prigovora podnijetih zbog sumnji u krenje ZFPSilK. Okon¢ana su 123 postupka po prigovorima (ukljuCujuéi i postupke po
prigovorima iz prethodnog perioda), od kojih je u 10 donijela odluku da je prekrSen Zakon, u 60 predmeta donijela odluku da nema krenja zakona, dok je u 53
predmeta donijela odluke o nepokretanju.

Zbog krdenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleznosti, Agencija je pokrenula ukupno 2.018 prekr8ajnih postupaka, za 29,7% viSe u odnosu na 2022. i zna¢ajno
viSe u odnosu na godinje nivoe od poCetka rada Agencije. Tokom 2023, okoncano je ukupno 1.505 postupaka (ukljuCujuéi postupke po zahtjevima iz prethodnih

1 MiSljenja koja su sacinjena u 2023. su: Misljenje na Nacrt zakona o Javnom medijskom servisu; Misljenje na Zakljuéak Skupstine o formiranju RG za izradu Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sprieCavanje korupcije; Misljenje na Nacrt zakona o zdravstvenoj zastiti; Misljenje na Nacrt zakona o izmjenama o dopunama Zakona o sprieCavanju
korupcije; Misljenje na Predlog pravilnika o kontroli imovine prihoda i zivotnog stila policijskih sluzbenika; Misljenja na odredbe relevantne za upucivanje drzavnih tuzilaca u Specijalno
drzavno tuzilastvo; Misljenje na relevantne odredbe propisa kojima se ureduje rad opste sjednice Vrhovnog suda i Sudskog savjeta u dijelu koji se odnosi na izbor kandidata za
predsjednika Vrhovnog suda; Mi$lienje na Zakon o javnim nabavkama sa osvrtom na izmjene i dopune koje je Skupstina usvojila 27.decembra; Misljenje ASK na Zakon o drzavnom
tuzilaStvu sa posebnim osvrtom na ¢lan 27 i 48 Zakona; Misljenje na nacrt Zakona o Vladi Crne Gore; Misljenje na predlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o elektronskim
komunikacijama; Misljenje na Predlog odluke o dopunama Poslovnika Viade Crne Gore, kojim je predvidien obrazac o izradi preliminarme kontrole na rizike od korupcije u postupku
pripreme zakona i drugih propisa; Misljenje na Predlog uredbe o dopuni Uredbe o Vladi Crne Gore.

2 |nicijative za unapredenje zakonskog okvira iz konkretnih oblasti u 2023. su: Inicijativa Skupstini Crne Gore o potrebi uskladivanja Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja sa Zakonom o prekrajima, Zakonom o radu i Zakonom o izboru odbornika i poslanika i Inicijativa sa preporukama Upravi za katastar i imovinu sa listom kriterijuma
koje treba primjeniti kako bi zakup poslovnih prostorija parlamentamih partija bio sprovoden tranparentno, ujednaceno i po unaprijed poznatim kriterijumima na osnovu Izvjestaja o
izvrSenoj kontroli za €lan 9 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja sa dokumentacijom, na dalje postupanje i davanje misljenja.
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https://www.antikorupcija.me/media/documents/MI%C5%A0LJENJE_2.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Mi%C5%A1ljenje_na_Zaklju%C4%8Dak_Skupstine_o_formiranju_RG_za_izradu_Nacrta_zakona.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Mi%C5%A1ljenje_na_Zaklju%C4%8Dak_Skupstine_o_formiranju_RG_za_izradu_Nacrta_zakona.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Mi%C5%A1ljenje_na_Nacrt_zakona_o_zdravstvenoj_za%C5%A1titi.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Misljenje_na_Nacrt_zakona_o_izmjenama_i_dopunama_Zakona_o_sprjecavanju_korupcije.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Misljenje_na_Nacrt_zakona_o_izmjenama_i_dopunama_Zakona_o_sprjecavanju_korupcije.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Mi%C5%A1ljenje_na_predlog_pravilnika_o_kontroli_imovine_prihoda_i_ivotnog_stila_policijskih_slubenika.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Mi%C5%A1ljenje_11.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Mi%C5%A1ljenje_11.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Mi%C5%A1ljenje_na_relevantne_odredbe_propisa_kojima_se_ure%C4%91uje_rad_op%C5%A1te_sjednice_Vrhovnog_suda_CG_i_Sudskog_savjeta_u_dijelu_koji_se_odnosi_na_izbor_kandidata_za_predsjednika_Vrhovnog_suda_CG.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Mi%C5%A1ljenje_na_relevantne_odredbe_propisa_kojima_se_ure%C4%91uje_rad_op%C5%A1te_sjednice_Vrhovnog_suda_CG_i_Sudskog_savjeta_u_dijelu_koji_se_odnosi_na_izbor_kandidata_za_predsjednika_Vrhovnog_suda_CG.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Mi%C5%A1ljenje_na_Zakon_o_javnim_nabavkama_sa_osvrtom_na_izmjene_i_dopune_koje_je_Skup%C5%A1tina_CG_usvojila_27.dece.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Mi%C5%A1ljenje_ASK_na_Zakon_o_dr%C5%BEavnom_tu%C5%BEila%C5%A1tvu_sa_posebnim_osvrtom_na_%C4%8Dlan_27_i_48.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Mi%C5%A1ljenje_ASK_na_Zakon_o_dr%C5%BEavnom_tu%C5%BEila%C5%A1tvu_sa_posebnim_osvrtom_na_%C4%8Dlan_27_i_48.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Mi%C5%A1ljenje_na_nacrt_Zakona_o_Vladi_Crne_Gore.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Mi%C5%A1ljenje_na_predlog_Zakona_o_izmjenama_i_dopunama_zakona_o_elektronskim_komunikacijama.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Mi%C5%A1ljenje_na_predlog_Zakona_o_izmjenama_i_dopunama_zakona_o_elektronskim_komunikacijama.pdf

godina), od ¢ega su u 87,7% izreCene sankcije. Ukupan iznos nov€anih kazni iznosi 126.430 eura. Na osnovu prijedloga ASK za oduzimanje imovinske koristi
steene izvrenjem prekrsaja, osim izricanja novéane kazne, sud je u jednom predmetu oduzeo imovinsku korist u iznosu od 3.077 eura.

Represivne mjere

U periodu 1. I - 31. Xl 2023, u Specijalnom drzavnom tuzilastvu je u 11 predmeta visoke korupcije donijeta naredba o sprovodenju istrage protiv 20 lica, dok je u
dva predmeta obustavljena istraga protiv Sest fizickih lica i pet pravnih lica. U izvjeStajnom periodu, sa istragama iz prethodnog perioda, kojih je bilo 25 nalazilo se
u radu ukupno 36 predmeta visoke korupcije u fazi istrage pokrenute protiv 123 fizicka lica.

U istom vremenskom periodu, Vis§em sudu u Podgorici su podnijeta dva optuzna predloga protiv tri fizi€ka lica, dok je podignuto &ak 12 optuznica protiv 31 fizickog
lica. Uporedno sa istim periodom 2022, kada je ukupan broj optuzenih fizi€kih lica bio 13, primjetan je znacajan porast za procenat od 161,54 %.

U izvjeStajnom periodu, zbog kriviénih djela iz oblasti visoke korupcije, Visi sud u Podgorici je imao ukupno u radu 72 predmeta protiv 256 okrivljenih lica (246 fizickih
i 10 pravnih lica). U strukturi tih predmeta, evidentirano je 27 (novih) primljenih predmeta u izvje$tajnom periodu (2023), protiv 96 okrivijenih lica.

Od ukupnog broja predmeta u radu, rijeSeno je 25 predmeta protiv 72 okrivljena lica, na nacin to su u &etiri predmeta donijete oslobadajuée presude protiv 17
okrivljenih lica (u jednom predmetu je pravosnazna presuda); u pet predmeta donijeta je osudujuca presuda protiv pet okrivljenih lica (jedna presuda je pravosnaznay;
u pet predmeta protiv 12 okrivljenih lica je donijeta presuda kojom se optuzba odbija (u Eetiri predmeta su pravosnazne odluke), u pet predmeta protiv 28 okrivljenih
lica optuzba je odbacena (u Cetiri predmeta pravosnazna odluka); dok su preostali predmeti (Sest predmeta protiv devet okrivijenih lica) rijeSeni na drugi nacin
(obustava postupka, vracen na dopunu istrage, utvrdena nadleznost drugog suda).

U izvjeStajnom periodu, u tri predmeta sud je donio priviemene mijere obezbjedenja. U jednom predmetu, sud je donio rjeSenje kojim je priviemeno obustavio
izvrSenje nov&anih transakcija (na raGunu iznos od 11.000,50 eura); u drugom predmetu sud je donio rieSenje kojim je odredena privremena mjera obezbjedenja -
zabrana otudenja i opterecenja nepokretnostima u odnosu na jedan stambeni prostor (P 42 m2); dok je u treéem predmetu zbog kriviénih djela zloupotreba ovlas¢enja
u privredi i pranje novca, sud donio rieSenje kojim je odredena priviemena mjera obezbjedenja - zabrana raspolaganja i koris¢enja nepokretnosti, uz zabiliezbu
zabrane u katastru nepokretnosti, koje su u vlasniStvu ili sa pravom koriS¢enja pravnog lica AD ,,Vektra Boka".

U okviru rezultata ostvarenih u borbi protiv visoke korupcije, vazno je ista¢i da je pokrenut kriviéni postupak protiv jednog fizi€kog lica, u kom predmetu postoji
osnovana sumnja da je pribavliena imovinska korist preko 16.000.000,00 eura. Takode, za istaéi je i €injenica da su krivicni postupci pokrenuti protiv veceg broja
visokih funkcionera, nosilaca vaznih funkcija u drzavnim organima Crne Gore i privrednim dru$tvima, M.N., nekadanjeg pripadnika Tima za podrSku Sektora za
borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, J.R., bivseg Sefa Odsjeka za obezbjedenje liénosti u Upravi policije, V.V., bivSeg direktora Uprave policije, P.L.
sluzbenika Agencije za nacionalnu bezbjednost, P.B., bivSeg ministra odbrane i predsjednika vladine Komisije za stambena pitanjai S.S., bivSeg direktora Uprave
policije. Medu procesuiranim predmetima korupcije na visokom nivou je i kriviéni postupak protiv J.M. i A.N., odgovornih lica u privrednom drustvu DOO ,Fond za
zastitu zivotne sredine®- ,Eko Fond Podgorica“, zbog postojanja osnovane sumnje da su okrivljeni jednom privrednom drustvu pribavili protivpravnu imovinsku korist
preko 20.000.000,00 eura.
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Nadalje, zbog korupcije na visokom nivou, pokrenut je kriviéni postupak, te nakon sprovedene istrage, podignuta optuZnica protiv bivdih odgovornih lica privrednog
drudtva ,13.Jul-Plantaze“ AD, i to V.V.,D.R., S.S., D.P., B.M.i V.M zbog postojanja osnovane sumnje da su ucinili kriviéno djelo zloupotreba poloZaja u privrednom
poslovanju iz ¢l. 272 Krivicnog zakonika. BivSim odgovornim licima privrednog drustva ,13.Jul-Plantaze“ AD, stavljeno je na teret da su djelovanjem suprotno
interesima privrednog drustva i na Stetu privrednog drustva, ustanovili obavezu u iznosu od 5.729,735,00 eura, gdje je usled djelimi¢nog izvrSenja oigledno Stetnog
poravnanja drugom privrednom drustvu ,OMP Engineering*, pribavljena protivpravna imovinska korist u iznosu od 384.672,40 eura, a oSte¢enom privrednom dru$tvu
,13.Jul-Plantaze® AD, nanijeta Steta. Predmetna optuznica je dostavljena Visem sudu u Podgorici na dalji postupak.

Zbog korupcije na visokom nivou optuznica je podgnuta i protiv specijalnog tuzioca S.C. zbog osnovane sumnje da je izvrsio Sest krivicnih djela zloupotreba
sluzbenog poloZaja iz &l. 416 st.1. Krivicnog zakonika, koja optuZnica je u oktobru 2023. potvrdena od strane Videg suda u Podgorici, gdje je u toku krivicni postupak.

Specijalno drzavno tuzilastvo je pokrenulo krivicni postupak podizanjem neposredne optuznice, protiv okrivljenih P.B. (bivSeg ministra odbrane i predsjednika vladine
Komisije za stambena pitanja), B.S., S.N., S.V., I.B., D.M,, D.S.. D.S., ON., S.P., J.R. i AJ. zbog postojanja osnovane sumnje da su, u periodu 2016-2020, kao
predsjednik i ¢lanovi Komisije za stambena pitanja Vlade, u saizvrSilastvu, ucinili produzeno kriviéno djelo zloupotreba sluzbenog poloZaja za koje je propisana
kazna zatvora od dva do 12 godina. Naime, okrivlienima se stavlja na teret da su, suprotno Odluci o nacinu i kriterijumima, za rieSavanje stambenih potreba
funkcionera, odobrili i dodijelili stambene kredite za poboljadnje uslova stanovanja za 119 javnih funkcionera i zaposlenih u drzavnim organima i organima drzavne
uprave i takvim postupanjem im pribavili korist, a BudZetu nanijeli $tetu u ukupnom iznosu od 2.604.740,59 eura.

Osim toga, optuznice su podignute i protiv M.Lj. sluzbenika Uprave policije, P.B., G.S., sluzbenika Uprave policije, P.L. sluZzbenika Agencije za nacionalnu
bezbjednost, D.B. izvrSnog direktora ,Montenegro Vektre®, J.R. biveg Sefa Odsjeka za obezbjedenije liCnosti u Upravi policije, P.I., bivSeg ministra poljoprivrede,
kao i optuzni predlozi protiv bivse izvrne direktorice ,Puteva“ V.K. i specijalne tuziteljke L.M, u kom predmetu je pred Visim sudom u Podgorici izre¢ena prvostepena
presuda kojom je ista ogladena krivom zbog izvrSenja krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢lana 416 Krivicnog zakonika i osudena na kaznu zatvora
od sedam mjeseci.

Ovi podaci odrazavaju intenzivnu aktivnost Specijalnog drzavnog tuZzilastva u borbi protiv kriminala tokom 2023.

Vodeéi se potrebama, prioritetima rada, te preporukama EK izvrena je analiza stanja kapaciteta u Sektoru za borbu protiv kriminala i predloZena reorganizacija
koja se kao takva na$la u novom Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP-UP koji je usvojen u avgustu 2022.

Poseban fokus bio je na organizaciji kriminalistiCke policije koja ¢e ponuditi veéu podrsku SDT-u u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, pa je u_tom
smislu_poveéan broj inspektora u Specijalnom policijskom odjelienju sa 32 na 50, pri éemu je u Grupi za istrage kriviénih djela visoke korupcije i pranja novca
sistematizovano 29 radnih mjesta (5to je uvecanje za 15). Trenutno je angazovano 12 sluzbenika. U narednom periodu se o¢ekuje popunjavanje preostalih radnih
mijesta.

Formiran je Odsjek za borbu protiv korupcije, ekonomskog kriminala i sprovodenie finansijskih istraga u cilju jatanja kapaciteta policije za borbu protiv korupcije,
suzbijanja krijumc&arenja cigareta i sprovodenje finansijskih istraga te uspostavljanja sistema koji podrazumijeva paralelno vodenje kriminalisti¢kog i finansijskog
izvidaja za sva kriviéna djela koja generiSu imovinsku korist. U Grupi za borbu protiv korupcije sistematizovano je 17 radnih mjesta i vrSe se poslovi otkrivanja i
suzbijanja krivi¢nih djela korupcije koja su u nadleznosti Viseg drzavnog tuZilaStva, kao i drugih kriviénih djela korupcije koja su u naleznosti Specijalnog drzavnog

40



tuZilastva, ali na zahtjev ili uz odobrenje postupajuceg specijalnog tuZioca, na nacionalnom i medjunarodnom nivou. Ovdje posebno istiéemo povecan broj ljudskih
resursa za pruzanje podrske u radu SDT-a.

Tokom 2023, podnijeto je 48 krivicnih prijava i osam izvjeStaja kao dopune kriviénih prijava protiv 79 fizi€kih i Cetiri pravna lica kojima su prijavijena 104 koruptivna
kriviCna djela.

U javnom sektoru su otkrivena 22 sluaja korupcije, a u privatnom sektoru su otkrivena 32 slu€aja korupcije. Iz javnog sektora su procesuirana ukupno 33 lica.

Medu procesuiranim licima za korupciju je pet javnih funkcionera — dva direktora Uprave policije, ministar odbrane, drzavni sekretar u Ministarstvu odbrane i izvréni
direktor Fonda za zastitu Zivotne sredine.

Kada je rije¢ o borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou, Uprava policije — Sektor za borbu protiv kriminala u saradnji sa Specijalnim
drzavnim tuzilaStvom (SDT), je pokrenulo viSe istraga slu€ajeva visoke korupcije koji ukazuju na infiltraciju korupcije i organizovanog kriminala u drzavne strukture,
ukljuujuci i medu visoke drzavne funkcionere.

Ove aktivnosti su u 2023. bile znacajnije i rezultirale su procesuiranjem 14 lica Specijalnom drzavnom tuziladtvu, koja su obuhvaéena sa devet kriviénih prijava i
izvjeStaja kao dopuna kriviénih prijava (Sest krivi€nih prijava primarno za korupciju, a korupcija je registrovana i u okviru jo$ tri predmeta realizovana primarno zbog
drugih kriviénih djela sa elementima organizovanog kriminala). Medu licima koja se terete za koruptivna krivicna djela su i visoki drzavni funkcioneri, pet javnih
funkcionera (dva bivSa direktora Uprave policije, bivsi ministar odbrane i drzavni sekretar u Ministarstvu odbrane, kao i izvrsni direktor Fonda za zastitu Zivotne
sredine), zatim tri policijska sluzbenika, Cetiri carinska sluzbenika i dr.

Kada se pominju javni funkcioneri, procesuirana su i lisena slobode jo$ dva javna funkcionera — bivsi v.d. pomoénik direktora za Sektor za borbu protiv kriminala
procesuiran za uéeScée u kriminalnoj organizaciji i odavanje tajnih podataka ¢lanovima kriminalne organizacije, dok se predsjednik Opstine Budva, tereti da je kao
organizator kriminalne grupe organizovano medunarodno krijum&arenje kokaina.Ukupna materijalna Steta obuhvaéena krivinim prijavama podnesenim SDT-u za
krivi€na djela visoke korupcije, iznosi oko 39 miliona eura, kao i 241.642,77 USD, 125.000,00 CHF i 32.570 GBP, od ega Steta za budzet Crne Gore iznosi oko 21
milion eura, dok preostali iznos Stete ide na teret pravnih lica oStecenih vrsenjem koruptivnih krivicnih djela.

Oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoséu

U periodu 1. | - 31. XII 2023. u Specijainom drzavnom tuzilastvu u predmetima visoke korupcije, privremene mijere obezbjedenja, na predlog ovog Tuzilastva,
odredene su u tri predmeta pa je tako u jednom predmetu priviemena mjera odredena u odnosu na pokretnu imovinu-novac u vrijednosti od 11.000,50 eura u svojini
jednog fizickog lica, u drugom predmetu privremena mjera zabrane raspolaganja i koris¢enja nepokretnosti odnosila se na nepokretnosti ukupne povrsine 67.769m2
u vlasnidtvu jednog pravog lica, dok se u treCem predmetu priviemena mjera zabrane raspolaganja i koris¢enja nepokretnosti odnosila na nepokretnost jednog
pravnog lica ukupne povrsine 444m2.

Takode, izvrSena je obustava izvrSenja nov€ane transakcije sa ratuna jednog fizitkog lica u iznosu od 11.000,50 eura.
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Nadalje, u periodu 1. 1- 31. X1 2023. u Specijalnom drzavnom tuZiladtvu u predmetima koji se odnose na kriviéna djela visoke korupcije pokrenuto je osam finansijskih
istraga protiv 40 fizickih i jednog pravnog lica, dok je na dan 31. XI1 2023. u Specijalnom drzavnom tuZila$tvu bilo aktivno 27 finansijskih istraga u predmetima visoke
korupcije, a u odnosu na 205 fizickih i 17 pravnih lica.

U cilju ispunjenja preporuka ekspertske misije, Specijalno drzavno tuZiladtvo restriktivno primjenjuje institut sporazuma o priznanju krivice te u slu¢aju primjene ovog
instituta, ne primjenjuje institut ublazavanja kazne, ve¢ su kazne predvidjene sporazumom o priznanju krivice iznad minimalno propisane kazne za krivicna djela
koja se okrivljenima stavljaju na teret.

Nadalje, radi efikasnije borbe protiv korupcije na visokom nivou, organizovanog kriminala, pranja novca i terorizma, godidnjim rasporedom poslova Specijalnog
drZavnog tuziladtva, izvrSena je specijalizacija specijalnih tuZilaca i drzavnih tuZilaca upucenih na rad u Specijalno drzavno tuZilastvo, koji prisustvuju kontinuiranim
obukama u cilju unapredjenja znanja i vjestina, za oblasti za koje su specijalizovani.

Takodije u cilju jaCanja transparentnosti rada Specijalnog drzavnog tuzilastva, Godinjim rasporedom poslova u Specijalnom drzavnom tuziladtvu odredjen je tuzilac
portparol koji u koordinaciji sa glavnim specijalnim tuziocem, blagovremeno informiSe javnost o svim vaznim pitanjima vezanim za rad Specijalnog drZzavnog
tuZilastva.

Prema vaznosti i zna¢aju funkcija izvrSilaca kriviénih djela i visine protivpravne imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom, odnosno visine nastupjele tete, glavni
specijalni tuzilac odreduje koji su predmeti prioritet u radu tuZiladtva, i u tom smislu se formira specijalni istrazni tim, shodno odredbi iz ¢l. 30 Zakona o Specijalnom
drzavnom tuzilastvu i urgentno se postupa u predmetima odredjenim kao prioritetnim, a u kojima Specijalno drzavno tuzilastvo intenzivno saraduje sa medunarodnim
partnerima.

Crna Gora uspostavlja pogetnu evidenciju efikasne i efektivne istrage, kriviénog gonjenija i osuda u slu€ajevima korupcije, uklju€ujuéi predmete na visokom nivou,
pa se tako u SDT-u vrSi unos svih podataka, informacija i dokumentacije iz predmeta u IBM aplikaciju, koja je kreirana sa ciliem vodenja elektronske evidencije svih
predmeta.

U cilju unapredenja i pojednostavljenja procesa prikupljanja podataka za potrebe redovnog i godidnjeq izvestavanja Evropske komisije u okviru poglavlja 23 i 24,
kao i radi lak8eg prepoznavanja trendova, relevantne sluzbe Komisije (DG NEAR, u saradnji s DG HOME i DG JUST) su razvile novu e-platformu. Ova platforma je
prilagodena korisnicima drzavnih institucija, ukljuéuju¢i i Specijalno drzavno tuzilastvo (SDT). Tim za prikupljanje podataka Zajedni¢kog istraZivackog centra Komisije
konfigurisao je ovu platformu i sproveo ciljanu obuku za relevantne kontakt osobe u institucijama, ukljuCujucii SDT, kako bi im olak$ao unos podataka u e-platformu.
Ovla$cena lica u SDT-u ¢e vrsiti unos podataka i informacija u postoje¢u e-platformu. Postavljen je cilj da se do kraja 2024. unesu kvantitativni podaci za poslednijih
pet godina u e-platformu. Paralelno s tim, vrSi¢e se unos kvantitativnih podataka prema dogovoru s nacionalnim koordinatorom za unos podataka u e-platformu.
Ova inicijativa ima za cilj efikasnije prikupljanje i analizu relevantnih informacija radi boljeg pracenja i izve$tavanja o deSavanjima u oblastima obuhvacenim
poglavljima 23 i 24.

Radi efikasnijeg suzbijanja korupcije na visokom nivou, Specijalnom drzavnom tuZiladtvu omogucen je pristup odredenim podacima Uprave za katastar i drzavnu
imovinu. Ovaj pristup ostvaren je kroz upotrebu posebnog tokena koji je dodijeljen Specijalnom drzavnom tuziladtvu. Ovaj mehanizam sluZi kao priviemeno rjeSenje
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do potpunog uspostavljanja sistema bezbjedne razmjene podataka, omogucavajuéi tako efikasnije vodenje istraga i procesuiranje slu¢ajeva korupcije na visokom
nivou.

TEMELJNA PRAVA

Nakon paZljivog usagladavanja sa relevantnim institucijama, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava je 29. XIl 2023. poslalo Predlog zakona o zaétiti jednakosti i
zabrani diskriminacije Evropskoj komisiji na miSljenje, ¢ime je postignut konkretan iskorak ka jaéanju pravnog okvira zastite ljudskih prava u zemilji. Predmetni zakon
uslovice uskladivanje svih ostalih zakona kojim se reguliSe zabrana diskriminacije, dok ¢ée istovremeno unaprijediti promociju jednakosti kao kljuénog principa ovog
zakona. DonoSenjem Zakona o zastiti jednakosti i zabrani ojaCace se sistem zastite od diskriminacije i obezbijediti potpuna uskladenost sa relevantnom pravnom
tekovinom Evropske unije.

Predlogom pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, koji je 31. | 2024. dostavljen Vladi na
razmatranje i utvrdivanje, obrazuje se Direktorat za zastitu i jednakost lica sa invaliditetom. U cilju ja¢anja kapaciteta ovog ministarstva, ovim pravilnikom ¢e se
povecati broj sistematizovanih radnih mjesta sa trenutnih 48 na ukupno 56 radnih mjesta.

Tekst Predloga zakona o zastiti podataka o liénosti je usagladen je sa ekspertima iz navedenih oblasti. U Predlogu zakona implementirana je u potpunosti Regulativa
Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) 2016/679 o zastiti fiziCkih lica u vezi sa obradom liénih podataka u saradnji sa ekspertom iz Slovenije. Navedeni tekst Nacrta
zakona ¢e u toku | kvartala tekuce godine biti dat na javnu raspravu.

Predlog zakona zastiti podataka o li€nosti koje sprovode nadleZni organi u svrhe sprovodenia istrage, otkrivanja ili gonjenja za kriviéna djela ili izvrSavanie krivi€nih
sankcija u kojem je implementirana Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) 2016/680 o zastiti fiziCkih lica u vezi sa obradom li¢nih podataka od strane
nadleznih organa u svrhe sprje¢avanja, istrage ili gonjenja za krivicna djela ili izvrSenje krivi€nih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka, usaglasen je
djelimiéno u saradnji sa ekspertom iz Slovenije te je neophodno njegovo dalje usaglaSavanje do utvrdivanja kona¢nog teksta zakona.

Prava osoba s invaliditetom

Zastitnik je u 2023. uspostavio Nezavisni mehanizam za promociju, zastitu i pracenje primjene Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom u
Crnoj Gori, a u okviru projekta ,Podrska nezavisnom monitoringu Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom®, koji realizuje institucija Zastitnika
ljudskih prava i sloboda uz tehni¢ku podrsku Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori. Projekat predstavija dio dvogodinje inicijative ,,Unapredenje inkluzije djece sa
smetnjama u razvoju i odraslih sa invaliditetom u Crnoj Gori” finansirane od strane Partnerstva Ujedinjenih nacija za prava osoba sa invaliditetom (UNPRPD), koju
sprovodi UNICEF, UNDP i Kancelarija rezidentnog koordinatora Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori.

Nastavljeno je finansiranje projekata/programa nevladinih organizacija i za 20 projekta/programa iz oblasti zastite i promocije ljudskih i manjinskih prava — zastite
lica sa invaliditetom od diskriminacije — u 2023. izdvojeno je 451.597,48 eura.

Zbog strukturnih promjena u sastavu Vlade, u toku je obezbedivanje uslova za formiranje Savjeta za prava lica sa invaliditetom.
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Rodna ravnopravnost i nasilje u porodici

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici upucen je EK na davanje komentara i sugestija 15. XIl 2023. Ovim Predlogom
zakona je jasno definisana razlika izmedu elemenata prekrSaja nasilja u porodici i elemenata krivicnog djela nasilja u porodici. Pro3irena je definicija ¢lanova
porodice. PooStrena kaznena politika. Izmjene se ogledaju u jasnim definicijama zastitnih mjera koje se izri€u uciniocu.

Vlada je 20. VII 2023. usvojila_lzviestaj o sprovodenju Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025 za 2022, i donijela novi dvogodidniji Akcioni plan za
period 2023-2024 (u daljem tekstu: AP NSRR 2023-2024). lako je prvi dvogodidniji Akcioni plan 2021-2022 NSRR donio vaZne korake u integraciji principa rodne
ravnopravnosti u javne politike i javne financije, nije uspio rijesiti strateSke probleme Zena i muskaraca, uglavnom zbog ograni¢enih resursa i vanjskih promjena u
kontekstu. Prilikom planiranja aktivnosti za period 2023-2025, u novi dvogodi$nji AP NSRR uzete su u obzir preporuke Evaluacije koje su se specifiéno odnosile
na naredni ciklus planiranja aktivnosti i nadleznosti relevantnih institucija. lzmijenjeni su nosioci aktivnosti u skladu sa novom strukturom Vlade, a takode su dodati
i moguci partneri u realizacij.

Rezultati drugog Indeksa rodne ravnopravnosti za Crnu Goru predstavljeni su u julu 2023. od strane Uprave za statistiku. Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru
iznosi 59,3 §to je porast od 4,3 indeksna poena u odnosu na Indeks iz 2019. Shodno podacima Indeksa rodne ravnopravnosti po domenima, najveca rodna
ravnopravnost je u okviru domena zdravlje i iznosi 87,6, dok je najniza u domenu modéi i iznosi 44,1. Ipak, najveéi rast u odnosu na 2019. zabiljezen je upravo u
domenu modi i to za devet indeksnih poena, a zatim kod domena vrijeme za 6,2 i domena rada za 5,5 indeksnih poena.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo pravde i Zastitnik ljudskih prava i sloboda, u saradniji sa Kancelarijom UNDP-a u Crnoj Gori, krajem 2022.
zapoceli su realizaciju projekta - Promocija dijaloga i zajedni¢ke akcije za borbu protiv govora mrznije, koji se finanisirao u okviru UNDP portfolija za upravljanje,
izgradnju mira, krize i otpornosti. Projekat je imao za cilj da doprinese rodnoj ravnopravnosti i odrzivom miru, kroz jaanje liderskih kapaciteta Zena, omogucavajuéi
konstruktivan dijalog i zajedniCke akcije u smjeru adresiranja podjela, rodno zasnovanog govora mrznje, seksizma i mizoginije. Projekat se zavrSio u decembru
2023.

Kancelarija UNDP u Crnoj Gori i Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava — Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti, u partnerstvu sa ambasadama Ceske
Republike i Austrije u Crnoj Gori, Delegacijom Evropske unije, organizovali su seriju dogadaja u sklopu globalne kampanje ,16 dana aktivizma protiv nasilja nad
Zenama"“. Pod zajedni¢kim nazivom ,Razgovori o rodnoj ravnopravnosti, ovi dogadaji su okupili preko 400 (Cetiri stotine) relevantnih aktera/ki koji su diskutovali o
razli¢itim aspektima i izazovima u sprovodenju politike rodne ravnopravnosti.

U partnerstvu sa Misijom OSCE-a, tokom 2023, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava nastavilo je da sprovodi projekat ,PodrSka promociji i integraciji rodne
ravnopravnosti” . Rezultati projekta obuhvataju: obuku 15 trenera (13 Zena, dva musSkarca) za sprovodenje programa obuke o rodno odgovornom budzetiranju
(ROB), pripremu Priru¢nika za ROB sa Programom obuke 0 ROB-u, obuku 20 zaposlenih (25% muskaraca) u budZetskim jedinicama za naprednu obuku primjene
Metodologije za izvjeStavanje o rodnom budzetu, pripremu Metodologije za pracenje i evaluaciju rodno odgovornog budzetiranja, obuku osam zaposlenih iz Sektora
za strateSko planiranje i koordinaciju politika Vlade u okviru Generalnog sekretarijata Vlade (GSV) za izdavanje miSljenja o primjeni izmijenjene Metodologije
razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata kroz uvodenje rodne perspektive u sadrzaj dokumenta (Metodologija), podrsku izradi
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Lokalnog akcionog plana za rodnu ravnopravnost u Beranama, sprovodenje istraZivanja o rodnim razlikama u vlasnidtvu nekretnina i emitovanje dva TV programa
koji produkuiju rodne stereotipe u obrazovanju i vlasnistvu nekretnina.

Odluka o finansiranju 22 projekta nevladinih organizacija u oblasti rodne ravnopravnosti u ukupnom iznosu od 250.000,00 eura, doneSena je 27. X 2023, nakon
sprovedenog postupka raspodiele na osnovu Javnog konkursa ,Rodni barometar u Crnoj Gori” objavljenog 27. VI 2023. na portalu Ministarstva ljudskih i manjinskih
prava: www.gov.me/mmp i internet portalu e~uprave.

Vlada je u julu 2023. usvojila Nacionalni plan za implementaciju Istanbulske konvencije 2023-2027. Cilj novog strateSkog dokumenta je promovisanje i zastita prava
svih, a posebno Zena, da Zive bez nasilja u javnoj i privatnoj sferi u skladu sa principima ravnopravnosti i nediskriminacije, kao i postizanje rodne ravnopravnosti,
iskorjenjivanje predrasuda i rodnih stereotipa, adekvatna obuka svih stru¢njaka, kao i programi za po€inioce nasilja u cilju spre¢avanja dalje viktimizacije Zrtava
rodno zasnovanog nasilja. Poseban akcenat je stavljen na osnazivanje Zena i djevojcica koje su dozivjele nasilje, a one su Zene sa invaliditetom, pripadnice LBTIQ
populacije, odnosno zene i osobe razliitog rodnog identiteta, Romkinje i Egiptanke i zene koje zive u ruralnim podrucjima. Nacionalnim planom je predvideno
otvaranje Kriznog centra za Zrtve seksualnog nasilja u skladu sa preporukama Istanbulske konvencije i stvaranje uslova za uspostavljanje novih specijalizovanih
usluga podrske u skladu sa Istanbulskom konvencijom.

U saradniji sa UNICEF-om sprovodi se projekat za jaCanje sistema za$tite za prevenciju i zastitu djece od svih oblika nasilja i eksploatacije, koji finansira Evropska
unija. U sklopu realizacije projekta, planirana je izrada Strategije za prevenciju i zatitu djece od nasilja za period 2024-2028, ¢ijom izradom koordinira Ministarstvo
rada i socijalnog staranja. UNICEF je obezbijedio ekspertsku konsultantsku podrsku. MRSS je oformilo radnu grupu koja ée raditi na izradi strategije. Prvi nacrt
dokumenta je uraden, a rok za izradu dokumenta je IV kvartal 2024.

U periodu 1. 1- 31. Xl 2023. na teritoriji Crne Gore izvrSena su 422 krivicna djela nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici i 46 kriviénih djela koja se dovode u vezu
sa nasiliem u porodici, za koja je podnijeto 446 krivicnih prijava. Navedeni broj krivinih djela ucinjen je od strane 450 lica, od kojih je 409 muskog pola (od kojih su
Sest maloljetna lica) i 32 Zenskog pola (od kojih su tri maloljetna lica). Od svih izvr3enih krivicnih djela nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici, 117 KD ili 27,73% je
izvreno na podruéju Podgorice. Zrtve izvréenih kriviénih djela nasilia u porodici ili porodiénoj zajednici su 520 lica, 154 muskog i 366 Zenskog pola. Od ukupnog
broja Zrtava, 76 su maloljetna lica, i to 39 muskog i 37 zenskog pola.

Uprava policije je u 2023. podnijela 1.534 prekrsajnih prijava zbog izvrSenih 2.077 prekrSaja iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici. Navedeni broj prekraja u€injen
je od strane 1.679 izvrsilaca, od kojih je 1.272 mugkog pola (od kojih su 22 maloljetna lica), i 407 Zenskog pola (od kojih su pet maloljetna lica). Zrtve izvréenih
prekrSaja su 1.881 lice, od kojih su 744 muskog i 1.092 Zenskog pola. Od ukupnog broja zrtava izvrSenih prekr$aja, 188 su maloljetna lica (88 muskog i 100 Zenskog
pola).
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Zastita LGBTI prava

U izvjeStajnom periodu, intenzivno se radilo na izradi odnosno usagladavanju teksta Nacrta zakona o pravnom priznavanju rodnog identiteta po osnovu
samoopredjelien;a, €ija je priprema planirana u okviru Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023. Na zavr$nom sastanku
Radne grupe, koji je odrzan 24. 12024, usagla$en je tekst koji ¢e tokom februara 2024. biti dat na javnu raspravu.

Vlada je u maju 2023. usvojila Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije unapriedenja Zivota LGBT osoba za 2022. kao i Akcioni plan za
sprovodenje Strategije unapriedenja Zivota LGBT osoba za 2022. Stepen realizacije aktivnosti koje su predvidene Akcionim planom za 2022. ukazuje da je 54%
aktivnosti potpuno realizovano, 3% djelimiéno realizovano, dok je za 33% aktivnosti izostala realizacija. Razlog nerealizacije planiranih aktivnosti je kasno usvajanje
Zakona o budZetu, kao i sajber napad koji je ostavio velike posliedice u radu drzavnih institucija, Sto je dovelo do toga da se neke aktivnosti odloZe. Usvajanje novog
StrateSkog dokumenta za unaprjedenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2024-2028. sa Akcionim planom za 2024. planirano je za Il kvartal 2024.
Tim povodom, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava je u oktobru 2023. objavilo javni poziv za predlaganje predstavnik/ca nevladinih organizacija u Radnoj grupi
za izradu novog stateSkog dokumenta. Shodno uslovima javnog poziva, izabranale su Cetiri predstavnika/ce nevladinog sektora. U toku je formiranje Radne grupe.

Kada su u pitanju prijave dogadaja na Stetu LGBTI osoba, shodno elektronskim evidencijama Uprave policije, u periodu 1. I - 31. XI1 2023. podnijete su 264 prijave
protiv 264 osobe. Radi se o uvrjedljivim komentarima postavljenim na druStvenim mrezama. Policija je postupila po svakoj prijavi. U najve¢em broju slu¢ajeva, nakon
izjaSnjenja tuzioca da nema elemenata kriviénog djela Cije se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti, odgovorna lica su procesuirana nadleznom prekrsajnom
sudu zbog prekrsaja iz ¢l. 19. Zakona o javnom redu i miru, dok je u ostalim slu¢ajevima postupak po prijavama u toku.

Uz ekspertsku podrSku Savjeta Evrope, pripremljana je Evaluacija Strategije za unapriedenje zivota LGBT osoba u Crnoj Gori za period 2019-2023, koja ¢e nakon
konacne verifikacije biti prezentovana javnosti.

U 2023. nastavljeno je finansiranje projekata/programa koje realizuju nevladine organizacije u cilju promocije i zastite prava LGBTI osoba. U skladu sa Zakonom o
nevladinim organizacijama, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava podrzalo je osam projekata/programa u iznosu od 150.000,00 eura.

Jedanaesta Parada ponosa organizovana je pod sloganom ,Samoodredenje” u oktobru 2023. Manifestacija je protekla bez posebnih mjera bezbijednosti, $to je
pokazatelj napretka drustva u pogledu tolerancije i poStovanja razlicitosti.

Reforma zatvorskog sistema

U izvjeStajnom periodu 1. | - 31. Xl 2023. formirano je ukupno 26 predmeta, protiv 64 lica-osumniji¢ena policijska sluzbenika i sluzbenika UIKS-a zbog kriviénih djela
iz ¢lana 166a stav 2 u vezi stava 1 Kriviénog zakonika, ¢lana 167 stav 2 u vezi stava 1 Krivicnog zakonika, 160 Krivicnog zakonika, ¢l. 170 Krivicnog zakonika, iz
Clana 416 stav 1 Kriviénog zakonika, ¢lana 417 stav 1 Krivicnog zakonika, ¢lana 414 stav 1 Krivicnog zakonika, ¢lana 389 stav 1 Krivicnog zakonika u odnosu na
27 oStecena lica. U fazi izvidaja je 11 predmeta protiv 29 lica, rjeSenje o odbacaju kriviéne prijave je donijeto u 13 predmeta protiv 29 osumnijiCenih, a u dva predmeta
protiv Sest lica je podnijet optuzni predlog nadleznim sudovima. Sedam predmeta je ustupljeno nadleznim tuzilaStvima.

U istom periodu, formirano je viSe krivi€nih predmeta tkz. raznih, u vezi saznanja drzavnog tuZilaStva da je eventualno do$lo do torture, a sve u cilju utvrdivanja svih
okolnosti u vezi postojanja osnova sumnje da je ucinjeno kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti od strane policijskih sluzbenika ili sluzbenika UIKS-a.
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Nakon ocjene svih prikuplienih dokaza i podataka u nekim predmetima je pokrenut kriviéni postupak, neki su u fazi izvidaja, a odredeni predmeti su arhivirani, jer
ne postoji osnovana sumnja da je neko lice izvrsilo kriviéno djelo.

Prilikom vodenja izvidaja u kriviénim predmetima zbog sumnje na torturu, drZzavni tuZioci u potpunosti primjenjuju uputstvo opSteg karaktera vrhovnog drzavnog
tuzZioca, od 27. VI 2019, u cilju postizanja hitne, nezavisne i djelotvorne istrage, pa u tom cilju sluzbeno zabiliezavaju sve vazne €injenice prilikom sasluanja lica
lisenih slobode i odreduju njihov tjelesni pregled i vjeStacenje njihovih tjelesnih povreda, bez obzira na to da li lica imaju vidljive spoljadnje povrede, pa ¢ak i u
odsustvu izriCitih navoda o zlostavljanju, pod uslovom da na to ukazuju druge €injenice i okolnosti.

Vlada je 26. 1 2023. usvojila Uredbu o izmjeni Uredbe o uslovima za sticanje zvanja i nivoima zvanja sluzbenika Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija.

Vlada je 15. 11 2023. usvojila Informaciju o potrebi upisa polaznika po Obrazovnom programu za zanimanje zatvorski policajac’ka u Javnoj ustanovi Visa stru€na
Skola ,Policijska akademija“ u Danilovgradu. Pored postojeCeg obrazovnog programa u saradnji sa Javnom ustanovom ,Policijska akademija“ u Danilovgradu
uraden je i predlog Obrazovnog programa za osnovnu obuku zatvorski policajac/ka.

Vlada je 11. V 2023. usvojila |zvje$taj o obavezama Vlade iz Zavr8nih razmatranja o Treem periodicnom izvjeStaju Crne Gore sa planom aktivnosti u cilju
implementacije datih preporuka. Izvjestaj sa planom aktivnosti dostavljen je Komitetu UN-a protiv torture, a u toku je formiranje Operativnog tima za pracenja
aktivnosti iz usvojenog plana.

Vlada je 22. VI 2023. usvojila Strategiju za izvrSenije kriviénih sankcija 2023-2026. sa Akcionim planom za period 2023 — 2024. Cilj ovog strateSkog dokumenta je
nastavak rada zapoCetog prethodnom strategijom, prije svega kroz dalje unapredenie intersektorske saradnje, jaCanje efikasnosti ukupnog sistema, s dominantnim
naglaskom na sliede¢im oblastima: unapredenje prevencije i zastite od zlostavljanja i poStovanije ljudskih prava; povecanje institucionalnih kapaciteta UIKS-a;
resocijalizacija pritvorenih i osudenih lica.

Pokrenuto je deset disciplinskih postupaka protiv devet sluzbenika zbog povrede sluzbene duznosti. U jednom postupku protiv jednog sluzbenika pokrenut je
disciplinski postupak zbog osnovane sumnje da je prekoracio ovla§¢enja prema osudenom licu (postupak je u toku).

U izvje$tajnom periodu, nastavljeno je struéno osposobljavanie i usavrSavanije zaposlenih u Upravi za izvrSenie kriviénih sankcija, a poseban znacaj imala je obuka
na teme: ,Medunarodni i domaéi standardi u zastiti od torture, zlostavljanja, nehumanog i ponizavajuceg postupanja u odnosu na lica liSena slobode — primjena
preporuka sadrzanih u mislienjima Zastitnika ljudskih prava i sloboda, datih u odnosu na Upravu za izvrSenie kriviénih sankcija “. Takode, organizovane su obuke i
na teme: ,,Ovla$€enja u obavljanju poslova obezbjedenja i sredstva prinude, i procedure prilikom upotrebe sredstava prinude”, ,,Nasilie medu zatvorenicima",
,,Upotreba sile”.

U okviru saradnje sa Agencijom Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena, a kroz projekat ,Mladi medunarodni konsultanti za podrsku Direktoratu
za informaciono-komunikacione tehnologije pravosuda i bezbjednost podataka Ministarstva pravde®, uz finansijsku podrsku Kraljevine NorveSke, angaZovano je pet
lica, poCev od 15. VI 2022. Od navedenog broja su tri kosultanta/tkinje bile angazovane u Direktoratu za izvrSenje kriviénih sankcija i kontrolu zakljuéno sa 23. X
2023, kao dana kada su zasnovali radni odnos u Ministarstvu pravde kao izabrani kandidati po osnovu sprovedenog javnog oglasa.
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Preduzete su aktivnosti na pobolj8anju uslova boravka lica liSenih slobode pa je osim teku¢eg odrzavanja i adaptacije prostorija u kojima su smje$tena lica liSena
slobode, nastavljeno i s aktivnostima u okviru projekta ,,lzgradnja zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u Mojkovcu”, kao i u okviru projekta izgradnje Specijalne
zdravstvene ustanove, nove prijavnice, zatvora otvorenog tipa i multifunkcionalnog objekta.

Izradena je tehni¢ka dokumentacija u okviru projekta lzgradnja zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u Mojkovcu®, a koji je finansiran iz granta Investicionog okvira
Zapadnog Balkana (WBIF) u iznosu od 1.200.000 eura. Ovu tehni¢ku pomo¢ realizovao je konzorcijum WBIF Infrastructure Project Facility 7 (IPF7), a period
realizacije je novembar 2019-novembar 2021. Izgradnja Zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u Opétini Mojkovac ¢e se finansirati sredstvima kredita Banke za
razvoj Savjeta Evrope (CEB-a) u iznosu od 15.000.000 eura i grant sredstvima WBIF u iznosu od 1.200.000 eura (ukupno 16.200.000 eura). Naime, Odlukom o
zaduzivanju Crne Gore za 2021. predvideno je da se Crna Gora zaduZuje kod Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB), za potrebe Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava za izgradnju kapitalnog objekta - Zatvor u Mojkovcu, u iznosu do 15.000.000 eura. Takode, u oktobru 2021. Ministarstvu pravde, ljudskih i
manjinskih prava je data saglasnost na idejno arhitektonsko rjeSenje. Prezentacija glavnog projekta je organizovana 10. X1 2021. Potpisan je Ugovor o javnoj nabavci
izmedu Uprave za kapitalne projekte i ING INVEST* DOO Danilovgrad za vr3enje revizije glavnog projekta izgradnja zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u opétini
Mojkovac, 17. X 2022. U toku je revizija glavnog projekta, kao i aktivnosti na izradi, reviziji odnosno implementaciji drugih povezanih projekata (trafostanica,
hidrotehnicke infrastrukture - vodovodne infrastrukture, pristupni put, i sl).

Sto se tice projekta ,lzgradnje Specijalne zdravstvene ustanove, nove prijavnice, zatvora otvorenog tipa i multifuinkcionalnog objekta“, u izvjestajnom periodu
zavr$ena je izrada i revizija glavnog projekta za Cetiri objekta (Specijalna zdravstvena ustanova, prijavnica, zatvor otvorenog tipa i multifuinkcionalni objekat). 2. XII
2019. stupio je na snagu Finansijski sporazum za IPA 2018 izmedu Evropske komisije i Crne Gore, kojim je za Projekat ,EU za poboljSanje pristupa pravdi i temeljina
prava“ opredijelieno 13.516.733 eura, u okviru kojeg ¢e se u Upravi za izvrSenje kriviénih sankcija, u iznosu od 4.378.311 eura, finansirati gradnja &etiri objekta
(Specijalna zdravstvena ustanova, Prijavnica, Multifunkcionalni objekat i Otvoreni zatvor). Izgradnja Specijalne zdravstvene ustanove prepoznata je kao prioritetan
infrastrukturni projekat u sektoru drustvenih djelatnosti i kao takav, dio je Projekta ,lzgradnja Specijalne zdravstvene ustanove, Prijavnice, Multifunkicionalnog objekta
i Otvorenog zatvora u okviru kompleksa UIKS-a u Spuzu“ koji se nalazi na Jedinstvenoj listi prioritetnih infrastrukturnih projekata 2019. Vlada je 16. XIl 2021. usvojila
Informaciju o kapitalnim infrastrukturnim projektima u sektoru pravde, koji se ostvaruju uz instrument pretpristupne podrske, tako da ¢e nedostaju¢a sredstva u
iznosu od 8.621.689 eura biti planirana prilikom pripreme Predloga zakona o budzetu za 2022, 2023. i 2024, a shodno dinamici realizacije projekta. Vlada je 20. X
2022. usvoijila Informaciju o potrebi o obezbjedivanja dodatnih finansijskih sredstava za realizaciju IPA 2018 programa za oblast ,Vladavina prava i temeljna prava®.
Na ovaj nacin je zaokruzena finansijska konstrukcija za relizaciju IPA2018 programa za ovu oblast. Evaluaciona komisija zavrsila evaulaciju dostavljenih ponuda od
strane ponudaca u okviru postupka javnih nabavki za Projekat ,EU za poboljSanje pristupa pravdii temeljna prava“, u okviru kojeg projekta jedan od LoT je i gradnja
Cetiri objekta u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija (Specijalna zdravstvena ustanova, Prijavnica, Multifunkcionalni objekat i Otvoreni zatvor). Potpisan je Ugovor
0 javnoj nabavci izmedu Uprave za kapitalne projekte i IGP ,Fidija“ DOO Podgorica za izgradnju ovih objekata, 1. XII 2022. Gradevinski radovi su poceli 7. Il 2023.
Ocekivano trajanje radova je 24 mjeseca. Radovi se odvijaju po predvidenoj proceduri, s tim $to je u prethodnom periodu, usljed nestabilnih vremenskih prilika koje
nijesu karakteristine za ovo doba godine, dinamika radova bila usporena.

Takode, u sklopu Istraznog zatvora, Sektor za struénu obuku i rad zatvorenika vrsio je aktivnosti na izgradnji objekta povrSine oko 350m? za potrebe Sektora za
zdravstvenu zastitu. Izgradnjom ovog objekta oslobodice se prostorije ambulante u Istraznom zatvoru i iste bi se koristile za smjestaj 60-70 mjesta pritvorenih lica.
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U segmentu resorne nadleznosti Ministarstvo zdravlja ucestvuje u projektu ,,Unaprjedenje zastite ljudskih prava pritvorenih i zatvorenih lica u Crnoj Gori", koji se
sprovodi kroz Horizontalni program za Zapadni Balkan i Tursku. U okviru programa, Ministarstvo zdravlja je podrzalo u¢eS¢e zdravstvenih radnika na obuci
Prepoznavanje i evidentiranje trauma nastalih mucenjem i zlostavljanjem, koja je odrzana 21. i 22. XIl 2023, a kroz Plan obuka i sa u¢eS¢em Nacionalnog
preventivnog mehanizma. Pet ligkara iz Urgentnog centra KCCG, Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢ i Doma zdravlja Glavnoga grada, uéestvovalo je na obuci koja
ima za temu prepoznavanje i evidentiranje pojava koje ukazuju na moguce zlostavljanje i mucenje.

U organizaciji Savjeta Evrope, Ministarstva pravde i Ministarstva zdravlja, realizovana je posjeta eksperata Pompidu grupe - Program krivinog pravosuda i zdravlja
u zatvorima (30. V - 1. VI 2023), u cilju podrske unapredenju znanja i vjestina zaposlenih u zatvorskom sistemu Crne Gore o tretmanu zavisnosti od psihoaktivnih
supstanci. Eksperti Savjeta Evrope, zakljudili su nakon uspjedne posjete, da ¢e Crna Gora nastaviti program kroz sliedecu naprednu fazu, i imati podréku Savjeta
Evrope i kao regionalna “kompetentna taka”, i kao taéka za drzave podruéja Jugoistocne Evrope, a koje su dio Stalne radne grupe za saradnju u JIE.

Sloboda izrazavanja

Ministarstvo kulture i medija, u ¢ijem resoru je oblast medija, nastavlja da radi na ja¢anju i unapredenju normativnog okvira u oblasti medija. U toku je usagladavanje
Predloga Zakona o audio-vizuelnim medijskim uslugama, Zakona o medijima i Zakona o javnom medijskom servisu Crne Gore sa ostalim resorima u Viadi. Ova tri
zakona predstavljaju osnov harmonizacije crnogorskog okvira i prakse sa acquis-em u oblasti audio-vizuelne politike, a istovremenim usvajanjem doprinijeéemo
kvalitetnoj i dosljednoj implementaciji medunarodnih standarda. To ¢e omoguditi medijsku reformu koja je zapoCeta i praéena inkluzivnim i transparentnim procesom
izrade zakona. U novom Zakonu o audio-vizuelnim medijskim uslugama izvr$ice se potpuno usaglaSavanje sa Direktivom (EU) 2018/1808 Evropskog parlamenta i
Evropskog Savjeta od 14. XI 2018. o izmjenama i dopunama Direktive 2010/13/EU o koordinaciji odredenih zakonskih odredbi, regulaciji ili upravnim radnjama u
drZzavama ¢lanicama koje se tiCu pruzanja audio-vizuelnih medijskih usluga, kao i dalje jaanje i profesionalnosti Savjeta i rukovodstva AEM-a. Novim Zakonom o
medijima ¢e se unaprijediti odredbe koje se odnose na transparentnost vlasnistva u medijima, evidencije medija, drzavne pomoci, uvesti nove odredbe kojima se
po prvi put daje definicija novinara, predvida pojaan nadzor nad ispunjavanjem zakonskih obaveza od strane medija. Novim Zakonom o javnom medijskom servisu
Crne Gore, unaprijediée se odredbe koje se odnose na nezavisnost, sastav, profesionalnost i zastitu Savjeta i rukovodstva Savjeta RTCG. O&ekivano usvajanije sva
tri zakona u Skupstini prevideno je za kraj aprila tekuce godine.

Skupstina je 28. Xl 2023. donijela Zakona o izmjeni Zakona o Nacionalnom javnom emiteru Radio i televizija Crne Gore, kojim je predvideno da se: "Iz budzeta
Crne Gore za ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG preusmjeravaju sredstva na godiSnjem nivou u iznosu od 1,34% planiranih ukupnih budZetskih sredstava,
umanjenih za sredstva kapitalnog budZeta i budzeta drzavnih fondova (tekuci budZet), za godinu za koju se budzet donosi, s tim da iznos tih sredstava na godiSnjem
nivou, u sluaju smanjenja tekuéeg budzeta, ne moze biti manji od iznosa opredijelienog za prethodnu fiskainu godinu.” Finansijska predvidivost garantovana je
normom da u slu¢aju smanjenja tekuceg budzeta iznos sredstava na godiSnjem nivou, ne moZe biti maniji od iznosa sredstava u prethodnoj godini.

Vlada je, nakon 15 mjeseci intenzivnog rada, na predlog Ministarstva kulture i medija, 19. X 2023. usvojila Medijsku strategiju Crne Gore 2023-2027, sa Akcionim
planom za period 2023-2024. Cilj ove strategije je kreiranje povoljnog ambijenta za puno ostvarivanje prava na slobodu izraZzavanja i slobodu medija u Crnoj Gori.
Ovaj strateSki dokument donijece usvajanje i primjenu najviSih medunarodnih standarda u oblasti slobode izraZavanja, uskladivanje sa politkama Evropske unije,
kreiranje povolinog ambijenta za odrziv i nesmetan rad medija, kao i za slobodno, profesionalno i odgovorno novinarstvo.
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U periodu 1. I - 31. XI1 2023. u evidencijama Uprave policije registrovano je ukupno 11 dogadaja napada za novinare i/ili medijske kuce, a koji su za posljedicu imali
njihovo profesionalno angazovanje. U odnosu na 2022. biliezi se 50% manje dogadaja gdje su oSteCeni novinari i/ili njihova imovina kao posljedica njihovog
profesionalnog angazovanja i, $to je posebno znacajno, 70% manje dogadaja koji su kvalifikovani kao kriviéna djela. Od navedenog broja nadlezni drZavni tuzilac
je Getiri dogadaja kvalifikovao kao kriviéno djelo koje se goni po sluzbenoj duZnosti, tri dogadaja su rasvijetljeni i izvrSioci procesuirani, jedan dogadaj je nerasvijetljen.
Takode, u tri dogadaja ovladéeni policijski sluzbenici su analizirajuci spise predmeta cijenili da se u radnjama prijavljenih lica stiCu elementi izvrSenja prekraja iz
Zakona o javnom redu i miru, u svim slu¢ajevima su pokrenuti prekrsajni postupci protiv izvrSioca prekrsaja. U dva dogadaja nadlezni drzavni tuZilac je cijenio da u
prijavljenim dogadajima nema elemenata izvrSenja kriviénog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti. Jo§ uvijek nijesu kvalifikovana dva dogadaja od strane
nadleznog tuZioca. Tokom izvje$tajnog perioda, rasvijetljen je jedan dogadaj iz decembra 2022, koji je nakon policijsko-tuZilackih aktivnosti i preduzetih mjera i radnii
na identifikaciji izvrSilaca prekvalifikovan od strane nadleznog tuzioca iz kriviénog djela u prekrsaj iz Zakona o javnom redu i miru, to je rezultiralo podno$enjem
dva zahtjeva za vodenje prekr3ajnog postupka protiv dva lica.

Tokom 2023, nastavljene su aktivnosti na rasvietljavanju ubistva urednika ,,Dana", Duka Jovanovi¢a. Uprava policije je, po nalogu VDT-a u Podgorici, urucila vise
poziva gradanima i isti su od strane postupajuce tuziteljke saslusani na okolnosti ubistva Duska Jovanovi¢a. VrSena je detaljna analiza spisa predmeta i pronadenih
tragova. Postupaju¢a tuziteljka VDT zajedno sa vjeStakom Forenzi¢kog centra u Danilovgradu, nakon sprovedene analize treba da procijeni da li i koji tragovi koji
su izuzeti sa lica mjesta i spornog vozila, eventualno mogu biti predmet novih - dopuskih vije$tadenja. U odnosu na predmet napada na novinara Tufika Softica,
tokom izvjestajnog perioda nije se do$lo do novih podataka ni saznanja na osnovu kojih bi rasvijetlili navedeni sluaj.

Ministarstvo kulture i medija u skladu sa ¢lanom 21 Zakona o medijima i €lanom 5 Pravilnika o raspodijeli sredstava za dnevne i nedjeline Stampane medije i
internetske publikacije raspisalo je Javni konkurs za finansiranje medijskih sadrzaja u dnevnim i nedjeljnim Stampanim medijima i na internetskim publikacijama i
finansiranje operativnih troSkova razliéitih mehanizama samoregulacije u 2023. u trajanju 7-22. XII 2023.

Ministarstvo kulture i medija finansiralo je u 2023. tri zahtjeva za operativne troSkove mehanizama samoregulacije u iznosu od 23.160,16 eura.

Ministarstvo kulture i medija, u skladu sa ¢lanom 17 stav 2 Zakona o medijima i i ¢lanom 5 Pravilnika o raspodijeli sredstava za $tampane neprofitne medije raspisalo
je Javni konkurs za finansiranje programskih sadrzaja u Stampanim neprofitnim medijima u 2023. u trajanju 5-20. VI 2023.

U oblasti slobode izrazavanja, Vlada je 12. VIl 2023. usvojila lzviestaj o radu Komisije za praéenje postupanja nadleznih organa u istragama slu€ajeva prijetniji i
nasilia nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija za period od 5. decembra 2022. godine do 23. juna 2023. godine. Ovim dokumentom je
obuhvacéeno pet izvjeStaja 0 napadima na novinare i njihovu imovinu, kojima su date preporuke za postupanje nadleznih organa i institucija, u cilju utvrdivanja
¢injenica o0 napadima, preispitivanja bezbjednosti najugrozenijih novinara i medija, postojanja eventualne odgovornosti za nastupanje zastarjelosti u odredenim
sluCajevima, kao i potrebi sprovodenja odredenih istraznih radnji. Dio izvje$taja je i analiza tabele podataka o slu€ajevima napada na novinare i medije koju je
Komisiji dostavilo Drzavno tuZilastvo, s podacima zakljutno s 31. XIl 2022.

lzvieStaj o radu Komisije za period za period 23. VI - 30. XI 2023. upucen je poCetkom februara Generalnom sekretarijatu Viade, nadleznoj Vladinoj komisiji, a
ocekuje se njegovo skoro usvajanje.
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Zastita manjinskih naroda

Zaétitnik ljudskih prava i sloboda je saglasno odredbi &lana 28 stav 2 Zakona o zaétitniku/ci ljudskih prava i sloboda, pokrenuo postupak ispitivanja povrede ljudskih
prava i sloboda po sopstvenoj inicijativi, a povodom saznanja da je DrZavna izborna komisija na posliednjim lokalnim izborima traZila da se manjinske liste izjednace
sa gradanskim, odnosno da na izbornoj listi imaju najmanje 2/3 kandidata/kinja, a ne 1/3 kandidata/kinja kako je to ranije bio slu€aj. Imajuci u vidu da se posebne
mjere u domenu utvrdivanja izbornih lista, kao i raspodjele mandata odnose i na poslanike i na odbornike, Zastitnik je bio misljenja da se odredba ¢lana 39 stav 4
Zakona o izboru odbornika i poslanika treba analogno propisati i primijeniti i za izbornu listu za izbor odbornika koju podnose grupe bira¢a ili politike partije koje
predstavljaju manjinski narod ili manjinsku nacionalnu zajednicu.

U cilju razmatranja napretka u sprovodenju Okvirne konvencije za zatitu nacionalnih manjina, ekspertska misija Savjeta Evrope boravila je u Crnoj Gori u periodu
6-10. XI 2023. Predmetna misija imala je zadatak da izvr8i procjenu sprovodenja politika u oblasti zastite i unapredenja prava manjinskih naroda. Ministarstvo
ljudskih i manjinskih prava koordiniralo je procesom pripreme i realizacije predmetne misije za procjenu sprovodenja politika u oblasti zatite i unapredenja prava
manjinskih naroda, kao i prikuplienjem informacija na osnovu dodatnih pitanja koja su dostavljena od strane Savjeta Evrope, nakon njihove misije.

U Podgorici je 10. VI 2023 potpisan Sporazum o digitalizaciji albanskog jezika, koji je u skladu je sa Evropskom poveljom o regionalnim ili manjinskim jezicima, a
u cilju unapredenja poStovanja principa multikulturalnosti i multietni¢nosti, kao jednog od cilieva Strategije manjinske politike 2019-2023, kroz uspostavljanje
normativnih i resursno—tehnickih pretpostavki za izu¢avanie jezika manjina.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, shodno Javnom konkursu 2023. u oblasti zastite i promovisanje prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, opredijelo je 350.000 eura za 31 projekat nevladinih organizacija.

Romi i Egip¢ani

Vlada je 30. 111 2023. usvoijila Izviestaj o sprovodenju Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipéana 2021-2025. za 2022.

U cilju zastite romske i egipéanske populacije u Crnoj Gori od rasizma, anticiganizma i svih oblika diskriminacije, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava u saradniji
sa Centrom za stru¢no obrazovanije i civilnim sektorom je zavrsilo izradu licenciranog akreditovanog programa za ,Borbu protiv anticiganizma i svakog oblika
diskriminacije prema Romima“, koji e se koristiti za rad sa drzavnim sluzbenicima javnih ustanova, prosvjetnim radnicima i mladima.

U aprilu 2023. publikovan je lzvjestaj ,Polozaj Roma i Egiptana u Crnoj Gori kroz prizmu rada Zastitnika ljudskih prava i sloboda i stanje sa terenskih posjeta”, a
koji je sacinjen na bazi obilazaka romskih i egipéanskih naselja u 13 opstina i preko 20 naselja.

U izdanju Javne ustanove Centara za oduvanie i razvoj kulture manjina Crne Gore objavlien je Rjeénik romsko-crnogorskog i crnogorsko-romskog jezika, Cija je
autorka dr Hedina Tahirovi¢-Sijercic.

Odlukom o raspodijeli sredstava radi podrSke aktivnostima znacajnim za oCuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etnickih posebnosti manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, kulturnog, jezi¢kog i vjerskog identiteta Fonda za manjine, donesenom 18. XII 2023,
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podrZano je ukupno 209 projekata sa iznosom od 1.409.880,00 eura. Ovom raspodjelom obuhvaceno je 17 projekata koji se odnose na romsku i egipéansku
nacionalnu zajednicu (8%), sa ukupnim iznosom od 108.975,00 eura (8%) .

Na osnovu €lana 32z Zakona o nevladinim organizacijama (,,Sl. list CG", br. 39/11 i 37/17) i Uredbe o finansiranju projekata i programa nevladinih organizacija u
oblastima od javnog interesa (,,SI. list CG", broj 13/18), a u vezi sa Javnim konkursom od 27. VI 2023. pod nazivom ,Stvarajmo uslove za punu inkluziju Roma i
Egiptana u crnogorskom drustvu® u 2023, Komisija za raspodijelu sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti zatita i
promovisanje ljudskih i manjinskih prava, zastita prava Roma/Romkinja i Egipéana/Egipéanki u 2023, Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, 23. X1 2023. podrZala
je 27 projekata u iznosu od 400.000 eura.

Povodom obilieZavanja 8. aprila Svjetskog dana Roma odrzano prvo zasijedanje Romskog parlamenta.

Vlada je donijela Odluku o obrazovanju Koordinacionog tjela za praéenje sprovodenja Deklaracije partnera Zapadnog Balkana o integraciji Romalkinja u sklopu
procesa proSirenja Evropske unije.

Ministarstvo pravde je 29. VI 2023. raspisalo Javni poziv za postavljanje za tumaca za romski jezik.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava u saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja, Opstinom Berane, Ministarstvom finansija i NVO ,,Udruzenje za
podrSku Romima i Egipéanima" obezbjedili su sredstva u cilju izgradnje novih stambenih jedinica i premjeStanje romskog naselja ,Riversajd‘ na drugu lokaciju.
Vlada ¢ée izdvojiti 800.000,00 eura iz tekuéih budZetskih rezervi za ovu namjenu, odnosno 400.000,00 eura Vlada ¢e obezbjediti iz tekuce budzetske rezerve dok ¢e
drugih 400.000,00 eura Opétina Berane obezbijediti iz Egalizacionog fonda na koje opstine imaju pravo Ciji je stepen razvijenosti ispod 100% prosjecne vrijednosti
indeksa razvijenosti. Ovim projektom rieSice se stambeno pitanje za 50 porodica, odnosno 300 pripadnika romske i egipéanske populacije. U toku izbor parcele gdje
¢e se izgraditi navedeni objekat.

Statisticki podaci koji se odnose za RE predskolce, osnovce, srednjoskolce i studente za Skolsku 2023/2024 su sliedeéi: u predSkolskom vaspitanju upisano je 288
pripadnika/ca RE zajednice, u osnovnim $kolama, od | do IX razreda upisano 1794 RE osnovaca, u srednjim 193 srednjoSkolaca RE zajednice (m 85—z 64) i §to
se tiCe studenata/studentkinja RE populacije, prema konkursu za dodjelu stipendija, imamo 18 studenata RE populacije.

Nastavilo se sa angaZzovanjem saradnika/ca (medijatori) u socijalnoj inkluziji RE u obrazovanju, shodno normativu. Ova praksa se pokazala kao izuzetno korisna za
obuhvat djece RE populacije sistemom obrazovanja, kao i za smanjenje drop-outa. Angazovano 26 saradnika (medijatora) u osnovnim $kolama: u Podgorici,
NikiSicu, Baru, Beranama, Ulcinju, Herceg Novom i Tivtu.

Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava su Zakonom o budzetu za 2024. odobrena sredstava za angazovanije 21 saradnika/saradnice u socijalnoj inkluiziji Roma i
Egipéana u oblasti zdravstvene za$tite, socijalne zastite i zapo$ljavanja. Pomenuti saradnici su od 2021. do kraja 2022. bili angaZovani od strane njemacke
organizacije Help, kroz projekat koji je finansirala EU uz kontribuciju iz Budzeta u okviru SOPESS 2015-2017 (Sektorski operativni program za socijalnu politiku i
zaposljavanje). Korisnik ovog projekta je bilo Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, koje je i izradilo projektnu ideju koju je odobrila EU. Svi pomenuti saradnici su
pro$li obuku i dobili certifikate za obnavljanje poslova saradnika u skladu sa utvrdenim programom od nadleznih institucija. Kako ne bi doSlo do prekida rada
saradnika Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava su odobrena sredstava Zakonom o budzetu za 2023. i 2024.
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Predstavnici ministarstava ljudskih i manjinskih prava, rada i socijalnog staranja, zdravlja i Zavoda za zapo$ljavanje potpisali su Memorandum o saradniji u oblasti
socijalne inkluzije Romalkinja i Egipéana/ki u Crnoj Gori u ciliu lak8eq pristupa zapo$ljavanju, socijalnoj i zdravstvenoj zaétiti te populacije. Od 2025. ¢e se
sistematizovati njihova radna mjesta i dobic¢e stalni radni odnos u institucijama gdje su zaposlena. Za Ministarstvo zdravlja Memorandum o saradnji podrazumijeva
obavezu uvodenja saradnika u zdravstvene ustanove, sa ciliem vece inkluzije i pruzanja kvalitetnije zdravstvene zastite pripadnicima romske i egipéanske populacije.
Saradnici ¢e biti spona izmedu pacijenata i zdravstvenih radnika, obezbjedujuéi bolju komunikaciju i povezanost, ali i kontinuitet i integraciju ovih lica u zdravstveni
sistem. Zdravstvene ustanove su dobile obavezujue uputstvo o nainu pruzanja zdravstvene zastite, kako se ne bi deSavalo da neko ostane uskracen za bilo koju
uslugu u zdravstvenim ustanovama, bez obzira da li imaju regulisan status u drzavi.

Zastita liénih podataka i slobodan pristup informacijama

Ukupan broj zaprimljenih predmeta u Agenciji za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama od 1. | do 31. Xl 2023. je 7.365 predmeta, dok je od 1. |
do 1. 112024. primljeno 940 predmeta. Savjet Agencije je u 2023. donio odluku u 5.041 predmetu.

Nakon uspostavljanja 44. Vlade, povuceni su iz skupstinske procedure zakoni koje je utvrdila 43. Vlada, medu njima i Predlog Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. Nakon procedure u skladu sa Poslovnikom Vlade, Vlada je ponovo utvrdila Zakon 29. Xl 2023. Zakon se nalazi u skupstinskoj proceduri i o¢ekujemo
njegovo usvajanje.

Ekonomsko drzavljanstvo

Vlada je 11. V 2023. donijela RjeSenje o formiranju Koordinacionog tijela za praéenje realizacije Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i
ekonomski interes Crne Gore. Ovo meduresorsko, priviemeno tijelo je formirano sa zadatkom da izvrSi analizu i donese zakljutke povodom do sada realizovanog
,Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore".

Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku izbora lica koje moze steci crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog
znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore primjenijivala se u periodu 1. 1 2019-31. XIl 2022. Imajuéi u vidu da je navedena Odluka prestala da vazi,
Ministarstvu unutradnjih poslova u 2023. dostavljaju aplikacije koje su podnijete u periodu trajanja posebnog programa (podnijete do 31. X1l 2022). Prema statisti¢kim
podacima Ministarstva unutradnjih poslova, u periodu 1. 1-31. XII 2023, ovom ministarstvu su dostavljene 423 aplikacije (za 423 aplikanata i 925 ¢lanova porodice).
U periodu 1. I - 5. 11 2024. ovom ministarstvu nije dostavljena nijedna aplikacija. Ministarstvo unutrasnjih poslova je u periodu 1. I - 31. XII 2023. donijelo ukupno 701
rieSenie o prilemu u crnogorsko drzavljanstvo u skladu sa odredbama €lana 12 Zakona o crnogorskom drzavljanstvu i odredbama Odluke o kriterijumima, nacinu i
postupku izbora lica koje moze steci crnogorsko drZavljanstvo prijemom radi realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski
interes Crne Gore, i to 228 za aplikante i 473 za ¢lanove porodice. Donijeto je ukupno 11 rieSenja o obustavi postupka zbog odustanka aplikanata od zahtjeva (za
dva aplikanta i devet €lanova porodica). U periodu 1. | - 5. 11 2024. nije donijeto nijedno rieSenje o prijemu u crnogorsko drzavljanstvo po osnovu posebnog programa.
U proceduri se nalaze 434 aplikacije, a od tog broja za 195 aplikacija je proslijedeno ObavjeStenje Agenciji za investicije o ispunjenosti uslova za donoSenje rjeSenja.
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Saradnja sa NVO

Radna grupa radi na pripremi novog Zakona o nevladinim organizacijama i nakon $to se utvrdi Nacrt zakona biée organizovana javna rasprava za svu zainteresovanu
strucnu javnost i gradane.

U ciliu pracenja sprovodenja Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026, Vlada je 18. V 2023. usvojila |zviestaj o implementaciji
Strategije saradnje organa drZavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026, za 2022.

IzvjeStaj o primjeni Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i
strategija, za 2022. usvojen je od strane Vlade 3. VIII 2023. Na osnovu analiziranih podataka moze se izvesti zaklju¢ak da je u Crnoj Gori ograniena primjena
Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenja javnih rasprava u pripremi zakona i strategija, kao i da se
nastavlja trend slabe primjene odredenih instituta koji su konstatovani u lzvjeStaju za 2021, poput objavijivanja zakona i strategija o kojima ¢e se voditi javna
rasprava, mehanizma javnog konsultovanja u poetnoj fazi pripreme akta, primjene mehanizma javne rasprave, neobjavljivanje RIA obrasca uz nacrt akta na javnu
raspravu. | dalje su organi drzavne uprave usmijereni na tradicionalne metode javne rasprave, koje ne motivisu gradane da se aktivnije ukljue u proces kreiranja
javnih politika.

U skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama (,,Sl. list CG”, br. 39/11i 37/17), Vlada je 14. XII 2023. na predlog Ministarstva javne uprave donijela Odluku o
utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2024. (,,Sl. list CG”, broj 119/23).
Odlukom je utvdeno 13 prioritetnih oblasti od javnog interesa, a istom je obuhvaceno devet ministarstava, kojima je opredijeljeno ukupno 5.586.183,80 eura za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblastima od javnog interesa i oblasti zastita lica sa invaliditetom. Takode, pored navedenog iznosa, za
kofinansiranje projekata i programa NVO podrzanih iz EU fondova u 2024, opredijeljeno je 1.396.545,95 eura.

Pripremljen je IzvjeStaj o realizaciji javnih konkursa i odobrenih projekata, u skladu sa Zakonom o NVO u 2022, koji je Vlada usvojila 28. I1X 2023. U skladu sa
podacima iz Izvies$taja, u 2022. raspisano je 29 javnih konkursa za raspodijelu sredstava za finansiranje i kofinansiranje projekata i programa nevladinih organizacija.
Ukupno opredijelieni iznos sredstava za ove namjene bio je 5.050.00,00 eura, dok je raspodijelieno 4.116.984,32 eura, Sto predstavlja 81,52% ukupno opredijelienog
iznosa. Od poCetka primjene postojeceg modela finansiranja, zakljuéno sa 2022, za ove namjene je opredijelien iznos sredstava od 23.741.524,62 eura, od ega je
21.090.858,59 eura raspodijeljeno za finansiranje i kofinansiranje projekata i programa NVO, odnosno 88,84%.

PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST

Migracije

Vlada je 1. VI 2023. usvojila Izviestaj o realizaciji Strategije 0 migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori za 2022. U Izvjestaju je dat prikaz realizacije mjera
koje su bile predvidene za period 2021-2022, uz date preporuke aktivnosti za predstoje¢i period. Od predvidenih ukupno 100 aktivnosti, realizovano je 65, osam
aktivnosti nije realizovano, dok je 36 aktivnosti djelimicno realizovano. Na istoj sjednici donijet je Akcioni plan za implementaciju Strategije 0 migracijama i reintegraciji

povratnika u Crnoj Gori, za period 2023-2024, kojim se utvrduju aktivnosti, indikatori rezultata i uticaja, rokovi, nadlezni organi i izvori finansiranja potrebni za
spovodenije strateSkih smjernica definisanih Strategijom.
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Readmisija

Imajuci u vidu ocjene iz lzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori, u decembru 2023. ponovo je pokrenuta Inicijativa za vodenje pregovora radi zaklju€ivanja
sporazuma o readmisiji sa treéim drzavama, odnosno inicijativa je upuéena nadleznim organima Pakistana, Irana, Maroka, Alzira i Banglade$a, a sve u cilju
zaklju€ivanja sporazuma o readmisiji.

Statistika readmisija

Crna Gora — drZave ¢lanice EU

Postupajuéi po sporazumima o readmisiji, u periodu 1. | - 31. Xl 2023, primlieno je ukupno 170 zahtjeva za readmisiju koji su se odnosili na prihvat ukupno 279
lica, od Cega je pozitivno rijeSeno 94 zahtjeva, odnosno data je saglasnost za prihvatanje ukupno 168 lica, negativno je rijeSeno 64 zahtjeva, odnosno nije data
saglasnost za prihvatanje ukupno 80 lica.

Crna Gora — susjedne drZave — redovni postupak readmisija

U periodu 1. I - 31. XII 2023, u redovnom postupku readmisije zaprimlieno je ukupno 156 zahtjeva za readmisiju iz drzava élanica EU, koja se odnose na prijem
ukupno 235 osoba, od kojih su 87 zahtjeva pozitivno rijeSene, odnosno data je saglasnost za prijem ukupno 140 osobe. Negativno je rijeSeno 59 zahtjeva, odnosno
nije data saglasnost za prijem ukupno 73 osobe.

U periodu od 1. | - 31. Xl 2023, nadleznim organima Srbije upucen je ukupno 15 zahtjeva za readmisiju 15 lica, od Eega je saglasnost za prijem dato za 14 lica, dok
na jedan zahtjev za prihvatanje jednog lica nije data saglasnost. U istom periodu, od nadleznih organa Srbije nije primlien nijedan zahtjev za prihvatanje.

U periodu 1. | - 31. XII 2023, nadleznim organima Bosne i Hercegovine upuéena su ukupno Getiri zahtjeva za readmisiju Cetiri osobe, od Cega je saglasnost za
prijem data za sve Cetiri osobe. U istom periodu, od nadleznih organa Bosne i Hercegovine zaprimljeno je ukupno Sest zahtjeva za prihvat 17 osoba, saglasnost za
prijem je data na pet zahtjeva za 13 osoba, dok saglasnost nije data na jedan zahtjev za Cetiri osobe.

U periodu 1. | - 31. XIl 2023, nadleznim organima Albanije upucen je jedan zahtjev za readmisiju jedne osobe, na koji nismo dobili saglasnost za prijem. U istom
periodu, od nadleznih organa Albanije nije zaprimljen nijedan zahtjev za prihvatanje.

U periodu 1. | - 31. XII 2023, nadleZnim organima_Kosova upucena su ukupno dva zahtjeva za readmisiju dva lica, a saglasnost za prijem data je svim licima. U
istom periodu, od nadleznih organa Kosova nije primljen nijedan zahtjev za prihvatanje.

U periodu 1. | - 31. XII 2023, nadleznim organima Sjeverne Makedonije upuéen je jedan zahtjev za readmisiju jednog lica, na koji smo dobili saglasnost za prihvat.
U istom periodu, od nadleZnih organa Sjeverne Makedonije nije zaprimljen nijedan zahtjev za prihvatanje.
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Reintegracija povratnika po postupku readmisije

U periodu 1. 1 - 31. XI1 2023, Crna Gora je prihvatila 43 povratnika i za njih su izradeni planovi reintegracije, dok za jednog povratnika to nije bilo moguce buduci da
ga je preuzela Uprava za izvr3enje kriviénih sankcija. Oni su proslijedeni koordinatorima lokalnih timova na dalje djelovanje i pracenje na lokalnom nivou.

Nedozvoljen prelazak drzavne granice (¢lan 405 Krivicnog zakonika Crne Gore)

U periodu 1. I - 31. Xl 2023, u jednom predmetu u kojem je donijeta naredba o sprovodenju istrage protiv 27 lica za kriviéna djela iz ¢l. 401a, 403, 144 KZCG, 9.
VI2023. donijeta je i naredba o proSirenju istrage protiv jednog lica za krivicna djela iz ¢l. 401a i 405 KZCG. Takode, 21. IX 2023, u istom predmetu podignuta je
optuznica protiv ukupno 31 lica, za kriviéna djela iz ¢1.401a, 144, 403, 387 KZCG i za krivicno djelo iz ¢1.401a i 405 KZCG protiv jednog lica.

AZIL

Izmjenom Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine (,SI. list CG*, broj 26/22) u februaru 2023, u skladu s odredbama Zakona o medunarodnoj i
priviemenoj zastiti stranaca, licima izbjeglim iz Ukrajine produzena je privremena zastita do 11. 11l 2024. Istovremeno, proirena je kategorija lica na koja se odnosi
predmetna odluka pa se institut priviemene zastite odnosi i na drzavljane Ukrajine koji su zakonito boravili u Crnoj Gori, a koji se ne mogu vratiti u Ukrajinu zbog
oruzanih sukoba. Koordinaciono tijelo za vrSenje nadzora nad sprovodenjem Odluke o odobravaniju priviemene zastite licima iz Ukrajine je u kontinuitetu preduzimalo
aktivnosti u ovoj oblasti. Takode, sproveden je novi, hitni pregovaracki postupak za obezbjedivanije priviemenog smjestaja za ova lica, za period 11. 1l 2023 - 11.
11 2024. Takode, nastavliena je saradnja s Agencijom Evropske unije za azil (European Union Agency for Asylum - EUAA) i inicirane su aktivnosti koje se odnose
na potpisivanje nove Mape puta.

U skladu sa Zakonom o medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranaca, nastavljena je primjena pravicne i ekspeditivne procedure azila, kako bi se pravovremeno
identifikovali oni kojima je potrebna medunarodna zastita i oni za koje to nije slucaj, €ime ée se izbjeéi duga razdoblja nesigurnosti za strance koji traze medunarodnu
zastitu, obeshrabrila zloupotreba sistema azila i olak$ali ukupni zahtjevi u sistemu prijema. U skladu s prethodnim, uspostavljena je praksa da se odluke po
zahtjevima za medunarodnu zastitu donose u rokovima kraéim od Sest mjeseci osim u slozenim slu¢ajevima koji zahtjevaju utvrdivanje sloZzenog €injeni¢nog stanja,
odnosno razjasnjenja slozenih pravnih pitanja, a Ciji se broj uvec¢ao u protekloj godini. Prethodno je konstatovano i u Izviestaju EK o Crnoj Gori za 2023. u kojem je,
izmedu ostalog, konstatovano da je manje odluka ponisteno u drugom stepenu, $to je odraz boljeg kvaliteta procesa odlucivanja.

Vizna politika

Vlada je 12.12023. donijela Uredbu o izmjenama i dopuni Uredbe o viznom rezimu kojom je napravljen iskorak u pravcu uskladivanja vizne politike sa EU. Konkretno,
smanjena je razlika u odnosu na EU listu tre¢ih zemalja za koje se traZi viza, za jednu zemlju, Republiku Kubu. Dodatno, brisan je ¢lan 8 Uredbe o viznom reZimu
kojim je bilo dozvoljeno da strani drzavljani sa boraviSnom dozvolom u Ujedinjenim Arapskim Emiratima (UAE) mogu bez vize da udu u Crnu Goru i u njoj borave
do deset dana. Takode, Vlada je 26. V 2023. donijela Uredbu o izmjenama Uredbe o0 viznom rezimu, kojom je lista drzava ¢ijim drZavljanima je potrebna viza za
ulazak u Crnu Goru uskladenija je sa listom EU za jednu drZavu - Republiku Ekvador.
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Rukovodeéi se potrebama crnogorske privrede, prvenstveno turistiCke, Vlada je tokom 2023. donijela odluke o sezonskom oslobadanju od pribavijanja viza za
drZavljane Republike Kazahstan, Republike Jermenije, Kraljevine Saudijske Arabije, Arapske Republike Egipat, Republike Uzbekistan, kao i za rezidente UAE.
Imajuéi u vidu da su evropske integracije kljuéni vanjskopolitiCki prioritet Crne Gore, Crna Gora u toku 2024. ima u planu da preduzme dodatne korake na planu
uskladivanja vizne politike sa EU odnosno smanjivanja razlike u listama trecih zemalja ¢ijim drzavljanima je potrebna viza za ulazak u EU.

Vizni informacioni sistem (VIS)

U periodu 1. | - 31. XI1 2023, vizni informacioni sistem (VIS) je instaliran na jednoj lokaciji - Ambasadi Crne Gore u Republici Rumuniji, u Bukurestu.
Pregled statistickih podataka

U periodu 1. I - 31. X1 2023, nijesu izdavane vize na graniénim prelazima.

Vanjske granice | Sengen

Vlada je 30. 111 2023. donijela Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom (IUG) za 2023. i usvojila lzvie$taj o implementaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2022. Sprovodenje utvrdenih mjera u periodu 2020-2024. bitno je za dalji razvoj Strategije
integrisanog upravljanja granicom, dostizanje evropskog sistema bezbjednosti, jaéanje sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva u EU te za
uskladivanje sa zahtjevima Sengena. Medu najvaznijim dostignuéima u Izvjestaju o implementaciji Akcionog plana u 2022. izdvajaju se zakljugivanje i sprovodenje
sporazuma o granicnim prelazima i pograni¢nom saobracaju, modernizacija graniéne infrastrukture, sprovodenje sporazuma o drzavnoj granici sa susjednim
drzavama, obnavljanje graninih oznaka i pripreme za zakljuCivanje protokola o tromednim tackama, intenziviranje saradnje sa FRONTEX-om i drugim
medunarodnim organizacijama, uspostavljanje i jacanje kapaciteta Koordinacionog centra (KC) Podgorica. U Akcionom planu za sprovodenje Strategije integrisanog
upravljanja granicom za 2023. posebna paznja bila je posvecena realizaciji preporuka sa peer-review misije o integrisanom upravljanju granicom, odrzane u periodu
25-29.12021. koje su od znadaja za unapredenije sistema integrisanog upravljanja granicom i sprovodenje Sengenskog akcionog plana (SAP). Dodatno, Crna Gora
u kontinuitetu sprovodi preporuke date u prethodnim ekspertskim misijama za integrisano upravljanje granicama iz 2018, 2019 i 2021.

Dodatno, Vlada je 30. Il 2023. donijela Akcioni plan za sprovodenje Sengenskog akcionog plana (SAP-a) za 2023. i usvojila lzviestaj o implementaciii Akcionog
plana za sprovodenje Sengenskog akcionog plana u 2022. Od ukupno 197 planiranih aktivnosti, realizovano je 50 (25,38%) aktivnosti, djelimiéno je realizovana 81
aktivnost (41,1%), nije realizovano 66 (33,52%) aktivnosti. U ovom lzvjeStaju su, izmedu ostalih, navedena i klju¢na dostignu¢a poput uspostavljanja neprekidne
operativnosti_Koordinacionog centra (KC) Podgorica, iz Cije operativne sale je moguce vrsiti daljinski monitoring nad dostignutim sistemom elektronskog osmatranja
na plavoj i zelenoj granici i nad dostupnim sistemima video nadzora graniénih prelaza. Nadalje, analiza rizika se izraduje na sva tri nivoa u grani¢noj policiji, a
unaprijedena je i oprema za grani¢nu kontrolu. Za prvu liniju kontrole dostignut je stepen uskladenosti od oko 80%, za drugu liniju kontrole oko 60%. Nabavljen je
znacajan broj vozila i patrolnih brodova te je u tom smislu podignut nivo operativnih kapaciteta. Takode, ostvaren je znacajan napredak u odrZavanju obuka u
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oblastima graniéne kontrole, viza, migracija i medunarodne zastite, medunarodne i policijske saradnje, Sengenskog informacionog sistema, SIRENE?. Pored toga,
znacajan napredak ostvaren je u pogledu unapredenja grani¢ne infrastrukture. 8. V12023. otvoren je novi graniéni prelaz Rance, za medunarodni drumski putnicki
i robni saobracaj, na putnom pravcu Plievija — Prijepolje, izmedu Crne Gore i Republike Srbije, u cilju unapredenja grani¢ne infrastrukture i pojednostavijenja
procedura prelaska drZzavne granice. Takode, u Ulcinju je 12. VII 2023. otvoren privremeni graniéni prelaz PristaniSte za pomorski medunarodni putnicki saobracaj.

U ciliu unapredenja zakonodavnog okvira, Vlada je 7. XIl 2023. utvrdila Predlog zakona o dopunama Zakona o graniénoj kontroli (,SI. list CG*, broj 125/23), kojim
je propisan pravni osnov i utvrdena visina naknade trodkova za izdavanje pograni¢ne propusnice ili dozvole za pograni¢ni saobracaj.

Vlada je 27. 11 2023. donijela |zvjestaj o vodenju pregovora o zaklju€ivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o otvaranju
zajednickog grani¢nog prelaza Sveti Nikola (Crna Gora) - Puljaj (Republika Albanija), za medunarodni drumski putnicki saobracaj i vr3enju zajednicke grani¢ne
kontrole i usvojila tekst Sporazuma koji je potpisan u Podgorici 27. 11 2023.

Crnogorska i bosanskohercegovacka strana zapocele su sa izdavanjem pograni¢nih propusnica za stanovnitvo koje Zivi u pograniénom podrucju obje drzave, od
1. VI 2023. i prethodno obezbijedile sve neophodne uslove — kadrovske, tehniCke i prostorne za izdavanje pogranicnih propusnica, kako bi zapoCeli sprovodenje
Sporazuma o izmjenama i dopunama Sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o graniénim prelazima za pograni¢ni saobracaj,
potpisanog 20. V 2021. u Podgorici.

Vlada je 21. XI1 2023. usvoijila Informaciju o sprovodenju sporazuma o graniénim prelazima sa susjednim drzavama sa Zapisnikom sa Xl sjednice MjeSovite komisije
za pracenje sprovodenija sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vije€a ministara Bosne i Hercegovine o grani¢nim prelazima za medunarodni i pogranicni saobracaj.

Zaduzena su resorna ministarstva da realizuju aktivnosti na sprovodenju sporazuma o grani¢nim prelazima i pogranicnom saobracéaju sa susjednim drzavama, u
skladu sa svojim nadleznostima, s osvrtom na realizaciju Zakljuaka sa X| sjednice MjeSovite crnogorsko - bosansko - hercegovacke komisije za praéenje
sprovodenja sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o graniénim prelazima za medunarodni i pograniéni saobracaj.

Grani¢na bezbjednost

Sektor granicne policije je poseban akcenat u radu stavio na tehni¢ko opremanje grani¢ne policije, obuku sluzbenika grani¢ne policije sa tehnikim uredajima, a
znacajan doprinos na tom polju pruzili su medunarodni partneri. NaroCito plodna saradnja ostvarena je kroz partnerstvo sa Saveznom policijom Njemacke,
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i Velikom Britanijom, a znacajna je podrSka dobijena od strane UNDP-SESSAK vrijedna 1,2 miliona dolara, kao i veoma vrijedna
EU podrska kroz IPA III.

3 Supplementary information request at the national entries - Zahtjev za dodatne informacije kod nacionalnog unosa.
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U periodu 1. 1 - 31. XII 2023. radilo se na izradi Plana projekata u cilju realizacije Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u
2024, kojim je u okviru nacionalnog BudZeta za 2024. planiran razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom kroz aktivnosti u vrijednosti preko dva miliona eura.

Takode, na osnovu Sporazuma o donaciji izmedu Saveznog ministarstva za unutradnje poslove i izgradnju zajednice Savezne Republike Njemacke i Uprave policije
Crne Gore — Sektoru grani¢ne policije je donirana oprema u ukupnoj vrijednosti od 825.697,00 eura. Nakon potpisanog Memoranduma o razumijevanju sa
predstavnicima Velike Britanije vezano za zajedni¢ku saradnju, unapredenije znanja i razvoj vjestina u svim pitanjima vezanim za granice Crne Gore intezivirana je
saradnja a primljene su i zna€ajne donacije - Cetiri sluzbena psa, dva drona, adaptacija radnog prostora, nabavka kancelarijske opreme. U toku su i pripreme za
formiranje pomorske obavjestajne jedinice, &ije ¢e sjediste biti u Baru. Nastavljena je i operativna saradnja sa italijanskim organom policije - Guardi di Finanza
shodno potpisanom Memorandumu izmedu Crne Gore i Republike Italije. Znagajnu podrdku Sektoru graniéne policije pruzali su oficiri za vezu, posebno partneri iz
Savezne policiie Njem¢ake, sa kojima su u prethodnom periodu obezbijedena motorna vozila, plovila, IT, specijalistiCka i taktiCka oprema, a oekuje se i podrska
na planu softverskih rjeSenja za elektronske baze podataka. Razmjena informacija o kriminalu i nezakonitim migracijama podgila je nivo povijerenja i partnerstva
izmedu dvije policije.

Sektor grani¢ne policije aktivno je u¢estvovao i uizradi Plana projekata u cilju realizacije Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom
u 2024, kojim je u okviru Budzeta Crne Gore za 2024. planiran razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom kroz aktivnosti u vrijednosti preko dva miliona eura.
Instrukcija o zajedni¢kom postupanju organizacionih jedinica Uprave policije u oblasti prekograni¢nog kriminala od 21. VII 2023. ¢ime je Sektor grani¢ne policije
zapoCeo samostalno podnoSenie kriviénih prijava iz oblasti prekograni¢nog kriminala (falsifikovanje putnih isprava, krijumcarenje narkotika, krijumcarenja ljudi i dr).
Takode, Sektoru grani¢ne policiie omogucen je direktan pristup EUROPOL-ovom kanalu za medunarodnu operativnu policijsku saradnju SIENA#, te je grani¢na
policija Crne Gore postala prva zemlja regiona koja ima direktan pristup ovom zastiCenom kanalu. Takode, sluzbenici Sektora grani¢ne policije krajem 2023. postali
su ¢lanovi EMPACT radnog tima Uprave policije, i to u ulozi koordinatora i zamjenika koordinatora za EMPACT aktivnosti.

Migratorno kretanje na zapadno-balkanskoj ruti je konstantno, ali je broj registrovanih migranata u Crnoj Gori manji za 37% u odnosu na 2022. Migranti za ulazak u
Crnu Goru i dalje najéeSce koriste podrucje na granici sa Republikom Albanijom, dok u najve¢em broju sluCajeva nezakonito pokuSavaju izaéi iz Crne Gore na
granici sa Bosnom i Hercegovinom, Hrvatskom i Srbijom. Na grani¢nim prelazima kontrolisano je 24% viSe putnika u odnosu na 2022, a evidentan je porast prevoznih
sredstava za 19%. Boravak je prijavilo 22% viSe stranaca u odnosu na prethodnu godinu.

Saradnja s Frontex-om

U maju 2023. potpisan je novi Sporazum izmedu Crne Gore i Evropske unije o operativnim aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za graniénu i obalsku
strazu u Crnoj Gori (Frontex), koji je usaglasen sa novom Regulativom Evropske unije i koji omogucava rasporedivanje snaga Frontex-a sa izvr$nim ovla$cenjima i
na granicama Crne Gore sa tre¢éim zemljama. U skladu s pomenutim sporazumom, 1. XI 2023. zajednicka operacija na kopnu je pro$irena i na druge grani¢ne

4 Secure Information Exchange Network Application - MreZna aplikacija za sigumu razmjenu informacija
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prelazekao i tri fokalne tacke za nadzor drzavne granice, a dio operacije su i vazdu$ni grani¢ni prelazi tj. aerodromi Podgorica i Tivat. Zajednika operacija za 2024.
zvaniéno je poCela 24. 1 2024. i obuhvata pomenute grani¢ne prelaze i podrucja stanica grani¢ne policije, uz mogucnost da se, u zavisnosti od ljudskih i materijalno-
tehnickih resursa Frontex-a, tokom godine aktiviraju i dodatni granicni prelazi, kao i dvije fokalne tatke za nadzor drzavne granice. Takode, sastavni dio operacije
su i granicni prelazi na moru GP Luka Bar i GP Luka Kotor, uz kontinuirani elektronski nadzor mora letilicama sa osmatraCkim senzorima iz vazduha. Novi Sporazum
o statusu predvida i razmjenu informacija sa Frontex-om kroz Evropski grani¢ni sistem nadzora (European Border Surveillance system — EUROSUR), poseban okvir
Frontex-a za sigurnu razmjenu operativnih informacija sa visokim mjerama zastite, to ¢e omoguéiti formiranje tzv. specifiéne situacione slike u Koordinacionom
cntru prikupljanjem, vrednovanjem, uporedivanjem, analizom, tumacenjem, stvaranjem, vizualizacijom i Sirenjem informacija.

U toku je izrada i novog Radnog aranZmana o operativnoj saradnji izmedu Evropske agencije za graniénu i obalsku strazu (Frontex) i Ministarstva unutranjih
poslova Crne Gore, koji predvida naéin razmjene podataka kroz EUROSUR.

PRAVOSUDNA SARADNJA U GRADANSKIM | KRIVICNIM STVARIM

Vlada je 16. I1l 2023. usvojila Informaciju o potrebi potpisivanja Konvencije 0 medunarodnoj zastiti odraslih osoba. Dodatno, Crna Gora je 21. IV 2023. pristupila
Haskoj konvenciji o priznavanju i izvrS8avanju stranih sudskih presuda u gradanskim i privrednim stvarima iz 2019. i u toku je unutrasnja procedura ratifikacije.

Statisticki pregled

U periodu 1. | - 31. XIl 2023, u gradanskoj materiji formirano je 459 predmeta medunarodne pravne pomocéi (190 ulaznih i 269 izlaznih). Od ukupnog broja, Crna
Gora kao podnosilac zamolnica (aktivne zamolnice) javlja se u 269 predmeta, dok 190 predmeta predstavlja postupanje po zamolnicama drugih drzava (pasivne
zamolnice). Po strukturi bilo je 317 predmeta uruéenja dokumenata, 57 predmeta dostava dokumentacije i podataka, Sest predmeta nasljednicke izjave, 12 predmeta
sasluSanja, Sest predmeta medunarodne otmice djece, 17 predmeta obavjeStenje o propisima, 16 predmeta aktorske kaucije, Sest predmeta obavjestenja o stranom
pravu, dva predmeta priznanja presude i ostala medunarodna pravna pomo¢ 19 predmeta. U periodu 1. | - 31. XIl 2023, izvrSeno je 2.052 ovjera dokumenata za
upotrebu u inostranstvu, od kojih je 1.631 ovjereno APOSTILLE i 421 ovjera —,puna legalizacija”.

U periodu 1. | - 31. XI1 2023, u kriviénoj materiji formirano je 1.174 predmeta medunarodne pravne pomo¢i (365 ulaznih i 617 izlaznih) i 192 predmeta po zahtjevu
za davanje saglasnosti za raspisivanje medunarodne potjernice. Od ukupnog broja, Crna Gora kao podnosilac zamolnica (aktivne zamolnice) javlja se u 617
predmeta, dok 365 predmeta predstavlja postupanje po zamolnicama drugih drzava (pasivne zamolnice).

POLICIJSKA SARADNJA | BORBA PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA
Strateski okvir

Nakon $to je izraden nacrt Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala 2024-2027, nadleZna radna grupa ¢e izraditi Predlog Strategije koji
¢e, po dobijanju neophodnih miSenja nadleznih institucija, biti prolijeden EK na misljenje. Cilj Strategije je uspostavijanje jedinstvenog pristupa u borbi protiv
organizovanih kriminalnih grupa i u uspostavljanju potpune intolerancije prema svim oblicima organizovanog kriminala.
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U februaru 2023. usvojen je Akcioni plan za implementaciju Nacionalne procijene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma za 2023. U cilju ispunjenja preporuka
medunarodnog radno tijelo za primjenu finansijskih mjera u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma - FATF (Financial Action Task Force) izradena je analiza
neprofitnog sektora s posebnim akcentom na analizu zloupotrebe nevladinog sektora u svrhe finansiranja terorizma, a u zavr8noj fazi je izrada Analize zloupotrebe
pravnih lica i pravnih aranzmana u svrhe pranja novca.

Zakonodavni okvir

Skupstina je 11. XII 2023. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore, koji je usaglasen sa konvencijama Savjeta Evrope i Ujedinjenih
nacija kao izvorima medunarodnog kriviénog prava. Takode, u toku je uskladivanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivi€nom postupku, s
komentarima dostavljenim od strane Evropske komisije.

Istog dana, Skupétina je donijela Zakon o spreavanju pranja novca i finansiranja terorizma (,Sl list CG*, broj 110/23), kojim je izvrSeno usaglaSavanije usagladavanje

.....

od tri mjeseca od dana stupanja na snagu.

Pored donijetih zakona, Vlada je 11. XII 2023. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na srecu, s ciliem uspostavljanja odrZivog
regulisanja priredivanja igara na sre¢u putem telekomunikacionih sredstava i preciznijeg definisanja odredbi koje se odnose na spreavanje pranja novca i
finansiranja terorizma.

Zaklju¢kom Vlade od 9. XI 2023, iz skupstinske procedure povuceni su predlozi zakona utvrdeni u mandatu 43. Vlade, medu kojima je Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona 0 oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatno$¢u. Ministarstvo pravde je formiralno novu radnu grupu u januaru 2024. u cilju
obezbjedivanija efikasnijeg i efektivnijeg oduzimanja nezakonito steene imovinske koristi, efikasnije borba protiv teSkih oblika kriminala, a time i ja¢anje viadavine
prava.

Operativni plan

Automatska razmjena podataka zasnovana na Sporazumu za unapredenje saradnje u oblasti kriminala o automatskoj razmjeni podataka izmedu klju€nih institucija
koji je potpisan 7. V 2021. od strane nadleznih drzavnih organa za sprovodenje zakona, djelimi€no je uspostavljena. Pristup web servisima po Sporazumu za
unapredenje saradnje u oblasti suzbijanja kriminaliteta se realizuje preko opticke veze koju je uspostavio MUP, s jedne tacke pristupa, a preko aplikacija razvijenih
za te namene uz odgovarajuce dozvole pristupa. U toku je komunikacija medu resorima na planu uspostavljanja pune funkcionalnosti ovog sistema. Specijalno
drzavno tuzilastvo je korisnik tih podataka preko Vrhovnog drZzavnog tuzilastva, a pristup podacima nije u potpunosti osposobljen jer zavisi od stepena povezanosti
aplikativnih softvera koje pojedinacno i odredenim intezitetom razvijaju potpisnici sporazuma.

Na liniji preporuka iz posliednjeg lzvieStaja EK, kojim se sugeriSe da bi Crna Gora trebalo da ogranici upotrebu sporazuma o priznavanju krivice na izuzetne
slu€ajeve, Vrhovno drzavno tuzilastvo i Vrhovni sud su, nakon $to je nadlezna Radna grupa okoncala rad i razmotrila misljenje Evropske komisije, izradili Smjernice
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za primjenu sporazuma o priznanju krivice koje sadrze smjermice za postupanje drZavnih tuzilaca prilikom zakljucivanja i smjernice za sudije povodom odluéivanja
0 sporazumu o priznanju krivice.

Kada je u pitanju preporuka iz IzvieStaja EK o potrebi uskladivanja pristupa finansijskim istragama, zapljeni odnosno oduzimanju imovine i borbi protiv pranja novca
sa standardima EU i medunarodnim standardima te potrebi uspostavljanja ubjedljivog bilansa rezultata u ovim oblastima, vazno je pomenuti da je u toku modifikacija
postojecih Standardnih operativnih procedura za finansijske istrage iz 2020. Standardna operativna procedura obuhvatace skup pisanih uputstava o radnjama koje
drZavni tuZioci treba da preduzmu tokom sprovodenja finansijskih istraga, u cilju lak3eg pronalaZenja i identifikacije imovine ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u, njeno
priviemeno oduzimanje, sprovodenie finansijske istrage i podnoSenije zahtjeva za njeno trajno oduzimanje.

Medunarodna policijska saradnja

NCB Interpol Podgorica nastavlja da bude aktivan partner Generalnom sekretarijatu INTERPOL-a u svim projektima, inicijativama i aktivnostima koje se sprovode
na regionalnom i globalnom nivou. U okviru projekta ,Borba protiv teSkog kriminala na Zapadnom Balkanu - IPA 2019 finansiranog od strane EK, Vlade SR
Njemacke i italijanskog Ministarstva unutrasnjih poslova, crnogorska policija je primila donaciju softvera za Interpol WISDM SMV. Ovo softversko rieSenje kojim je
zaokruzena integracija INTERPOL-ovih alata, omogucuje gradanima da prijave otudena vozila, nakon ¢ega se ono javlja u medunarodnoj INTERPOL - ovoj bazi
trazenih vozila. Takode, nastavljene su aktivnosti na koriéenju INTERPOL-ovog sistema za prepoznavanie lica na osnovu fotografija. Uprava policije ucestvuje u
INTERPOL-ovom projektu ,HOTSPOT®, koji se odnosi na dvije aktivnosti nadgledanja zemlje i finansijskih tokova u kontekstu ilegalnih migracija sa ciljem poboj$anja
kapaciteta nacionalnih organa za sprovodenje zakona za otrkrivanje kriminalnih veza u okviru ilegalnih migracija.

Po osnovu medunarodnih potjernica raspisanih od strane NCB Interpol Podgorica u inostranstvu je liseno slobode 31 lice, dok je po osnovu medunarodnih potjernica
raspisanih od strane inostranin NCB Interpol-a, u Crnoj Gori liSeno slobode 38 lica. U periodu 1. | — 31. XIl 2023. nastavljena je komunikacija izmedu Crne Gore,
EUROPOL-a i partnerskih zemalja kroz SIENA komunikacioni kanal. Broj poslatih poruka i obim komunikacija je zna¢ajno poveéan u periodu avgust-decembar, §to
je u ukupnom dovelo i do toga da je Crna Gora 2023. postigla rekordan broj razmijenjenih poruka, istovremeno otvarajuéi i zna¢ajno viSe novih slu€ajeva. Intenzivna
saradnja s EUROPOL-om dovela je do zna€ajnih rezultata i u tom smislu zna€ajno je pomenuti sedam novih operacija protiv medunarodnih krijuméara kokaina, kao
i nastavak aktivnosti na prekidanju veza koje organizovane kriminalne grupe (OKG) imaju u drzavnim organima, 8to je rezultiralo hapSenjem korumpiranih policijskih
sluzbenika povezanih sa OKG u nekoliko akcija te otvaranje nekoliko SIENA predmeta u odnosu na krijum¢are ilegalnih migranata. U oblasti aktivnih potraga za
vodama OKG, prioritizirani su vode najvecih crnogorskih OKG za kojima su raspisane crvene potjernice, a realizovane su i akcije lociranja i hap$enja voda stranih
OKG u Crnoj Gori. Dodatno su tokom prethodnog perioda otvorene aktivne potrage i za bivSim policijskim sluzbenicima za koje je otkriveno da su bili Elanovi OKG.
Osim navedenog, crnogorska policija aktivno ucestvuje u EMPACT? operativnim aktivnostima, prijavljujuci uée$cée u 54 operativne aktivnosti i preuzimajuc¢i aktivniju
ulogu u par EMPACT planova tokom 2023. Realizovane aktivnosti u tom pravcu odnosile su se na oblast radne eksploatacije, krijumcarenja migranata i trgovinu
ljudima, kradu vozila i prevare s ispravama, sprjeavanje krijumcarenja akciznih roba, suzbijanje djecije portnografije. Uspostavijanje 24/7 ta¢ke u crnogorskoj policiji
sprovodi se kao dio mehanizma za brzi odgovor Operativne grupe za Zapadni Balkan u okviru jedne EMPACT operativne aktivnosti.

5 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats - Evropska multidisciplinarna platforma za borbu protiv krivicnih djela
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Kadrovski kapaciteti Specijalnog drzavnog tuzilastva

U Specijalnom drzavnom tuzilatvu (SDT) trenutno je zaposleno 65 lica i to: glavni specijaini tuZilac, 13 specijainih tuZilaca (od kojih su dva udaljena od duZnosti
vréenja tuzilacke funkcije, a jedna specijalna drzavna tuziteljka ne vrsi tuzilacku funkciju od 9. XII 2019. jer je upucena na rad u Centar za obuku u sudstvu i
tuZilastvu), dva drZzavna tuzioca iz Osnovnog drzavnog tuzilatva (ODT) Podgorica su upucena na rad u SDT, jedan drZavni tuzilac iz ODT Kotor je upucen na rad
u SDT, jedan drzavni tuZilac iz Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici je upucen na rad u SDT i 47 drzavnih sluzbenika.

Bilans rezultata u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala

Prema podacima Uprave policije, tokom 2023. na teritoriji Crne Gore nijesu registrovana krivina djela protiv Zivota i tijela kao posljedica sukoba OKG, &to je od
posebnog znacaja, a rezultat je dobrog proaktivnog i operativnog rada i intenziviranih policijskih aktivnosti. U odnosu na djelovanije dvije najaktivnije crnogorske
organizovane kriminalne grupe ,Kavaéii ,Skaljari“, u vr$enju kriviénih djela ubistava, krijum&arenja droga, pranja novca i dr. tokom 2023. procesuirano je devet lica
koja su registrovana kao pripadnici OKG ,Skaljari* i 18 lica kao pripadnici OKG ,Kavag“, od kojih je jedno lice registrovano kao voda ove OKG.

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuziladtva, u periodu 1. 1 — 31 XIl 2023, u oblasti organizovanog kriminala, u 25 predmeta donijete su naredbe o sprovodenju
istrage i 23 proSirenja naredbi o sprovodeniju istrage protiv 162 lica. Optuznice su podignute u 28 predmeta protiv 216 fiziCkih i dva pravna lica.

U predmetima u vezi s organizovanim kriminalom donijete su naredbe o sprovodenju istrage i optuznice i protiv politiCki eksponiranih lica. Naime, 24. Il 2023.
donijeta je naredba o proSirenju istage protiv D.K zaposlenog u Upravi policije na poziciji vrSioca duznosti pomoénika direktora Sektora za borbu protiv kriminala,
zbog postojanja osnova sumnje da je izvrio kriviéno djelo stvaranije kriminalne organizacije (¢l.401a st.2 u vezist.116 KZCG) i kriviéno djelo davanije tajnih podataka
(€1.369 st.1 u vezi st.4 KZCG). 14. IV 2023. donijeta je naredba o proirenju istrage protiv M.B, predsjednika Opstine Budva, zbog postojanja osnova sumnje da je
izvrio kriviéno djelo stvaranje kriminalne organizacije (€l.401a st.2 u vezi st.1 i 6 KZCG) i kriviéno djelo neovla¢ena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet
opojnih droga (€1.300 st.1 u vezi ¢1.23 st.2 KZCG). 25. V11 2023. SDT je donijelo naredbu o proSireniju istrage protiv V.V, bivSeg direktora Uprave policije i nekadasnjeg
savjetnika Predsjednika Crne Gore za odbranu i bezbjednost, zbog osnovane sumnje da je izvrSio kriviéno djelo stvaranje kriminalne organizacije (¢1.401a st.2 u
vezi st.1i6 KZCG) i krivitno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja (¢1.416 st.1 KZCG). 23. | 2024. podignuta je i optuznica protiv ovog okrivlienog. Takode, 25. VI
2023. donijeta je i naredba o sprovodenju istrage protiv S.S, bivSeg direktora Uprave policije pod sumnjom da je izvrSio kriviéno djelo zloupotreba sluzbenog poloZaja
(¢1.416 st.3 u vezi st.1 KZCG) i . B. zbog krivitnog djela krijumcarenije (&1.265 st.3 KZCG).

Pored navedenog, u izvieStajnom periodu zabiliezene su i istrage protiv policijskih sluzbenika. Naime, 17. 1l 2023. protiv Sest policijskih sluzbenika (i drugih) zbog
krivinog djela stvaranje kriminalne organizacije (¢l.401a st.2 u vezi st.1 i 6 KZCG) i krivitno djelo neovladéena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih
droga (€1.300 st.4 u vezi st.1 u vezi ¢1.23 st.2 KZCG), protiv kojih je 15. X 2023. SDT podiglo optuZnicu. Za navedena lica podnijeti su i predlozi nadleznom sudu za
privremene mijere obezbjedenija, nad brojim pokretnim i nepokretnim stvarima. Takode, 23. VIII 2023. protiv jednog sluZbenika Uprave policije donijeta je naredba o
proSirenju istrage zbog sumnje da je, kao saizvrsilac, po€inio krivi€no djelo neovla$¢ena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga (€1.300 st.4 u vezi
st.1 u vezi €1.23 st.2 KZCG).
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Prema podacima sudstva, u periodu 1. | — 31 XIl 2023, kada je u pitanju organizovani kriminal, Visi sud u Podgorici je imao u radu ukupno 97 predmeta protiv 761
okrivljenog lica (690 fizi€kih i 71 pravnih lica). Strukturu ovih predmeta €ine kriviéna djela stvaranje kriminalne organizacije (¢l. 401a KZ CG) kao samostalna krivicna
djela) i kriviéna djela stvaranje kriminalne organizacije (€l. 401a KZCG) u sticaju sa krivitnim djelima: ubistvo (€l. 143 KZCG), tedko ubistvo (&l. 144 KZCG), prevara
(€l. 244 KZCG), nedozvolieno drzanje oruZja i eksplozivnih materija (€l. 403 KZCG), utaja poreza i doprinosa (€. 264 KZ CG), krijuméarenje (€l. 265 KZCG),
nedozvolien prelaz drzavne granice i krijumcarenie ljudi (¢l. 405 KZCG), pripremanije djela protiv ustavnog uredenja i bezbjednosti Crne Gore (&l. 373 KZCG), pranje
novca (€l. 268 KZCG), i neovladCena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga (€l. 300 KZCG). Od ukupnog broja predmeta u radu, u periodu 1. | —
31 XII 2023. formirano je 27 predmeta zbog krivicnih djela iz oblasti organizovanog kriminala, dok je rijeSeno ukupno Cetiri predmeta.

Privremene mjere obezbjedenja

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuzilastva, u periodu 1. 1 - 31 XIl 2023. podnijeti su predlozi za odredivanje priviemenih mjera obezbjedenja u 15 predmeta,
koji su usvojeni od strane ViSeg suda, u kojima su predmet navedenih mjera bile brojne nepokretne i pokretne stvari.

Blokirana novéana sredstva i oduzeta imovinska korist

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuZiladtva (SDT), u periodu 1. 1 - 31 XI1 2023, u pet predmeta u SDT-u blokirano je ukupno novéanih sredstava kod poslovnih
banaka u iznosu od 6.187.129,48 eura. U jednom predmetu, nakon sprovedene istrage (za kd iz &l. 268, stav 4 u vezi stava 3 i 1 u vezi ¢l. 49 KZCG, u vezi ¢1.5
Zakona 0 odgovornosti pravnih lica), protiv dva rezidentna pravna lica, podignuta je optuznica i 7. XIl 2023. zakljueni su sporazumi o priznanju krivice. Visi sud u
Podgorici je 6. X1 2023. donio presudu, kojom je osudio na kaznu - prestanak pravnog lica, a od optuzenih pravnih lica je trajno oduzeta imovinska korist pribavliena
izvr&enjem krivi€nog djela, i to brojne nepokretnosti na teritoriji Crne Gore, €ija vrijednost je danas znatno veéa od vrijednosti koja je u momentu kupovine u toku
2007. iznosila oko 8.000.000,00 eura.

U periodu 1. | - 31. XIl 2023, u SDT-u je formirano osam predmeta na osnovu obavje$tenja o sumnjivim transakcijama, i shodno &lanu 89 st.2 ZKP-a, na osnovu
navedenih obavjestenja blokirano je kod poslovnih banaka u Crnoj Gori, ukupno nov&anih sredstava u iznosu od 7.774.405,27 eura.

Prevencija i kapaciteti u oblasti raunarskog kriminala
U periodu 1. | - 31. XI1 2023, u oblasti raunarskog kriminala podignute su dvije optuznice protiv dva lica.
Prevencija i kapaciteti u oblasti pranja novca

Na 66. plenarnom zasijedanju Komiteta eksperata Savjeta Evrope za evaluaciju mjera za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL) koje je
odrzano u decembru 2023. u Strazburu, usvojen je lzviestaj za Crnu Goru. Na bazi Izviestaja, FOJ je zapoCeo izrada nacrta akcionog plana u odnosu na tehnicku
uskladenost nacionalnog zakonodavstva sa FATF preporukama koji ¢e svi nadlezni drzavni organi biti u obavezi da implementiraju kako bi Crna Gora, u izvjeStaju
koji je shodno procedurama MONEYVAL-a u obavezi da dostavi, uspjesno izvijestila da je nivo djelotvornosti sistema spe€avanja pranja novca i finansiranja
terorizma unaprijeden. Takode, u toku je izrada Plana aktivnosti za unapredenje djelotvornosti sistema po preporukama MONEYVAL -a.
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Aktivnostima relevantnih drzavnih institucija koordiniranim od strane Finansijsko obavje$tajne jedinice (FOJ), u periodu marta - decembra 2023, Crna Gora je uspjela
da prikaZe da je sistem spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma na ve¢em nivou djelotovornosti u odnosu na preliminarne rezultate, iako je evidentirana
neophodnost unapredenja u odredenim oblastima. Paralelno sa intezivnim radom na pripremi za 5. krug evaluacije MONEYVAL -a, tokom 2023. zabiljezeni su
veoma dobri rezultati na nivou operativnog rada FOJ-a, o ¢emu svjedoci 35% viSe otvorenih predmeta i za 60% viSe zaprimljenih prijava o sumnjivim transakcijama
od strane zakonskih obveznika. FOJ aktivno participira u finansijskim istragama koje u najvecem broju slu¢ajeva vodi SDT, pa je u toku 2023. po njihovim zahtjevima
izvrSena finansijska analiza za 1060 fizicka (od Cega je 925 pripradnika OKG) i 60 pravnih lica (od ¢ega se njih 35 vezuje za pripadnike OKG). SluZbenici FOJ-a
participirali su u Sest zajednickih istraZnih timova SDT-a. Kvalitetan operatni rad i proaktivnost potvrduje podatak da je u toku 2023. na osnovu analitiCkih izvijeStaja
FOJ-a, SDT podiglo dvije optuznice za pranje novca, dok su sa nivoa Sektora za borbu protiv kriminala podnijete dvije kriviéne prijave u okviru dva predmeta.

Shodno Zakonu o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma, FOJ je izdao 34 naredbe za priviemenu obustavu transakcija ukupne vrijednosti 3.142.958
eura. Takode, izdato je 90 naloga bankama za kontiuirano pracenje finansijskog poslovanja klijenta u odnosu na 106 fizi¢kih i 36 pravnih lica. FOJ ostvaruje
kontinuiranu saradnju kroz razmjenu informacija i podataka sa drzavama é&lanicama EGMONT grupe, koriste¢i Egmont sigurnu mrezu za razmjenu podataka.
Dodatno, u okvirima nadleznosti FOJ-a, u kontiunitetu se primjenjuju odredbe VarSavske konvencije o pranju, trazenju, oduzimaniju i konfiskaciji sredstava steéenih
kriminalom i o finansiranju terorizma. Shodno Zakonu o spreavanju pranja novca i finansiranja terorizma, FOJ koordinira radom Koordinacionog tijela za nacionalnu
procjenu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, pa je 21. Il 2023. Vlada usvoijila Akcioni plan za implementaciju Nacionalne procjene rizika od pranja novca
i finansiranja terorizma za 2023. U cilju ispunjenja FATF preporuka izradena je Analiza NPO sektora s posebnim akcentom na analizu zloupotrebe NVO sektora u
svrhe finansiranja terorizma, a u zavrénoj fazi je izrada Analize zloupotrebe pravnih lica i pravnih aranzmana u svrhe pranja novca.Od decembra 2023, u saradnii
sa grani¢nom policijom i Upravom carina, sprovode se pojaCane kontrole prenosa novca i dragocjenosti preko drzavne granice, iznad dozvoljenog limita.

Pregled statistickih podataka u oblasti borbe protiv pranja novca

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuzilastva, u periodu 1. | - 31. XIl 2023, zbog krivinog djela pranje novca donijete su naredbe o sprovodenju istrage u pet
predmeta protiv 13 lica, i jedno proSirenje naredbe o sprovodenju istrage protiv jednog lica. Takode, u radu su i naredbe iz ranijeg perioda, o sprovodenju istrage za
kriviéno djelo iz €l. 268 KZCG, u 15 predmeta protiv 136 lica. U 2023. podignute su i Cetiri optuznice protiv 12 lica (10 fiziCkih i dva pravna lica).

Prema podacima sudstva, u periodu 1. | - 31. Xl 2023. Visi sud u Podgorici ima ukupno u radu 11 predmeta protiv 86 lica (70 fizickih i 16 pravnih lica), od ¢ega je
pet predmeta formirano zbog kriviénog djela stvaranje kriminalne organizacije (€l. 401a KZCG u sticaju sa kriviénim djelom pranja novca iz &l. 268 KZCG), a u Sest
predmeta rije€ je 0 samostalnom krivicnom djelu pranje novca. Kada su u pitanju novoprimljeni predmeti, u periodu 1. | - 31. XI1 2023. primljena su tri predmeta. Od
ukupnog broja predmeta u radu, jedan predmet pranja novca koji je formiran kao samostalno kriviéno djelo protiv jednog okrivljenog lica, rijeSen je oslobadaju¢om
presudom, koja nije postala pravnosnazna tokom izvjeStajnog perioda.

Prevencija i kapaciteti u oblasti trgovine ljudima

Vlada je 13. IV. 2023. donijela Akcioni plan za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2023. i usvojila |zvjestaj o realizaciji
Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019-2024. za 2022.
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Kroz Zakon o izmjenama i dopunama Krivinog zakonika koji je Skupstina donijela 11. XII 2023, izvrSeno je uskladivanje s krovnim medunarodnim aktima koji
direktno ili indirektno tangiraju pitanje trgovine ljudima, naroCito u pogledu zastite djece.

U periodu 23 - 25. 1 2024. realizovana je TAIEX ekspertska misija na temu zaétite Zrtava trgovine ljudima, tokom koje su eksperti Evropske komisije odrZali sastanke
sa nizom aktera uklju¢enih u sistem borbe protiv trgovine ljudima u cilju sagledavanja stanja u oblasti zastite Zrtava trgovine ljudima i formulisanja relevantnih
preporuka.

U skladu s Odlukom Vlade od 15. XIl 2022. o organizovanju javne ustanove za smjestaj diece i mladih sa problemima u pona$anju, djece i mladih Zrtava trgovine
liudima, krajem novembra 2023. zapoCeti su radovi na adaptaciji navedenog objekta, a rok za zavrSetak istih je kraj marta 2024. Takode, 17. | 2024. resorno
ministartvo izdalo je trogodi8nju licencu za pruZanje usluga smjedtaja u prihvatili$tu, sklonidtu za odrasla i stara lica, zene koje su Zrtve trgovine ljudima, nevladinoj
organizaciji ,SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja NikSi¢”. Kapacitet sklonista je tri mjesta.

Tim za formalnu identifikaciju Zrtva trgovine ljudima odrzao je 28 sastanaka i vise puta koordinirao postupkom upucivanja i smjestaja potencijalnih Zrtva trgovine
ljudima. Tokom 2023. Tim je donio odluku za 18 lica da se radi o Zrtvama trgovine ljudima. U strukturi identifikovanih Zrtva bilo je 13 maloljetnih (osam Zenskog, pet
muskog pola) i pet punoljetnih lica (Zenskog pola). Kada su u pitanju oblici eksploatacije kojima su ova lica bila izloZena, Tim je donio odluku da su Cetiri lica Zenskog
pola Zrtve trgovine ljudima u cilju seksualne eksploatacije, tri lica Zenskog pola zrtve Zrtve trgovine ljudima u cilju upotrebe u pornografske svrhe, &etiri lica Zenskog
pola zrtve trgovine ljudima u cilju sklapanja nedozvolienog braka, Sest lica Zrtve trgovine ljudima u cilju prisiinog prosjacenja i jedno lice muskog pola kao zrtva
trgovine ljudima u cilju vréenja kriminalne djelatnosti. Zrtve koje su identifikovane u Crnoj Gori su u najve¢em broju crnogorske drzavljanke/ni (11 lica), zatim lica sa
drzavljanstvom Ukrajine (tri lica), Izraela (jedno lice), Srbije (jedno lice), Albanije (jedno lice) i Kosova (jedno lice). Identifikovana lica bila su smjestena u javnim
ustanovima socijalne i djeCje zastite, kao i u nevladinim organizacijama koje pruzaju uslugu smjestaja zrtvama rodno zasnovanog nasilja (13 lica), dok su takode
kori§¢ene usluge hraniteljstva (za 4 lica).

U cilju daljeg unapredenja standarda u pogledu uslova potrebnih za izdavanje, obnavljanje, suspenziju i oduzimanje licence za obavljanje djelatnosti socijalne i
djecije zastite, kao i u pogledu odabira pruzalaca usluga u prihvatili$tu, inicirana je izmjena Pravilnika o blizim uslovima za izdavanje, obnavljanje, suspenziju i
oduzimanie licence za obavljanje djelatnosti socijaine i djecje zastite i Pravilnika o blizim uslovima za pruZanje i kori§¢enje, normativima i minimalnim standardima
usluge smjestaja u prihvatiliStu-sklonistu.

U saradnji s medunarodnim partnerima realizovan je niz edukativnih radionica koji su doprinijeli jacanju struénih kapaciteta zaposlenih koji dolaze u kontakt sa
potencijalnim i zrtvama trgovine ljudima. Takode, opredijeliena je i sektorska podrska programima i projektima NVO u oblasti zatite i promovisanja ljudskih i
manjinskih prava u iznos od 40 000 eura.
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Pregled statistickih podataka u oblasti borbe protiv trgovine ljudima

Prema podacima Specijalno drzavnog tuzilastva, u periodu 1. | - 31. XII 2023. za krivi¢na djela trgovine ljudima donijeta je jedna naredba o sprovodeniju istrage
protiv Sest lica, zbog osnovane sumnje da su tokom 2022. i 2023. izvrSili krivitno djelo stvaranje kriminalne organizacije i produZeno krivi¢no djelo trgovina ljudima
u odnosu na veci broj odteéenih drzavljana Turske. Takode, u ovom predmetu donijeta je i naredba o sprovodeniu finansijske istrage protiv Sest lica i ona je u toku.

Kada je u pitanju borba protiv trgovine ljudima, u periodu 1. 1- 31. XII 2023, crnogorski sudovi su imali u radu ukupno 16 predmeta protiv 25 okrivljenih lica, od kojih
je jedan predmet vracen radi dopune istrage. Od toga broja, tokom ovog perioda formirano je Sest predmeta protiv Sest okrivljenih lica. Na osnovu ove statisticke
slike, moZe se istaéi da se tokom 2023. nastavio da poboli§ava bilans rezultata u vidu ukupnog broja predmeta trgovine ljudima koji su u radu kod nadleZnih sudova
(16). Kada je rije€ o rijeSenim predmetima, tokom 2023. sudovi su rijesili tri predmeta od kojih su dva pravnosnazno okoncana, dok je u jednom predmetu nadleZni
sud donio prvostepenu presudu.

Krijum¢arenje cigareta

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuziladtva, u odnosu na krijum&arenie cigareta, u tri predmeta donijeta je naredba o sprovodenju istrage protiv osam lica.
Takode, donijete su dvije naredbe o proSirenju istrage protiv Sest lica. U predmetu u vezi s krijumCarenjem cigareta, SDT je 20. VII 2023. donijelo naredbu o
proSirenju istrage, protiv 10 okrivljenih fizi€kih lica i jednog pravnog lica, zbog postojanja osnovane sumnje da su okrivljena fizi€ka lica izvrSili kriviéno djelo stvaranje
kriminalne organizacije, produzeno kriviéno djelo davanje mita i produzeno krivitno djelo primanje mita i kriviéno djelo nedozvoljena trgovina, a okrivljeno pravno
lice krivino djelo stvaranje kriminalne organizacije.

BORBA PROTIV TERORIZMA
Zakonodavni okvir

Nakon $to je Vlada 19. XI 2019. u Tirani prvi put potpisala bilateralni Aranzman EU i Crne Gore za implementaciju Zajednitkog akcionog plana zemalja Zapadnog
Balkana u borbi protiv terorizma, u toku 2023. EU je pokrenula postupak aZuriranja pojedinacnih bilateralnih sporazuma sa zemljama Zapadnog Balkana. Tako je
28. XI 2023. potpisan Bilateralni aranZman Crne Gore i EU za implementaciju Zajedni¢kog akcionog plana zemalja Zapadnog Balkana za borbu protiv terorizma.
Ovaj Aranzman omoguc¢ava da Crna Gora nastavlja bilateralnu saradnju sa EU u odnosu na oblast borbe protiv terorizma, ali i da ostane dio regionalne strukture.

Uprava policije u kontinuitetu sprovodi operativno istraZivanje u odnosu na ekstremisti¢ke grupe koje djeluju na teritoriji Crne Gore, na osnovu kojeg se, shodno
prikuplienim saznanjima, formiraju predmeti. Takode, u sklopu obavjestajnog projekta ,FLIGHT”, u kontunuitetu se realizuju aktivnosti na prikupljanju obavjestajnih
informacija u odnosu na pripadnike ekstemistickih grupa i pojedince povezane s radikalnim tumacenjem vjerske ideologije, kao i na odredeni broj desni¢arski
nastrojenih lica koja mogu predstavljati prijetnju po bezbjednost Crne Gore. U kontekstu ratnih deSavanja na globalnom nivou, preduzimane su aktivnosti na
prikupljanju podataka o potencijainoj ugroZenosti stranih drzavljana koji borave na teritoriji Crne Gore. Uslied povecanog stepena rizika po bezbjednost jevrejske
zajednice i njihove imovine Sirom svijeta, te moguce povezanosti motivacije terorista i anti-izraelskih elemenata da sprovode napade na élanove jevrejske zajednice
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i njihove imovine, sainjena je bezbjednosna procjena, kao i Plan represivnih aktivnosti sluzbenika Uprave policiie u ciju suzbijanja i sre€avanja kriviénih djela na
Stetu jevrejske zajednice u Crnoj Gori. U kontekstu navedenog posredstvom drZava €lanica regiona Zapadnog Balkana vrSene su provjere u odnosu na potencijalne
prijetnje po bezbjednost Jevrejske zajednice i njihove imovine u Crnoj Gori i regionu.

Crna Gora je nastavila razmjenu poruka kroz poseban SIENA CT kanal, a u periodu 30. X - 4. XI 2023. u€estvovala u operaciji ,HOTSPOT ADRIATIC 2023%
usmjerenoj na uspostavljanje mehanizama za razmjenu podataka o sumnjivim licima - stranim teroristiCkim borcima koji bi se mogli infilitrirati u migratorske tokove.
Takode, policijski sluzbenici vrSili su unakrsne provjere baza podataka Interpola, u realnom vremenu, sa lica mjesta, pomocu uredaja za prikuplianje obimnih
biometrijskih podataka, a u kontinuitetu uéestvuju i u radu EUROPOL-ovog analiti¢kog projekta ,TRAVELERS® koji se odnosi na strane teroristiCke borce. Dodatno,
Crna Gora se u septembru 2023 prikljuCila OTF FORTITUDE, medunarodnom operativnom timu koji je formiran s ciliem sprovodenja masovnih provjera velikin
koli¢ina biometrijskih podataka u odnosu na hiljade stranih boraca i pojedinaca osumnijicenih za teroristiCke aktivnosti. Crnogorska policija participira u razmjeni
informacija sa Generalnim Skeretarijatom INTERPOL-a u cilju identifikovanja aktivnih teroristi¢kih grupa i pruzanja analiticke podrske INTERPOL-a u cilju pobolj$anja
kapaciteta drzava &lanica u borbi protiv prijetnji od terorizma. U okviru projekta ,Partnerstvo za Zapadni Balkan protiv kriminala i terorizma na Zapadnom Balkanu
(WB PaCT)" realizovano je viSe radnih sastanaka CEPOL-ove mreze za podrsku u borbi protiv terorizma u zemljama Zapadnog Balkana koji su rezultirlai izradom
Smiernica za postupanje u istragama finansiranja terorizma na Zapadnom Balkanu.

Tokom 2023. preduzeto je viSe aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje pune funkcionalnosti Jedinice za prikupljanje podataka o putnicima (PIU). U dijelu koji
se odnosi na pozitivno pravnu regulativu, izradeni su nacrti svih podzakonskih akata koji su neophodni za funkcionisanje PIU jedinice i to: Uputstva o koriS¢enju
podataka o putnicima, Sporazuma izmedu drzavnih organa o unapredenju koris¢enja podataka o putnicima i Instrukcija o nadinu koris¢enja podataka o putnicima.
Takode, Uprava policije je u januaru 2024. kod Biroa za operativnu koordinaciju organa obavjestajno-bezbjednosnog sektora inicirala formiranje meduresorne radne
grupe za uspostavljanje nacionalne ,,watch” liste, $to bi predstavljalo veliki iskorak na unapredenju bezbjednosti, zastiti od terorizma, teSkog i organizovanog
kriminala. U toku 2023. PIU su radno angazovana ¢etiri nova sluzbenika. Takode, sluzbenik Uprave policije izabran je za jednog od koopredsjedavajuéih u Radnoj
grupi zemalja Jugoistoéne Evrope za podatke o putnicima. Tokom decembra 2023. PIU jedinica je u$la u testnu fazu prikupljanja i razmjene podataka sa avio
prevoznicima.

Statisticki podaci

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuZiladtva, u periodu 1. | - 31. Xl 2023, zbog kriviénog djela terorizam nije bilo prijavljenih lica. Za kriviéna djela ,terorizam
u poku$aju“ (¢1.447 KZCG, u vezi sa ¢lanom 20 KZCG) izvrSeno putem pomagania, i krivitno djelo ,stvaranje kriminalne organizacije" (¢l. 401a KZCG) u radu je
istraga iz prethodnog perioda protiv devet lica. U navedenom predmetu, donijeta je i naredba o sprovodeniju finansijske istrage protiv 10 fizickih lica. Finansijska
istraga je u toku. U 2023. nije bilo optuZenja za krivi¢no djelo terorizam.

Prema podacima sudstva, u radu se nalazi jedan predmet zbog ovog krivinog djela, i to protiv 13 okrivijenih lica. Ovaj predmet se nalazi u fazi sudenja pred
nadleznim sudom.
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SARADNJA U OBLASTI DROGA

U izvjeStajnom periodu, obrazovana je Radna grupa za izradu Nacionalne strategije za droge za period 2024-2027, s akcionim planom za period 2024-2025. Takode,
u novembru 2023. donijet je Pravilnik o izmjenama Pravilnika o utvrdivanju spiska droga, psihotropnih supstanci i bilja koje se moZe koristiti za proizvodnju droga
(,Sl. list CG”, broj 90/23), u koji su uvrstene odredene supstance u cilju uskladivanja naSeg zakonodavstva u ovoj oblasti sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Poslata je zajedni¢ka inicijativa resornih ministarstava za potpisivanje Radnog anrazmana sa Evropskim centrom za praéenje droga i zavisnosti od droga —
EMCDDAE. Nakon usagla$avanja teksta Radnog aranZmana od strane ministarstava i EMCDDA, on ¢e biti dostavljen Evropskoj komisiji na misljenje, nakon ¢ega
¢e biti predstavljen Upravnom odboru EMCDDA.

Ministarstvo zdravlja dostavilo je Standardne tabele za oblast zdravlja i bezbjednosti koje su usagladene s EU standardima u dostavljanju podataka Evropskom
centru za pracenje droga i zavisnosti od droga. Takode, Evropskom centru za praéenje droga i zavisnosti od droga u novembru 2023. dostavliena je AZurirana
verzija Nacrta nacionalnog izvjeStaja za droge sa dopunjenim podacima za period od 2017-2022. na jo3 jednu reviziju prije kona¢nog objavljivanja.

Statisticki podaci

Prema podacima Uprave policije, tokom 2023, u 1.495 pojedinaénih zaplijena ukupno je pronadeno i oduzeto 966.299,41 grama opojnih droga, 118 komada stabljika
marihuane i 10.729 komada tableta sintetickih droga i farmaceutskih proizvoda. Od ukupno osam predmeta iz oblasti droga kod kojih su sluzbenici Uprave policije
podnijeli krivi€ne prijave SDT-u, u tri predmeta je izvr8eno i kriviéno djelo pranje novca, pa je, prema podacima Uprave policije, ukupna koli€ina opranog novca u
ovim slu¢ajevima — oko 8 miliona eura plasiranih u legalne tokove, a potiCe iz kriminalne aktivnosti koja je vezana za krijum¢arenije droge. Realizacijom medunarodnih
aktivnosti, u periodu 1. 1- 31. XIl 2023. u€estvovano je u zaplijeni 13 kilograma opojne droge marihuana na teritoriji BiH (predmet ,Pecat®), u saradnji sa Drzavnom
agencijom za istrage i zastitu Bosne i Hercegovine (SIPA), dok je na osnovu informacije crnogorske policiie prosliiedene Spanskoj policiji preko Siena kanala
komunikacije, u luci Valensija u Spaniji zaplijenjeno 45 kg kokaina.

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuziladtva, u periodu 1. | - 31. Xl 2023. donijeto je sedam naredbi o sprovodenju istrage i Cetiri naredbe o proSirenju istrage
protiv ukupno 48 lica. Podignuto je osam optuznica protiv 38 lica za krvi€no djelo iz ¢1.300 KZCG.

Prema podacima sudstva, kada je u pitanju krijum¢arenje droge na medunarodnom nivou, u periodu 1. | - 31. XII 2023, formirano je sedam predmeta protiv 87
okrivljenih lica. Sudovi imaju u radu ukupno 19 predmeta protiv 131 lica. U izvjeStajnom periodu, pravosnaznom osuduju¢om presudom rijeSen je jedan predmet
protiv jednog okrivljenog lica.

6 The European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction — EMCDDA
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CARINSKA SARADNJA

Uprava carina je nastavila da intenzivno saraduje i razmjenjuje informacije sa partnerskim sluzbama, kao i sa medunarodnim organizacijama i institucijama. U
periodu 25. 12023 - 1. 11 2024, u skladu sa sporazumima o medunarodnoj saradniji u carinskim pitanjima, kao i na osnovu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
(Protokol 6), razmijenjeno je 42 dopisa. Nastavljena je i saradnja sa OLAF-om, kao i s ambasadom Velike Britanije u Podgorici. Partnerskim sluzbama upuceno je
37 obavjestajnih informacija.

Stalni monitoring i pojaéane mjere kontrole koje se sprovode zajedno sa ostalim institucijama iz bezbjednosno—obavjestajnog sistema, i u saradnji sa medunarodnim
partnerima u Slobodnoj zoni Luka Bar u decembru 2023. rezultirac je spreavanjem krijum¢arenja i zaplienom 1.188 paketa cigareta (594.000 paklica) &ija se
vrijednost procjenjuje na preko 1.600.000 eura. O navedenom sluéaju, pored Uprave policije i nadleZnog tuZiladtva, Uprava carina je obavijestila partnerske sluzbe,
kao i carinske administracije Republike Hrvatske i Republike Srbije kako bi nastavili zajednicke istrazne radnje, u cilju prikupljanja dodatnih informacija i preduzimanja
zakonskih mjera.

Saradnja sa medunarodnim partnerima je aktivna u svim oblastima u kojima Uprava carina djeluje u suzbijanju krijum¢arenja i svih vrsta prekograni¢nog kriminala.
U decembru 2023. sprovedena je akcija koja je rezultirala zaplienom konoplje (cannabis sativa) u Republici Hrvatskoj. Naime, u ovom slucaju su obavje$tajne
informacije crnogorske carine doprinijele da u Republici Hrvatskoj bude zaplijenjeno vise od 726 kilograma konoplje koja je imala udio THC-a tri puta veci od
dozvoljenog. Takode, carinska sluzba je u 2023. uCestvovala u Sest zajedni¢kih medunarodnih carinskih operacija.

Statisticki podaci o carinskim kontrolama

Carinski sluzbenici izvrsili su 75.599 detaljnih kontrola vozila i robe. Utvrdeno je 382 nepravilnosti. Izdata su 377 prekr$ajna naloga i izreCene nov€ane kazne u
vrijednosti od 304.605,00 eura. Oduzeta je krijum¢arena roba u vrijednosti od 2.275.595,77 eura. Uprava carina je samostalno i u saradnji sa drugim drzavnim
organima podnijela ukupno 25 kriviénih prijava nadleznom tuZziocu.

U izvjeStajnom periodu, oduzeto je 12.292.720 komada cigareta u vrijednosti 1.641.127,60 eura. Takode, oduzeto je 112,50 kg rezanog duvana u vrijednosti
10.530,00 eura; 5961,10 litara alkohola u vrijednosti 22.035,40 eura i 17481,11 litara gaziranog pi¢a u vrijednosti 23.639,00 eura. Na osnovu navedenih zapljena
akciznih proizvoda, izdata su 32 prekrSajna naloga i podneseno je 13 kriviCnih prijava samostalno i u saradniji sa drugim drZzavnim organima nadleznom tuZiocu.

Kada je u pitanju krijum¢arenje narkotika, bilo je ukupno Sest zapliena i to marihuane Cetiri zapljena u teZini od 590,494 kg, kokaina - jedna zapljena u teZini od
18,00 kg i jedna zapljena ulja od industrijske konoplje u teZini od 130,00 litara.

U periodu 1. | - 31. XII 2023, po osnovu sumnje u povredu prava intelektualne svojine prekinuto je 58 carinskih postupka i priviemeno zadrZana roba u ukupnoj
koli¢ini od 97.302 komada robe.
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EKONOMSKO UPRAVLJANJE, FINANSIJSKA PITANJA | STATISTIKA
Makroekonomska kretanja

Crnogorska ekonomija je u 2022. pokazala visoki stepen otpornosti, uz snazan ostvareni ekonomski rast od 6,4%, ¢emu su doprinijeli ubrzani oporavak u turizmu,
dinami¢na privatna potrosnja i najveéi priliv stranih direktnih investicija jo§ od 2009. Sa druge strane, visoka inflacija je uveliko ogranicila potroacku moc i dovela
do stagnacije investicione aktivnosti, pa je Vlada, u cilju ublazavanja uticaja inflatornih kretanja po gradane i privredu, predloZila i usvojila brojne mjere u domenu
ekonomske i finansijske politike, poput ograni¢avanja marZi na osnovne Zivotne namirnice, smanjenje stope akcize na gorivo, dok je Budzetom drzave za 2023.
opredijelieno poveéanije zarada za zna€ajan broj zaposlenih u javnom sektoru.

Ekonomski rast u prva tri kvartala 2023. je ubrzan u odnosu na prethodnu godinu i iznosio je 6,6% realno, pri ¢emu su najve¢i doprinos pruZili izvoz roba i usluga
(uticaj 8,4 pp) i liéna potrodnja domacinstava (4,9 pp). Naro€ito zna&ajan je i oporavak investicione aktivnosti, pri ¢emu su ulaganja u fiksni kapital dodala 0,9 pp
ekonomskom rastu u periodu od 9 mjeseci. Samo u tri kvartala 2023, u Crnoj Gori je ostvaren zvani¢no najve¢i ekonomski rast u Evropi od 6,6%.

Povoljnim privrednim trendovima u velikoj mjeri doprinio je veliki priliv nerezidenata u Crnu Goru, o ¢emu svjedoi broj izdatih privremenih dozvola za boravak
stranaca, kao i veliki broj novoosnovanih kompanija od strane nerezidenata u protekle dvije godine. Crna Gora je, kao geografski dobro pozicionirana zemlja, sa
blizinom ¢&lanicama EU, raznovrsnim prirodnim liepotama i kao atraktivna investiciona destinacija sa jakim turistikim sektorom, uspjela da privue veliki broj
inostranih drzavljana, sa tendencijom dugoroCnijeg ostanka u zemlji. Multiplikativni efekti velikog broja nerezidenata su vidljivi, od snazne privatne potrosnje,
turistickih prihoda, dinamiziranja sektora nekretnina, preko jaéanja bankarskih parametara, rasta stranih direktnih investicija, zaposlenostii otvaranja novih kompanija
u brojnim sektorima.

Privrednom rastu u 2023. doprinijeli su i rast prihoda od turizma od 48,6% na godiSnjem nivou (na 1.361,2 mil. eura za 9 mjeseci), ve¢i izvoz elektri¢ne energije za
35,6% u 10 mjeseci, dok je promet u trgovini na malo rastao po stopi od 16,4% u 2023. Crnu Goru je u 2023, u kolektivnom smjestaju, prema preliminarnim podacima
Monstata, posjetilo 1.436.146 turista, sa realizovanih 5.124.981 no¢enja, $to za 23,2%, odnosno 18,8% viSe u odnosu 2022. Promet putnika na aerodromima je u
9 mjeseci 2023. veCi 34,4% u poredenju sa istim periodom godinu ranije. Povoljni vremenski uslovi doveli su do povecanja proizvodnje elektriéne energije u 2023.
od 26,2%, dok su druga dva podsektora industrije, vadenje ruda i kamena zabiljeZili rast od 3,9% i preradivacka industrija zabiljeZila pad od 6,1%. U gradevinarstvu
je zabilieZzen pad vrijednosti izvedenih radova za 9,6% na godiSnjem nivou.

Trziste rada je usljed rasta ekonomije, priliva nerezidenata i smanjenja sive ekonomije, nastavilo da biljeZi izrazito povoljne trendove, pa je zaposlenost porasla
9,3% (na 2445 hilj) u 2023, prosje¢na neto zarada biljeZi dvocifreni rast od 11,2% (na 792 eura), dok se stopa nezaposlenosti na kraju tre¢eg kvartala 2023, spustila
na istorijski najnizih 11,8%.

Bankarski sektor je snazno doprinio ostvarenju ovakvih ekonomskih pokazatelja, sa porastom ukupnih kredita od 11,9%, uz znacajno proSirenu depozitnu bazu, sa
vrijednoS¢u od 5,5 milijardi eura i godidnjim rastom od 4,8%.
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Stopa inflacije, iako usporava nakon rekordnog rasta u 2022, pa je u 2023. iznosila prosjecno 8,6%. Najveci doprinos rastu cijena u 2023. dale su cijene hrane i
bezalkoholnih pi¢a (uticaj 3,8 pp) i kategorija 'Stanovanje, voda, struja, gas i druga goriva' (uticaj 1,4 pp). PotroSacke cijene u decembru 2023. porasle su na
godiSnjem nivou za 4,3%, $to je najniZza stopa od oktobra 2021. ZabilieZena je mjeseéna deflacija u decembru 0,5% u odnosu na novembar. Uvozne cijene u
Cetvrtom kvartalu 2023, vece su za 3,1% u odnosu na isti kvartal 2022, dok je zabiljeZen pad izvoznih cijena za 3,6%, u odnosu na isti period.

Prema preliminarnim podacima Centralne banke, u periodu januar - septembar 2023, deficit tekuéeg racuna iznosio je 345,0 mil. eura i u odnosu na isti period 2022,
veéi je za 28,4%, kao rezultat snaznog rasta suficita na raéunu usluga. Ukupan izvoz roba iznosio je 493,4 mil. eura ili 5,2% manje u odnosu na januar-jun 2022,
¢emu je najviSe doprinio pad izvoza obojenih metala i mineralnih ruda boksita. Ukupan uvoz robe iznosio je 2.841,9 mil. eura i veéi je za 7,8% u odnosu na isti
period 2022, $to je rezultat povecanja uvoza masina i transportnih uredaja, prehrambenih i hemijskih proizvoda. U posmatranom periodu, na radunu usluga ostvaren
je suficit od 1.483,1 mil. eura, to predstavlja godiSnje povecanje od 38,5%, uslijed rasta prihoda od turizma i sacbracaja. Procijenjeni prihodi od turistiCkih putovanja
1.361,2 mil. Zabiljezili su rast od 48,6% u odnosu na isti period 2022. Suficit na raunu primarnog dohotka iznosio je 84,9 mil. eura (pad 14,2%), dok je na raunu
sekundarnih prihoda ostvaren suficit od 314,5 mil. eura, §to je za 7,9% manje nego u periodu januar-septembar 2022.

U periodu januar-novembar 2023, neto priliv stranih direktnih investicija iznosio je 396,86 mil. eura, $to je za 46,43% manje u odnosu na isti period 2022. Ukupan
priliv stranih direktnih investicija iznosio je 785,04 mil. eura (pad od 25,34%), Sto je prevashodno rezultat pada ulaganja po osnovu interkompanijskog duga i
investicija u kompanije i banke, kao i po osnovu povla¢enja ulaganja iz inostranstva. Ulaganja nerezidenata u nekretnine nastavila su snazan rast, pa su za prvih
jedanaest mjeseci 2023, iznosila 412,95 mil. eura, to je godisniji rast od 0,63%. Ukupan odliv SDI u periodu januar-novembar 2023, iznosio je 388,18 mil. eura, $to
je za 24,93% viSe medugodisnje.

U skladu sa posljednjim kretanjima i podacima, oekuje se da Ce privredni rast u Crnoj Gori za 2023. prevazici prvobitna oCekivanja, voden snaznim trendovima u
turizmu i privatnoj potro$nii, a $to potvrduju i posliedniji izvjestaiji relevantnih medunarodnih organizacija. Uticaj rata u Ukrajini na domacu ekonomiju je u velikoj mjeri
amortizovan, buduci da se biljezi rekordna potrosnja i da ¢e prihodi od turizma u prvih devet mjeseci 2023, prema oCekivanjima, prevazici pretkrizni nivo iz 2019.
Ocekuije se da ¢e privredni rast biti dinami¢an u 2024. podrzan budzetskim mjerama povecanja minimalne penzije i voden potro$njom i oporavkom investicija.

Ipak, prospekti crnogorske ekonomije u srednjem roku trenutno su povoljni, uz dalju stabilizaciju makroekonomskih prilika. Prema prognozama, rast privrede u
narednom periodu bi¢e voden turizmom i privatnom potro$njom, uz dodatni doprinos investicija, koje ¢e biljeziti postepeni oporavak. Dalji rast zaposlenosti i dodatno
uvecanje zarada, vodi¢e snazniju potrodnju domacinstava u narednom periodu. Ipak, brojni rizici ostaju izrazeni, uslied usporavanja rasta evropske i globalne
ekonomije i domacih izazova po makroekonomsku stabilnost. Dalji rast cijena, stroziji uslovi finansiranja i rast kamatnih stopa mogu usporiti planiranu dinamiku
rasta ekonomije. Unutradnje politiCke prilike i stabilnost javnih finansija mogu dodatno uticati na percepciju i povjerenje investitora i privredni rast u srednjem roku.

Statistika eksternog sektora

Prema preliminarnim podacima Centralne banke Crne Gore, u periodu januar-septembar 2023, deficit tekuceg racuna iznosio je 345 miliona eura i bio je manji za
28,4% u odnosu na isti period 2022. Pad deficita tekuceg rauna rezultat je rasta suficita na raunu usluga (38,5%), dok je na raunu roba zabiljeZen rast deficita
(11,7%).
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U periodu januar-septembar 2023. zabiljeZen je rast obima razmjene roba od 5,2%, kao i obima razmjene usluga od 28,3%. Ukupan izvoz roba iznosio je 533,6
miliona eura ili 6,2% manje u odnosu na isti period 2022, dok je ukupan uvoz roba iznosio 2.761 milion eura i bio je za 7,7% vecCi u odnosu na uporedni period.
Ukupni prihodi od usluga iznosili su 2.293,1 milion eura ili 31,4% viSe u odnosu na posmatrani period, dok su evidentirani rashodi iznosili 810 miliona eura (rast od
20,2%).

Prema preliminarnim podacima, neto priliv stranih direktnih investicija u periodu januar-novembar 2023. je smanjen za 46,4% u odnosu na isti period prethodne
godine. Ovakvo kretanje rezultat je smanjenja priliva SDI od 25,3% u poredenju sa istim periodom 2022. Ukupan odliv SDI u periodu januar-novembar 2023. iznosio
je 388,2 miliona eura, dok je ukupan priliv SDI iznosio 785 miliona eura.

Spolini dug

Prema preliminarnim podacima, ukupan spoljni dug Crne Gore na kraju treceg kvartala 2023. godine iznosio je 9.104,82 miliona eura i u odnosu na kraj 2022.
godine maniji je za 272,77 miliona eura, usljed znacajnijeg smanjenja duga zabiljezenog kod privatnog sektora u odnosu na smanjenje duga javnog sektora.

U strukturi spoljinog duga Crne Gore na dug javnog sektora odnosilo se 40,61%, dok se 59,39% odnosilo na dug privatnog sektora. Spoljni dug javnog sektora
iznosio je 3.697,65 miliona eura ili 35,08 miliona eura manje u odnosu na kraj prethodne godine. Spoljni dug privatnog sektora iznosio je 5.407,17 miliona eura, $to
je za 307,85 miliona eura manje u odnosu na kraj prethodne godine.

Bankarski sektor

Bankarski sistem u Crnoj Gori karakteriSe stabilnost, visoka likvidnost, visoka profitabilnost i dobra kapitalizovanost. U decembru 2023. zabiljezen je rast kljucnih
bilansnih pozicija u jednogodiSnjem uporednom periodu. Bankarski sistem na 31. Xl 2023. posluje sa dobitkom u iznosu od 150 mil. eura, $to je za 80,11% viSe u
odnosu na isti period 2022. Vlasni¢ka struktura kapitala banaka nije zna€ajno promijenjena u treCem kvartalu 2023. Kapital banaka vecim dijelom potice iz stranih
izvora. UCeSc¢e stranog kapitala u bankama iznosi 85,38%, na domaci privatni kapital se odnosi 13,54%, dok je ueSce drzavnog kapitala u ukupnom kapitalu 1,08%.
Koeficijent adekvatnosti kapitala iznosi 20,71% na kraju tere¢eg kvartala 2023, i biljezi rast u odnosu na isti period 2022. kada je iznosio 18,43%. Bruto nekvalitetni
krediti i potraZivanja (C, D i E) na kraju decembra 2023. iznose 204,5 mil. eura i predstavljaju 4,99% ukupnih bruto kredita i potrazivanja. U odnosu na decembar
2022. ovaj pokazatelj biljezi pad od 0,72 p.p.

Centralna banka Crne Gore od podetka rata u Ukrajini prati stabilnost depozita nerezidenata na nivou pojedinih banaka i sistema kao cjeline. Posebna paznja se
posvecuje depozitima nerezidentnih lica koji dolaze iz Ruske federacije.

Regulatorne aktivnosti Centralne banke Crne Gore i dalje su fokusirane na pracenje primjene i unaprjedenje podzakonske regulative donesene u cilju sprovodenja
Zakona o kreditnim institucijama (,SI. list Crne Gore®, br. 72/19 i 8/21), odnosno njenom daljem uskladivanju sa EU propisima.
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Centralna banka Crne Gore je nastavila i sa praenjem sprovodenja makroprudencijalnih mjera uvedenih u cilju spre¢avanja negativnih uticaja COVID-19 i situacije
u Ukrajini na finansijski sistem, pa je nakon isteka vazenja vecine mjera (od kojih je mjera za umanjenje uticaja nerealizovanih gubitaka na regulatorni kapital
kreditnih institucija prestala sa vazenjem nakon 30. VI 2023, dok je mjera zabrane isplate dividende akcionarima osim isplate u obliku akcija kreditne institucije vezila
do 31. X 2023.) donijeto preventivno upozorenje svim kreditnim institucijama da se isplate dividend u buduéem period moZe vrsiti samo nakon pribavljenog midljenja
Centralne banke Crne Gore na osnovu podnesenog zahtjeva koji podrazumijeva analizu uticaja na poslovanje i sproivedeno stresno testiranje za period od tri
godine.

U pogledu primjene makroprudencijalnih mjera koje se odnose na gotovinske kredite koje kreditne institucije odobravaju fizi€kim licima, koje su radi odrzavanja
stabilnosti finansijskog sistema i odrzivosti kreditiranja fizickih lica Centralna banka Crne Gore je sredinom decembra 2023. usvojila izmjenu te odluke kojom se
produzava primjena pomenute makroprudencione mjere na period od jo§ godinu dana, tj. do 31. XII 2024.

U okviru aktivnosti u cilju ispunjavanja obaveza o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, nastavljen je rad na pripremi dokumentacije potrebne za dalju proceduru
usvajanja zakona kojim ¢e se izvrSiti uskladivanje sa Direktivom 2002/87/EZ o dodatnom nadzoru kreditnih institucija, druStava za osiguranje i investicionih drustava
u finansijskom konglomeratu.

Zapocet je i projekat procjene efektivnosti cjelokupnog postojeeg i potrebe za izmjenama regulatornog okvira kojim se regulie poslovanje pruzaoca finansijskih
usluga, zasnovan na Zakonu o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potraZivanja, mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima ("Sl. list CG", br. 73/17 i 44/20),
a sa ciliem da se isti unaprijedi kako bi se osnazio nadzor nad ovim institucijama i u isti mah osiguralo sigurnije poslovanje subjekata ovog sektora.

CBCG je u procesu usaglasavanja Zakona o sanaciji kreditnih institucija sa Direktivom 2019/879/EU o izmjeni Direktive 2014/59/EU u pogledu kapaciteta pokrivanja
gubitaka i dokapitalizacije kreditnih institucija i investicionih drustava i Direktive 98/26/EZ (BRRD Il), sa ciliem poboljSanja operativnog izvrSenja sanacije kreditnih
institucija, jaanja nadleznosti organa za sanaciju i prevazilazenja zakonskih neizviesnosti. U cilju uskladivanja domace regulative iz oblasti ste€aja i sanacije banaka
sa vazec¢im EU propisima, Savijet je CBCG je na sjednici odrzanoj 13. V 2023. je takode utvrdio i Nacrt zakona o izmjeni i dopuni Zakona o ste€aju i likvidaciji
banaka, kojim se navedeni zakonski akt uskladuje sa Direktivom 2017/2399/EU u pogledu rangiranja neobezbijedenih duznickih instrumenata u hijerarhiji ste¢ajnog
postupka. Nakon dobijanja pozitivnog milienja Evropske komisije, moze se oCekivati da ova dva zakona biti usvojena u toku 2024.

S obzirom da je bila u obavezi da pripremi planove sanacije, CBCG je zatrazila od svih kreditnih institucija da dostave podatke kojima raspolazu, a koji su neophodni
za pripremu planove sanacije, pa je CBCG usvojila planove sanacije za 2022. kao i za 2023. godinu. CBCG je u 2022. i 2023. utvrdila minimalni zahtjev za sopstvenim
sredstvima i prihvatljivim obavezama (MREL) za sve kreditne institucije, koji je dovoljan za eventualni otpis ili konverziju iznosa sopstvenih sredstava i kvalifikovanih
obaveza, najmanje u iznos pokri¢a gubitka i dokapitalizacije.
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Platni sistem

Tokom 2023. platni sistem Centralne banke poslovao je stabilno i efikasno i obezbijedio je vrlo visoku raspolozivost (99,92%) i pouzdanost, kao i brzinu izvr§avanja
platnih transakcija. Ostvaren je viSi obim i vrijednost realizovanog platnog prometa u Platnom sistemu Centralne banke u odnosu na 2022, za 9%, odnosno 20%.

Centralna banka Crne Gore nastavila je intenzivne aktivnosti u cilju daljeg unapredenja regulatornog i operativnog okvira u oblasti platnog prometa sa pravnom
tekovinom EU i najboljim medunarodnim standardima.

U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu (,Sl.list CG*, broj 111/22), u toku 2023. pripremljeni su i usvojeni podzakonski akti
predvideni predmetnim zakonom.

Centralna banka Crne Gore je, u periodu 25. 12023 — 1. [1 2024, donijela sliedece podzakonske akte:

- Odluka o Centralnom registru transakcionih racuna (,SI. list Crne Gore* br. 47/23)

- Odluka o nacinu vodenja registra platnih institucija i registra institucija za elektronski novac (,Sl. list Crne Gore* br. 51/23)

- Odluka o minimalnom nov€anom iznosu za osiguranje od profesionalne odgovornosti ili uporedivu garanciju za pokri¢e odgovornosti za pruzanje odredenih
platnih usluga(,Sl. list Crne Gore* br. 87/23)

- Odluka o regulatornom kapitalu platnih institucija (,SI. list Crne Gore* br. 87/23)

- Odluka o regulatornom kapitalu institucija za elektronski novac (,SI. list Crne Gore* br. 87/23)

- Odluka o obezbjedivanju pouzdane provjere autenticnosti klijenta i zajedniCkim i sigurnim otvorenim standardima komunikacije (,SI. list Crne Gore* br.
21/23)

- Odluka o sigurnosnim mjerama za operativne i sigurnosne rizike povezane sa platnim uslugama (,SI. list Crne Gore* br. 47/23)

- Odluka o izvje$tavanju o znacajnim incidentima povezanim sa pruzanjem platnih usluga (,Sl. list Crne Gore* br. 90/23).

Takode, Centralna banka Crne Gore sprovodi aktivnosti u vezi sa projektom Modernizacija pla¢anja Crna Gora — Zapadni Balkan u okviru Radne grupe za finansijska
trziSta (WGFM), a u toku 2023. obezbijedena je i tehnicka pomo¢ od strane EU za izradu GAP analize vezano za podno$enje zahtjeva za proSirenje SEPA
geografskog podruéja na Crnu Goru. Izvjestaj je trebalo da ocijeni uskladenost crnogorskog pravnog i regulatornog okvira sa kriterijumima propisanim od strane
Evropskog savjeta za placanja (EPC) u cilju podnoSenja pomenutog zahtjeva. Izvjestaj je finalizovan krajem 2024. i istim je ukazano na potrebu manjih
prilagodavanja Zakona o platnom prometu, kao i na potrebu obezbjedenja adekvatnog nivoa uskladenosti propisa u dijelu zastite licnih podataka i sprjeCavanja
pranja novca i finanasiranja terorizma, imajuci u vidu izmjene na nivou EU koje po€injeu da se primjenjuju krajem 2024. Takode, u januaru 2024, Centralna banka
pokrenula je aktivnosti vezano za novi projekat kojim bi se trazila tehnicka pomo¢ pri izradi samog zahtjeva za proSirenje SEPA geografskog podrudja.

Javne finansije

IzvrSenje budzeta januar - decembar 2023

Tokom 2023. zabilieZen je snazan rast budZetskih prihoda. Primarni generatori rasta bili su: ekspanzija potroSnje domacinstava, inflacija, potro$nja zna¢ajnog broja
stranih drzavljana sa priviemenim boravkom u Crnoj Gori, efekti turisticke sezone, smanjenje neformalnosti na trzitu rada i suzbijanje nelegalne trgovine na trZistu
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duvana i duvanskih proizvoda i naplatu jednokratnih prihoda. Prema preliminarnim podacima, prihodi budZeta u periodu januar-decembar 2023. iznosili su 2.566,4
mil. eura ili 38,7% procijenjenog BDP-a, §to je za 571,0 mil. eura il 28,6 viSe u odnosu na 2022.

Prihodi od poreza na dodatu vrijednost do kraja decembra naplaceni su u iznosu od 1.059,3 mil. eura, to je viSe za 151,2 mil. eura ili 16,7% u odnosu na
prethodnu godinu. SnaZan rast prihoda iz ovog izvora rezultat je viSe faktora, od kojih su najznacaijniji: rezultati ljetnje turistiCke sezone, pobolj$ana poreska disciplina,
kao i zna¢ajno povecanije uvoza i potroSnje domacinstava, $to su pored projektovane inflacije bili primarni pokreta€i povecanja ove kategorije prihoda.

U kategoriji prihoda od akeiza u 2023. prikupljeno je 323,1 mil. eura, §to je za 77,2 mil. eura ili 31,4% viSe u odnosu na prethodnu godinu.
Najveci doprinos rastu akciza za osam mjeseci 2023. dali su:

- akciza na mineralna ulja i njihove derivate u iznosu od 179,2 mil. eura, $to je za 61,1 mil. eura ili 51,7% viSe u odnosu na prethodnu godinu;
- akciza na duvan i duvanske proizvode, u iznosu od 100,2 mil. eura, $to je za 8,2 mil. euraili 8,9% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Najznacajniji doprinos povecanju prihoda od akciza imaju akcize na mineralna ulja i njihove derivate, kao i na duvan i duvanske proizvode. Aktivnosti na suzbijanju
sive ekonomije na trzidtu duvana, kao i ubrzanje akciznog kalendara za ovu vrstu proizvoda u drugoj polovini godine, doprinijeli su poveéanju prihoda od akciza na
duvan i duvanske proizvode. Na rast prihoda za kategoriju akciza na mineralna ulja i derivate dominantno je uticalo okon&anje primjene Odluke 0 smanjenju visine
akcize za promet bezolovnog benzina i gasnih ulja 28. I 2023. zbog stabilizacije cijena nafte na medunarodnom trZidtu. Ranije je bilo planirano da se Odluka o
smanjenju akcize po ovom osnovu sprovodi Sest mjeseci 2023.

1. VII 2023. stupio je na snagu ¢lan Zakona o akcizama kojim se uvodi akciza na Secer, kakao i proizvode od sladoleda i po ovom osnovu do kraja 2023. naplaceno
je ukupno 2,6 mil. eura.

Prihodi po osnovu poreza na dobit ostvareni su u iznosu od 151,3 mil. eura i ve¢i su u odnosu na isti period 2022. godine za 61,1 mil. eura ili 67,8%. Znacajan rast
ove kategorije prihoda prvenstveno je rezultat primjene progresivne stope oporezivanja dobiti pravnih lica, kao i rasta privredne aktivnosti i ostvarenih rezultata
privrednih subjekata u prethodnoj godini, uz unaprijedenije poreske discipline.

Kategorija doprinosa ostvarena je u iznosu od 575,7 mil. eura Sto je za 112,9 mil. eura ili 24,4% viSe u odnosu na 2022. SnaZan rast ove kategorije prihoda
prvenstveno je rezultat smanjene sive ekonomije u trzista rada (preteZno iz mjere smanjenja ukupnog poreskog opterecenja na zarade u okviru reformskog paketa
Evropa sada 1) i pove¢ane osnovice za obra¢un doprinosa zbog povecanja koeficiienata za plate zaposlenih u javnom sektoru. Takode, efekti primjene Zakona o
restrukturiranju poreskih potraZivanja uticali su i na povecanje ove kategorije prihoda.

Ostali prihodi u navedenom periodu iznosili su 181,7 mil. eura, to je za 152,2 mil. eura viSe u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji priliv ostvaren je po osnovu
raskida hedzing aranZmana od 2021. u iznosu od blizu 60 miliona eura, kao i prenosom sredstava prikupljenih u okviru realizacije projekta ,Ekonomsko drZavljanstvo*
u ukupnom iznosu od 68,2 mil. eura. U okviru ove kategorije ostvaren je i prihod od naplate dividendi po osnovu ostvarene dobiti preduzeca u vecinskom drZzavnom
vlasnistvu u iznosu od 11,6 mil. eura.
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ZnaCajan rast zabiljezen je i u kategoriji Donacije i transferi, koji su realizovani u iznosu od 71,3 mil. eura, $to je za 36,9 mil. eura viSe u odnosu na 2022. Rast
navedene kategorije prvenstveno je rezultat isplate sredstava od strane EU, po osnovu direktne budZetske podrske za energetsku efikasnost. Prema Finansijskom
sporazumu, navedena sredstva predstavljaju nenamjenska sredstva koja se mogu koristiti za finansiranje budzetskih potreba.

S druge strane, nesto nizu realizaciju u odnosu na planiranu biljeze prihodi od poreza na li¢ni dohodak koji su ostvareni u iznosu od 66,4 miliona eura, $to je za 16,6
mil. eura ili 20% manje u odnosu na 2022. Odstupanje u ovoj kategoriji prihoda dominantno je rezultat zna¢ajnog povecianja procenta prenosa prihoda po osnovu
poreza na liéni dohodak opStinama, u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave, koji je stupio na snagu u avgustu
(,Sl. list CG*, br. 86/72 od 3. VI 2022).

Prihodi budZeta u januaru 2024. iznosili su 153,5 mil. eura, $to je manje za 14,2 mil. eura il 8,4% u odnosu na isti mjesec prethodne godine. Glavni razlozi odstupanja
su jednokratni prihodi po osnovu ekonomskog drzavljanstva u iznosu od 33 mil € i naknade po osnovu dodjele radio-frekvencija iz pionirskih 5G opsega u iznosu
od 8,8 miliona eura, koji su zabiljezeni u januaru 2023. U odnosu na januarski plan, prihodi su iznad plana za 4,7 mil. eura ili 3,2%.

Izdaci budZeta za period januar-avgust 2023. godine iznosili su 1.495,8 miliona eura ili 24,2% procijenjenog BDP-a i u odnosu na planirane manji su za 133,8 miliona
eura il 8,2%, dok su u odnosu na isti period 2022. vecli za 195,4 miliona eura ili 15%.

U strukturi ukupne potro3nje u posmatranom periodu, tekucli budZet je realizovan na nivou od 1,424 miliona eura, $to predstavija 95% ukupne potrodnje, dok je
kapitalni budZet izvrSen na nivou od 71,82 miliona eura, $to predstavlja 5% ukupne potrosnje.

Kapitalni budzet u posmatranom periodu realizovan je u iznosu od 71,82 miliona eura, $to predstavlja izvrenje 53,6% plana.

Rashodi u avgustu 2023. iznosili su 200,4 miliona eura i manji su od plana za 8,2 miliona eura ili 3,9%, a vecli su za 53,4 miliona eura ili 36,4% u odnosu na avgust
2022. Najvecle odstupanje se odnosi na kapitalni budZet, koji realizovan je u iznosu od 22,6 miliona eura, $to je za 3,4 miliona eura viSe od plana, odnosno
predstavija 118% plana, dok je tekucli budZet realizovan na nivou od 95% plana.

Imajucli u vidu ostvarenje prihoda i rashoda, u posmatranom periodu ostvaren je budzetski suficit u iznosu od 191,9 miliona eura, odnosno na nivou od 3,1%
procijenjenog BDP-a.

U avgustu je ostvaren budzetski suficit u iznosu od 43,0 miliona eura.

Rebalans budzeta

Rebalans budzeta za 2023. usvojila je Skupstina 28. XI 2023.

Najznacajnije izmjene u odnosu na plan prema Zakonu o budzZetu za 2023. odnose se na sliedecle kategorije poreskih prihoda: doprinosi, akcize i porez na dobit
pravnih lica. U dijelu neporeskih prihoda najznacajnije poveclanje se odnosi na prihode od kapitala i donacija.

BudZetski prihodi su planirani kao rezultat:

1. revidiranih makroekonomskih pokazatelja koji utiCu na kretanje budzetskih prihoda;

2. usvojenih mjera poreske politike;

3. naplate budZetskih prihoda u tekuciem periodu godine.
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Prihodi budZeta planirani Rebalansom iznosili su 2.422,8 mil. eura i vecli su za 275,3 mil. eura u odnosu na planirane Zakonom o budzetu za 2023. godinu. Prema
preliminarnim podacima, ostvareni prihodi u 2023. vecli su od planiranih Rebalansom za 143,7 mil. eura. Zna¢ajan dio poveclanja budZetskih prihoda odnosi se na
jednokratne prihode koji nijesu vezani za nove mijere fiskalne politike ili znagajne strukturne reforme koje unapreduju strukturu privrede i stvaraju novu vrijednost.
Rekordna naplata jednokratnih prihoda iznosila je oko 170-180 mil. eura ili skoro 3% procijenjenog BDP-a (6.624,3 mil.), od kojih se najznacajniji odnose na:

- prikupliene prihode po osnovu hedzing aranzmana zakljuéenog 2021. godine, u cilju zastite od valutnog rizika kredita zaklju¢enog u dolarima za izgradnju autoputa
,Bar-Boljare* u iznosu od 60 mil.;

- akumulirane prihode iz prethodnog perioda po osnovu realizacije programa ,Ekonomsko drZavljanstvo® u iznosu od 68,2 mil.;

- naplatu dividendi po osnovu ostvarene dobiti preduzecia u veclinskom vlasnistvu drzave u iznosu od 11,6 mil.;

- Donacije EU u iznosu od 27 mil.

Rashodi budZeta planirani su u iznosu od 2.556,0 miliona eura ili 41,4% BDP-a. Rashodi budZeta vecli su od ranije planiranih za 42,2 miliona eura ili 1,7%. U
strukturi rashoda, tekucla budzetska potro$nja iznosi 2.325,8 miliona eura, a kapitalni budzet 202,8 miliona eura.

U skladu sa izmijenjenim fiskalnim okvirom za tekuclu godinu, projektovan je deficit potrosnje od 193,2 miliona eura, odnosno cca. 3% BDP-a, Sto je skoro 173
miliona eura bolji rezultat od prvobitnog plana.

Fiskalna strateqgija i budzet za 2024.

Tokom 2023. zabilieZen je snazan rast u skoro svim kategorijama budZetskih prihoda. Glavni generatori rasta bili su: rast potro3nje domaclinstava, inflacija, potronja
znacajnog broja stranih drzavljana sa priviemenim boravkom u Crnoj Gori, efekti turisti¢ke sezone, smanjenje neformalnosti na trzistu rada i suzbijanje nelegalnog
prometa na trzitu duvana i duvanskih proizvoda i naplata jednokratnih prihoda.

Prema preliminarnim podacima, prihodi budzeta u 2023. iznosili su 2.566,5 mil, $to je za 571,1 mil. ili 28,6% viSe u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na
planirane rebalansom, prihodi su iznad plana za 143,7 mil. ili 5,9%.

U periodu 2024-2026, budzetski prihodi cle u 2024. godini dosticli 2.717,2 mil. ili 38,6% BDP-a, dok cle u 2026. prihodi budZeta dosticli nivo od 2.928,8 mil. ili 37,6%
BDP-a.

Rast budzetskih prihoda zasniva se na:
» Rastu makroekonomskih pokazatelja koji utiCu na budZetske prihode, prema osnovnom makroekonomskom scenariju;
» Postojeclem zakonodavstvu;
» Mjerama poreske politike na srednji rok.

Vlada cle tokom drugog kvartala 2024. pripremiti i predloZiti usvajanje fiskalne strategije. Clanom 17 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (SI. list CG, br.
70/2021) propisano je da se fiskalna strategija priprema za period mandata Vlade i da se ista dostavlja Skupstini na usvajanje. Fiskalna strategija cle sadrzati
dodatne politike fiskalnog prilagodavanja kroz predlaganije reformskih rieSenja za oblasti: socijalnog, zdravstvenog i penzionog sistema, kao i poreske politike.

Imajucli u vidu navedeno, u narednom periodu fokus cle biti na sprovodenju kljuénih strukturnih reformi u oblasti socijalne zastite, reformi zdravstvenog sistema,
odlu¢noj borbi protiv neformalne ekonomije, kao i sprovodenju fiskalne konsolidacije i optimizacije javne uprave. U vezi sa navedenim, novom fiskalnom strategijom
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Vlade bicle formulisane nove mjere poreske politike i politike upravljanja rashodima, kao i nove strukturne mjere koje treba da doprinesu dodatnom ubrzanju
privrednog rasta i poveclanju otpornosti crnogorske privrede.

U oblasti poreske politike, osnovni cilj je stvaranje uslova za sveobuhvatnu reformu poreskog sistema u cilju proSirenja poreske osnovice, ime bi se stvorio ambijent
za stvaranje novih izvora prihoda, prije svega:

+ Smanjenje poreskog optereéenja na rad i sprovodenje programa za unaprjedenje konkurentnosti privrede i priviacenje kredibilnih investitora;

* Visoko oporezivanje neprijavljene imovine i povraclaj nezakonito steCene imovine;

* Promjena akcizne politike poveclanjem nivoa akcize za robu koja negativno uti¢u na zdravlje stanovnistva i korisclenjem prihoda ostvarenih po ovom osnovu za
finansiranje javnih zdravstvenih usluga;

+ Sprovodenije nove zakonske odredbe u oblasti priredivanja igara na sreclu;

+ Smanjenje neformalne ekonomije da bi se omogucliila fer trziSna konkurencija, tacnije da bi se suzbila nelojalna konkurencija;

* Reforma poreske i carinske uprave;

* Bolja strategija za smanjenje poreskog duga.

Prema Makroekonomskim i fiskalnim smjernicama koje je Vlada usvoijila u julu (koji su osnova za budzet za 2024.), u dijelu poreske politike, u periodu 2024-2026,
akcenat cle biti na mjerama za suzbijanje sive ekonomije, novi poreski obuhvat, implementacija usvojenih i izmena postojeclih zakonskih reSenja, sprovodenje
strukturnih reformi, jaanje institucionalnog okvira i unaprjedenje funkcionisanja poreskog sistema, to uti¢e na projekcije nivoa prihoda i unaprjedenje poreske
politike u srednjem roku.

Kada je rije€ o upravljanju javnom potrodnjom, srednjoro¢na strategija politike zasnovana je na pokretanju sistemskih strukturnih reformi, sa posebnim osvrtom na
oblast socijalne zastite i zdravstvenog sektora, racionalizaciju ,neproduktivne potrodnje®, optimizaciju drzavne uprave i unaprjedenje sistemskih rjeSenja za oblast
zarada u javnom sektoru, kao i odrzavanje visokog nivoa izdvajanja za kapitalne i razvojne projekte i stvaranje uslova za nastavak izgradnje autoputa Bar-Boljari,
Cija implementacija generiSe novu vrijednost i podstice privredni rast.

Dakle, osnovni cilj fiskalne politike u posmatranom periodu jeste intenziviranje privrednog rasta, unaprjedenje makroekonomskog ambijenta, suzbijanje sive
ekonomije, obezbjedivanje odrzivosti javnih finansija i fiskalna podrska investicionom ciklusu. S tim u vezi, u posmatranom periodu projektovano je:

1. realni ekonomski rast na nivou od prosje¢no preko 3% u periodu 2024-2026;

2. kontinuirano smanjenje budzetskog deficita na 3% BDP-a u 2026;

3. ulaganie u finansiranje infrastrukturnih projekata od cca. 1,6 milijardi u periodu 2023-2026;

4. obezbjedivanje stabilnog trenda smanjenja javnog duga sa planiranih 68,5% BDP-a u 2023. godini na 61,3% BDP-a u 2026.

BudZetski prihodi u periodu 2024 - 2026. nastavljaju pozitivan trend i kreclu se u rasponu od 2.717,2 miliona ili 38,6% BDP-a do 2.928,8 miliona ili 37,6% BDP-a.
Rashodi budZeta na srednji rok takode rastu i kreclu se u rasponu od 2.688,5 miliona ili 39% BDP-a u 2024. godini do 2.878,7 miliona ili 37,3% BDP-a u 2026.

Na osnovu navedenog, u srednjoroénom periodu predvida se ostvarivanje negativnog budzetskog rezultata, koji cle u 2024. iznositi 263,1 miliona € ili 3,8% BDP-a,
a potom cle se smanijiti na nivo od 234,9 miliona ili 3% BDP-a.
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Upravljanje javnim dugom i drzavne garancije

Ukupan dug centralne Viade Crne Gore (bez depozita) na dan 30. IX 2023. iznosi 3.986,76 miliona eura i sastoji se od unutrasnjeg duga od 393,14 miliona eura i
spoljinog duga od 3.593,62 miliona eura.

Kao odnos BDP-a, dug Centralne vlade na kraju septembra 2023. iznosio je oko 60,18% BDP-a, pri ¢emu je unutradniji dug €inio 5,93% BDP-a, dok je spoljni dug
¢inio 54,25% BDP-a.

Depoziti Ministarstva finansija na dan 30. IX 2023. godine iznosili su 237,33 miliona eura (ukljuujucli 38.447 unci zlata), ili 3,58% BDP-a. Neto dug centralne drzave
na isti dan iznosio je 3.749,43 miliona eura ili 56,60% BDP-a. Prema preliminarnim podacima, neto dug opste drzave na dan 30. IX 2023. iznosio je 3.820,03 miliona
eura ili 57,67% BDP-a.

Prema preliminarnim podacima, dug Centralne vlade (bez depozita) na dan 31. XIl 2023. iznosio je 4.055,64 miliona eura ili 61,22% BDP-a. Dug centralne drzave
sa depozitima na kraju godine iznosio je 3.920,16 miliona eura ili 59,18% BDP-a. Prethodno je spoljni dug iznosio 3.515,98 miliona eura ili 53,08% BDP-a, dok je
unutradniji dug iznosio 539,65 miliona eura ili 8,15% BDP-a.

Ugovoreni iznos garancija koje je izdala Vlada do kraja septembra 2023. iznosio je oko 630,13 miliona eura. Od ovog iznosa, opredeljena sredstva iznose oko
507,85 miliona eura. Prema preliminarnim podacima stanje duga na kraju septembra 2023. po garancijama datim domaclim i stranim poveriocima iznosilo je 157,83
miliona eura, Sto predstavlja 2,38% BDP-a.

Garancije izdate prethodnih godina uglavnom su se odnosile na kredite za podrSku realizaciji razliCitih infrastrukturnin projekata, puteva, zeljeznica,
vodosnabdijevanja i pre€iSclavanja otpadnih voda, elektriCne energije, pruzanja podrSke malim i srednjim preduzeclima i restrukturiranja.

Statistika

Od ukupno 169 sistematizovanih radnih mjesta u Zavodu za statistiku Crne Gore, popunjeno je 95 radnih mjesta.

U skladu sa Planom ljudskih resursa za 2023, u decembru 2023. raspisano je 10 javnih oglasa koji su u proceduri.

Kada je re¢ o zgradi, i dalje je su isti kapaciteti, ali se sa novom Vladom ponovo otvara pitanje hitnog rjeSavanja prostornih kapaciteta. U ovom trenutku su dobijeni
dodatni prostorni kapaciteti za potrebe sprovodenja popisa, koji odgovaraju potrebama i koji cle biti na raspolaganju do zavr$etka popisnih aktivnosti.

Kada su u pitanju najvaznije aktivnosti u prethodnom periodu, najvaznije su:

— Ostvareno visoko ispunjenje obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore 2023-2024, bez o&ekivanih kasnjenja u dijelu predstojeclih obaveza.

— Sva planirana istrazivanja se sprovode bez kasnjenja i u skladu sa Godi$njim planom za 2023.

— Zapocet je rad na presjeku stanja i pregledu pravne tekovine EU u oblasti Poglavija 18 -Statistika, na najdetaljnijem nivou, koji obuhvata sve institucije koje su dio
statistiCkog sistema Crne Gore. Na osnovu presjeka stanja definisaciemo dalje akcione planove i rokove za sprovodenje aktivnosti u cilju implementacije preostalih
propisa. Novi izvjeStaj o napretku bicle vazna orijentacija za nas.

— Ispunjena je jedna od najvaznijih preporuka Eurostata u vezi sa definisanjem kriterijuma za definisanje proizvodaca zvani¢ne statistike.
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— UloZeni su napori da se povecla vidljivost zvani¢ne statistike kroz koriSclenje drustvenih mreza i objavljivanje interaktivnih sadrzaja

— Nastavljen je rad na usagladavanju statistike svih domena, kao i dostavljanje neophodnih podataka Eurostatu, §to je trenutno na najvisem nivou u posljednjih 5
godina, prema rije¢ima predstavnika Eurostata. Ostvarili smo poveclanje od 500% u slanju podataka Eurostat-u, uglavnom u oblasti nacionalnih rauna gdje imamo
zakljuéna merila.

Jedno od vaznih pitanja vezanih za mjerila za zatvaranje je GFS gdje pokuSavamo da napravimo poboljanja. MONSTAT cle zajedno sa CBCG i MF implementirati
IPA projekat koji po€inje 2024, a koji se odnosi na GFS statistiku, gdje oekujemo da clemo imati odredena pobolj$anja.

Prije dostavljanja podataka o GFS-u, ¢eka se da Ministarstvo finansija po3alje podatke koje je do sada izradilo i da se izvrSe izmjene Zakona koje se odnose na
odgovornost u vezi sa GFS. Pored toga, imaclemo novi Trilateralni memorandum koji cle detaljno precizirati odgovornosti sve 3 institucije.

Popis stanovniStva i stanova u Crnoj Gori

Popis stanovnistva, domaclinstava i stanova sproveden je u periodu od 3. do 30. XIl 2023, u skladu sa Metodologijom za pripremu, organizaciju i sprovodenje
popisa. Metodologija popisa 2023. uskladena je sa medunarodnim standardima koji su definisana zajednicka pravila za prikupljanje podataka o stanovnistvu, od
kojih su najvazniji:

* Preporuke UNECE Konferencije evropskih statistiCara za popise stanovnistva i stanova 2020;

+ Okvirna uredba (EC) br. 763/2008 Evropskog parlamenta i Savjeta o popisima stanovnistva i stanova, kao i drugi propisi za sprovodenje, zajedno sa usaglaSeno$ciu
sa Kodeksom prakse evropske statistike.

Popis je sproveden od 31. X 2023. u ponocl, $to se smatra referentnim momentom popisa. Popis je sproveden na tradicionalan nacin, metodom intervjua, u papirnoj
formi, pristupom od vrata do vrata.

Za cijelu Crnu Goru angazovano je oko 3.700 popisivaga i 400 instruktora putem javnih oglasa koje su objavile popisne komisiie na nivou opétina.

Zavod za statistiku Crne Gore je odgovorio na sve zahtjeve u cilju blagovremenog informisanja gradana, istiCucli da jedino kampanja Zavoda za statistiku daje
potpunu, tacnu i blagovremenu informaciju stanovnistvu o znacaju i ciligvima popisa, naginu i vremenu njegovog sprovodenija, prava i obaveze lica obuhvacienih
popisom, nacin ispunjavanja obaveza u popisu i zastitu podataka.

Objavljivanje rezultata popisa definisano je ¢lanom 30. Zakona o popisu. Navedenim zakonom je definisano da preliminarne rezultate popisa stanovnistva, po
naseljima, jedinicama lokalne samouprave i teritoriji Crne Gore, o broju stanovnistva, domaclinstava, stanova i drugih nastanjenih jedinica Zavod za statistiku
objavljuje u roku od 30 dana od kraja popisa. Statisti¢ki podaci se smatraju preliminarnim (podlozni su promjeni tokom statistiCke obrade podataka) sve dok ne
prestanu da budu predmet redovnih revizija. Zavod za statistiku cle objaviti konane podatke u skladu sa Godi$njim planom zvaniéne statistike.

Prema preliminarnim rezultatima Popisa stanovni$tva, domaclinstava i stanova 2023, u Crnoj Gori Zivi 633 158 stanovnika. Popisom su prikupljeni podaci o0 217 441
domaclinstvu, 396 873 stana, dok je u fazi prikupljanja podataka bilo ukupno popisano 673 203 lica.

Cilj objavljivanja preliminarnih rezultata popisa je da se blagovremeno zadovolje potrebe korisnika do objavljivanja kona¢nih podataka popisa. Preliminarni rezultati
popisa obuhvataju osnovne podatke o ukupnom broju popisanih lica, broju stanovnistva, domaclinstava i stanova koji se dobijaju na osnovu rezultata popisnih
podrucja tokom terenskog rada, a prikazani su zbirnim vrijednostima po naseljima, jedinicama lokalne samouprave, i za teritoriju Crne Gore. Ovi podaci nijesu proSli
cjelokupan proces statisticke obrade podataka i podloZni su promjeni, odnosno reviziji do objavljivanja konacnih rezultata. Nakon unoSenja preliminarnih rezultata
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popisa, izvréene statistiCke kontrole i statistiCke obrade u skladu sa definisanom Metodologijom, bicle dostavljeni konacni rezultati popisa, koji cle se sukcesivno
objavljivati u drugoj polovini 2024.

Zavod za statistiku cle u narednom periodu raditi na organizaciji unosa i obrade podataka, a oekuje se da cle ova aktivnost biti zavréena u narednih 6 mjeseci. Na
realizaciji unosa do sada su zavrsene sljedecle aktivnosti:

— Za unos podataka izabrano 120 operatera na osnovu javnog oglasa objavljenog na sajtu Zavoda za statistiku.

— Opremljene su prostorije za unos podataka i preduzete sve mjere bezbjednosti u skladu sa zakonima.

— Napravljen je set organizacionih pravila za sva lica koja uéestvuju u aktivnostima unosa podataka.

— Aplikacija za unos podataka je pripremliena, instalirana i potom testirana. Aplikacija je razvijena sopstvenim kapacitetima i unos podataka cle raditi u zatvorenom
sistemu van mreZe i stoga nije mogucle koristiti bilo koju vrstu eksterne veze i rizik od sajber napada tokom unosa podataka je potpuno otklonjen.

Unos podataka je poceo 1. februara, a izabrani operateri cle procli adekvatnu obuku u vezi sa aktivnostima unosa. Planirano je da unos traje oko tri mjeseca, a
nakon toga naredna tri clie biti utro$ena na obradu podataka, to cle podrazumijevati kontrole i uskladivanje sa dostupnim administrativnim registrima.
Zavod za statistiku cle objaviti kona¢ne podatke u skladu sa Godisnjim planom zvani¢ne statistike i Kalendarom saopstenja.

Popis poljoprivrede

Kada je rije€ o pripremama za Popis poljoprivrede, koji cle biti odrzan 2024, Nacrt zakona o popisu je zavrSen i bicle dostavljen Evropskoj komisiji na misljenje. Imali
smo Siroku javnu raspravu i to je rezultiralo Nacrtom zakona koji ide u dalju proceduru.

Ocekujemo da cle Zakon biti usvojen u prvom kvartalu 2024, a Popis u oktobru 2024. Zavr§avamo metodologiju i upitnike, kao i razvijamo aplikaciju za novi nacin
prikupljanja podataka koji cle biti CAPI.

Unutrasnja finansijska kontrola u javnhom sektoru
Normativni okvir

Vlada je 30. VI 2023. usvojila Konsolidovani izvje$taj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru Crne Gore za 2022. i shodno tome usvojila niz
zakljuCaka koji se odnose na realizaciju aktivnosti iz ove oblasti.

Ministarstvo finansija je, nakon uvrstenih sugestija SIGMA-e na tekst nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u
javnom sektoru i na predlog Sekretarijata za zakonodavstvo, odlucilo da zbog zna€ajnih izmjena i dopuna u zakonu pripremi novi Zakon®. U nacrtu Zakona, a u
cilju dalje implementacije koncepta upravljatke odgovornosti jasno su definisane odgovornosti rukovodioca subjekta za upravljanje, utvrdivanje ciljieva subjekta

7 Pripremljen je tokom 2022. i poslat SIGMA-i na komentare i sugestije.
8 Zakon o unutra$njim kontrolama i unutra$njoj reviziji u javnom sektoru
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javnog sektora kroz strateke, godidnje i druge planove i programe, uspostavljanje i unapredenje unutradnjih kontrola, kao i izvjeStavanje o ostvarenim rezultatima.
Pomenutim Zakonom data je moguénost preno$enja poslova finansijskog upravljanja i kontrola na rukovodioce organizacionih jedinica pisanim putem.

Predlog Zakona o unutradnjim kontrolama i unutradnjoj reviziji u javnom sektoru poslat je Evropskoj komisiji na misljenje. Nakon dobijanja mi$ljenja od DG budget-
a i SIGMA-¢ pristupilo se daljem unapredenju teksta predloga Zakona u skladu sa dobijenim sugestijama.

Od septembra 2023. svi unutradniji revizori u javnom sektoru imaju moguénost za povecanje zarada do 30 odsto u skladu sa Odlukom o dodatku na osnovnu zaradu
za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima ("Sluzbeni list CG", br. 82/23). Ministarstvo finansija smatra da ¢e uvodenje ove mjere motivisati unutradnje
revizore za kvalitetnije obavljanje poslova i vidi ovu mjeru kao odgovarajuce riedenje za politiku zadrzavanja unutradnjih revizora.

Institucionalni okvir

Upravljanje i unutrasnje kontrole

U izvje$tajnom periodu sprovedene su sledece aktivnosti:

o U Cetvrtom kvartalu 2022. u saradnji sa ekspertima na IPA projektu “Unaprjedenje sistema budzetiranja, viSegodiSnjeg okvira budZeta i sistema unutrasnje
finansijske kontrole u javnom sektoru” uradena je analiza upravljacke odgovornosti u Ministarstvu javne uprave i identifikovani su problemi koji se odnose na
budzetske korisnike i date su preporuke za unapredenie.

¢ Ministarstvo finansija je poCetkom 2023. sprovelo analizu prenoSenja odredenih poslova i zadataka u ministarstvima i na osnovu dobijenih odgovora se moze
zakljuditi da se ovla$cenja za odobravanje plaéanja® najéeSce prenose na sekretara ministarstva ili drzavnog sekretara. Medutim, pla¢anja se vrse tek nakon
dobijene saglasnosti od strane rukovodioca organizacione jedinice da je usluga obavljena ili da je roba ili oprema isporucena, u skladu sa odobrenim nalogom
za nabavku, potpisanim ugovorom, obavezujuéim sporazumom ili administrativnim nalogom. Pojedina ovla$¢enja (npr. za planiranje budzeta, planiranje javnih
nabavki i odobravanje sluzbenih putovanja) data su u internim pravilima i procedurama. Dodatno, u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima rukovodioci organizacionih jedinica iz kategorije visoko rukovodni kadar donose odluku o izboru kandidata. Na ovaj nacin rukovodioci
organizacionih jedinica upravljaju resursima u okviru njihovih nadleznosti.

e Ministarstvo finansija je krajem novembra 2023. organizovalo Konferenciju o upravljackoj odgovornosti. Cilj konferencije bio je promocija upravljacke
odgovornosti i delegiranja ovlas¢enja, kao i podizanje svijesti o znacaju implementacije ovog koncepta u drzavnoj upravi, kao i da se predstave iskustva

9Sluzbenik za odobravanie je lice u potroSackoj organizaciji obavlja finansijski zadatak koji se odnosi na funkciju odobravanja zahtjeva za rezervisanje sredstava i zahtjeva za plac¢anje drzavnim novcem
ili taCnosti u prikupljanju drzavnog novca. Trezoru se dostavlja specimen potpisa svakog drzavnog sluzbenika koji je rasporeden na mjesto sluzbenika za odobravanije.
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Ministarstva finansija Holandije. Na Konferenciji su prisustvovali predstavnici Ministarstva finansija Holandije i relevantni predstavnici institucija iz sistema
drZavne uprave.

U cilju unapredenja sistema upravljanja rizicima u javnom sektoru pripremljene su Smjernice za upravljanje kljuénim/stratedkim rizicima u javnom sektoru koje
su u decembru 2022. objavljene na sajtu ministarstva.

U cilju pruzanja podrske subjektima da na odgovarajuéi nacin definidu zahtjeve za informacijama koje su im potrebne za efikasno upravljanje pripremliena je
Metodologija za interno izvijeStavanje, koja je objavljena na sajtu Ministarstva finansija.

Krajem 2022. sprovedeno je sagledavanje kvaliteta uspostavljenog sistema za otkrivanje i postupanje po obavjestenjima o0 sumnjama na nepravilnosti i prevare
u Zavodu za Skolstvo, Ministarstvu pravde, Ministarstvu vanjskih poslova i Ministarstvu sporta i mladih i 0 tome su pripremljeni izvje$taji koji sadrze preporuke
za unapredenije ovog sistema.

Krajem 2023. sprovedeno je sagledavanie kvaliteta uspostavljenog sistema za razmjenu infomacija u Ministarstvu sporta i mladih i Ministarstvu rada i socijalnog
staranja i 0 tome su pripremljeni nacrti izvjeStaja koji sadrze preporuke za unapredenje ovog sistema.

Odrzano je 18 obuka iz oblasti upravljanja i unutradnjih kontrola na teme: ,Interne procedure®, ,Upravljanje rizicima*“, ,Samoprocjena unutranjih kontrola®,
,Priprema godidnjeg izvjeStaja o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola“ i ,Upravijatka odgovornost’, a kojima je ukupno
prisustvovalalo 300 sluzbenika.

Unutra$nja revizija

U periodu od novembra 2022. do februara 2024, implementiran je Cetvrti krug lokalizovanog Programa obuke za unutradnjeg revizora u javnom sektoru za 25
kandidata, u skladu sa Pravilnikom o programu obuke i naginu polaganja ispita za sticanje sertifikata unutradnjeg revizora u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 71/19 od 25.12.2019). U izvjeStajnom periodu odrzana su predavanija i teorijska provjera znanja za sva Cetiri predmeta: ,Upravljanje i unutrasnje
kontrole®, “Osnovi unutrasnje revizije* ,Osnovi nacionalnog zakonodavstva“i ,Finansijsko izvieStavanje i raéunovostvo u javnom sektoru®,

U izvjeStajnom periodu, u okviru programa kontinuiranog profesionalnog usavravanja ovlaséenih unutra$nijih revizora u javnom sektoru, ukupno su odrzane
32 obuke® za unutra$nije revizore rasporedene u jedinicama za unutradnju reviziju na centralnom i lokalnom nivou. Teme su bile slede¢e:* Razvijanje strategije

i godiSnjeg plana unutradnje revizije i usmjeravanje resursa unutranje revizije u pravcu postizanja ciljeva subjekta javnog sektora”,“ Upravljanje aktivnoS¢u
unutra$nje revizije kroz praktiénu primjenu Programa obezbjedenja i unapredenja kvaliteta unutradnje revizije i sagledavanje kvaliteta rada unutrasnje ukljucujuci

10 Za 4 grupe unutra$njih revizora
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mjerenje uinka unutradnje reviziie”, ,Angazman uvjeravanja sa posebnim akcentom na kvalitet revizorskih dokaza“, ,lzvjeStavanje o rezultatima obavljenog
angazmana u odnosu na plan rada unutradnje revizije, ,Konsalting angazmani unutradnje revizije i lIA globalni okvir kompetencija unutradnje revizije®,
,Upravljanje funkcijom unutradnje revizije i uloga unutradnjeg revizora u upravljanju rizicima“, ,Revizija upravljatke odgovornosti i meke vjestine unutrasnje
reviziie“ i ,IT kontrole i revizija informacionih sistema®.

U Cetvrtom kvartalu 2022. u saradnji sa ekspertima na IPA projektu “Unapriedenje sistema budzetiranja, viSegodiSnjeg okvira budZeta i sistema unutrasnje
finansijske kontrole u javnom sektoru” obavljena je pilot revizija delegiranja ovla$cenja i revizije upravljanja uéinkom unutar ministarstava (,horizontalna revizija“-
revizija upravljatke odgovornosti sa elementima revizije u€inka). Pilot revizija je obavljena u tri ministarstva i to: Ministarstvu finansija, Ministarstvu kapitalnih
investicija i Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma. Osim revizora zaposlenih u navedenim ministarstvima, u revizorske timove su bili uklju€eni i revizori iz
drugih institucija javnog sektora u cilju Sirenja ste€enih znanja.

U novembru 2022, u cilju daljeg unaprjedenja znanja i vjestina unutradnjih revizora u okviru IPA projekta ,Unaprjedenje sistema budzetiranja, viSegodiSnjeg
okvira budZeta i sistema unutradnje finansijske kontrole u javnom sektoru”, odrzana je radionica za oko 50 unutradnjih revizora za sprovodenje uzajamne
eksterne ocjene kvaliteta, na kojoj su smjernice za obavljanje uzajamne eksterne ocjene prezentovane revizorima iz javnog sektora Crne Gore, a povratne
informacije su iskori§¢ene za preliminarno planiranje sprovodenja uzajamne ocjene u praksi.

Na centralnom nivou 27 korisnika sredstava Budzeta Crne Gore formiralo je posebnu jedinicu za unutradnju reviziju, u kojima je rasporedeno 56 unutra$nijin
revizora.

Kako bi se obezbijedila $to veca pokrivenost korisnika sredstava budzeta funkcijom unutradnje revizije, Zakonom o upravljanju i unutradnjim kontrolama u
javnom sektoru u €lanu 49 definisano je da jedinica za unutrasnju reviziju subjekta koji u skladu sa zakonom vrsi nadzor nad drugim subjektom vrsi unutradnju
reviziju i kod tog subjekta, ako nema uspostavljenu unutrasnju reviziju. Na taj nagin obezbijedena je potpuna pokrivenost budzeta funkcijom unutradnje revizije.

Na lokalnom nivou Odlukom o organizaciji i nacinu rada organa lokalne uprave osnovana je Sluzba za unutrasnju reviziju u svih 15 opstina koje su obavezne
da formiraju posebnu jedinicu za unutradnju reviziju u skladu sa Uredbom o uspostavljanju unutradnje revizije u javnom sektoru, u kojima su rasporedena
ukupno 33 unutrasnja revizora.

Prema podacima iz registra CHU (Centralne jedinice za harmonizaciju), na kraju izvjestajnog perioda, 85" od 89 (95,5%) rasporedenih unutradnijih revizora u javnom
sektoru Crne Gore je sertifikovano.

" Nesertifikovani rasporedeni unutra$nji revizori su u postupku sertifikacije
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Eksterna revizija

DrZavna revizorska institucija (DRI) je u izvjeStajnom periodu novembar 2023 — februar 2024. godine izradila i objavila ukupno 33 izvjeStaja i to:
- 6 izvjeStaja o reviziji (3 finansijske revizije i revizije pravilnosti; 2 revizije uspjehai 1 IT revizija);
- 27 izvjeStaja o realizaciji preporuka (23 izvje$taja o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti; 2 izvjestaja o IT reviziji i 2 izvjeStaja o reviziji uspjeha).

DrZavna revizorska institucija je izvrsila 2 revizije uspjeha i to na temu: ,Efikasnost projekata izgradnje stambenih jedinica za raseljena i interno raseljena lica“ i
,Uspjednost sprovodenja rodno odgovornog budzetiranja u Crnoj Gori“i 1 IT reviziju na temu: ,Informacioni sistem kulturnih dobara — KuDIS*.

Revizija uspjeha ,UspjeSnost sprovodenja rodno odgovornog budzetiranja u Crnoj Gori“ je realizovana kroz Sporazum za sprovodenje paralelne revizije uspjeha u
oblasti Cilja odrZivog razvoja broj 5 UN Agende 2030 — ,Posti¢i rodnu ravnopravnost i osnazivati sve Zene i devojcice, u kojom su uéestvovale, pored DRI Crne
Gore i Drzavna revizorska institucija Republike Srbije, Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine
i Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske. Podrsku u realizaciji sporazuma pruzila je Agencija Ujedinjenih naroda za rodnu ravnopravnost i
osnaZivanje Zena (UN Women).

U izvjeStajnom periodu, u toku je sprovodenie dvije paralelne revizije uspjeha i to na temu: ,Implementacija projekata u vodoprivredi“i ,Upravljanje rijekama — Zastita
riieka od odlaganja komunalnog otpada®.

Kontrolom realizacije preporuka datih u 27 izvjeStaja o realizaciji preporuka, DRI je prekontrolisala ukupno 251 preporuku. Od 251 preporuke, 122 preporuke su
realizovane (49%), 21 preporuka nije realizovana (8%), 60 preporuka djelimiéno realizovano (24%), 19 preporuka u fazi realizaciji (8%), 10 preporuka nisu primjenjive
(4%), dok se za 20 preporuka nije mogao utvrditi status (8%) usljed nedostatka odgovarajucih relevantnih dokaza ili nemogucnosti kontrole preporuke usljed
nepostojanja okolnosti za implementaciju.

Saradnja sa Skupstinom Crne Gore za period novembar 2023 — februar 2024.

DrZavna revizorska institucija je u skladu sa Zakonom izvrSila i objavila |zvje$taj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom raéunu budzeta Crne Gore za 2022. godinu,
kao i Godisnji izvje$taj DRI o izvrSenim revizijama i aktivnostima za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine. Na sjednici Odbora za ekonomiju, finansije i budzet
Skupstine Crne Gore povodom razmatranja Predloga zakona o zavrSnom raéunu Budzeta Crne Gore za 2022. godinu sa IzvjeStajem o reviziji Predloga zakona o
zavr$nom racunu BudZeta Crne Gore za 2022. godinu, odrzanoj u decembru 2023. godine, predstavnici DRI su predstavili nalaze i preporuke iz Izvje$taja o reviziji
Predloga zakona o zavrsnom raCunu Budzeta Crne Gore za 2022. godinu i sadrzane u Godi$njem izvje$taju DRI za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine. U
odnosu na nalaze i preporuke, Odbor je odlucio da predlozi Skupstini da povodom razmatranja Predloga Zakona o zavr§nom radunu budZeta Crne Gore za 2022.
godinu i izvje$taja DRI, donese ZakljuCak kojim se podrzavaju nalazi i preporuke DRI.

Skupstina je u decembru 2023. razmotrila Predlog zakona o zavr$nom racunu Budzeta Crne Gore za 2022. godinu sa lzvjeStajem o reviziji Predloga zakona o
zavrSnom raCunu BudZeta Crme Gore za 2022. godinu i Godisnjim izvjeStajem o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije Crne Gore za
period oktobar 2022 - oktobar 2023. godine. Skupstina Crne Gore je usvojila Zaklju¢ak, kojim poziva Vladu Crne Gore na poStovanje i ispunjavanje svih preporuka
DrZavne revizorske institucije datih u Izvje$taju o reviziji Predloga zakona o Zavr§nom racunu BudZeta Crne Gore za 2022. godinu. Vlada je duzna da prati realizaciju
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svih preporuka DrZavne revizorske institucije koje se odnose na pojedinaéne revizije uradene u periodu oktobar 2022 - oktobar 2023. godine i preporuka koje se
ponavljaju iz ranijeg perioda, i 0 tome kvartalno izvjeStava Skupstinu Crne Gore.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore je u decembru 2023. godini razmotrio drugi IzvjeStaj o realizaciji preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji
reviziji pravilnosti poslovanja Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2020. godinu, koji je Odboru dostavila DRI u prethodnom periodu.

Na 2. sjednici Odbora za bezbjednost i odbranu Skupstine Crne Gore, odrzanoj decembra 2023. povodom razmatranja Predloga zakona o zavr§nom raéunu budzeta
Crne Gore za 2022. godinu u dijelu koji se odnosi na potroSacke jedinice iz oblasti bezbjednostii odbrane, DRI je predstavila nalaze i preporuka iz Izvjestaja o reviziji
Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva unutradnjih poslova za 2022. godinu. Povodom razmatranja Konaénog izvje$taja Drzavne
revizorske institucije o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva unutradnjih poslova za 2022. godinu, Odbor je, nakon rasprave,
vecinom glasova prihvatio preporuke DrZavne revizorske institucije i obavezao subjekta nadzora da Odbor izvijesti o njihovoj realizaciji, u roku od Sest mjeseci.

Senat Drzavne revizorske institucije je na 470. sjednici odrzanoj 25. decembra 2023. godine usvojio Godisnji plan revizija DR1za 2024. godinu u skladu sa prioritetima
identifikovanim u srednjoro¢nim planovima za finansijske revizije, revizije pravilnosti i revizije uspjeha. Prilikom predlaganja i planiranja revizija za Godisnji plan
revizija za 2024. godinu, nadlezni sektori su uzeli u obzir predloge tema i oblasti revizija, koje su predoCene od strane predstavnika civilnog sektora i medija na
konsultativnom sastanku odrzanom u septembru 2023. godine.

Jacanje revizorskih kapaciteta

Ukupan broj zaposlenih za izvjestajni period je 84.

Skupstina od 30. VII 2022. nije imenovala predsjednika Senata, tako da Senatom shodno Zakonu o DRI predsjedava najstariji ¢lan Senata DRI. Mjesto petog &lana
Senata je i dalje upraznjeno od novembra 2021, kada je Odbor za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine raspisao konkurs za izbor petog ¢lana Senata. U martu
2022, kandidati za petog ¢lana Senata su saslusani, medutim Odbor do izvjeStajnog perioda nije predlozio Skupstini kandidata za petog ¢lana Senata.

Revizorski kadar Drzavne revizorske institucije je u izvjeStajnom periodu pohadao obuke kako u organizaciji Institucije, u saradnji sa drugim relevantnim institucijama
ili kroz regionalnu ili medunarodnu saradniju i to u oblasti: predlaganja i planiranja finansijskih revizija i revizija pravilnosti; primjene medunarodnih raéunovodstvenih
standarda za realni sektor i za finansijsko izvjeStavanje; popisa imovine; revizije informacionih sistema; projektovanja i ugovaranja projekata sa EU; procjene sistema
javnih nabavki. Revizorski kadar Drzavne revizorske institucije ucestvuje u Programu obuke za reviziju uspjeha u organizaciji Nacionalne kancelarije za reviziju
Svedske.

UNUTRASNJE TRZISTE | KONKURENCIJA
JAVNE NABAVKE

Pravno uskladivanje

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 74/19 3/23 11/23 usvojen krajem 2022. godine poCeo je sa primjenom
od januara 2023. U svrhu primjene novih zakonskih rjeSenja, u izvje$tajnom periodu doneSena je i nova podzakonska regulativa, koja ukljucuje sledece akte:
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- Pravilnik o dopuni Pravilnika o blizim kriterijumima za obrazovanje komisije za sprovodenje postupka javne nabavke (,Sl. list CG”, broj 88/23);

- Pravilnik o dopuni Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (,Sl. list CG”, broj 83/23);

- Pravilnik o obrascu prijave za kvalifikaciju u postupku javnih nabavki (,SI. list CG”, broj 71/23);

- Pravilnik 0 izmjeni Pravilnika o metodologiji naina vrednovanja ponuda (,Sl. list CG”, broj 71/23);

- Pravilnik 0 izmjeni pravilnika o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke (,SI. list CG”, broj 16/23);

- Pravilnik o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki (,Sl. list CG”, broj 16/23);

- Pravilnik o naginu sprovodenja jednostavnih nabavki (,SI. list CG”, broj 114/23);
Treba napomenuti i da su, u cilju prilagodavanja novim zakonskim rjeSenjima, mijenjani i azurirani Pravilnik o na¢inu rada i kori§¢enja elektronskog sistema javnih
nabavki, kao i Uputstvo za kori$¢enje elektronskog sistema javnih nabavki.

U ciliu uvazavanja sugestija iz IzvjeStaja Evropske komisije i kao rezultat nasih aktivnosti koje se odnose na kori¢enje jednostavnih nabavki i njihovog udjela u
ukupnoj vrijednosti nabavke, Ministarstvo finansija je uvelo kontrolni mehanizam za ovu vrstu nabavke kroz monitoring ovih postupaka. U izvjeStajnom periodu
su sprovedene aktivnosti na pripremi akata i funkcija elektronskog sistema nabavki kako bi se realizovao navedeni mehanizam koji je poeo sa radom od 1. 1 2024.
Njime se omogucava ponudacima koji uestvuju u postupcima jednostavnih nabavki da podnesu zahtjev za monitoring postupka. Na taj nain sprjeava se kréenje
osnovnih principa javnih nabavki i moguce nepravilnosti pri sprovodenju ove vrste postupaka. Zahtjev za monitoring postupka jednostavne nabavke podne$en od
strane zainteresovanog ponudaca zaustavlja sve radnje narucioca u postupku.

U okviru funkcije monitoringa u javnim nabavkama, a u skladu sa aktivnostima zacrtanim Akcionim planom Strategije unapredenja politike javnih nabavki i JPP za
period 2021-2025. godine, Ministarstvo finansija je izradilo i analiti¢ki dokument Analiza sprovodenja centralizovanih nabavki u Crnoj Gori, sa ciliem identifikovanja
nedostataka i moguénosti proSirenja opsega koriS¢enja centralizovanih nabavki. Klju¢ne preporuke ove analize odnose se na unapredenje organizacione strukture
i administrativnih kapaciteta za sprovodenje centralizovanih nabavki, kao i poveéanije koris¢enja tehnika nabavki kao $to su dinamicki sistem nabavke i okvirni
sporazumi.

Ministarstvo finansija je uvelo zalbene procese kroz regulativu koja je u skladu sa EU standardima i praksom. U slu€aju da postoji zloupotreba zalbenog procesa
koja utie na efikasnost &itavog procesa nabavke, Ministarstvo navedeno rieSava kroz inspekcijsku kontrolu.

U cilju pruzanja podrske naruciocima prilikom sprovodenja procesa planiranja javne nabavke i pripreme postupka, u saradnji sa SIGMA-om pripremljene su
Smjernice za izraGunavanje procijenjene vrijednosti javne nabavke.

U izvjeStajnom periodu izradeni su znacajni dokumenti u oblasti javno-privatnog partnerstva, odnosno Prirucnik za identifikaciju i pripremu projekata JPP, u okviru
Projekta IPA 2014 kao i Politika javno-privatnog partnerstva - Identifikovani prioritetni projekti i sektori, u saradniji sa EBRD.

U saradniji sa Sekretarijatom Savjeta za konkurentnost Crne Gore, Direktorat za politiku javnih nabavki je sproveo istraZivanje kako bi se procijenio stepen povjerenja
koji privredni subjekti imaju u crnogorski sistem javnih nabavki, kao i da se identifikuju glavni pravci za njegovo pobolj$anje. Rezultati anonimnog upitnika koji je
kreiran od strane Direktorata i poslat korisnicima pokazali su da je uvodenje elektronskog sistema nabavki najzna¢ajniji korak u pravcu podizanja nivoa povjerenja
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u sistem javnih nabavki i olak$avanja u¢e$¢a u postupcima javnih nabavki za privredne subjekte koji su naglasili ulogu Ministarstva finansija kao institucije u koju
imaju najvise povjerenja.

Projekat MAPS (Metodologija za procjenu sistema nabavki) koji je sprovela Svjetska banka uspjesSno je zavrSen u decembru 2023. uz izradu sveobuhvatnog
IzvjeStaja o procjeni sistema javnih nabavki u Crnoj Gori sa posebnim fokusom na elektronske javne nabavke. Preporuke iz MAPS Projekta posluzi¢e kao osnova
za dalje reforme, prvenstveno vezano za upravljanje ugovorima, uvodenje zelenih i odrZivih javnih nabavki i dalje unapredenje elektronskog sistema javnih nabavki.

Elektronski sistem javnih nabavki

Elektronski sistem javnih nabavki (http:/cejn.gov.me/landingPage ) je u potpunosti operativan i pokriva 100% svih postupaka javnih nabavki koje se sprovode u
drzavi.

U toku 2023. a u skladu sa preporukama Evropske komisije vezanim za kontinuirano unapredivanje rada CEJN-a, izvrSeno je funkcionalno povezivanje sistema sa
elektronski vodenim javnim evidencijama od znagaja za ovu oblast - evidencija Uprave prihoda i carina o obavezama privrednih subjekata po osnovu poreza i
doprinosa obaveznog socijalnog osiguranja, dok su za povezivanje sa kaznenom evidencijom Ministarstva pravde stvorene tehni¢ke pretpostavke, ali navedena
konekcija joS uvijek nije u funkciji zbog administrativnih pitanja. Pored pomenutih institucija, planira se i povezivanje CEJN-a sa elektronskim registrom Agencije za
sprecavanje korupcije, a dogovor o povezivanju je postignut i sa Agencijom za zastitu konkurencije. Navedene aktivnosti imaju za cilj olakSavanje razmjene podataka
izmedu relevantnih institucija u sistemu i borbu protiv nepravilnosti i koruptivnih radnji u vezi sa postupcima javnih nabavki.

U sklopu unapredivanja funkcionalnosti CEJN-a, u prethodnoj godini su uvedene dodatne forme izvjestavanja, odnosno prikupljanja statistickin podataka sa sistema,
§to u velikoj mjeri olakSava pracenje pokazatelja uspjeSnosti sistema javnih nabavki. Takode, u toku 2023. omoguceno je da se zalbeni mehanizam u postupcima
javnih nabavki u potpunosti sprovodi preko CEJN-a. Dodatna unapredenja e-sistema nabavki planirana su kroz aktivnosti projekta za koji je pokrenut tenderski
postupak u saradniji sa Delegacijom EU u Crnoj Gori.

Prema preliminarnim podacima sa sistema, broj ponuda po postupku javne nabavke - indeks konkurentnosti u 2023. iznosio je 3,16, $to predstavija ispunjenje
projektovanih cilieva za dati period.

Krajem januara 2024. sistem ima ukupno 10566 korisnika. Ukupno registrovanih ponuda¢a ima 5066, od kojih je aktivno registrovano njin 3620. Broj zapoCetih
postupaka u sistemu od pocetka rada je 20767, dok je broj zakljuéenih ugovora 18069 (u izvjeStajnom periodu zapoCeto je 12753 postupka i skloplieno 10696
ugovora o javnim nabavkama). Godisnji izvje$taj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2023. godinu koji ¢e sadrzati detaljnu relevantnu statistiku bice pripremlien i,
nakon usvajanja od strane Vlade najkasnije do 31. maja 2024. godine, bice javno dostupan.

Strateski okvir

Vlada Crne Gore je 14. X 2021. godine usvojila Strategiju unapredenja politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period 2021-2025. godine.
Akcioni planovi za sprovodenje Strategije usvajaju se na godiSnjem nivou.
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Strategija se implementira u skladu sa vaZe¢im Akcionim planom. Ministarstvo finansija, u skladu sa propisanim obavezama priprema lzvje$taj o realizaciji Akcionog
plana za 2023. godinu za implementaciju pomenute Strategije, a na osnovu zaklju¢aka i preporuka iz Izvjestaja i Predlog Akcionog plana za 2024. godinu. O¢ekuje
se usvajanje pomenutih dokumenata od strane Vlade, ¢ime ¢e se doprinijeti nastavku aktivnosti na ispunjavanju cilieva u ove dvije oblasti javne politike.

Administrativni kapaciteti

U izvjeStajnom periodu je jedan sluzbenik zaposlien u Direktoratu za politiku javnih nabavki, dok je jedan otiao u penziju, tako da nije bilo promjena u pogledu broja
zaposlenih.

S obzirom na to da je poCetkom 2023. stupio na snagu novi zakonski okvir, fokus aktivnosti Ministarstva finansija tokom cijelog izvjeStajnog perioda bilo je jaanje
administrativnih kapaciteta i podizanje nivoa profesionalizacije zaposlenih u javnim nabavkama. Na temu primjene propisa u oblasti javnih nabavki i novih zakonskih
rieSenja Ministarstvo je sprovelo 9 obuka za 372 polaznika, dok je u saradnji sa Upravom za ljudske resurse organizovano 5 obuka za 113 polaznika, na teme
zakonskog okvira u oblasti javnih nabavki i koris¢enja CEJN-a. Ministarstvo je organizovalo i 5 specijalistiCkih obuka, i to: za sektorske narucioce u oblasti energetike
(SIGMA); na temu centralizovanih nabavki (SIGMA); primjena kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda (SIGMA); primjena zelenih i odrzivih javnih nabavki (u
organizaciji TAIEX-a) i na temu bid-rigginga (u sklopu IPA, u saradnji sa AZZK). Specijalisticke obuke je pohadalo ukupno 102 polaznika.

Polaganie struénog ispita za rad na poslovima javnih nabavki se odrzava u kontinuitetu, pa je u toku 2023. od ukupno 80 prijavljenih kandidata, njih 57 poloZilo ispit
za sluzbenika za javne nabavke.

KONKURENCIJA

Zakonodavni okvir

U toku je finalizacija Nacrta Zakona o naknadi Stete zbog povrede pravila konkurencije na trzitu, s ciliem prenoSenja Direktive 2014/104 EU, kao i rad na izradi
nacrta novog Zakona o zastiti konkurencije, kojim ¢e se Agencija za zastitu konkurencije ovlastiti da direktno izri€e kazne i transponovati Direktiva 2019/1. Oba
zakona ¢e biti stavljena na javnu raspravu do kraja | kvartala 2024.

U izvjeStajnom periodu, sljedeéi akti su usvojeni i objavljeni u Sluzbenom listu Crne Gore:

—  Pravilnik o izmjeni Pravilnika o listi pravila drzavne pomoéi kojim je preuzeto Saop$tenje Komisije — Priviemeni okvir za mjere drzavne pomocli u kriznim
situacijama za podrsku privredi nakon ruske agresije na Ukrajinu - 2022/C 426/01 (,SI. list CG”, broj 34/23);

—  Pravilnik o izmjeni Pravilnika o na¢inu podnoSenja prijave i obrascu prijave za drzavnu pomo¢ (,Sl. list CG”, broj 34/23). Ovim izmjenama unaprijeden je
postupak prijavljivanja i u potpunosti preuzete evropske procedure i metodologija prijavijivanja;
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— Pravilnik o izmjeni Pravilnika o listi pravila drzavne pomoci kojim je preuzeto SaopStenje Komisije — Okvir za drZzavnu pomo¢ za istrazivanje, razvoj i
inovacije (2022/C 414/01) i Saopstenje Komisije — Smjernice o drZzavnoj pomocéi za klimu, zastitu Zivotne sredine i energiju za 2022 (2022/C 80/01) (,SI. list
CG*, broj 57/23);

—  Pravilnik o izmjeni Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i kojim je preuzeto SaopStenje Komisije 0 izmjeni Smjernica o drzavnoj pomoéi za spaSavanije i
restrukturiranje privrednih drustava u poteSko¢ama u pogledu perioda primjene (2014/C 249/01; C/2023/1212) (,SI. list CG”, broj 115/23).

Administrativni kapaciteti

Agencija za zastitu konkurencije (AZK) usvojila je 31. V 2023. novi Pravilnik o unutradnjoj sistematizaciji i organizaciji, koji predvida ukupno 55 radnih mjesta unutar
AZK, ukljuCujuéi i sliedece pozicije: predsjednik Savijeta, dva ¢lana Savjeta, direktor i zamjenik direktora.

Na dan 31. XIl 2023, AZK je imala ukupno 34 zaposlenih.

U izvjeStajnom periodu, Cetiri osobe su zaposlene u AZK, od ¢ega jedna u u Sektoru za zastitu konkurencije — Odsjeku za utvrdivanje zabranjenih sporazuma, a
jedna u Sektoru za kontrolu drzavne pomoéi — Odsjeku za naknadnu kontrolu..

VrSilac duznosti zamjenika direktora AZK izabran je medu zaposlenima u AZK i imenovan na Sestomjeseéni mandat 31. X 2023.

Kada je u pitanju Ministarstvo finansija, u Direkciji za koordinaciju i izvjeStavanje o neformalnoj ekonomiji i drzavnu pomo¢ je novim Pravilnikom o unutradnoj
organizaciji i sistematizaciji predvideno Cetvoro, umjesto ranijih petoro sluzbenika.U izvjeStajnom periodu, jedna sluzbenica (pozicija: savjetnica |) je otiSla na
porodiljsko odsustvo, tako da su sada, zajedno s nacelnicom Direkcije, ukupno popunjena samo dva od Cetiri sistematizovanih radnih mjesta, Sto predstavlja jednu
od poteSkoca na planu efikasnog i blagovremenog obavljanja radnih zadataka Direkcije.

Zastita konkurencije

Koncentracije

U izvjeStajnom periodu, Agencija je po Zahtjevima za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracija rijeSila 75 predmeta (od Cega je jedan Zahtjev odbijen jer
nisu ispunjeni uslovi za podno$enje Zahtjeva i jedan iz razloga jer nije bilo kompletan). U proceduri je 21 predmet.

Od ukupno pet postupaka pokrenutih pred Sudom za prekrsaje, u jednom predmetu Sud za prekrSaje donio je reSenje da pravno lice i odgovorno lice u pravnom
licu nije krivo i Agencija se zalila Visem sudu za prekrSaje. U istom periodu, jedan predmet je rijeSio Sud za prekrsaje, i utvrdio krivicu za pravno i odgovorno lice u
pravnom (nov€ana kazna: 30.000,00 eura za pravno lice i 300,00 eura za odgovorno lice u pravnom licu). Takode jo$ jedan postupak je zapoCet pred Sudom za
prekraje. U izvjeStajnom periodu je u toku pet postupaka.
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Pojedinaéna izuzeéa sporazuma od zabrane

U izvestajnom periodu, na zahtjev stranaka pokrenuto je pet postupaka za pojedinana izuzeCa sporazuma od zabrane, od ¢ega su Cetiri rijeSena (jedan iz
prethodnog perioda, dva u tekuéem periodu su odobrena i jedan zahtjev je odbijen), dok su dva postupka u toku. Predmeti koji su rijeSeni: (i) Filip Moris/Bar Kod
prenijet iz 2022, Filip Moris/KT&G Corporation, Sava/Lovcen osiguranje i Hemofarm/Farmegra, koji je odbijen. Predmeti u toku: (i) Hemofarm/Farmegra i (ii) Filip
Moris.

Zabranjeni sporazumi

U toku 2023, AZK je po sluzbenoj duznosti pokrenula dva postupka za utvrdivanje zabranjenih sporazuma na trZistu javnih nabavki za pruZanje turisti¢kih usluga.
Postupak koji je pred Agencijom pokrenut po sluzbenoj duznosti na trZistu maloprodaje te€nog naftnog gasa u ranijem periodu je i dalje u toku.
> Inicijative za ispitivanje povrede konkurencije
Agenciji su podnijete dvije Inicijative za ispitivanje povrede konkurencije, koje su u izvjeStajnom periodu i rijeSene.
» Mislienja
Izdata su dva misljenja i to:

e Mislienje po zahtjevu Ministarstva kapitalnih investija Crne Gore, koje se odnosilo na Predlog Uredbe o nacinu i visini elemenata na osnovu kojih
se formiraju maksimalne cijene naftnih derivate, i

e Mislienje po zahtjevu Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma, koje se odnosilo na tumacenje propisa u oblasti zastite konkurencije, koji se
odnose na zabranjene sporazume.

> Sudski postupci
Pred sudovima za prekrSaje se trenutno vodi osam prekrajnih postupaka i postupci su u toku (na dan 1. Il 2024).
U upravnom postupku se trenutno vodi devet postupaka pred Upravnim sudom, po tuzbama koje su uloZili uéesnici na trZistu.

Zloupotreba dominantnog poloZaja

> Competition advocacy
AZK je donijela dva Competition advocacy, koji se odnose na trZiste obavljanja djelatnosti linijskog pomorskog saobra¢aja (za prevoz vozila i putnika) i trzista usluga
pomorske pilotaZze u Bokokotorskom zalivu. Isti su upuceni Ministarstvu kapitalnih investicija, Ministarstvu saobracaja i pomorstva i Upravi pomorske sigurnosti i
upravljanja lukama.
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» Inicijative za ispitivanje povrede konkurencije zloupotrebe dominantnog polozaja
U izvjeStajnom periodu, dvije inicijative su rijeSene, a dvije inicijative su u toku (na relevantnom trzistu otpremanja i dopremanja robe pomorskim prevozom i na
trzistu liekova), na datum 1. 11 2024.

Sektorske analize

U toku izvje$tajnog perioda, AZK je zavrsila sliedece predmete:

— Analiza uslova konkurencije na relevantnom trZistu TNG (te¢nog naftnog gasa);

— Analiza prodaje piva na teritoriji Crne Gore, koja je radena za potrebe predmeta.

— Analiza naftnih derivata i gasa za period 2018-2022 — finalizovanje dokumenta.
Nenajavljeni neposredni uvidi

Agencija je po pokrenutom ispitnom postupku po sluzbenoj duznosti, za utvrdivanje zabranjenog sporazuma na trzistu javnih nabavki za pruzanje turistickih usluga,
za potrebe ovog postupka izvrsila tri nenajavljena neposredna uvida, istog dana, 19. V 2023, u poslovnim prostorijama u¢esnika na relevantnom trZistu pruZanja
agencijskih usluga rezervacije hotelskog smjestaja u zemlji i inostranstvu.

Drzavna pomo¢

Sto se tiée ex post kontrole drzavne pomoéi, AZK je u izvjestajnom periodu zavrila tri ispitna postupka naknadne kontrole drzavne pomoéi. Od toga je AZK u jednom
postupku donijela rieSenja o povracaju neuskladene drzavne pomocii obavijeStena je od davaoca drzavne pomocéi da je korisnik pristupio povracaju drzavne pomoéi.
U druga dva postupka, AZK je donijela rjeSenja da su mjere drzavne pomoéi uskladene sa Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i (,SI. list CG*, broj 12/18). U
izvjestajnom periodu, AZK je pokrenula $est ispitnih postupaka naknadne kontrole drzavne pomoci. Sto se tiée ex ante kontrole drzavne pomoci, u izvjestajnom
periodu usvojeno je ukupno 41 misljenje i rieSenje.

U izvje$tajnom periodu, AZK je izradila Godi$nji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoéi dodijeljenoj 2022, koji je u julu 2023. dostavila Vladi na uvid, nakon ¢ega je
isti proslijeden na upoznavanje Skupstini i EK.

AZK je 26. XIl 2023. objavila Obavjestenje o nadinu podnoSenja i sadrZini obrasca prijave o sumnji da je odobrena nezakonita ili neuskladena drzavna pomoc, i
obrazac je dostupan na sluzbenoj internet stranici AZK (azzk.me).

Kada je rije¢ o zahtjevima definisanim zavr$nim mjerilom broj Cetiri u pregovarackom poglavlju 8 — Konkurencija:

1. U vezi sa sluajem ,Montenegro Airlines®, AZK je redovno, putem kvartalnih izvjestaja, obavjeStavala EK o statusu slucaja i preduzetim radnjama. U
decembru 2023. Agencija je obavila usmenu raspravu s Nacionalnom turistiCkom organizacijom Crne Gore. Tamo je odlueno da se izvrSi vijeStaCenje,
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kako bi se provjerilo da li je iznos sredstava prenijetih na ime pruZanja usluga iz ¢lana 2 Ugovora o poslovno tehni¢koj saradniji u vezi s aktivnostima na
unapredenju Crne Gore kao turistiCke destinacije, zaklju€enog izmedu Nacionalne turistike organizacije Crne Gore i ,Montenegro Airlines-a“, odgovara
trziSnoj cijeni tih usluga u trenutku zakljuenja navedenog ugovora, odnosno da li je iznos preneSenih sredstava veéi ili manji od trziSne cijene, s rokom za
dostavljanje nalaza i misljenja. U slu€aju ,ToMontenegro®, Agencija je Ministarstvu saobracaja i pomorstva uputila zahtjev za dostavu podataka, kako bi
provjerila da li postoji ekonomski kontinuitet izmedu ,Montenegro Airlines-a“ i ,ToMontenegro-a“ i da li je uplata osnivackog kapitala bila u skladu s
principima prema Market Economy Operator (MEO) testu.

2. Sto se tice sluéaja ,Uniprom-KAP*, AZK je takode redovno, putem tromjesecnih izve$taja, obavjestavala EK o statusu sludaja i preduzetim radnjama. AZK
je, u skladu s aktivnostima predvidenim IPA projektom pod nazivom “Povecanje kapaciteta institucija za uskladivanje i primjenu EU pravne tekovine u
oblasti konkurencije i inovacija”, zatraZila izradu preporuka o kreditima za emisiju CO2. Ekspert Robert Zajdler je za ovaj slu¢aj pripremio preporuku i aneks
preporuke.

3. Stose ti¢e slucaja “Bar-Boljare”, AZK je, i u ovom slu&aju, redovno, putem kvartalnih izvjestaja, obavje$tavala EK o statusu predmeta i preduzetim radnjama.
U decembru 2023, na osnovu utvrdenog €injenicnog stanja iz spisa predmeta, AZK je donijela sluzbenu zabiliedku u kojoj se navodi da je izbor izvodaca
radova za projektovanje i izgradnju prioritetne dionice ,Smokovac-Uva¢-MateSevo” autoputa Bar-Boljare” (gdje su najbolje ocijenjene kineske kompanije
CCCC i CRBC), kao i predmetna transakcija, u skladu s trziSnim uslovima. AZK je, u skladu s aktivnostima predvidenim IPA projektom “Povecanje
kapaciteta institucija za uskladivanje i primjenu EU pravne tekovine u oblasti konkurencije i inovacija”, zatrazila izradu preporuka, a ekspert Milan Bumbalek
je dao misljenje o ovom slucaju, prije nego $to je AZK donijela svoju sluzbenu zabiljeSku.

Drugi znacajni slucajevi:

1. Sluaj ,Plantaze®; U izvjeStajnom periodu, Agencija je donijela sluzbenu zabilieSku da isplata sredstava drustvu ,13. jul — Plantaze® a.d. Podgorica po osnovu
ZakljuCka, moze ispunjavati uslove propisane ¢lanom 107 stav 1 Ugovora o funkcionisanju EU, odnosno uslove propisane ¢lanom 2 Zakona o kontroli drzavne
pomoci (,Sl. list CG*, broj 12/18). Medutim, imajuci u vidu utvrdeno Cinjenicno stanje prema podacima i dokumentaciji iz spisa predmeta, a narocito opravdane
troSkove za koje je izvrSena isplata sredstava, koje je prethodno utvrdio sudski vjestak, te navode Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede da je
predmetna podrska privrednom drustvu dodijeljena u svrhu primarne proizvodnje, odnosno podizanja novih zasada u cilju saniranja posljedica nastalih od
elementarne nepogode, primjenom odredbi ¢lana 73 stav 9. SSP-ai ¢lana 1 stav 2 Zakona, AZK je mi$lienja da se Zakon ne primjenjuje na isplatu sredstava drustvu
,13. jul — Plantaze“ a.d. Podgorica po osnovu Zaklju¢ka. Posljedi¢no, nijesu se stekli uslovi za pokretanije ispitnog postupka utvrdivanja uskladenosti dodijeliene
drzavne pomoci u slu¢aju mjere koja je bila predmet razmatranja, s obzirom na to da AZK nije nadlezna da odlucuje o podsticajnim mjerama za razvoj poljoprivrede
i ribarstva (pomocéi u odnosu na proizvode navedene u Poglavlju Il Glave IV stav 1 (iii) SSP-a), pa je u konkretnom slu¢aju nenadlezna da se izjaSnjava o isplati
sredstava drustvu ,13. jul — Plantaze® a.d. Podgorica po osnovu Zaklju¢ka. AZK je, u skladu s aktivnostima predvidenim IPA projektom ‘Povecanje kapaciteta
institucija za uskladivanje i primjenu EU pravne tekovine u oblasti konkurencije i inovacija®, zatrazila izradu preporuke i ekspert Milan Bumbalek je dao preporuku s
miSljenjem u ovom slucaju, prije nego Sto je AZK donijela ovu sluzbenu zabiljeSku.
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2. Slu¢aj Tosgelik: U izvjedtajnom periodu, AZK je pokrenula ispitni postupak ex post kontrole drzavne pomo¢i u slu¢aju kupovine imovine u vlasniStvu kompanija
Tosyali grupe od strane Elektroprivrede Crne Gore — EPCG. Do sad, AZK je prikupila podatke od EPCG and sprovela usmenu raspravu s EPCG. AZK je, u skladu
s aktivnostima predvidenim IPA projektom “Povecanje kapaciteta institucija za uskladivanje i primjenu EU pravne tekovine u oblasti konkurencije i inovacija”®, zatraZila
izradu preporuke i ekspert Milan Bumbalek je dao preporuku s misljenjem u ovom slucaju.

Bilateralna saradnja
U izvjeStajnom periodu, na nacionalnom nivou, AZK je 25. V 2023. potpisala Memorandum o saradnji s Pravnim fakultetom Univerziteta Crne Gore.

Na medunarodnom nivou, 22. Ill 2023. AZK je obnovila saradnju sa Saveznom kancelarijom za zastitu konkurencije (Bundeskartellamt) Savezne Republike
Njemacke i njemackim Saveznim ministarstvom za privredu i zastitu klime (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz - BMWK) na dodatnih godinu dana,
potpisivanjem novog Sporazuma o saradnji.

Takode, 20. X1 2023. AZK je potpisala Memorandum o razumijevanju s madarskim nacionalnim tijelom za zastitu konkurencije (Gazdaségi Versenyhivatal - GVH).

U periodu 17-19. X 2023, predstavnici AZK su ucestvovali na 22. godisnjoj konferenciji Medunarodne mreze za konkurenciju (International Competition Network —
ICN), odrzanoj u Barseloni (Spanija), ¢ime je Crna Gora po prvi put imala svoje delegate na tom dogadaju.

U okviru IPA projekta “Poveéanje kapaciteta institucija za uskladivanije i primjenu EU pravne tekovine u oblasti konkurencije i inovacija”, koji u Crnoj Gori sprovodi
konsultantska firma EPRD iz Republike Poljske, AZK je produbila saradnju s drugim javnim institucijama koje se bave temama konkurencije i drzavne pomodéi
(uklju€ujuci Drzavno pravosude, Ministarstvo finansija i Ministarstvo ekonomskog razvoja), kao i predstavnicima nacionalnih medija, kroz zajedni¢ko uéesée na
obukama, tematskim sastancima i okruglim stolovima.

ZASTITA POTROSACA | ZDRAVLJA
Zastita potrosaca

Pripremljen je nacrt novog Zakona o zastiti potroSaca kojim se prenose tri direktive (2019/770, 2019/771, 2019/2161),Cime ¢e nacionalno zakonodavstvo u ovoj
oblasti biti potpuno uskladeno s pravnom tekovinom EU. Nacrt zakona je objavljen na javnu raspravu 24. 1 2024.

U cilju ja¢anja javno-privatnog dijaloga, Ministarstvo ekonomskog razvoja je, uz podrsku Sekretarijata Savjeta za konkurentnost, organizovalo dva okrugla stola (6.
VIIi 23. XII 2023.) na kojim su predstavljene najvaznije novine u ovom zakonu. Nadalje, Predlog Zakona o potro§ackim kreditima kojim se preuzima Direktiva
2014/17/EU je u potpunosti usagladen sa Sekretarijatom za zakonodavstvo, i trenutno je u zavrdnoj fazi meduresorskog uskladivanja, nakon ¢ega ¢e biti upuéen
Evropskoj komisiji na misljenje.
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U toku je izrada nacrta Zakona o kolektivnim tuZzbama kojim se transponuje Direktiva 2020/1828 i Zakona o opStoj bezbjednosti proizvoda kojim Ce se
transponovati Regulativa (EU) 2023/988 o opstoj bezbjednosti proizvoda. Za izradu tih propisa je obezbijedena ekspertska podrdka preko PLAC projekta pa je
planirano da oba zakona budu objavljena na javnu raspravu do kraja Ill kvartala ove godine, odnosno da predlozi zakona budu utvrdeni u Il kvartalu 2025. godine.
Osim toga, Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 nadzoru proizvoda na trzistu, u skladu sa Regulativom 2019/1020 o trZiSnom nadzoru i uskladenosti
proizvoda je upuéen EK na mislienje (u maju 2023.). Nakon utvrdivanja Predloga zakona o turizmu i ugostiteljstvu kojim je prenijeta Direktiva 2015/2302, isti je
povucen iz procedure zaklju¢kom Viade na sjednici 9. X1 2023. Ponovno dostavljanje Predloga zakona na utvrdivanje Vladi je u proceduri.

Inspekcije koje sprovode inspekcijski nadzor u oblasti zastite ekonomskih interesa potro$aca u izvjeStajnom periodu, izvrSile su ukupno 46.346 inspekcijskih
pregleda, u kojima je utvrdeno ukupno 5.545 nepravilnosti, za ¢ije otklanjanje su preduzete propisane upravne, kao i kaznene mjere. U nadzoru nad primjenom
Zakona o zastiti potroSaca, inspekcije su izvrile ukupno 23.862 inspekcijska pregleda u kojim je utvrdeno 1.765 nepravilnosti, za Cije otklanjanje su izre€ene upravne
mjere (99 ukazivanja i 1.658 rieSenje). Za poCinjene prekraje izdato je 2.918 prekrsajnih naloga (kojima su izre€ene nov€ane kazne) i podnijeto 5 zahtjeva nadleZnim
sudovima za pokretanje prekrsajnog postupka. U nadzoru nad primjenom drugih zakona koji sadrze odredbe o zastiti potroSaca, izvrSeno je 22.484 inspekcijskih
pregleda, u kojima je utvrdena 3.780 nepravilnost, za Cije otklanjanje su izreGene upravne mjere (429 ukazivanja i 2.064 rieSenja). Za pocinjene prekrsaje izdato je
4.837 prekrajnih naloga i podnijeta 133 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka. Najveci broj kontrola u oblasti zastite potrosaca izvrsila je TrziSna inspekcija
(ukupno 37.850), u kojima je utvrdeno 3.781 nepravilnosti.

Obezhijeden je kontinuitet rada Savjeta za zastitu potroSaca, Vladinog savjetodavnog tijela, koji kroz meduinstitucionalnu saradnju omogucava bolje sprovodenje
potroSackog zakonodavstva. Uslied izmjena nastalih donoSenjem nove Uredbe o organizaciji rada drzavne uprave, u pripremi je Odluka o izmjenama i dopunama
Odluke o osnivanju Savjeta za zastitu potroSaca kojom ¢e se doprinijeti jaCanju polozaja i uloge ovog tijela.

Na 14. sastanku Pododobora za unutrasnje trZiSte i konkurenciju odrzanom 20. VI 2023, ukazano je da je sistem vansudske zastite uskladen sa pravnom tekovinom
EU sa posebnim fokusom na kriterijume kvaliteta iz Direktive 2013/11/EU. Akcionim planom za sprovodenje Nacionalnog programa zastite potroSaca 2022-2024,
za 2023, koji je Vlada 6. VII 2023, predvideno je niz aktivnosti na ja¢anju ovog mehanizma zastite prava potroSaca posvecéenih primarno unaprjedeniju kriterijuma
strunosti i podsticajnim mjerama (sprovodenje obuke za lica zaduzena za ADR procedure, podsticanje licenciranih medijatora da produ tu obuku, izrada studije
podsticajnih mjera za vansudsko rjeSavanje potrosackih sporova itd.).U tom smislu, u prvom kvartalu ove godine, Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e sprovesti
postupak obuke i struénog ispita za lica zaduZena za vansudsko rjeSavanje potrosackih sporova.

Javno zdravlje

Direktiva 89/105/EEZ je prenijeta u Uredbu o0 izmjeni Uredbe o kriterijumima za stavljanje, odnosno skidanije lijgka sa osnovne i doplatne liste lickova (,SI. list CG*,
broj 123/23), kojom se utvrduju kriterijumi za stavljanje odnosno skidanje liekova sa Liste liekova, a koji se obezbjeduju iz sredstava Fonda za zdravstveno osiguranje,
kao i u Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o kriterijumima za formiranje maksimalnih cijena likova, koja definiSe kriterijume na osnovu kojih se formiraju
maksimalne cijene liekova za humanu upotrebu, koji su u prometu u Crnoj Gori, a nalaze se na Listi ljekova. Takode, kada je u pitanju Direktiva 2011/24, ona ¢e biti
prenijeta u Pravilnik o prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti u IV kvartalu 2024, kako je planirano PPCG 2023-2024.
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Uprava za inspekcijske poslove - Odsjek za zdravstveno-sanitarnu inspekciju obavlja redovne nadzore prema godidnjem planu nadzora. Kad je rije¢ o obukama u
oblasti SOHO, pripremljena je aplikacija za Tajeks podrsku, te se oéekuju da ¢e se obuke sprovesti uskoro. Nadalje, u vezi sa projektom razvoja SOHO softwera tj.
informacionog sistema za implementaciju propisa iz ove oblasti koji ¢e se finansirati iz IPA fondova, priprema tenderske dokumentacije je u toku. Realizacijom ovog
projekta ¢e se doprinijeti boljoj kontroli kvaliteta, sistema vigilance, sistema izvjeStavanja, sliedljivosti, pracenju neZeljenih dejstava i reakcija.

Zakon o medicinskim sredstvima (,SI. list CG”, broj 24/19) je uskladen sa direktivama koje viSe nisu na snazi, ve¢ su zamijenjene Regulativom 2017/745 i
Regulativom 2017/746, odnosno uskladen je u dijelu koji se nije promijenio prestankom vaZenja tih direktiva. Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona su
usagladeni sa navedenim regulativama EU: Pravilnik o priznavanju inostranih isprava i CE znaka i o registraciji medicinskog sredstva (,Sl. list CG’, broj 85/22),
Pravilnik o blizim uslovima i na¢inu oglasavanja medicinskih sredstava (,Sl. list CG”, broj 42/23), Pravilnik o blizim uslovima i nacinu utvrdivanja ispunjenosti uslova
za promet medicinskih sredstava na malo (,Sl. list CG”, broj 57/22), Pravilnik o blizim uslovima i nadinu utvrdivanja ispunjenosti uslova za promet medicinskih
sredstava na veliko (,Sl. list CG”, broj 132/21), Pravilnik o blizim uslovima za uvoz medicinskih sredstava koja nijesu registrovana (,Sl. list CG”, broj 73/22), Pravilnik
0 obilieZzavanju i sadrZaju uputstva za upotrebu medicinskog sredstva (,Sl. list CG”, broj 47/23) kao i Pravilnik 0 osnovnim zahtjevima za medicinska sredstva (,SI.
list CG”, broj 8/24) koji je u potpunosti uskladen s pomenutim regulativama.

Kada je u pitanju uskladenost s pravnom tekovinom u oblasti liekova, odnosno Regulativom 726/2004, donijet je Zakon o ljekovima (,Sl. list CG”, broj 80/20). Takode,
donijet je i Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje dozvole za promet (,Sl. list CG”, br. 21/16 i 55/19) koji djelimi¢no uskladen u oblastima relevantnim za
implementaciju. Nadalje, kada je u pitanju Regulativom 1901/2006, nacionalno zakonodavstvo nije uskladeno s istom i to: Zakon o liekovima (,Sl. list CG”, broj
80/20), Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje dozvole za promet (,SI. list CG”, br. 21/16 i 55/19) kao i Pravilnik o blizim uslovima i dokumentaciji potrebnih za
odobravanie i sprovodenie klinicko ispitivanje liekova za humanu upotrebu (,Sl. list CG”, broj 2/14). Takode, nacionalno zakonodavstvo nije uskladeno s Regulativom
141/2000 o ljekovima za rijetke bolesti.

U skadu sa Zakonom o ogranitavanju upotrebe duvanskih proizvoda, u periodu 25. 12023 — 1. Il 2024, zdravstveno-sanitarna inspekcija izvrsila je 327 inspekcijskih
nadzora. Utvrdeno je 28 nepravilnosti zbog kojih je izdato 30 prekrSajnih naloga.

Misija Crne Gore pri EU je dostavila nedostajuce datoteke koje se odnose na oblast ljudskih tkiva i ¢elija i krvi. Komentari EK date u datim tabelama trenutno se
analiziraju. Nakon izvrSene analize komentara, EK ¢e se dostaviti se odgovore i eventualne izmjene i dopune Zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih tkiva i ¢elija
u svrhu lije¢enja, a najdalje do IV kvartala 2024, kao eventualne izmjene Zakona o obezbjedivanju krvi.

TRGOVINA, INDUSTRIJA, CARINE | POREZI|
SLOBODA KRETANJA ROBE
Kada je rije¢ o aktivnostima vezanim za ispunjenje prvog zavrSnog mierila, posebno u oblasti ligkova i medicinskih sredstava, Crna Gora kontinuirano radi na

uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, pa se oCekuje da Ce visok nivo uskladivanja i primjene zakona biti ostvaren u periodu
2024/2025.
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U vezi sa drugim zavr§nim mjerilom, Crna Gora kontinuirano prati i uskladuje se sa svim tekuéim promjenama na nivou EU i u skladu sa tim radi na uskladivanju
nacionalnog zakonodavstva sa izmjenama u pravnoj tekovini EU. Kada je rije¢ o treéem zavrSnom mierilu (izmene i dopune domacéeg zakonodavstva i
administrativne prakse u cilju usaglaSavanja sa ¢lanovima 34-36 TFEU), Skupstina je usvojila Zakon o izmenama i dopunama Zakona o tehni¢kim zahtevima za
proizvode i procjenu usagladenosti, koji, pored ostalih odredbi, propisuje moguénost uvodenija odredbe iz klauzule 0 uzajamnom priznavanju u odgovarajuce tehnicke
propise za proizvode u dijelu neuksladene oblasti. Sada se klauzula prvi put primjenjuje u posebnom zakonu i to predlogu Zakona o kontroli predmeta od dragocjenih
metala. Oekuje se da predlog Zakona biti usvojen tokom 2024.Takode, ponovo je izvréena analiza i zastrjelih tehni¢kih propisa koji propisuju barijere u trgovini.
Utvrdeno je da je od 2014. preko 1000 propisa stavljeno van snage i to kroz Uredbu o stavljanju van snage pojedinih propisa, odnosno projekat ,Giljotina propisa“i
stavljanjem van snage ovih i donoSenjem novih crnogorskih tehnickih propisa. Kada je u pitanju etvrto zavr8no merilo, koje se odnosi na ja¢anje administrativnih i
financijskin kapaciteta za adekvatnu primjenu uskladenog zakonodavstva u svim horizontalnim podruéjima koja utuéu na slobodno kretanje robe, Uprava za
inspekcijske poslove je osnazila svoje kapacitete zapoSljavanjem tri inspektora tokom 2023, trzidni inspektor za tehniCki nadzor, sanitarni inspektor i metrolo3ki
inspektor. Pored toga, u Ministarstvu saobraéaja i pomorstva - Direkciji za inspekcijski nadzor u drumskom saobracaju zaposlen je jedan inspektor.

PREDUZETNISTVO | INDUSTRIJSKA POLITIKA

Na planu dono$enja Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o rokovima izmirenja nov€anih obaveza, odnosno njegovog uskladivanja sa Direktivom 2011/07/EU
0 borbi protiv zaka$njelog pla¢anja u komercijalnim transakcijama, u toku 2023. ostvarena je intenzivna komunikacija izmedu Ministarstva finansija, kao predlagaca
propisa i predstavnika Evropske komisije. Inovirani tekst Zakona je dostavljen EK 20. XI1 2023. u cilju dobijanja misljenja i o¢ekivane finalizacije procesa uskladivanja
i usvajanja Zakona do kraja Il kvartala 2024, shodno operativnom zaklju¢ku sa Pododbora za trgovinu, industriju, carine i poreze, koji je odrzan 4. X 2023.

U procesu implementacije Industrijske politike, Vlada je 22. VI 2023. usvojila Akcioni plan za implementaciju Industrijske politike 2019-2023, za 2023, ¢ime je
zaokruzen implementacioni ciklus u okviru kojeg su sprovedene intenzivne aktivnosti tokom proteklog petogodi$njeg perioda. Imajuci u vidu da realizacija Akcionog
plana za 2023. predstavlja zavrnu godinu implementacije Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, u cilju obezbjedenja neophodnog kontinuiteta u sprovodenju
politike, realizovane su aktivnosti nezavisne eksterne evaluacije strateSkog dokumenta, kako bi se obezbijedilo pravovremeno kori$éenje nalaza evaluacije u procesu
izrade nove Industrijske politike za period 2024-2028. Evaluacija ujedno predstavlja i odgovor na preporuke lzvie$taja Evropske komisije za Crnu Goru za 2023. za
poglavlje 20, a koja se odnosi na procjenu rezultata strategije industrijske politike 2019-2023 i pripremu i usvajanje nove Industrijske politike, u saradniji sa relevantnim
zainteresovanim stranama.

Proces evaluacije sproveden je kao eksterna ekspertska podrska u okviru realizacije IPA projekta ,Uspostavljanje jedinstvene pristupne tacke (SAP) za MSP u
Crnoj Gori. Opéti cilj evaluacije Industrijske politike 2019-2023 predstavljao je sveobuhvatnu procjenu njene implementacije u svakoj fazi ciklusa politike, bolje
razumijevanje sprovedenih aktivnosti, postignute rezultate i izglede za uticaj i odrzivost, kao i ograniCenja i koristi Industrijske politike. Takode, identifikovane su
naucene lekcije koje su relevantne za unapredenje buduceg okvira Industrijske politike i aktivnosti Koordinacionog tijela za izradu i implementaciju Industrijske
politika kao i definisane prakticne preporuke za dalje unapredenje industrijske politike na osnovu nalaza evaluacije tokom ciklusa implementacije politike.
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Nalazi evaluacije za period 2019-2023 ¢ine vazan segment i sastavni dio ZavrSnog izvjestaja o sprovodenju Industrijske politike Crne Gore, koji je uraden u skladu
sa utvrdenim dinamiikim planom monitoringa i evaluacije postojece, kao i izrade nove Industrijske politike 2024-2028, i Cije je usvajanje Programom rada Vlade za
2024. predvideno za | kvartal. Planirano je da, nakon usaglaSavanja sa EK, Industrijska politika Crne Gore 2024-2028, sa Akcionim planom za 2024. bude usvojena
od strane Vlade u Il kvartalu 2024. godine.

Takode, u skladu sa preporukama EK u cilju jaéanja meduresorne saradnje koja ¢e obezbijediti kontinuiranu koordinaciju Industrijske politike sa ostalim kljuénim
nacionalnim strategijama, politkom pametne specijalizacije, politike energetske efikasnosti kao i programom ekonomskih reformi, Radna grupa sastavljena od
predstavnika resora ekonomskog razvoja, energetike, nauke i inovacija, u saradnji sa Fondom za inovacije, pripremila je Program za podsticanje inovacija u funkciji
energetske efikasnosti u industriji, koji je Vlada usvojila 3. VIII 2023. Za implementaciju Programa za 2023. obezbijedeno je 1 milion eura iz sredstava Ministarstva
ekonomskog razvoja, uz dodatnih 1,5 miliona eura iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ — IPA 111

U okviru politike preduzetnitva, Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa za period 2023-2026 usvojena je na sjednici Vlade od 30. VI 2023. Za
sprovodenje Akclnog plana 2023-2024 predlozen je finansijski okvir na nivou 319.954.170 eura, odnosno 159.275.110 eura u 2023. i 160.679.060 eura u 2024.

Kad je u pitanju Strategija razvoja Zzenskog preduzetnidtva 2021-2024, uraden je Akcioni plan za sprovodenie Strategije za 2023-2024, uz podrdku OSCEa, koji je
usvojen na sjednici Vlade od 30. VI 2023.godine. Za sprovodenje Akcionog plana 2023-2024 predlozen je finansijski okvir na nivou od 28,638,625.00 eura, odnosno
14,364,125.00 eura u 2023. i 14,274,500.00 eura u 2024.

Dodatno, tri strateSka dokumenta, Strategija za cjelozivotno preduzetni¢ko ucenje 2020-2024, Strategija razvoja nacionalnog brenda 2022-2026, kao i Nacionalna
strategija cirkularne tranzicije do 2030. s Akcionim planom za 2023-2024, realizuju se po ranije usvojenim akcionim planovima.

Kroz ve¢ uspostavljen i prepoznat mehanizam sveobuhvatne finansijsko-nefinansijske podrske sektoru MMSP, koji se dodatno unapreduje i nadograduje iz godine
u godinu, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma i 2023. je posvetilo sprovodenju Programa za unapredenje konkurentnosti privrede, sa ciliem daljeg snazenja
privredne aktivnosti. Ukupan broj podrzanih MMSP kroz programe finansijske i nefinansijske podrSke u 2023. iznosi 379, dok ukupan iznos podrke iznosi
2,409,125.37 eura.

1. septembra 2023. je zvani¢no stupio na snagu Sporazum za uce$ce Crne Gore u Single Market Programu. Nacionalni koordinator za stub Il - MSP je imenovan,
dok ¢e uslijediti i imenovanje za preostala dva stuba podrke. Pored toga, kada je u pitanju realizacija projekta Enterprise Europe Network, Cije je zvani¢no
potpisivanje Granta zavisilo od datuma potpisivanja Sporazuma SMP, vazno je napomenuti da se aktivnosti redovno i uredno sprovode, jer su prihvatljive od 1. |
2022, u skladu sa odobrenom aplikacijom za period od 3,5 godine.

U okviru finansijske podrSke sektoru MSP, za 12 mjeseci 2023, Investiciono-razvojni fond Crne Gore (IRFCG) je odobrio 459 plasmana u vrijednosti od 188 miliona
eura. Najveci dio ovih sredstava je tokom 2023. bio je namijenjen za podrsku likvidnosti i finansiranje obrtnih sredstava. Na planu unapredenja kvaliteta i dostupnosti
finansijske podrske za mlade u biznisu, IRFCG je tokom 2023. odobrio 111 plasmana u vrijednosti od 25,9 miliona eura. Po osnovu podrke zenskom preduzetnistvu
za 12 mjeseci 2023. odobreno je 133 plasmana u vrijednosti od 22,5 miliona eura. U segmentu koji je obuhvacen Programom za konkurentnost malih i srednjih
preduzeca COSME (2014-2020), po osnovu Ugovora IRFCG sa Evropskim investicionim fondom o pristupanju COSME Garantnom fondu, tokom 2023. odobreno
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je 56 kredita u iznosu od 4,9 miliona eura. Takode, po osnovu Ugovora o garanciji izmedu Evropskog Investicionog Fonda kao garanta i IRFCG kao korisnika —
EaSi garancija, tokom 2023. odobren je 117 kredit u iznosi od 1,2 miliona eura.

U oblasti inovacija, u zakonodavnom dijelu, finalizovan je rad na izmjenama i dopunama Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i inovacija, dok je u
dijelu strateSkog okvira 6. VII 2023. Vlada donijela Program za inovacije 2023-2027, sa svim relevantnim programskim linijama podrke inovacijama. Dodatno,
Vlada je 3. VIII 2023. je usvojila Akcioni plan za sprovodenje Operativnog programa za implementaciju Strategije pametne specijalizacije (2021-2024) za 2023-
2024, za Ciju je realizaciju opredijelieno 45,768,405.97 eura.

U okviru podrske razvoju inovacija, Fond za inovacije je tokom 2023. postao potpuno operativan, a bio je korisnik dva donorska projekta putem kojih je ojaao
ljudske i institucionalne kapacitete. Zakonom o budzetu za 2023. obezbijedena su sredstva u iznosu 3,4 miliona eura, a za 2024. godinu izdvojena su sredstva u
iznosu od 3, 75 miliona eura.

Znacaj reforme preduzeca u veéinskom vlasnidtvu drzave i unapredenja upravljanja drzavnim preduzeclima kao jedan od prioriteta Vlade, prepoznat je i kao jedna
od prioritetnih reformskih aktivnosti u okviru Programa ekonomskih reformi. U dijelu operativnog zaklju¢ka koji se odnosio na obavezu uspostavljanje javnog registra
drzavnih preduzeéa, tokom 2023. preduzete su aktivnosti na prikupljanju podataka za potrebe izrade javnog registra drzavnih preduzeéa sa svim neophodnim i
relevantnim informacijama, a sve u cilju stvaranja baze za efikasnije izvje$tavanje o fiskalnim rizicima koji bi pobolj3ali transparentnost kao i nadzornu i kontrolnu
funkciju Vlade u ovoj oblasti. Uspostavljene su sliedece interne evidencije: registar drzavnih preduzeca, registar ¢lanova odbora direktora i izvrSnih direktora u
drzavnim preduzeéima, registar ¢lanova revizorskih odbora u drzavnim preduze¢ima. Realizacija ove aktivnosti je planirana za | kvartal 2024. U pogledu dodatnog
operativnog zaklju¢ka iz oblasti SOE, koji se odnosio na dostavljanje detaljne informacije i pisanih odgovora na dodatna pitanja, Ministarstvo finansija je ovu obavezu
vec¢ realizovalo, uz otvoren stav i spremnost za odrzavanije dodatnog sastanka sa predstavnicima EK tokom | kvartala 2024.

Program za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori je usvojen od strane Vlade u decembru 2023. Programom su definisane mjere za suzbijanje neformalne
ekonomije za period od 2024 — 2026, u cilju nastavka aktivnosti na planu suzbijanja neformalne ekonomije. U dijelu realizacije konkretnog operativnog zakljuc¢ka sa
Pododbora, predmetni Program sa pregledom utvrdenih nadleZnosti svih ukljuenih institucija u njegovoj implementaciji je posredstvom Delegacije EU u Crnoj Gori
upucen Evropskoj komisiji.

Kada je u pitanju politika turizma, u toku je finalizacija predloga Zakona o turizmu i ugostiteljstvu, a oéekuje se da ¢ée isti biti dostavljen Vladi na utvrdivanje do kraja
| kvartala 2024.

TRGOVINA

Normativni okvir — Zakonodavno uskladivanje s pravhom tekovinom EU

o Vlada je 20. IV 2023. donijela Odluku o utvrdivanju nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene (,Sl. list CG”, broj 53/23), koja je uskladena sa Delegiranom
regulativom (EU) 2023/66 od 21. X 2022. i Delegiranom regulativom (EU) 2023/996 od 23. Il 2023. Odluka je objavljena 24. V 2023.

o Vlada je 24. 11 2023. godine usvojila Uredbu o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti (,SI. list CG”, broj 26/23), koja predstavlja
najobuhvatniji podzakonski akt za primjenu Carinskog zakona u kom se stvaraju normativni preduslovi za sprovodenje carinskih postupaka i carinskih formalnosti
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na isti nacin kao i u drzavama €lanicama EU"2.

o Crna Gora je, uz pomo¢ Hrvatske banke za obnovu i razvoj (HBOR), pripremila Nacrt uredbe o osiguranju izvoznih kredita od netrZidnih rizika, ¢iji je tekst tokom
februara 2023. finalno usagladen s preporukama HBOR-a. Nacrt uredbe je pripremljen u skladu sa evropskom pravnom tekovinom. Ministarstvo finansija je Nacrt
uredbe objavilo na javnu raspravu, koja je sprovedena u periodu od 27. I1l 2023. do 17. IV 2023.1"- Predlog uredbe je upucen u dalju proceduru dobijanja misljenja
od nacionalnih insititucija. Medutim, Sekretarijat za zakonodavstvo je dao negativno misljenje u dijelu da pitanja koja su definisana Uredbom moraju biti uredena
Zakonom o investiciono razvojnom fondu, a ne Uredbom, dok su ostale institucije, u dijelu svojih nadleznosti, dale pozitivno mislienje na nacrt teksta Uredbe. U
skladu sa pomenutim, u ovom trenutku nije moguce pristupiti izmjeni Zakona o Investiciono-razvojnom fondu (u okviru kojeg bi se regulisalo pitanje osiguranja
izvoznih kredita), sve dok Vlada Crne Gore ne definiSe konacan stav (u formalno-pravnom smislu) o eventualnoj transformaciji Investicionog razvoja fonda u
Crnogorsku razvojnu banku. Napominjemo da IRF do sada nije izdavao izvozne kredite.

U kontekstu preporuka EK iz IzvieStaja 0 Crnoj Gori za 2023. za poglavlje 30, ukazujemo da je Vlada 11. XII 2023. utvrdila tri predloga zakona o potvrdivanju
sporazuma koji su potpisani na Samitu 0 Zapadnom Balkanu u okviru Berlinskog procesa. Takode, 15. XII 2023. utvrdila je i Eetvrti predlog zakona o potvrdivanju
sporazuma iz Berlinskog procesa, a koji nije pomenut u lzvjeStaju EK. Zakljuéno sa januarom 2024, Skupstina je donijela &etiri pomenuta predloga zakona o
potvrdivanju sporazuma'®, nakon ¢ega je Ministarstvo vanjskih poslova uputilo ratifikacione instrumente depozitaru (Republika Sjeverna Makedonija) za sva Cetiri
sporazuma. U skladu sa zavr$nim odredbama sporazuma, depozitar je obavijestio da ¢e prva tri sporazuma za Crnu Goru stupiti na snagu 23. 11 2024,

o Vlada je 14. XI1 2023. utvrdila_Predlog zakona 0 medunarodnoj razvojnoj saradnii i medunarodnoj humanitarnoj pomo¢i. Predlog zakona se od 24. | 2024. nalazi
u skupstinskoj proceduri.

Sporazumi o slobodnoj trgovini (FTA)

U kontekstu Sporazuma o slobodnoj trgovini, a u vezi sa Regionalnom konvencijom o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima porijekla (PEM
Konvencija) sve ugovorne strane, na sastanku Zajednickog komiteta PEM Konvencije (14. VI 2023.) podrzale su izmijenjeni tekst PEM Konvencije, dok se na
sastanku pomenutog Komiteta (7. XI1 2023.) formalno i glasalo za usvajanje izmijenjenog teksta. U skladu sa pomenutim, nakon objavljivanja u Sluzbenom listu EU,
Crna Gora ¢e pripremiti predlog zakona kojim se potvrduju izmjene PEM Konvencije. Takode, po ovom pitanju, zna€ajno je napomenuti i da su,_u cilju poCetka
primjene izmijenjenih PEM pravila (kroz tranziciona pravila porijekla), jo$ tokom 2022. stupile na snagu izmjene i dopune Sporazuma o slobodnoj trgovini sa EFTA

12 Uredba je u najvecoj mjeri usaglasena sa relevantnom regulativom EU, i to: Delegiranom regulativom Komisije (EU) 2015/2446 od 28. jula 2015. godine o dopuni Regulative (EU) br. 952/2013
Evropskog parlamenta i Savjeta o detaljnim pravilima koja se odnose na pojedine odredbe Carinskog zakona Unije i Implementacionom regulativom Komisije (EU) 2015/2447 od 24. novembra 2015.
godine o utvrdivanju detaljnih pravila za sprovodenje odredenih odredbi Regulative (EU) br. 952/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta o utvrdivanju Carinskog zakona Unije. Primjena predmetne
uredbe, uz adekvatnu IT podrsku, treba da doprinese pojednostavljenju i modernizaciji carinskih procedura

1 https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-o-nacrtu-uredbe-o-osiguranju-izvoznih-kredita-od-netrzisnih-rizika
https://www.gov.me/clanak/izvjestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-o-nacrtu-uredbe-0-osiguranju-izvoza-od-netrzisnih-rizika

13 1. Zakon o potvrdivanju Sporazuma o priznavanju kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja na Zapadnom Balkanu donijet 18. XII 2023. (,Sl. list CG — Medunarodni ugovori, broj 11/2023)

2. Zakon o potvrdivanju Sporazuma o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatologije i arhitekte u kontekstu Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini -
donijet 18. X1l 2023. (,SI. list CG — Medunarodni ugovori“, broj 11/2023)

3. Zakon o potvrdivanju Sporazuma o slobodi kretanja na Zapadnom Balkanu sa liénom kartom donijet 18. Xl 2023 (,SI. list CG — Medunarodni ugovori“, broj 11/2023) i

4. Zakon o potvrdivanju Sporazuma o priznavanju profesionalnih kvalifikacija medicinskih sestara opste njege, doktora veterinarske medicine, farmaceuta i babica u kontekstu Centralnoevropskog
sporazuma o slobodnoj trgovini donijet 29. XII 2023. (,SI. list CG — Medunarodni ugovori®, broj 12/2023).

14U odnosu na Cetvrti Sporazum, koji jo§ uvijek nije stupio na snagu, Crna Gora ga je prva od drzava potpisnica ratifikovala, ali za njegovo stupanje na snagu potrebno je minimum tri ratifikaciona
instrumenta.
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zemljama i Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) usvajanjem Odluke broj 1/2022 na Savjetu za stabilizaciju i pridruzivanje EU i Crne Gore. U odnosu na
CEFTA 2006, sve CEFTA Strane su okoncale nacionalne procedure ratifikaciie Odluke Zajednickog komiteta broj 1/2021, pa je 1. Il 2023. otpoCela primjena
tranzicionih PEM pravila. Na ovaj nacin, u okviru pomenutih strana, stekli su se uslovi za primjenu izmijenjenih tranzicionih PEM pravila porijekla (dok se s
Republikom Turskom primjenjuju trenutna PEM pravila porijekla). U kontekstu SSP-a, a kako ¢e nova pravila porijekla poceti da se primjenjuju od 1. 12025, Generalni
direktorat za poreze i carinsku uniju EU (DG TAXUD) je u decembru 2023. dostavio Upravi carina (UC) nacrte odluka Savijeta za stabilizaciju i pridruzivanje EU -
Crna Gora kojima bi se izmijenio Protokol 3 Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (Pravila porijekla), i time se stvorili uslovi za primjenu tzv.
propusnosti (permeability) izmedu trenutnih PEM pravila i Tranzicionih pravila i time privreda stavila u povoljniji polozaj. Krajem decembra, UC je obavijestila DG
TAXUD da je Crna Gora saglasna sa inicijativom za izmjenu SSP-a, te ¢e se, ubrzo, u odnosu na stupanje na snagu, izjasniti o jednoj od ponudenih opcija. Takode,
inicirane su i izmjene FTA s Ukrajinom, i s tim u vezi postoje¢a bilateralna kumulacija porijekla ¢e biti zamijenjena dijagonalnom kumulacijom vezivanjem FTA za
PEM Konvenciju (pregovori se odvijaju u e-formatu'®).

CEFTA 2006 i Zajednicko regionalno trziste (CRM)

¢ Crna Gora je predsjedavanje CEFTA Sporazumom preuzela od Moldavije (1. 12023.), i u februaru 2023. prezentovala je prioritete predsjedavanja za 20231.
Takode, u ovom periodu Crna Gora je predsjedavala sljede¢im CEFTA komitetima i podkomitetima: Komitetom za kontakt tacke, Komitetom za trgovinske olaksice,
Podkomitetom za trgovinu uslugama i Podkomitetom za necarinske barijere.

o Tokom izvjeStajnog perioda, odrzan je niz sastanaka CEFTA tijela i to: CEFTA upravljacki komitet'?, CEFTA Zajednicki komitet'®, CEFTA Komitet za kontakt
tacke'®, CEFTA Komitet za trgovinske olakSice?, CEFTA Podkomitet za trgovinu uslugama?!, CEFTA Podkomitet za netarifne mjere??, CEFTA Podkomitet za carine
i pravila porijekla?® and CEFTA Podkomitet za poljoprivredu, sanitarne i SPS mjere?*.

o U kontekstu sastanaka CEFTA radnih tijela odrzanih u periodu od januara 2023. do decembra 2023, ni jedna CEFTA Odluka nije usvojena od strane CEFTA
Zajednickog Komiteta (ZK). Naime, zbog nesuglasica izmedu dvie CEFTA Strane, na Zajedni¢kom Komitetu odrzanom 6. XIl 2023. u Podgorici nije usvojena
nijedna CEFTA Odluka®.

o U kontekstu aktuelnih pregovora, a u dijelu CEFTA Dodatnog protokola 6 (AP 6), u toku su pripremne aktivnosti u vezi sa njegovom revizijom, a sve u cilju
dodatne liberalizacije trgovine uslugama (pristup trZistu i nacionalni tretman) CEFTA Strana (u skladu sa ¢lanom 20 AP6, kao i tacka 3.1.1. CRM AP 2021-2024).

15 U skladu sa prethodno definisanom procedurom, Crna Gora je komentare na pregovaracka dokumenta ukrajinskoj strani distribuirala 10. Il 2023. Takode, nakon dobijenih komentara od 28. IV 2023,
Crna Gora je 16. VI 2023. dostavila nove komentare na pregovaracka dokumenta. Vezano za crnogorske komentare, koji su dostavljeni u junu 2023, Ministartvo vanjskih poslova Crne Gore je (15. |
2024) dostavilo notu ukrajinske strane (sa dokumentima koji su predmet pregovora) i u toku su konsultacije po ovom pitanju.

16 https://www.youtube.com/watch?v=8V7SJmCLkMc

17 15. Upravljacki Komitet CEFTA Sekretarijata 16. V 2023. Budva

18 17. sastanak CEFTA Zajednickog Komiteta 6. XII 2023. Podgorica

19 37. Komitet za kontakt tacke 14. 11 2023, online; 38. sastanak komiteta za kontakt tacke 16. V 2023 Budva; 39. sastanak Komiteta za kontakt tacke 6. XII 2023. Podgorica;

2 14, sastanak Komiteta za trgovinske olaksice (planiran za jul 2023) ali je odloZen za novembar 2023; 14. sastanak Komiteta za trgovinske olakSice 21. XI 2023. Podgorica;

21 16. sastanak Podkomiteta za trgovinu uslugama 31. V — 1. VI 2023, Herceg Novi, tokom kojeg je prezentovana oblast moguce dodatne liberalizacije u okviru AP6; 17. sastanak Podkomiteta za
trgovinu uslugama 22-23 XI 2023, Podgorica

22 1. sastanak Podkomiteta o netarifnim mjerama 21. X1 2022. Brisel; 11. sastanak Podkomiteta o netarifnim mjerama 26. VI 2023. online;

23 25, sastanak Podkomiteta za carine i pravila porijekla robe 10. V 2023, Beograd; 26. sastanak Podkomiteta za carina i pravila porijekla robe (hybrid) 14. XI 2023, Beograd;

2420. sastanak Podkomiteta za poljoprivredu i SPS mjere 4. V 2023, Pristina; 21. sastanak Podkomiteta za poljoprivredu i SPS mjere 24. X 2023, Pridtina.

% Qdluka ZK o priznavanju programa AEO (Ovladéeni privredni subjekat), Odluka ZK o olak$avanju elektronske trgovine, Odluka ZK o uslugama dostave posiliki/paketa izmedju strana, Odluka ZK o
prevenciji neopravdanog geo-blokiranja, Odluka ZK koja se odnosi za aspekt zastite prava intelektualine svojine, Odluka ZK o izmjeni Odluke 1/2018 o funkcionisanju Sekretarijata, Odluka ZK o izmjeni
Odluke 1/2015 osnivanje CEFTA tijela, Odluka ZK o uspostavijanju elektronskog sistema za olakSavanje upravljanja rizicima u trgovini robama.
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Takode, vezano za CEFTA Dodatni protokol 7 o rieSavanju sporova (AP 7), a u dijelu pobolj$anja pravila koja se odnose na rjeSavanje trgovinskih sporova izmedu
CEFTA Strana zaklju¢no sa 2023. odzano je 13 rundi pregovora, dok je 14. planirana za mart 2024.%

o Sastanak Tehnicke radne grupe o smanjenju trodkova trgovine (TWG) odrzan je 27. Il 2023, i imao je za cilj razmatranje stavova i komentara na nacrt Odluke
0 smanjenju trgovinskih trodkova, kao i provjeru i potvrdivanje sastavljenih lista taksi i naknade koje su dostavljene CEFTA Sekretarijatu za period od 4 godine
(2019-2022). Na sastanku TWG je zakljuCeno sliedece: tehnicki struénjaci su potvrdili da se takse i naknade nece povecavati, dok ¢e se napori na definisanju
metodologije i moguceg predloga za smanjenje trgovinskih troSkova nastaviti. CEFTA Sekretarijat Ce nastojati da identifikuje svaku moguénost podrske (od bilo koje
donatorske organizacije) u definisanju metodologije i moguéeg predloga za smanjenje trgovinskih troSkova.

e Vezano za poCetak implementacije CEFTA centralne baze podataka o nesigurnim i neusagladenim proizvodima otkrivenim na CEFTA trZiStu, odrZan je sastanak
12. 1X 2023. u Budvi, na kojem je dogovoren koncept baze podataka. Od 1. X 2023. testni sistem je postao dostupan administracijama korisnika za unos predmeta
i U toku si aktivnosti.

o Sistem elektronske razmiene podataka (SEED+) — Uprava carina, od 2012. vrSi elektronsku razmjenu podataka kroz SEED sistem na osnovu
bilateralnih protokola o elektronskoj razmjeni podataka sa carinskim sluzbama svim drzava Zapadnog Balkana sa kojima se granici. (Albanija, Bosna i Hercegovina,
Srbija, Kosovo). U ciliu implementacije CEFTA Dodatnog Protokola 5 radi zapocinjanja razmjene podataka sa nesusjednim zemljama, sredinom novembra 2022.
upucena je inicijativa za razmjenu podataka putem SEED-a prema Upravi carina Sjeverne Makedonije. Tekst Nacrta tehnickog protokola je usaglasen te se o¢ekuje
potpisivanje u prvom kvartalu 2024.

o Qvlaséeni privredni subjekt AEQ? - Uspjeno je zavrSena pilot validaciona misija, koja je odrzana od 18 - 20. IX 2023, pa je krajem oktobra 2023. podnijet
zvani¢an zahtjev CEFTA Sekreterijatu za validaciju CG AEO Programa, kako bi privredni subjekti sa ovim statusom uzivali benefite i u drzavama ¢lanicama CEFTA
28

o E trgovina — Nacrt preporuka o djelimi¢nom ili potpunom prenosu paketa EU za e-trgovinu sa PDV-om je odobren od strane CEFTA Podkomiteta za carine i
pravila porijekla. U nastavku aktivnosti, u periodu 29 — 30. Ill 2023. odrZana je regionalna radionica na temu razmjene najavljenih elektronskih podataka izmedu
carinskih organa i postanskih operatera. CEFTA Podkomitet za carine i pravila porijekla, je na 25. sastanku, usvojio CEFTA Akcioni plan 2023. za parcijalnu ili
potpunu transpoziciju EU PDV e-komerc paketa.

e Tokom 2023, odrzano je viSe sastanaka povodom izbora novog direktora CEFTA Sekretarijata i izborna procedura jo$ uvijek nije okoncana.

e U perioduod 5-7. Xl 2023. u Podgorici je odrzana konferencija ,CEFTA WEEK", na kojoj su predstavljeni rezultati ostvareni tokom 2023. u dijelu implementacije
CEFTA 2006 i CRM AP.

CRM - Investicona komponenta

U kontekstu implementacije investicione komponente CRM-a, najveéi broj aktivnosti je sprovoden kroz rad Radne grupe za investicije koja funkcioniSe pod okriliem
Savjeta za regionalnu saradnju (RCC) i kroz saradnju sa GIZ-om u okviru implementacije projekta ,Pravna reforma za ekonomski razvoj na Zapadnom Balkanu”. S
tim u vezi, u organizaciji RCC odrzana su dva sastanka Radne grupe za investicije (25. IV 2023. u Beogradu i 14. XI1 2023. u Skoplju) i dviie Radionice u organizaciji

% Do kraja 2022. odrzano je devet rundi pregovora dok je od januara 2023. nastavljen pregovaracki proces, i to: 6. 1l 2023. u on-line formatu, 29 - 30. 111 2023. u Podgorici (10. runda pregovora), 11.
runda pregovora odrzana je u periodu od 17 - 18. V 2023. u Budvi, dok je 12. runda pregovora odrzana u periodu od 20 - 21. VI 2023. u Tirani. Kao nastavak pregovarackog procesa 13. runda pregovora
je odrzana 5 - 7. 1X 2023. u Istanbulu. Planirano je da se 14. runda pregovora odrzi 5 - 6. Il 2024. u Beogradu.

21U okviru projekta ,PodrSka regionalnoj ekonomskoj integraciji”, u cilju promocije privrednoj zajednici koncepta OvlaS¢enog privrednog subjekta (AEO), u saradnji sa GIZ-om, odrzan je radni
sastanak koji je imao za cilj predstavljanje odredbi novog carinskog zakonodavstva koje predvidaju status ovla§¢enog privrednog subjekta, kao preduslova za carinske olaksice.

28 AEO status u Crnoj Gori imaju Cetiri privredna subjekta, dok je u toku postupak validacije ispunjenosti uslova za dobijanje statusa AEO za jo$ Sest privrednih subjekata.
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RCCiGlzZ-a (27. Il 2023. u Sarajevu, Radionica na temu - “Cutanje sporazuma” i implikacije na I1SDS sporove® i 30. VI 2023. u Podgorici,“ Radionica na temu-
,Najbolje prakse u pregovaranju i implementaciji investicionih sporazuma®).

Na prvom sastanku Radne grupe za investicije predstavijena je Komparativna analiza za skrining stranih direktnih investicija ekonomija Zapadnog Balkana, koja
predstavlja dio Sireg napora za obezbjedivanje transparentnosti i doslijednosti u procesu preispitivanja stranih investicija u regionu i podrzava razvoj efikasnih i
transparentnih mehanizama za preispitivanje FDI u regionu, koji su u potpunosti uskladeni s EU regulativom. Na drugom sastanku navedene Radne grupe definisane
su aktivnosti na izradi Regionalnih smjernica za skrining stranih direktnih investicija i inicirano je dostavljanje zajedni¢kog predloga za potpisivanje BIT-a izmedu EU
i svake od ekonomija Zapadnog Balkana pojedinaéno.

Takode, vezano za oblast skrining mehanizma za zastitu stranih direktnih investicija, predstavnici Crne Gore su u periodu od 13-15. X 2023. u Pragu, uCestvovali
na Regionalnoj radionici za izradu funkcionalnog mehanizma za ,screening” investicija na Zapadnom Balkanu, koja je organizovana od strane americkog Programa
za trgovinsko pravo (“Commercial Law Development Program- CLDP’) Ministarstva trgovine SAD-a i Vlade Republike Ceske. Glavni cilj radionice je bio da se pruzi
adekvatna pomoc¢ u kreiranju i implementaciji odgovarajuéeg zakonskog rjeSenja za mehanizam ,screening-a“ stranih direktnih investicija. Na sastanku je iskazana
spremnost CLDP-a za pruzanje podrske Crnoj Gori u oblasti sprovodenja skrininga stranih direktnih investicija. S tim u vezi, predstavnici Crne Gore dogovorili su sa
CLDP-om da se tokom februara 2024. odrzi sastanak radi definisanja daljih koraka i konkretnih oblika saradnje.

U okviru GlZ-ovog projekta ,Pravna reforma za ekonomski razvoj na Zapadnom Balkanu”, odrZane su obuke, koje su usmjerene na ja¢anje administrativnih
kapaciteta i upoznavanje sa najboljom i iskustvima drzava u oblasti razvijanja preventivnih mehanizama za rjeSavanje investicionih sporova izmedu drzave i
investitora, sa posebnim akcentom na medijaciju®®

 Pregovaranie bilateralnih investicionih sporazuma - U toku su pregovori za zakljuCivanje Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Madarske o
uzajamnoj promociji i zastiti investicija. Zaklju€no sa 2023, odrzane su dvije runde pregovora.

Svjetska trgovinska organizacija (STO)

U okviru STO-a u dijelu pristupa trzidtu roba/crnogorske Liste koncesija, Vlada je 14. Xl 2023. donijela Uredbu o carinskoj tarifi za 2024. (,Sl. list CG* broj 117/23),
kojom je izvrSeno uskladivanje nomenklature carinske tarife sa Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije za 2024. (Regulativa Komisije br. 2023/2364).

U kontekstu STO Sporazuma o frgovinskim olakSicama (TFA), nastavljeno je sprovodenje mjera trgovinskih olakSica, a kako bi se smanjila administrativna
neefikasnost i vrijeme potrebno za carinjenje robe. U strateSkom smislu, Vlada je 18. V 2023. usvojila Odluku o obrazovanju Savjeta za trgovinske olakSice, koji je
preuzeo nadleznosti ranijeg Nacionalnog komiteta za trgovinske olakSice, i Savijet je zaduzen za planiranje i koordinaciju reformi u oblasti trgovinskih olakSica, kao
i pracenije primjene TFA, CEFTA Dodatnog protokola 5, ali i drugih bilateralnih i multilateralnih sporazuma u ovoj oblasti.

Crna Gora prepoznaje znacaj STO-a i, u ciliu usaglaavanja s EU politikama, ukljuena je u razlicite STO inicijative®. U skladu s pomenutim, u dijelu STO inicijative
0 domacoj regulativi u uslugama (JCI), u januaru 2024,STO Sekretarijatu distribuiran je dokument ,Certification of Schedule of Specific Commitments —

2 28. Il 2023. odrzana je Radionica ,Buducinost modela bilateralnih investicionih ugovora (BIT) na Zapadnom Balkanu: Priprema za pristupanje EU “, u periodu 13-14. 1X 2023. u Danilovgradu
(RESPA) je odrzan Regionalni trening trenera na temu — ,Investicioni sporovi izmedu investitora i drzave ,ISDS".

30 UceSce u zajednickim inicijativama (Participation in joint initiatives - Investment facilitation for development; E-commerce; MSMEs; Domestic requlation of trade in services). U&eS¢e u ekoloSkim
inicijativama (Participation in environmental initiatives - Fossil Fuel Subsidy Reform; Trade and environmental sustainability).
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Corrigendum”. Takode, Crna Gora podrzava ideju reforme STO-a, kojom bi se vratila puna funkcionalnost mehanizma rjeSavanja sporova3!, kao i drugu fazu
pregovora 0 nedozvoljenim subvencijama u ribarstvu i u tom smislu znacajno je pomenuti da je Vlada 2. Il 2024. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Protokola o
izmjenama i dopunama Sporazuma iz Marake$a o osnivanju STO-a — Sporazum o subvencijama u ribarstvu. Pomenutim zakonom Crna Gora je nastavila da slijedi
politiku Zajedni¢ke ribarske politike i stavove EU.

POREZI

U okviru normativnih aktivnosti u izvieStajnom periodu su donijeti sliede¢i poreski propisi:

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama (,Sl. list CG*, broj 27/13), kojim je, u cilju uskladivanja ovog zakona sa Direktivom Savjeta 2011/64/EU od
21. juna 2011. o strukturi i stopama akcize koje se primjenjuju na preradeni duhan, izvrSeno postepeno poveéanije visine specifiéne akcize na cigarete kao i
zadrzavanje iznosa proporcionalne na istom nivou. Ovim zakonom, koji je u primjeni od 1. jula 2023. je propisano postepeno povecanje visine specifi¢ne akcize na
cigarete, koja iznosi:

- 49,00 eura za 1000 komada, od 1. VIl do 31. XII 2023,
- 50,50 eura za 1000 komada, od 1. | do 30. VI 2024,

- 52,00 eura za 1000 komada, od 1. VIl do 31. XI1 2024, i
- 53,50 eura za 1000 komada, od 1. | 2025.

Ovim Zakonom je takode propisan i akcizni kalendar minimalne akciza na cigarete, izraZzene u apsolutnom iznosu za 1000 komada cigareta, ¢ime e se obezbijediti
potpuna uskladenost visine akcize sa minimumom koji je propisan Direktivom, od 1. | 2025.

Pored navedenog, ovim zakonom, u akcizni sistem su uvedeni proizvodi od $ecera, kakaa i sladoled kako bi se kroz mehanizme oporezivanija proizvoda koji sadrze
Secer smanjio negativni trend obolijevanja od Secerne bolesti, a sredstva koja se ubiraju po ovom osnovu bila iskori§¢ena za unaprijedenje zdravstvenog sistema.
Shodno navedenom zakonu, akciza na proizvode od Secera, kakaa i sladoled se placa po kilogramu tih proizvoda u iznosu od 0,5 eura.

2. Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica (,SI list CG*, broj 28/23), kojim se uvodi poseban poreski status odredenih transakcija koje se
odvijaju izmedu poreskih obveznika poreza na dobit na osnovu ovog Zakona i nerezidentnih pravnih lica sa teritorija sa poreskim suverenitetom:

a) na kojoj se primjenjuje zakonodavstvo koje ima manje poresko optereéenje na dobiti pravnih lica i na isplatu dividendi u odnosu na ovaj zakon i zakon koji ureduje
oporezivanje dohotka fizickih lica,

b) koje ne razmjenjuju podatke sa nadleznim poreskim organom radi utvrdivanja:

- stvarnih vlasnika pravnih lica;

- poreskih obaveza u skladu sa zakonom.

31 U kontekstu rjeSavanja sporova u okviru STO, Crna Gora prepoznaje ulogu koju multilateralni trgovinski sistem STO, zasnovan na pravilima, treba da odigra u cilju obezbjedenja sigurnosti i
predvidljivosti multilateralnog trgovinskog sistema. Ovo posebno imajuci u vidu da je Apelaciono tijelo prestalo sa radom zbog nedostatka kvoruma, ¢ime je direktno naruSena drugostepenost sistema
rieSavanja sporova. U skladu s pomenutim, kao i u dijelu daljeg usaglaavanja svojih trgovinskih politka s EU, Cma Gora se pridruzila Priviemenom sporazumu o arbitrazi (MPIA). U ovom dijelu,
znacajno je napomenuti da protiv Crne Gore nije pokrenut nijedan spor.
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Navedenim zakonskim izmjenama propisano je da, lzuzetno od primjene poreske stope poreza po odbitku od 15%, da se na prihode koje ostvari nerezidentno
pravno lice, placa porez po odbitku po stopi od 30%, ako je to lice iz prethodno definisanih teritorija.

3. Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o akcizama ("Sl. list CG", broj 125/23), kojim se, u ciliu smanjenja negativnih uticaja koje upotreba proizvoda od $ecera imaju
na zdravlje stanovnistva, uvela akciza na negaziranu vodu sa dodatkom $ecera ili drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju i bezalkoholno pivo. Naime,
ovim zakonom je propisano da visina akcize za negaziranu vodu sa dodatkom Secera iznosi 25,00 eura po hektolitru, koliko iznosi i akciza za gaziranu vodu sa
dodatkom Secera ili drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju.

4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica ("SI. list CG*, broj 125/23), izvreno je uskladivanje sa Direktivom Savjeta EU 2009/133/EC

o zajednickom sistemu oporezivanja koji se primjenjuje na spajanja, podjele, djelimiéne podjele, prenosa imovine i zamjene akcija drustava iz razli¢itih drzava ¢lanica

Evropske unije, kao i prenosa sjedista Evropskog privrednog drustva ili Evropske zadruge iz jedne drzave Clanice u drugu drzavu €lanicu, kao i sa Medunarodnim

racunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima finansijskog izvje$tavanja. Takode, izvrSeno je i:

- proSirivanje obuhvata lica koja su u obavezi da obraCunavaju porez po odbitku, na nain da pravno lice u obavezi da obracuna, obustavi i uplati porez po
odbitku;

- uvodenje novog oblika prihoda koji je predmet oporezivanja porezom po odbitku, {j. prihoda od raspodijele likvidacionog ostatka drugim pravnim licima;

- smanjenje amortizacionih stopa osnovnih sredstava i nepokretnosti, u svrhu priznavanja rashoda u poreske svrhe;

- odvajanje otpisa vrijednosti sumnijivih potrazivanja od ispravke vrijednosti;

- iskljucivanje iz definicije kapitalnog dobitka prenosa uz naknadu, uz zadrzavanije prenosa kao jednog od nacina za ostvarivanje kapitalnog dobitka;

- preciznije definisanje nabavne cijene svih izvora kapitalnog dobitka/gubitka.

5. Pravilnik o0 kamatnoj stopi za koju se smatra da je u skladu sa principom "van dohvata ruke" za 2024. godinu ("Sl. list CG*, broj 115/23) kojim se propisuje kamatna
stopa koja se, u skladu sa principom "van dohvata ruke", za 2024, obraCunava na pozajmice, zajmove, kredite i druge finansijske instrumente izmedu povezanih
lica.

6. Ugovor izmedu Viade Velikog Vojvodstva Luksemburg i Vlade Crne Gore o otklanjanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu i
sprieavanju poreske evazije i izbjegavanja, potpisan je u Luksemburgu 29. 12024,

7. Pravilnik 0 izmieni i dopunama Pravilnika o utvrdivanju proizvoda i usluga koji se oporezuju po shizenoj stopi PDV (“Sl. list CG”, broj 45/23) blize definiSe pojedine
proizvode, odnosno usluge koje se oporezuju po shizenoj stopi PDV u skladu sa ¢lanom 24a Zakona o porezu na dodatu vrijednost.

8. Pravilnik o obrascu prijave za usluge medunarodnog drumskog prevoza putnika (“Sl. list CG*, broj 57/23) propisuje prijavu koju je duzno da podnese lice koje
nema sjediste u Crnoj Gori a koje obavlja djelatnost medunarodnog drumskog prevoza putnika.

9. Pravilnik o blizem nacinu dostavljanja obavieStenja o namjeri obracuna PDV na promet investicionog zlata (“Sl. list CG”, broj 64/23) blize ureduje nacin dostavljanja
obavjestenja o namjeri obracuna PDV na promet investicionog zlata.

10. Pravilnik o evidenciji 0 izvrSenom prometu investicionog zlata (“Sl. list CG*, broj 64/23) blize ureduje evidenciju o izvrSenom prometu investicionog zlata.
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11. Pravilnik o sadrzaju raduna za promet investicionog zlata (,SI. list CG*, broj 64/23) blize ureduje sadrzaj rauna za promet investicionog zlata.

Poreska uprava:

U kontekstu TADAT analize, nakon posjete regionalnog koordinatora MMF-a (16. | 2024.) dogovorena je radna verzija plana rada tehnicke pomoci za 2024.
Dostavljen je i Upitnik za ljudske resurse kao podloga za pomo¢ u izradi strategije ljudskih resursa Poreske uprave, kao i Template za samoprocjenu sprovedenih
preporuka FAD-a iz poslednje 2-3 godine.

Tokom 2023, na osnovu preporuka MMF-a izvrSena je centralizacija poreske kontrole, kao i centralizacija povrata PDV-a. Usvojene su procedure od strane Sektora
za poslove iz oblasti inspekcijskog nadzora, ostaje jo$ da se donesu procedure koje treba da usvojiti Sektor za poslove u oblasti naplate - realizovana je preporuka
koja podrazumijeva Centralizaciju inspekcijskih poslova, koja se do sada sprovodila u filijalama za inspekcijski nadzor u devet podruénih jedinica, sada to organizuje
Sektor za poslove iz podrucja inspekcijskog nadzora, unutar tri grupe za Centralnu, Primorsku i Sjevernu regiju.

U domenu automatske razmjene podataka o finansijskim raéunima, Crna Gora je postala ¢lanica Globalnog foruma o transparentnosti i razmjeni informacija u
poreske svrhe, ¢ime je pokazala opredijeljenost za borbu protiv poreskih prevara i utaja. Zajedno sa ostalim zemljama ¢lanicama, Crna Gora Ce raditi na suzbijanju
utaje poreza implementacijom dva medunarodno dogovorena standarda za razmjenu informacija u poreske svrhe: Razmjena informacija na zahtjev (EOIR) i
Automatska razmjena informacija o finansijskim radunima (AEOI).

Tokom decembra 2023, OECD je izvrSio peer review Crne Gore u podruéju Razmjene informacija na zahtjev (EOIR). Navedena revizija obuhvata pravnii regulatorni
okvir Crne Gore u pogledu transparentnosti i razmjene informacija na zahtjev u poreske svrhe. Takode ukljuCuje prakti€nu primjenu ovog okvira. Predmetna provjera
odnosi se na razdoblje od 1. 1 2020. do 31. Xl 2022. Na temelju nalaza ove provjere bice sastavljen izvjestaj koji Ce razmatrati Sekretarijat Globalnog foruma za
transparentnost i razmjenu informacija za poreske svrhe u junu 2024.

Tokom ovog peer review-a, predstavnici OECD-a odrzali su sastanke sa Ministarstvom finansija i Poreskom upravom. U tom kontekstu se spominje angazman sa
razliCitim institucijama i organizacijama u Crnoj Gori, ukljuCujuci Centralni registar privrednih subjekata, Udruzenje banaka, Notarsku komoru, Advokatsku komoru,
predstavnike udruzenja raCunovoda, revizora i poreskih savjetnika, kao i druge relevantne institucije zna¢ajne za implementaciju navedenog standarda. Poseban
fokus ovog peer review stavljen je na rad CLO-a - Kancelarije za vezu.

Tokom 2024. planiran je tenderski postupak za nabavku programskog rieSenja za AEQI. Crna Gora je na nedavnim sastancima s OECD-om dogovorila poéetak
tehnicke saradnje u ovoj oblasti, s primarnim fokusom na nabavku softverskog rieSenja za AEQOI i odredivanje datuma pocetka prve razmjene.

Na sastanku sa predstavnicima OECD-a, a na osnovu uporednih iskustava drugih drzava u ovoj fazi, ociienjeno je da ée se prva automatska razmjena informacija
(AEQI) dogoditi tokom 2025, nakon Sto se sprovedu sve potrebne aktivnosti za implementaciju ovog sistema i potrebne obuke.

U kontekstu jaéanja administrativnih kapaciteta i potrebne infrastrukture, u sklopu projekta ,Reforma poreske uprave* (finansiranog kreditom Svjetske banke)
pokrenuta je inicijativa za uvodenje Integriranog sistema upravljanja prihodima (IRMS) i modernizaciju poslovnih procesa u skladu sa aktuelnim trendovima
digitalizacije usluga za poreske obveznike. Projekat ukljuCuje investiciju od 18,8 miliona eura, koja se sastoji od osnovnog finansiranja od 14 miliona eura i dodatnog
finansiranja od 4,8 miliona eura.
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Uvodenije IRMS-a kljuéno je za stvaranje predulova za modernizaciju informacionog sistema Poreske uprave, posebno u pogledu interoperabilnosti i povezanosti
sa sistemima EU, posebno za porez na dodatu vrijednost kroz VIES.

Procjenjuje se da ¢e se puna uskladenost u ovom podrucju postiéi implementacijom Integriranog informacijskog sistema (IRMS), kako je i planirano nakon
restrukturiranja projekta do septembra 2025. Ovim integrisanim IT sistemom stvorice se svi preduslovi za interoperabilnost i medupovezanost nadeg sistema sa EU
IT sistemima, uklju€ujuéi, izmedu ostalog i sistem za razmjenu informacija o PDV-u (VIES).

Kada je u pitanju RARP projekat, u toku je zavrSetak konceptualnog dizajna projekta, buduce arhitekture projekta i migracije podataka, nakon &ega slijedi faza
implementacije.

Kroz projekt IPA 2014 (projekat zapoCet u junu 2018, a zavrSen u julu 2019.) zapoCeo je rad na uspostavi Centralne kancelarije za vezu (CLO). Kancelarija za
vezu formirana je 2019, a pocela je sa radom 2020.

Programom pristupanja Crne Gore EU predvideno je da ¢e kancelarija za vezu biti u potpunosti operativna do dana pristupanja EU.
Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima Kancelarije za vezu, postoje¢om sistematizacijom predvidena su dva radna mjesta.

Sada CLO je dio Odeljenja za planiranje, izvieStavanje i medunarodnu saradnju. Bududi da su u januaru 2024. Poreska i Carinska uprava razdvojene u dva zasebna
organa, novom sistematizacijom predvida se formiranje Odjelienja za medunarodnu saradnju i razmjenu informacija uz povecanje broja zaposlenih sluzbenika u
dijelu razmjene AEIO informacija.

Uzimajuci u obzir broj zahtjeva za razmjenu podataka koje Poreska uprava zaprima, kao i planove o uvodenju Automatske razmjene informacija u ovom podrudju,
smatramo da ¢e uz povecéanje 1-2 zaposlena u narednom razdoblju, CLO ¢e moci obaviti sve potrebne zadatke.

CARINSKA UNIJA
Zakonodavni okvir

Crna Gora primjenjuje novo carinsko zakonodavstvo.

Primjena novog Carinskog zakona (,Sl. list CG”, broj 86/22) je pocela 11. 1l 2023. Novim Carinskim zakonom postignut je izuzetno visok nivo usaglasenosti sa
Carinskim kodeksom EU. Vlada je 24. |1 2023. donijela Uredbu o blizem nainu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti (,SI. list CG”, broj 26/23).
Ovom uredbom se detaljnije ureduju odredbe Carinskog zakona i u najve¢oj mjeri je usaglaSena s odredbama Delegirane regulative br. 2015/2446 i Sprovedbene
regulative br. 2015/2447 EU. U ciliu unapredenja zakonodavnog okvira u donosu na postupanja carinskog organa sa robom za za koju postoji osnovana sumnja da
povrjeduje prava intelektualne svojine, Viada je 25. X 2023. usvojila Uredbu o0 izmjenama i dopunama Uredbe o blizem nacinu_sprovodenja carinskih postupaka i
carinskih formalnosti (,SI. list CG* broj 97/23), kojom su obuhvacene sve odredbe relevantnih propisa EU koji ureduju postupanje carinskog organa radi zastite prava
intelektualne svojine na granici.

Vlada je 14. XIl 2023. usvojila Uredbu o Carinskoj tarifi za 2024. godinu (,SI. list CG*, broj 117/23), kojom je izvrSeno uskladivanje nomenklature carinske tarife sa
Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije za 2024. (Regulativa Komisije br. 2023/2364 od 26. 1X 2023).
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Nacrt zakona o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci i tabela uskladenosti, revidirani
su u skladu sa sugestijama i komentarima i upuceni Evropskoj komisiji na misljenje 27. X 2023. U cilju potpunog uskladivanja sa propisima EU za ovu oblast, izradeni
su nacrti pravilnika za sprovodenje ovog zakona, na koje se Crna Gora pozvala u tabeli uskladenosti, i dostavljeni na mislienje Evropskoj komisiji 7. XII 2023.
Ocekuju se komentari Evropske komisije na dostavljene nacrte propisa.

Predlog Pravilnika o blizim uslovima i nacinu izdavanja odobrenja za privremeno izno3enje kulturnih dobara u inostranstvo je uraden i trenutno se nalazi u
Sekretarijatu za zakonodavstvo, a s njegovomprimjenom ¢e se poceti u | kvartalu 2024, kako je i planirano PPCG-om.

Izgradnja kapaciteta

Uprava carina (UC) je nastavila da bez poteSkoca primjenjuje Protokol 3 Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju koji se odnosi na definiciju pojma ,proizvodi sa
porijeklom” i metode administrativne saradnje, ukljuéujuci pravnu vezu sa Prilogom | Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima o
porijeklu robe. Bez poteSkoca se sprovode i odredbe Protokola o uzajamnoj pomoéi u carinskim pitanjima (Protokol VI).

U odnosu na revizioni proces Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim, na 15. sastanku PEM Zajednitkog komiteta, usvojena je Odluka o izmjeni
Konvencije, odnosno zamjeni postojecih pravila porijekla novim i modernizovanim setom pravila. Kako ée nova pravila porijekla poceti da se primjenjuju od 1. 12025,
Generalni direktorat za poreze i carinsku uniju EU (DG TAXUD) je u decembru 2023. dostavio Upravi carina nacrte odluka Savijeta za stabilizaciju i pridruzivanje
EU - Crna Gora kojima bi se izmijenio Protokol 3 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (Pravila porijekla), i time se stvorili uslovi za primjenu tzv. propusnosti
(permeability) izmedu trenutnih PEM pravila i Tranzicionih pravila i time privreda stavila u povoljniji poloZaj. Krajem decembra, UC je obavijestila DG TAXUD da je
Crna Gora saglasna sa inicijativom za izmjenu SSP-a, te ¢e se, ubrzo, u odnosu na stupanje na snagu, izjasniti o jednoj od ponudenih opcija.

U odnosu na Sporazum CEFTA 2006, Odluka Zajedni¢kog komiteta br.1/2021 je 1. Il 2023. podela da se primjenjuje. Kako je primjena instituta pune kumulacije
porijekla i povracajaili oslobodenija od carinskih dazbina, u medusobnoj trgoviniizmedu strana CEFTA, moguca i shodno sada$njim PEM pravilima (Odluka br.1/2017
PEM Zajedni¢kog komiteta) i shodno tranzicionim pravilima, strane CEFTA su se, u cilju razgrani¢enja njihove primjene, dogovorile o nacinu popunjavanija uvjerenja
o kretanju robe EUR.1 i sainjavanja izjava o porijeklu. Na sastancima Podkomiteta, nakon razmatranja, usagla$en je na tehni¢kom nivou tekst Odluke za izmjenu
Odluke 1/21 u ciliu uvodenja odredbi o propusnosti (permeability) i elektronskim serifikatima u tranzicionim pravilima porijekla.

U odnosu na izmjenu Sporazuma o slobodnoj trgovini sa Ukrajinom, u cilju vezivanja pravila porijekla za PEM Konvenciju i istovremeno uvodenje tranzicionih PEM
pravila, nastavljeni su pregovori za definisanje izmjena Sporazuma.

Vlada je 18.V 2023. donijela Odluku o obrazovanju Savjeta za trgovinske olakSice (,SI. list CG”, broj 57/23). Savjet je preuzeo nadleznosti ranijeg Nacionalnog
komiteta za trgovinske olaksice i zaduzen je za planiranje i koordinaciju reformi iz oblasti trgovinskih olakSica, kao i pracenje primjene Sporazuma o trgovinskim
olakSicama STO, CEFTA Dodatnog protokola 5 i drugih bilateralnih i multilateralnih sporazuma iz ove oblasti. U toku je izrada nacrta Programa trgovinskih olaksica
2024-2026 sa Akcionim planom, uz tehni¢ku podrsku Medunarodne finansijske korporacije (IFC), kojim ¢e biti definisani operativni ciljevi i konkretne mjere za
olakSavanje prekograni¢ne trgovine.

UC je nastavila s dodjeljivanjem AEO statusa, kao i sa implementacijom pojednostavljenih uvoznih i izvoznih carinskih postupaka na osnovu knjigovodstvenog upisa
i na osnovu trgovacke isprave, te s implementacijom pojednostavljenja u oblasti porijekla i svrstavanija robe izdavanjem statusa ovlaséenih izvoznika, te obavezujucih
informacija o svrstavanju i porijeklu robe.
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Nacionalna primjena NCTS-a ¢e poceti 28. Il 2024.0Odlaganje u odnosu na plan je uzrokovano kasnjenjem primjene migriranog CIS-a (07. XI 2023.), tehnickih
problema u vezi nedostupnosti povezivanja NCTS-a sa novim CIS-om i dostupnosti struénjaka izvodaCa da budu fiziki prisutni u Crnoj Gori u periodu pocetka
nacionalne implementacije NCTS-a, zbog mogucih problema. Naime, povezanost sa CIS-om je izradena na migrirani CIS. Sastanak sa izvodacem radova za
odrzavanje i nadogradnju aplikativnog softvera u NCTS sistem je odrZan 16. X1 2023. u cilju razmatranja trenutne situacije, dogovora pripremnih aktivnosti i pocetka
nacionalne primjene NCTS-a.

Odredbe novog carinskog zakonodavstva koje ureduju carinski status robe i nacionalni postupak tranzita, u kontekstu pune implementacije Novog
kompjuterizovanog tranzitnog sistema NCTS i pripreme za pristupanje Konvenciji 0 zajednitkom tranzitu, su uskladene sa Carinskim zakonom EU, kao i Delegiranom
regulativom br. 2015/2446 i Sprovedbenom regulativom br. 2015/2447 EU. Tabela uskladenosti nacionalnih propisa za tranzitni postupak i konvencija CTC i SAD,
azurirana/upodobljena sa novom Uredbom o blizem nacinu sprovodenija carinskih postupaka i carinskih formalnosti, je dostavljena predstavnicima DG TAXUD-a
22.V 2023.

Realizovano je Mode 3 testiranje, sa drugim drzavama, ¢ije rezultate je analizirala i pratila EK. Takode, u toku je testiranje aplikacija za privredne subjekte.Zavréena
su obavjeStenja za primjenu NCTS u Zeljezni¢kom, vazdudnom i pomorskom saobracaju. U zavrnoj fazi je rad na obavjeStenjima o sprovodenju postupka
osiguravanja kontinuiteta poslovanja za tranzit (POKP), postupanju sa poStanskim poSilikama, stavljanju robe u tranzitni postupak koris¢éenjem NCTS sistema,
sprovodenju postupka provjere i okon¢anja tranzitnog postupka, obezbjedeniju za carinski dug, za upravljanje rizikom i carinskim kontrolama u NCTS-u.

Sastanci sa DG TAXUD-om se odrzavaju redovno u cilju pracenja aktivnosti uspostavljanja NCTS-a i ispunjavanja uslova za pristupanje Crne Gore Konvenciji o
zajednickom tranzitu, kao i obezbjedivanju podrske EK u daliem radu na uspostavljanju NCTS-a. Pilot primjena NCTS na nacionalnom nivou je nastavliena, uz
postepeno uklju€ivanje carinskih ispostava i privrednih subjekata, pa su od dana 18. VIII 2023. ukljuene sve carinske ispostave koje sprovode carinski tranzitni
postupak.

Postupak javne nabavke za uslugu odrzavanja i nadogradnje aplikativnog softvera u NCTS sistemu je okoncan i, s odabranim ponudacem, je 31. 111 2023. zakljuCen
ugovor o nabavci, na Sest mjeseci. Nakon novog postupka javne nabavke, 4. X 2023. potpisan je novi ugovor na period od 12 mjeseci. Objavljeno je Obavjestenje
o nacinu, postupku i uslovima za izdavanje odobrenja za sprovodenije formalnosti u tranzitnom postupku putem elektronske obrade podataka, na portalu ecarina.me,
kako bi svi uesnici u tranzitu mogli uCetvovati u nacionalnoj primjeni NCTS-a. Takode, u saradnii sa Priviednom komorom Crne Gore, u ciliu pripreme za nacionalnu
primjenu NCTS-a, privrednom okuZenju su predstavliene procedure za odobravanije elektronske razmjene podataka, web client- ext NTA i aplikacija Tiketing.

Saglasno preporuci EK, proceduri potvrdivanja izmjena Konvencije o zajedni¢kom tranzitnom postupku i Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom
¢e se pristupiti neposredno prije pristupanja EU, s obzirom na to da je uslov da se NCTS na nacionalnom nivou primjenjuje najmanje godinu dana prije pristupanja
konvencijama, tokom koje ¢e EK organizovati pri-monitoring i monitoring misiju u cilju provjere ispunjenosti uslova za pristupanje Crne Gore konvencijama. Uzimajuci
u obzir datum pocetka primjene NCTS na nacionalnom nivou (28. Il 2024.), utvrdivanje predloga zakona o ratifikaciji Konvencije o zajedni¢kom tranzitnom postupku
i Konvencije o olak$avanju trgovine robom, nacrtom PPCG-a za period 2024 — 2027 je planirano za | kvartal 2025.

UC je nastavila sa realizacijom aktivnosti u cilju implementacije projekta ,Sistem carinskih odluka (CDS) na nacionalnom nivou” iz sredstava EUIF 2017. Projekat je
zapocCeo u decembru 2021. i trebalo je da traje 26 mjeseci, sa finalizacijom u februaru 2024. Medutim, zbog potrebe paralelnog razvijanja ovog projekta sa Projektom
NCTS, posebno u dijelu definisanja i konekcija odluka za tranzit, te potrebe usvajanja izmjena Pravilnika o obliku, sadrzini, naginu podnoSenja i popunjavanja
deklaracija i drugih obrazaca u carinskom postupku, koji bi sadrzao priloge koji se odnose na carinske odluke, kao i potrebe povezivanja sa migriranim CIS-om i
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ostalim carinskim sistemima, ugovara¢ na Projektu je krajem januara 2024. godine podnio zahtjev MF (CFCU) za produzenje roka trajanja projekta za 6 mjeseci, sa
krajnjim rokom zavrdetka avgust 2024.

UC je nastavila sa aktivnostima na realizaciji Projekta ,PodrSka Upravi prihoda i carina Crne Gore na unapredenju Carinskog informacionog sistema (CIS)” iz IPA Il
2018, koji je zapoCeo u novembru 2022, sa rokom zavrSetka u | kvartalu 2025. Cilj projekta je obezbjedivanje servisno orjentisane Uprave primjenom funkcionalnosti,
za podrsku elektronskom podnoSenju deklaracija i prate¢ih dokumenata (e-documents), kreiranjem aplikacije za Suvanje pomenutih dokumenata (e-archive) i
nadogradnjom funkcionalnosti u Registru upravljanja rizicima (RUR) i aplikacijama baze podataka o rizicima (ERI) u sistemu za upravljanja rizikom (RMS). U toku
je Il faza Projekta-testiranje softverskih rjeSenja.

UC je nastavila s implementacijom projekta ,Podrska digitalizaciji trgovinskih procedura- uspostavljanje elektronskog sistema obrade podataka prije prispje¢a robe
za poSilike u pomorskom i poStanskom saobracaju”, i aktivnosti se odvijaju dobrom dinamikom, u saradnji sa partnerima i to Lukom Bar, Port of Adria, i PoStom
Crne Gore. Rok za zavrSetak Projekta je sredina 2024.

Uz podrsku CEFTA Sekretarijata i GIZ-a, nastavljene su aktivnosti i na projektu ,Podrska regionalnoj ekonomskoj integraciji®, €iji je cilj unapredenje Dodatnog
protokola 5, odnosno uzajamno priznavanje AEO programa, uzajamno priznavanje granicnih procedura i dokumentacije i integrisano upravljanije rizikom. Nakon
pilot validacione misije, u oktobru 2023, Crna Gora je podnijela formalan zahtjev CEFTA Sekretarijatu za validaciju AEO programa.

U oblasti carinske e-trgovine, na 25. sastanku CEFTA Podkomiteta za carine i pravila porijekla, usvojen je CEFTA Akcioni plan 2023. koji definiSe aktivnosti za
parcijalnu ili potpunu transpoziciju EU PDV e-commerce paketa.

Twinning light projekat ,Podrska Upravi prihoda i carina za osiguranje efikasne i efektivne carinske kontrole na granicama” (IPA 11 2018) okon¢an je 25. V 2023. U
okviru Projekta obuku je proslo 110 carinskih sluzbenika.

U januaru 2023. zapocCeta je realizacija projekata ,Isporuka i instalacija prefabrikovanog Data centra s isporukom i instalacijom opreme - ISO kontejner” i ,Podrska
Upravi prihoda i carina za nabavku opreme za obavljanje carinske kontrolne funkcije”. Kako je odabrani ponudac isporucio Data centar koji nije u skladu sa zahtjevima
iz ugovora, UC nije prihvatila isti, u toku je dalja procedura za koju je nadlezan CFCU (MF), kao nosilac projekta. U vezi sa realizacijom projekta ,Podrska Upravi
prihoda i carina za nabavku opreme za obavljanje carinske kontrolne funkcije®, isporuéena je oprema u skladu sa prva tri ugovora, dok se isporuka opreme iz IV
ugovora, oéekuje krajem | ili poCetkom Il kvartala 2024.

UC ucestvuje u drugoj fazi projekta ,Trgovinske i transportne olakSice (TTF2)” Svjetske banke u okviru kojeg su obezbijedena sredstva za implementaciju
nacionalnog jedinstvenog Saltera, posredstvom kreditnog aranzmana sa Svjetskom bankom, koji je potpisan u februaru 2023. Takode u okviru ovog projekta oéekuje
se realizacija Projekta UC za pripremu kompletne tehnicke i tenderske dokumentacije za izgradnju objekta za detaljni pregled u Slobodnoj zoni Luka Bar i njegovo
opremanije.

U odnosu na sprovodenje mjera zastite prava intelektualne svojine, UC je u periodu 25. | 2023 — 1. |l 2024, donijela 172 rjeSenja kojima su usvojeni zahtjevi za
preduzimanije carinskih mjera za zastitu prava intelektualne svojine.

Sporazum izmedu EK i Crne Gore o ueScu u programu Customs zakljuCen je u novembru 2022. (,Sl. list CG — Medunarodni ugovori®, broj 3/23). Shodno debit noti
DG TAXUD-a i pozivu za uplatu finansijske kontribucije za u¢e$¢e u Customs programu za 2023. godinu koja je pristigla 31. X 2023. uplaéena je kontribucija za
2023. kao $to su u prethodnom periodu uplaéene kontribucije i za 2021. i za 2022. shodno debit notama DG TAXUD-a. O&ekuje se uskoro pristupanje e- grantu.
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Naplata prihoda:

VRSTA PRIHODA Ostvareno u 2022.godini (A) | Ostvareno u 2023.godini (B)

PDV pri uvozu 704.106.692,46 793.725.043,69
Akciza 252.551.622,05 329.306.128,68
Carina 40.320.089,29 52.225.989,11
Porez na kafu 2.455.189,84 2.707.512,50
Ostali prihodi 248.946,14 135.814,25
BRUTO NAPLATA 999.682.539,78 1.178.100.488,23
Carinski povracaj sredstava 1.611.385,11 3.786.362,20
Akcizni povracaj sredstava 6.691.019,54 6.185.228 17
NETO NAPLATA 991.380.135,13 1.168.128.897,86

Aktivnosti na suzbijanju ilegalne trgovine, ukljuéujuéi duvanske proizvode

Stalni monitoring i pojaane mjere kontrole koje se sprovode zajedno sa ostalim institucijama iz bezbjednosno — obavjestajnog sistema, i u saradnji sa medunarodnim
partnerima u Slobodnoj zoni Luka Bar u decembru 2023. rezultirao je spre¢avanjem krijumé&arenija i zaplienom 1.188 paketa cigareta (594.000 paklica), marki FM,
Stella Defina i Stella Aqva. Vrijednost zaplijenjenih cigareta, koje su bile namijenjene nelegalnom otpremanju preko Luke Bar, procijenjena je na preko 1.600.000
eura. O navedenom slucaju, pored Uprave policije i nadleznog tuzilastva, obavijeStene su partnerske sluzbe, kao i carinske administracije R. Hrvatske i R. Srbije
kako bi se nastavile zajednicke istrazne radnje, u cilju prikupljanja dodatnih informacija i preduzimanja zakonskih mjera.

Uspostavlieno elekironsko vodenje evidenciie, odnosno podnoSenje ulazno/izlazne sigurnosne sazete deklaracije je zna¢ajno unapredenje u sprovodenju mjera
carinskog nadzora nad robom koja ulazi, izlazi ili se ustupa u Slobodnoj zoni. Na bazi uspostavljene evidencije kroz izvjestajni sistem UC, organizaciona jedinica
koja vr$i nadzor nad radom Zone (Cl Slobodna zona Luka Bar) ima cjelokupan pregled koliCine, vrste i vrijednosti robe smjestene kod svakog korisnika slobodne
zone i u svakom objektu korisnika zone.

i izlaze iz Luke Bar i samim tim pospjeSio efikasnost nadzora i svih vrsta kontrola koje se sprovode u Slobodnoj zoni Luka Bar. Kako je CTS aplikacija zasnovana
na vebu, moze joj se pristupiti preko internet pretrazivaca sa bilo kog racunara koji je povezan na internet ili na internu mrezu Uprave carina, ¢ime je unaprijedena
mobilnost Tima za lokalnu analizu rizika u Cl Slobodna zona Luka Bar.

UC je inicirala izmjenu Zakona o slobodnim zonama, kako bi se unaprijedenim odredbama tog zakona stvorio osnov za dodatno ja¢anje kontrolnih mehanizama
carinskog organa, stvaranje ambijenta za primjenu svih ovlad¢enja iz nadleznosti UC i obezbjedenja posebnih mjera nadzora u Zoni. Za potrebe izmjena Zakona, u
saradniji sa predstavnicima HMRC - Britanske ambasade, izraden je sistematizovani dokument koji sadrZi preporuke u odnosu na odredbe koje treba inkorporirati
u Zakon, a koje su kljuéne sa carinskog, odnosno sigurnosnog aspekta.
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Crna Gora, odnosno Ministarstvo ekonomskog razvoja, kao nadlezan organ, pokrenulo je zvaniénu proceduru za donoSenje Odluke o ukidanju saglasnosti za
osnivanje SZ ,Novi duvanski kombinat” u Podgorici. Nacrt Odluke je upucen na mi$ljenje nadleznim institucijama.

U vezi sa postupanjem sa zaplijenjenim cigaretama u SZ Luka Bar u maju 2022, Upravni sud je donio odluke po tuZzbama vlasnika, kojima su tuzbe odbijene.
Medutim, u skladu sa Zakonom o upravnom sporu, vlasnici istih su iskoristili pravo i podnijeli zahtjeve za preispitivanje sudske odluke Vrhovnom sudu.

UC preko kontakt tacke ucestvuje u implementaciji Okvirne konvencije o kontroli duvana (FCTC), odnosno Protokola za eliminaciju nezakonite trgovine duvanskim
proizvodima. Naime, nakon $to su Ministarstvo finansija i UC iskazali interesovanje Sekretarijatu Okvirne konvencije o kontroli duvana Svjetske zdravstvene
organizacije za pruzanja podrSke Crnoj Gori u vezi s implementacijom FCTC-a i Protokola o eliminaciji nezakonite trgovine duvanskim proizvodima, odrzana su dva
online sastanka sa predstavnicima SZO u cilju pripreme eksperske misije Crnoj Gori za pruZanije tehni¢ke pomoci u realizaciji obaveza iz ratifikovane Konvencije,
dok je sama misija realizovana u periodu 29. V — 2. V1 2023. Tokom misije SZO eksperti su predstavili odredbe Protokola, dok su predstavnici MF i UPC predstavili
dostignuto u njihovoj implementaciji. U IzvjeStaju eksperata SZO data je preporuka sprovodenja detaljne evaluacije sistema frack&trace duvanskih proizvoda u
Crnoj Gori. S tim u vezi, dogovorena je studijska posjeta Velikoj Britaniji u februaru 2024. (predstavnici MF, UC i SZO u CG).

Saradnja sa medunarodnim partnerima je aktivna u svim oblastima u kojima UC djeluje u suzbijanju krijum&arenja i svih vrsta prekograniénog kriminala. U decembru
2023, na inicijativu UC, a u saradnji sa Carinskom upravom Hrvatske, sprovedena je akcija koja je rezultirala zaplienom konoplje (cannabis sativa) u R. Hrvatsko.
Naime, u ovom slu€aju su obavjestajne informacije crnogorske carine doprinijele da u R. Hrvatskoj bude zaplijenjeno vise od 726 kilograma konoplje koja je imala
udio THC-a tri puta veci od dozvoljenog.

UC je nastavila da intenzivno saraduije i razmjenjuje informacije sa partnerskim sluzbama, kao i sa medunarodnim organizacijama i institucijama. U periodu od 25.
12023 - 1. 11 2024, u skladu sa sporazumima o0 medunarodnoj saradniji u carinskim pitanjima, kao i na osnovu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju ( Protokol 6),
razmijenjeno je 42 dopisa i to: 21 obavjestenja/ odgovora na zahtjeve koje su carinske sluzbe uputile UC, 16 odgovora na upit medjunarodnih institucija, kaoi5
upita/zahtjeva za administrativnu pomo¢, koje je UC uputila partnerskim carinskim sluzbama. Nastavljena je i saradnja sa OLAF kao i sa Britanskom ambasadom
u Podgorici. Partnerskim sluzbama upuceno je 37 obavjestajnih informacija.

Na nacionalnom nivou, u oblasti carinskih istraga, nastavljiena je intenzivna saradnju sa tuzilastvom, MUP-om, Upravom policije i ostalim organima za sprovodenje
zakona. Dostavliena su 3 odgovora i jedno obavjestenje osnovnim drzavnim tuziladtvima, dok su Ministarstvu unutradnjih poslova i Upravi policije, dostavljene 23
informacije (odgovori, obavjestenja, zahtjevi).

Statisticki podaci za period 25.1 2023 — 1.11 2024.

IzvrSeno je 77.035 detaljnih kontrola vozila i robe. Utvrdene su 398 nepravilnosti. Izdato je 397 prekrajnih naloga i izreene nov€ane kazne u iznosu od 321.055,00
eura. Zaplijenjena je roba u vrijednosti od 2.295.450,64 eura. Oduzeto je 12.323.260 komada cigareta u vrijednosti 1.645.249,60 eura. Takode, oduzeto je 173,50
kg rezanog duvana u vrijednosti 15.105,00 eura; 6096,10 litara alkohola u vrijednosti 23.703,40 eura i 17481,11 litara gaziranog pi¢a u vrijednosti 23.639,00 eura.
Na osnovu navedenih zapljena akciznih proizvoda, izdato je 37 prekrsajnih naloga i podneseno je 13 krivicnih prijava samostalno i u saradnji sa drugim drZzavnim
organima nadleznom tuziocu. Kada je u pitanju krijumcarenje narkotika bilo je ukupno $est zapljena i to: marihuane 4 zapljene u teZini od 590,494 kg, kokaina 1
zapliena u teZini od 18,00 kg i ulja od kanabisa 1 zapljena u koli¢ini od 130,00 lit. Prekinuto je 57 carinskih postupaka za robu za koju postoji sumnja da povreduje
prava intelektualne svojine, i privremeno je zadrZana roba u ukupnoj koli¢ini od od 97.301 komada robe (koja ukljuCuje 21.600 litara ostalih pi¢a). Putem otvorene
linije, bilo je 24 prijava gradana i privrednika, od ¢ega su se 20 odnosile na rad i postupanje carinskih sluzbenika i 4 na nelegalnu trgovinu.
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Administrativni kapaciteti

Vlada je 9. 1 2023. utvrdila_Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika 0 unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave prihoda i carina, te je u zakonskom roku
izvrSeno rasporedivanje svih carinskih sluzbenika UPC.

Nakon sprovedenog javnog konkursa, 20. IV 2023. imenovan je direktor UPC, a Vlada je donijela i rieSenja o odredivanju v.d.pomoc¢nika direktora Sektora za
carinske poslove, Sektora za informacione sisteme i Sektora za carinsku bezbjednost i kontrolu.

Takode, Vlada je 3. VIII 2023.utvrdila Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave prihoda i carina, koji je stupio na snagu 22.VIIl 2023.

U toku 2023. UPC je izvrSila prijem osam sluzbenika na neodredeno vrijeme i jednog sluzbenika na 12 mjeseci.

Kadrovskim planom Uprave prihoda i carina za 2023, u Sektoru za informacione sisteme, za potrebe carinskih sistema, planirana je popuna tri radna mjesta,
medutim, iz razloga stupanja na snagu Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o0 organizaciji i na¢inu rada drzavne Uprave (,Sl. list CG*, broj 113/23) kojom je
izvrSeno razdvajanje Uprave prihoda i carina, Odluka o pokretanju postupka za popunu ovih radnih mjesta je povu¢ena i postupak je obustavljen.

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,Sl.list CG", broj 113/23) izvrSena je reorganizacija Uprave, na naéin da je
dotadasnja Uprava prihoda i carina podijeljena na dva organa — Poresku upravu i Upravu carina, te je dana 29. XIl 2023. prestao mandat svim v.d.pomoénicima
direktora UPC. Navedenom Uredbom definisani su i zakonski rokovi za dono$enje novog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave carina, kao
samostalnog organa Uprave. Takode, rieSenjem Viade 4. | 2024. prestao je mandat direktoru Uprave prihoda i carina, zbog ukidanja organa, te je rieSenjem Viade
dotadasniji direktor UPC odreden za vrSioca duznosti direktora UC, poGev od 11. 1 2024, a najduze do Sest mjeseci.

SAOBRACAJ, ZIVOTNA SREDINA, ENERGETIKA | REGIONALNI RAZVOJ
ZIVOTNA SREDINA | KLIMATSKE PROMJENE
Klimatske promjene

U oblasti klimatskih promjena otpoCelo se sa izradom novog Zakona o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i zastiti ozonskog omotaéa, koji e omoguditi
dalje uskladivanje sa pravnom tekovinom EU, posebno u dijelu funkcionisanja sistema trgovanja emisijama (EU ETS), u skladu sa EU ETS Direktivom 2003/87/EZ
i njenim izmjenama, kao i monitoringu i izvieStavanju, akreditaciji i verifikaciji, registru Unije, besplatnoj dodjeli i aukciji. Takode, novi zakon e osigurati harmonizaciju
sa pravnom tekovinom u odnosu na pracenje i izvjeStavanje o emisijama gasova sa efektom staklene baste u skladu sa EU Regulativom EU 2018/2066 i EU
Regulativom 2018/2067 o akreditaciji i verifikaciji podataka. Planirano je da se zakon usvoji tokom 2024,

Vlada je u junu 2021. usvojila |zvieStaj za pripremu azuriranog nacionalnog utvrdenog doprinosa (NDC) iz 2020. ¢ime se obavezuje na smanjenje emisije gasova
sa efektom staklene baste za 35% u odnosu na baznu 1990. Novi cilj postavljen od strane Viade jeste smanjenje emisija gasova za 55%.

Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera (MTEORRS), aktivno nastavlja sprovodenje projekta ,Jacanje crnogorskog Nacionalno utvrdenog
doprinosa (NDC) i akcija adaptacije u okviru transparentnosti — CBIT”. Cilj CBIT projekta je jaCanje kapaciteta nacionalnih institucija u oblasti klimatskih promjena,

114



ukljuéujuéi sinergijsko djelovanje u pogledu transparentnosti, kao i usvajanje ili poboljSanje metodologija (prirucnici) i unaprjedenje podataka za poveclanje
transparentnosti, kako bi se postigao niskokarbonski razvoj. U Crnoj Gori, fokus ée biti na ja¢anju kapaciteta nacionalnih institucija koje su nadlezne za politike i
mjere u oblasti mitigacije i adaptacije, alii onih koje prikupljaju podatke za inventar gasova sa efektom staklene baste i izraduju nacionalne izvije$taje o inventaru.

U saradniji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), MTEORRS nastavlja implementaciju projekta ,Jaanje kapaciteta Crne Gore u oblasti integrisanja
rizika od klimatskih promjena u proces planiranja“ za izradu Nacionalnog plana prilagodavanja klimatskim promenama - NAP, koji finansira Zeleni klimatski fond
(GCF). Projektom su obuhvacéena Cetiri sektora: voda, zdravstvo, turizam i poljoprivreda, kao najugrozeniji sektori u pogledu prilagodavanja. Planirano je da prvi
nacrt Plana adaptacije sa Akcionim planom bude pripremljen do juna 2024.

Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena uvodi obavezu izrade Strategije o niskougljeniénom razvoju sa akcionim planom. Izrada ove strategije
podrzana je od strane Svjetske banke. Plan je da se Strategija finalizuje do kraja 2025.

Crnoj Gori odobrena su sredstva Svjetske banke za podrsku u cilju postizanja spremnosti za odredivanie cijene ugljenika, a posredstvom programa Partnerstva za
implementaciju trZista (PMI). Krajnji cilj je uspostavljanje stabilnog nacionalnog sistema cijena ugljenika u skladu sa zahtjevima politike EU. Implementacija projekta
je zapoCeta u decembru 2022, a njegova vrijednost je 2 miliona USD. Projekat obuhvata sljedece aktivnosti: odredivanje cijena uglienika u razvojnoj politici; politicku
posveclenost, jaéanje kapaciteta i strukture podrske za odredivanje cijena ugljenika, analiza postojeCeg sistema trgovanja emisijama kao i analizu moguénosti
zemlje za pristupanje mehanizmu uvodenja takse CO2, analizu efekata mehanizma uskladivanja ugljenika na granicama (CBAM).

Vlada je obrazovala Komisiju za sprovodenje javne aukcije Odlukom o obrazovanju Komisije za sprovodenie javne aukcije za dodjelu emisionih kredita (,SI. list CG*,
broj 151/22) sa zadatkom da sprovede javnu aukciju, dodijeli emisione kredite i izvrSi alokaciju prikupljenih sredstava. Prodajom emisionih kredita na javnoj aukciji
14. 11 2023. prikupliena su sredstva u ukupnom iznosu od 9.255.775,87 eura. Sredstva od prodaje emisionih kredita su namijenjena za izgradnju obnovljivih izvora
energije u iznosu od 4,1 milion eura, zastitu i unapredenje Zivotne sredine u iznosu od 2,67 miliona eura i za podsticanje inovacija u skladu sa Strategijom pametne
specijalizacije Crne Gore (2019-2024) u iznosu od 1,1 milion eura.

Zivotna sredina

Vlada je usvojila 8. VI 2023. Cetvrti polugodisnii lzvjestaj o realizaciii Akcionog plana za ispunjavanje zavrsnih mjerila u Poglavlju 27— Zivotna sredina i klimatske
promjene za period septembar 2022 — februar 2023. U navedenom periodu planirana je realizacija 102 mjere, od ¢ega je realizovno 39, §to ¢ini stepen realizacije
38,23%. Peti polugodisnji zviestaj za period mart — avgust 2023.%2 Vlada je usvojila 1. XI1 2023. U izvjeStajnom periodu planirana je realizacija 116 mjera sa rokom
dospjelo za realizaciju, od kojih je realizovano 9 mjera (stepen realizacije 8%) i 38 mjera koje su djelimicno realizovane (stepen djelimiéno realizovanih mjera je
33%). U izvjeStajnom periodu planirane su 44 mjere sa rokom kontinuirano, od kojih je 31 realizovana (stepen realizacije 71%) i 9 mjera koje su djelimiéno realizovane

32U cilju $to preciznijeg izvjestavanja o u¢inku u navedenom izvjestaju uvodi se status djelimi¢no realizovane aktivnosti. Takode, izdvojene su aktivnosti (mjere) sa rokom dospjelo za realizaciju
i aktivnosti (mjere) sa rokom kontinuirano, pri ¢emu se stepenom realizacije odvojeno procentualno predstavljaju. Napominjemo da ¢e se aktivnosti sa rokom kontinuirano i dalje pratiti u
svakom narednom izvjeStaju.
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(stepen djelimiéno realizovanih mjera je 20%). U dijelu podoblasti civilne zastite sve obaveze su realizovane, medutim izazovi ostaju u dijelu podoblasti klimatskih
promjena, upravljanju otpadom, zastita prirode i kvalitet voda imaju¢i u vidu finansijske zahtjevne direktive.

Eko-fond je tokom 2023. aktivno radio na unapredenju postojeceg normativnog okvira kao i prepoznavanja mogucih novih izvora prihoda zasnovanih na principu
,Zagadivac placa“. Vlada je u decembru 2022. formirala Komisiju za sprovodenje javne aukcije za dodjelu emisionih kredita stacionarnim postrojenjima za 2022.
Javna aukcija je sprovedena u februaru 2023, a prikupliena sredstva od prodaje emisionih kredita Elektroprivedi Crne Gore su uplaéena Eko-fondu. Navedeni izvori
finansiranja i ekonomski instrumenti imaju klju¢nu ulogu u postizanju ciljeva zastite Zivotne sredine i postizanja odrzivog razvoja.

Eko-fond je u cilju ispunjenja strateSkih mjera i politika u borbi protiv klimatskih promjena, nastavio sa podsticajima prema gradanima i privredi koji se odnose na
nabavku novih elektriéninh i hibridnih vozila, takode usmjerena je finansijska podrska za nabavku odrzivih transportnih rjeSenja i e-mobilnost u javnom
sektoru, energetski efikasniju rasvjetu na saobracajnicama, kao i podsticanje energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije u individualnim stambenim,
poslovnim objektima i lokalnim samoupravama. U tu svrhu je raspisano osam javnih konkursa. Fond je uéestvovao i u pripremi i sprovodenju znacajnom broju
projekata iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Kad je u pitanju medunarodna saradnja radilo se na uspostavljanju odnosa sa medunarodnim institucijama i u¢e$¢éu u medunarodnim fondovima. Realizovana je
saradnja sa Zelenim klimatskim fondom kroz projekat ,PoboljSanje kapaciteta Nacionalne kontakt osobe (NFP) u Crnoj Gori za aranzman sa ZKF-om i jaCanje
strateskih planova projekata pri podrsci sprovodenja azuriranog Nacionalnog odredenog doprinosa NDC2”. Projekat je u fazi implementacije, sa budZetom u iznosu
0d 299.514,00 USD. Zatim, kontinuirani su pregovori sa predstavnicima Svetske banke na projektu Energetska efikasnost u Crnoj Gori — druga faza (MEEP 2). Eko-
fond je i partner na Interreg Dunavskom transnacionalnom programu u okviru projekta: ,Osnazivanje zainteresovanih strana u implementaciji Direktive o promociji
kori§Cenja energije iz obnovljivin izvora u smislu skladista energije i stabilnosti energetskih mreza”, a istie se i saradnja sa CMSR (Centar za medunarodnu i
razvojnu saradnju Slovenije), Eko skladom u periodu 2023-2026, gdje su obezbjedena sredstva za sufinansiranje programa Eko-fonda Crne Gore. Fond je dostavio
projektni predlog kroz konkurs za predaju projekata na sajtu CMSR-s, preko kod ¢e sredstva i biti distribuirana.

U oblasti Horizontalnog zakonodavstva, u dijelu koji se odnosi na zastitu Zivotne sredine kroz krivi€no pravo, Skupstina je u decembru 2023. usvojila Zakon o
izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika (Krivicni zakonik Crne Gore (,Sl. list RCG", br. 70/03i 47/06 i ,Sl. list CG", br. 40/08, 25/10, 32/11, 40/13, 14/15, 42/15,
44/17,49/18, 3/20, 144/21, 145/21 i 110/23)).

Vlada je 8. VI 2023. usvojila Izvjestaj o poslovanju DOO ,Fond za zastitu Zivotne sredine” za 2022. s Finansijskim izvjeStajem i Zavr$nim raCunom i Program rada i
Finansijski plan za 2023.

Vlada je 12. X 2023. donijela Odluku o izmjeni Odluke o osnivanju Drustva sa ograni¢enom odgovorno$éu ,Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja” — Podgorica.
Vlada je na sjednici od 7. XIl 2023. donijela Odluku o izmjeni Statuta Dru$tva sa ograni¢enom odgovorno$c¢u ,Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja” — Podgorica.

U oblasti upravljanja vazduhom, iako je crnogorsko zakonodavstvo o kvalitetu vazduha uskladeno sa propisima EU, dalji napori vezani za harmonizaciju
zakonodavstva planirani su u vezi sa uskladivanjem sa novom Direktivom o kvalitetu vazduha koja je trenutno u proceduri pred Evropskim parlamentom. Pored

116



toga, u sklopu projekta ,EU4Green” koji finansira EU, Crna Gora je mapirala postojece elemente monitoringa zivotne sredine koji se mogu koristiti za ispitivanje
negativnih uticaja zagadenja vazduha na ekosisteme (primjena ¢lana 9 Direktive (EU) 2016/2284).

Usvajanje Nacrta strategije upravljanja kvalitetom vazduha je jo$ uvijek odlozeno do donoSenja Nacionalnog energetskog i klimatskog plana sa kojim je neophodno
uskladiti ovaj dokument. Kada NECP bude usvojen potrebno je izraditi projekcije emisija da bi se za Crnu Goru postavili realni ciljevi smanjenja emisija za period
do 2029. i nakon 2030. U meduvremenu, je u decembru 2023. finalizovalo Analizu rodnih aspekata politike zastite vazduha i Analizu dostupnih podataka o uticaju
zagadenja vazduha na zdravlje ljudi radi aZuriranja nacrta Strategije i nastavilo se sa aktivnostima podizanja svijesti javnosti pripremom seta informatora o kljuénim
temama u ovoj oblasti.

U okviru regionalnog projekta ,Za bolji kvalitet vazduha u zemljama Zapadnog Balkana” koji je podrzan od strane Svedske agencije za medunarodni razvoj (SIDA)
intenzivirana je saradnja sa op$tinama u pogledu poboljSanja lokalnih podataka o emisijama, planiranja i izvjeStavanja o mjerama za pobolj$anije lokalnog kvaliteta
vazduha.

Tokom posmatranog perioda, Agencija za zastitu Zivotne sredine dostavila je EIONET-u i Sekretarijatu Konvencije o prekograni¢nom prenosu zagadenja vazduha
na velikim udaljenostima (CLRTAP) Inventar emisija zagaduju¢ih materija u vazduh za 2023. i pripremila preliminarni inventar emisija za 2024. (sa podacima iz
2022) koji ¢e biti dostavljen 15. 11 2024. u skladu sa kalendarom izvjeStavanja.

Crna Gora je nastavila sa redovnim monitoringom automobilskog i brodskog goriva u skladu sa godisnjim Programom pracenja kvaliteta goriva za period 2023 -
2024, koji je usvojen u maju 2023.

U oblasti upravljanja otpadom, Vlada je utvrdila 21. XIl 2023. Predlog zakona o upravljanju otpadom, a njegovo usvajanje se oCekuje u Skupstini na Prvoj redovnoj
sjednici u martu 2024.

Gréka kompanija EPEM inZenjering, angazovana u okviru projekta koji se finansira kroz instrument Fonda za evropske integracije, dostavila je Nacrt drzavnog plana
upravljanja otpadom, a Javna rasprava je odrzana od 27. VIl do 3. IX 2023. Usvajanje Drzavnog plana upravljanja otpadom oekuje se nakon usvajanja Predloga
zakona o upravljanju otpadom.

Vlada je nastavila sa sprovodenjem projekta ,Upravlianje industrijskim otpadom i &i$¢enje” (IWMCP). Sav grit sa lokacije brodogradilista Bijela izvezen je za Spaniju
zakljuéno sa februarom 2023. Poslednje koli¢ine kontaminiranog zemljista sa lokacije brodogradilista Bijela izvezene su u Belgiju u julu 2023, dok su kontaminirane
vrece izvezene u Portugal tokom oktobra 2023. Sa ovim su i radovi na remedijaciji lokacije brodogradilista Bijela zavr§eni 31. X 2023.

Na lokaciji je privremeno adekvatno skladisteno oko 35.000t manje opasnog otpada koji nije predviden za izvoz i sa koncesionarom je dogovoreno da otpad moze
biti na lokaciji do kraja juna 2025. Nakon toga je planirano izmjestanje tog otpada i njegova upotreba na zatvaranju deponije ¢vrstog otpada na KAP lokaciji. Tehni¢ka
dokumentacija za remedijaciju deponije ¢vrstog otpada na KAP lokaciji je pripremljena, a navedena koli¢ina zemljiSta je svakako neophodna za nivelisanje, pa su i
projektant i revident potvrdili da se za te potrebe moze korisiti zemljiste koje je skladiSteno na lokaciji brodogradiliSta, ¢ime su napravljene odredene finansijske
ustede. Kako bi se ovo realizovalo, neophodno $to prije zapoceti pregovore sa Svjetskom bankom u vezi sa implementacijom novog projekta ,Reforma u oblasti
upravljanja otpadom”, Cija realizacija je predvidena Zakonom o budzZetu za 2024.
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U odnosu na pitanje tretmana opasnog i heopasnog otpada, uspostavljen je mehanizam za stvaranje i odrzavanje kvalitetne baze podataka (registar i katastar
zagadivaca) otpada i sistem je stavljen u funkciju. Katastar zagadivaca izraden je u skladu sa Pravilnikom o blizem sadrzaju i nadinu vodenja katastra zagadivaca
zivotne sredine.

U novembru 2023. zapoceta je realizacija Tehnicke podrSke za unapredenje okvira za efikasno upravljanje rizicima zagadenja, koju je obezbijedila Svjetska Banka.
Ova Tehnéika podrska obuhvata 3 komponente i to:

1) Priprema dokumenatcije za novi projekat i priprema Studije izvodljivosti za izgradnju Centra za upravljanje otpadom u Opétini NikSi¢. U toku je priprema
Projektnog zadatka za Studiju izvodljivosti u saradnji sa Op&tinom NikiSi¢;

2) Procjena cirkularne ekonomije u tri optine (Bijelo Polje, Niksi¢ i Herceg Novi) i
3) Procjena institucionalnih kapaciteta i analiza regulatornog okvira u oblasti upravljanja otpadom.

Vlada je 18. 12024. donijela Program monitoringa povrSinskih i podzemnih voda za 2024.

Uz pomoc¢ fondova podrske EU obezbijedena su sredstva za IPA 2016. projekat ,Podr8ka implementaciji i monitoringu upravljanja vodama u Crnoj Gori*, Cija
implementacija je zapo&ela u novembru 2019. i planirano je da se zavrsi u julu 20243

Imajuéi u vidu je izmjenjena pravna tekovina u oblasti vode za piée, preduzete su aktivnosti koje ¢e rezultirati izmjenama i dopunama Zakona o obezbjedivanju
zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu. Nakon toga donijece se Pravilnik o sanitarno-tehnickim, higijenskim i drugim uslovima koje moraju da ispunjavaju
sistemi za javno vodosnabdijevanje koji proizilazi iz ovog zakona.

Jacanje administrativnih kapaciteta institucija zaduzenih za implementaciju direktiva u oblasti ,,Kvalitet voda“
U 2023. u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Direktorat za vodoprivredu i u Upravi za vode zaposlen je po jedan sluzbenik.
U cilju ja¢anja inspekcijskog nadzora nad vodotocima, Uprava za inspekcijske poslove je u 2023. uposlila Cetiri inspektora za vode.

U oblasti zastite prirode, Vlada je 3. VIII 2023. usvojila planove upravljanja za pet nacionalnih parkova: Biogradska gora, Durmitor, Lovéen, Skadarsko jezero i
Prokletije (2021-2025). Takode, Vlada je 12. VII 2023. usvojila Izvje$taj o realizaciji GodiSnjeg programa upravljanja za 2022. za nacionalne parkove Crne Gore, a
6. IV 2023. - Informaciju o stanju i aktivnostima u Specijalnom rezervatu prirode Tivatska Solila za 2022.

MTEORRS (bivse Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma) usvoijilo je 6. IV 2023. dva Plana upravljanja za zasticlena podru¢ja mora: Platamuni i
Kati¢. Dodatno, MTEORRS je dalo saglasnost na Godi$nje programe upravljanja za sva morska zasti¢ena podrucja (16. | 2024) i sve nacionalne parkove (18. |
2024).

33 Projekat pokriva Cetiri direktive o vodama: Nitratna Direktiva 91/676/EEZ, Direktiva o poplavama 2007/60/ EZ, Direktiva o vodi za kupanje 2006/7/EC i Okvirna direktiva o morskoj
strategiji 2008/56/EZ.
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U decembru 2023. Evropskoj komisiji je poslat Predlog programa mjera za ostvarivanje ili odrZzavanje dobrog stanja morske sredine Crne Gore, nakon ¢ega ¢e ga
usvojiti Vlada.

Od 8. VI do 18. VIl 2023. sprovedena je javna rasprava o Nacrtu zakona o zaétiti priode, koja je ukljucivala tri okrugla stola. U skladu sa zakonskim procedurama,
pripremljen je izvjeStaj sa javne rasprave koji je uklju€io obrazloZenja na 143 pristigla komentara. Zbog velikog broja pristiglih komentara, u izvje$tajnom periodu
vrena su dodatna unaprijedenja u Nacrtu zakona o zaétiti prirode.

Povodom definisanja potencijalnih podru¢ja Natura 2000, Agencija za zastitu Zivotne sredine je proSle godine koordinirala aktivnosti kartiranja sprovedenih na
sledeciim lokacijama: za stanista — Rumija, Cevo sa Zetskom dolinom, Kanjon Mrtvice, Orijen (nezavréen dio), Kréak-lisa i Crmnica Ljubotinj; za vrste — Rumija,
Skadarsko jezero, okolina Rozaja, Ceva, Katunske nahije, Hajle, Golije Njego$a, rijeke Inara, Plavskog jezera, Lima i Morage. Prikupljanje podataka o pticama
vrseno je prema posebnom lokacijskom planu. Obuka mladih struénjaka nastavljena je i tokom 2023, ¢ime su znacajno unaprijedeni kapaciteti na nacionalnom
nivou, posebno za mapiranje stanista i vrsta. Buduci da su podaci za 2023. jo$ u obradi, procjena je da je dodatnih 12% istrazeno $to znaci da je ukupno do sada
oko 60% kopnenog dijela zemlje mapirano. Sto se tite morskog dijela — Bokokotorski zaliv je mapiran tokom 2023. i aktivnosti kartiranja morskog podrucja bicle
nastavljene u 2024.

U 2023. raspisan je tender kroz IPA Ill za projekat ,PodrSka uspostavljanju mreZe Natura 2000 u Crnoj Gori‘, kojim cle biti zavrSeno mapiranje kopnenog dijela
(stanita i vrsta). Trenutno je u toku proces izbora izvodacCa radova. Takode, u okviru budzeta Agencije za zastitu Zivotne sredine je odobren fond za dodatne
aktivnosti na kopnenom i morskom dijelu u 2024.

Po pitanju Parka prirode ,,Ulcinjska solana”, MTEORRS je u periodu 25. | 2023. - 1. |1 2024. dostavio EK Cetiri romjese€na izvjestaja o stepenu realizacije mjera
zastite Ulcinjske soline. Radna grupa za praclenje realizacije aktivnosti koje se odnose na upravljanje Ulcinjskom solanom, koje su definisane Akcionim planom za
ispunjenje zavrdnih mjerila u okviru Poglavlja 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene, u izvjestajnom periodu je odrzala osam sastanaka.

Opstina Ulcinj je 22. VI 2023. godine dostavila MTEORRS Predlog ugovora o osnivanju drustva sa ograni¢enom odgovorno$¢u Park prirode Ulcinjska solina.
MTEORRS je trenutno u komunikaciji sa Ministarstvom finansija u cilju daljeg definisanja predloga, nakon ¢ega ¢e se o istom diskutovati sa Op$tinom Ulcinj.

Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore je do formiranja organa upravljanja u izvje$tajnom periodu nastavilo sa potpisivanjem aneksa Ugovora o zakupu
podruéja Ulcinjske soline, u cilju obezbjedenja zastite i odrzivog upravljanja Parkom prirode. Od 3. 11 2024. Ugovor je ponovo produzen.

MTEORRS je 20. X 2023. potpisalo Memorandum o saradnji sa Nature Returns, Unipessoal Lda. po pitanju sprovodenja projekta ,Business for Nature®, koji sluZi
kao pilot-projekat za testiranje inovativnog pristupa u upravljanju zasti¢enim podrucjima: prijetnje i problemi, koji se pojavljuju u zasticenom podrucju, pokusavaju
se rijesiti kroz uklju€ivanje privrednika koji u tome vide svoj ekonomski interes.

Po pitanju sluaja ,Porto Skadar Lake*, Crna Gora je tokom 2023. Sekretarijatu Bernske konvencije dostavila dva izvje$taja. Stalni komitet Bernske konvencije je
na svom 43. sastanku razmotrio Zalbu u svetlu najnovijih izvestaja institucija i podnosioca zalbe. Stalni komitet je konstatovao odsustvo izgradnje na previdenoj
lokaciji za Porto Skadar Lake i Belom selu nakon inspekcije i pozdravio je kona¢no usvajanje Plana upravljanja Nacionalnog parka ,Skadarsko jezero” 2021-2025.
Takode, konstatovao je nastavak monitoringa biodiverziteta u Nacionalnom parku ,Skadarsko jezero” i ponovio je klju¢nu zabrinutost vlastima Crne Gore, pozivajucli
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ih da: napuste SLS Mihalovicli i poniste sve gradevinske dozvole za ovaj projekat; izradi i dostavi novi prostorni plan posebne namjene za Nacionalni park ,Skadarsko
jezero” osiguravajucli da je u skladu sa Preporukom br. 201 (2018), i inicirati i uspostaviti efikasne i efektivne metode praclenja sprovodenja postojeclih zakona.
Izvestaj o napretku, ukljuéujucli gore trazene informacije i sva druga relevantna azuriranja, moraju biti dostavljeni najkasnije do 31. V11 2024, o ¢emu cle se raspravljati
na sastanku Biroa od 10. do 11. X 2024.

lzvjeStaj za Komarnicu - Sekretarijat Bernske konvencije je tokom 2023. zatrazio od Crne Gore da dostavi jedan |zvjestaj po Zalbi br. 2022/04: Crna Gora: Izgradnja
hidroelektrane na potencijalnom podrucju Emerald mreze (MEOOOO0O0P). Zatrazeno je da se novi izvjestaj dostavi do 9. Il 2024.

U martu 2023. je poCela implementacija GEF projekta ,Integrisanje biodiverziteta u sektorske politike i prakse i jaCanje zastite kljuénih tadaka biodiverziteta u Crnoj
Gori”. Tokom prvih 10 meseci realizacije projekta, fokus je bio na unapredenju procesa izrade studija zatite, kao i pripremi inputa o biodiverzitetu za Prostorni plan
do 2040. koji se zasniva na analizi postojeclih baza podataka o staniStima i vrstama, njihovu distribuciju sa ciljem integrisanja pitanja zastite biodiverziteta u
upravljanje zemljistem, vodom i drugim resursima.

Sto se ti¢e Nacionalne strategije biodiverziteta, menadzer projekta koji ¢e voditi pripremu Nacionalne strategije biodiverziteta izabran je u januaru 2024, a odekuje
se da ¢e u predstoje¢em periodu biti objavljeni ToR-ovi za ostale pozicije.

U oblasti industrijskog zagadenja, Agencija za zastitu Zivotne sredine je pokrenula inicijativu za dopunu Zakona o industrijskim emisijama, koja se odnosi na
definisanje odredbi kojim bi se propisala obaveza operatera da snosi troSkove rada Stru¢ne komisije iz ¢lana 14 Zakona. Vlada je 18. 12024. utvrdila Predlog zakona
o0 dopuni Zakona o industrijskim emisiijama3* i isti se nalazi u skupstinskoj proceduri.

Na osnovu Zakona o zivotnoj sredini u izvje$tajnom periodu je donijet Pravilnik o dopuni Pravilnika o blizim uslovima, kriterijumima i postupku za dobijanje prava na
kori§¢enje ekolodkog znaka (,Sl. list CG", broj 91/23).

Aktivnosti izdavanja i revizije integrisanih dozvola operaterima koji podlijezu obavezi shodno Zakonu o industrijskim emisijama se realizuje u kontinuitetu, od strane
Agencije za zastitu zZivotne sredine. Shodno tome, u naznaenom periodu izdali smo jedno rjeSenje o izdavanju integrisane dozvole (operater Fab live d.0.0
Podgorica), kao i jedno rjeSenje o produzetku vazenja integrisane dozvole (operater Mozura d.0.0 Bar). Pored toga, donijeli smo jedno rjeSenje o odbijanju zahtjeva
za izdavanje dozvole (operater HI Poliex AD Berane). Trenutno je u proceduri jedan predmet za produZenje vazenja integrisane dozvole (operater Deponija d.0.0
Podgorica).

Sto se tice seveso postrojenja, u naznacenom periodu izdato je jedno rjeenje o izdavanju saglasnosti (operater Energogas d.0.0 Podgorica). Pored toga, u proceduri
je jo§ jedan predmet (operater HI Poliex AD Berane).

3 Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti, ve¢ se radi o uredenju oblasti na
nacionalnom nivou.
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Nastavljena je realizacija projekta ,Unapredenje registara ispustanja i prenosa zagadujucih materija u zemljama Zapadnog Balkana i Republici Moldaviji“. Trenutno,
opsti softver za E-PRTR & LCP integrisano izve$tavanje vecirazvija GIS Solutions. Agenciji je dostavljen pocetni dokument pod nazivom ,Poetna podeSavanja za
realizaciju PRTR-a” koji sadrzi opis $ta je potrebno za instalaciju i rad.

Takode, u izvjeStajnom periodu izradeni su Uputstva o koridéenju zakljuéaka u vezi sa najboljim dostupnim tehnikama za sisteme za tretman/upravljanje otpadnim
vodama i otpadnim gasovima u sektoru hemije, kao i Smjernice za izvje$tavanje prema Pravilniku o blizem sadrzaju i naginu vodenja katastra zagadivaca Zivotne
sredine.

U oblasti Hemikalija, Vlada je 3. VIl 2023. usvojila Nacionalnu strategiju za upravijanje hemikalijama 2024 — 2026. Zavr3ni izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama 2019-2022 usvojen je 26. V 2023.

Vlada je 24. 12024. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o biocidnim proizvodima i isti e biti dostavljen Skupstini na dalju proceduru.

Na osnovu Zakona o hemikalijama u izvjeStajnom periodu, done3eni su sliedeci pravilnici:

* Pravilnik o izmjeni Pravilnika o listi supstanci koje se ne upisuju u registar hemikalija i ne podlijezu struénoj procjeni (,SI list CG", broj 19/23) kojim
su prenijete izmjene Aneksa V REACH regulative;

« Pravilnik o izmjeni Pravilnika o blizem sadrzaju prethodnog obavjestavanja za izvoz hemikalija (,SI. list CG", broj 50/23) kojim su prenijete izmjene
Aneksa | PIC regulative;

* Pravilnik o dopuni Pravilnika o metodama ispitivanja opasnih svojstava hemikalije (,SI. list CG*, broj 91/23), kojim su prenijete sve izmjene
Regulative br. 440/2008 o utvrdivanju ispitnih metoda u skladu s REACH Regulativom;

* Pravilnik o izmjenama i dopunama Liste klasifikovanih supstanci (,SI. list CG”, broj 116/23) kojim su prenijete sve izmjene Aneksa VI CLP regulative.

U saradniji sa Evropskom agencijom za hemikalije u okviru projekta ,Pripremne mjere za upravljanje hemikalijama za zemlje kandidate i potencijalne kandidate” u
kontinuitetu se realizuju obuke i radionice za sve nadlezne institucije koje se bave upravljanjem hemikalijama i biocidnim proizvodima, i to:

 vebinar o provjeri kompletnosti registracionih dosijea REACH (8. 11 2023)
 Informativna sesija o reviziji CLP-a (25. IV 2023)

» Sastanak HelpNet-a i godiSnji sastanak IPA (23-26. V 2023)

»  Webinar o promjena formata IUCLID 6 (8. VI 2023),

«  Webinar IUCLID 6 (21. X1 2023),
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»  Otvorena sjednica Foruma za sprovodenje zakona (9. XI 2023),
« IPAIUCLID obuka o IT bezbjednosti (25. X 2023),
* Prevod dokumenta 'REACH-EN-FORCE-7.

U decembru 2023. izraden je Nacrt profila izloZenosti azbestu, koji je poslat na misljenje svim relevantnim institucijama.

Takode, u decembru 2023. Ministarstvo je potpisalo sedam ugovora sa nevladinim organizacijama u cilju sprovodenja edukativnih kampanja 0 opasnostima izlaganja
Zivi i Zivinim jedinjenjima. Cilj realizacije ovih projekata je poboljSanje dostupnosti informacija o Zivi, kao i podizanje javne svijesti o uticaju Zive na zdravlje ljudi.

Krajem 2023. odobren je projekat ,Plastika u rijgkama-Aquatic Plastik” &ija implementacija pocinje 2024. Jedan od ciljeva projekta je kvantifikacija mikroplasti¢ne
kontaminacije i akumulacije makroplastike u hidroelektranama dunavskog sliva.

U toku je implementacija projekata:

* Globalni razvoj, pregled i aZuriranje nacionalnih planova implementacije (NIP) Stokholmske konvencije o dugotrajnim organskim zagaduju¢im
supstancama (POPs) koji finansira GEF, a izvrSna agencija je Regionalni centar Stokholmske konvencije RECETOKS.

+ Jacanje sinergije izmedu Bazelske, Stokholsmke, Roterdamske i Minamata konvencije - pripremljena je Analiza nedostataka i potreba, nacrti
podzakonskih akata vezani za Hg | POPs otpad, Zajednicki akcioni plan za implementaciju 4 konvencije, Upustvo za implementaciju Bazelske
konvencije, Upustvo za upravljanje amalgamom, Upustvo za POPs u e-otpadu, Upustva za implementaciju Roterrdamske i Minamate konvencije |
odrZane su radionice u decembru 2023 na kojima su upoznati svi relevantni akteri o izradenim dokumentima.

» Smanjenje zagadenja hemikalijama i otpadom u hot spot tatkama Mediterana, planiran je izvoz odredenih koli¢ina PCB iz KAPa | CEDISa, kao i
izrada Studije zagadenosti morskog ekosistema Zivom i POP-sovima.

U oblasti Buke na osnovu Zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini donijet je Pravilnik o izmjenama Pravilnika 0 metodama izraCunavanja i mjerenja nivoa buke u
Zivotnoj sredini (,Sl. list CG", broj 120/23) kojim je prenijeta Direktiva (EU) 2021/1226 od 21. XII 2020. kojom se, u svrhu prilagodavanja nau¢nom i tehnickom
napretku, dopunjuje Aneks Il Direktive 2002/49/EC Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu zajedni¢kih metoda procjene buke.

U oblasti civilne zastite, u izvjeStajnom periodu su donijeta dva akta:

e Zakon o izmjeni Zakona o zastiti i spaSavanju (,SI. list CG”, broj 3/23),
e Pravilnik o blizim uslovima koje mora da ispunjava pravno lice za obavljanje stru¢nih poslova u oblasti zastite od pozara (,Sl. list CG", broj 12/23).

Vlada je 30. 111 2023 usvaojila lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za 2022.
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U septembru 2023. uspjeSno je zavrSena realizacija projekta Procjena sposobnosti upravijanja rizicima Crne Gore (Disaster Risk Management Capability
Assessment) finansiranog od Evropske komisije kroz poziv za ,Pojedinaéne grantove drzavama za upravljanie rizikom od katastrofa (Track 1)*. Projekat je zapoCeo
sa realizacijom 1. IV 2022. i trajao je 18 mjeseci. U cilju izrade pomenutog dokumenta obrazovana je Radna grupa za izradu Procjene sposobnosti upravljanja
rizicima Crne Gore koju su Cinila 84 struénjaka iz razlicitih oblasti.

Direktorat za zaétitu i spadavanje je kroz poziv za ,PojedinaCne grantove drZzavama za upravljanje rizikom od katastrofa (Track 1)* takode dobio podréku za izradu
Strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa Akcionim planom za sprovodenje za period 2025-2030. Izrada Strategije zapoCeta je 1 1 2024, dok je planirani
zavr$etak decembar ove godine.

EKOLOSKA INSPEKCIJA

U Ekolo$koj inspekciji sistematizovano je 15 radnih mjesta (14 radnih mjesta za inspektore i 1 radno mjesto za savjetnika), od kojih je popunjeno devet radnih mjesta
za inspektore ukljuCujuéi i mjesto glavne inspektorke.

U izvjeStajnom period 25. 12023 - 1. 11 2024. EkoloSka inspekcija je realizovala svoje aktivnosti u okviru propisanih nadleZnosti, a u skladu sa Godisnjim programom
rada Uprave i dinamickim planovima rada, koji su, izmedu ostalog, zasnovani i na strate$kim dokumentima i akcionim planovima Vlade.

EkoloSka inspekcija je u izvjeStajnom periodu izvrsila 2.335 inspekcijskih pregleda u kojima je utvrdila 1.063 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora
Broj inspekcijskih pregleda 2.335
- redovni 1.221
- poinicijativi 325
- kontrolni 789
Broj utvrdenih nepravilnosti 1.063
Broj ukazivanja 237
Broj rjeSenja 716
Broj prekr3ajnih naloga 14
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrdajnim nalozima 2.960 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka 57
Broj zakljuCaka/rjeSenja o novéanom kaznjavanju 46
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Iznos izrecenih nov¢anih kazni zakljuckom / rjeSenjem 66.800,00 €

Broj krivi€nih prijava 15

Agencija za zastitu Zivotne sredine preko projekta ,Plan eliminacije HCFC supstanci koje oSteCuju ozonski omotaé“ u saradnji sa UNIDO kao implementirajuéom
agencijom obezbijedila je za Upravu za inspekcijske poslove — Odsjek za ekolodku inspekciju jedan identifikator/analizator rashladnih fluida, Sto ¢e omoguciti
funkcionisanje i bolju kontrolu sistema dozvola za uvoz i izvoz ovih i alternativnih supstanci i sprjeCavanije ilegalne trgovine istima.

Projekti podrske

KoriScenje projekata podrske — u izvjeStajnoj godini sluZbenici ekoloSke inspekcije su uzeli u¢eSce u 17 radionica, sastanka i obuka, medu kojima se isti€u radionice
koje je organizovala Medunarodna agencija za atomsku energiju u Be€u, kao i IMPEL.

SAOBRACAJ

U oblasti drumskog saobraéaja u protekloj godini nije bilo pripremljenih novih ili izmjena i dopuna starih propisa. Planovi za 2024. shodno Programu pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024:

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radnom vremenu i pauzama u toku radnog vremena i uredajima za evidentiranje u drumskom saobraéaju je
planiran za IV kvartal 2024;

e Zakon o dopunama Zakona o dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom saobracé¢aju je planiran za IV kvartal 2024;

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu u drumskom saobracéaju je planiran za IV kvartal 2024.

Radeno je na izradi Strategije pobolj$anja bezbjednosti saobracaja na putevima za period 2024-2030, s Akcionim planom 2024-2030. Takode, uspostavljana je
Baza saobra¢ajnih nezgoda u skladu sa CADAS protokolom, kao i izvrSena obuka sluzbenika saobraéajne policije za prikuplianje podataka o saobraéajnim
nezgodama. Takode, u skladu sa preporukama Evropske komisije i Metodologijom za mjerenje indikatora bezbjednosti saobra¢aja na putevima, izvr§eno je mjerenje
kljuénih indikatora na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Takode, donijeti su slede¢i podzakonski akti: Pravilnik o tehnikim sredstvima za zastitu bezbjednosti djece u saobraéaju (,Sl. list CG”, broj 37/23), Pravilnik o blizim
uslovima za utvrdivanje dijela puta ili ulice koja se nalazi u neposrednoj blizini Skole (,Sl. list CG”, broj 37/23) kao i Pravilnik o saobracajno-tehnic¢kim uslovima za
projektovanje i izgradnju autobuskih stajali$ta na javnom putu (,Sl. list CG”, broj 91/23).

Nadalje, izradena je studija ,|dentifikacija i rangiranje opasnih mjesta na drzavnim putevima u Crnoj Gori”.

U periodu od 23. | do 1. Il 2023. uz podr3ku Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) sprovedeno je struéno osposobljavanje za polaganje struénog ispita za
revizora, odnosno provjerivaCa bezbjednosti drzavnih puteva, u skladu sa Direktivom 2008/96/EZ. Stru¢no osposobljavanie je pohadala prva grupa od 27 polaznika,
koji su dobili sertifikate provjerivata za obavljanje provjere bezbjednosti saobracaja na putevima i revizora za obavljanje revizije projekta puta sa aspekta
bezbjednosnih karakteristika puta.
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U oblasti Zeljeznickog saobraccaja planirano je da Vlada usvoji Predlog zakona o Zeljeznici do kraja | kvartala 2024. Nakon usvajanja novog Zakona o Zeljeznici,
potpuna nezavisnost regulatornog organa ¢e se postici kroz osnivanje Agencije za zeljeznice. Takode, Regulativa 2021/782 o pravima i obavezama putnika je
potpuno prenijeta u nacrt novog Zakona o Zeljeznici. Takode, kada je u pitanju zeljezni¢ka infrastruktura, za redovno odrZavanije zeljeznicke infrastrukture za 2024,
iz BudZeta su opredijeliena sredstva u iznosu od 10 miliona eura.

Kada je u pitanju_pomorski saobraéaj, Crna Gora je 1. VIl 2023. postala punopravna ¢lanica PariSkog memoranduma o kontroli drzavne luke®.
Implementacija VTMIS i NMSW

U 2023. je nastavljena implementacija NMSW i druge faze VTMIS-a. OCekuje se postavljanje opreme u martu 2024, kada ¢e poceti i obuka za krajnje korisnike. Za
VTMIS je bilo kaSnjenja nastalog u procesu dobijanja dozvola za postavljanja antenskih stubova na lokacijama. Proces je zavrsen za sve lokacije osim dvije lokacije
koje se nalaze u Kotoru, i za njih dvije se uskoro oCekuje dobijanje dozvola. U februaru 2024. se ofekuje podetak radova i isporuka opreme. Paralelno sa
implementacijom NMSW-a, radilo se na izradi podzakonskih akata za potrebe implementacije pravne tekovine EU u oblasti NMSW u nacionalno zakonodavstvo.
Kroz projekat ,Tehnicka podrska jaCanju kapaciteta i uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u sektoru saobracaja”, obezbijedena je
podrska konsultanata. Predlozi propisa bice upuéeni Sekretarijatu za zakonodavstvo na davanje mi$ljenja i ofekuje se da ¢e usvoijiti u Il kvartalu 2024. Nadalje, uz
podrsku eksperta angazovanog kroz projekat IPA Il CAP 17, “Tehni¢ka pomo¢ u ja¢anju kapaciteta i uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa EU legislativom u
sektoru saobracaja’, pripremljen je Nacrt zakona o unutradnjoj plovidbi koji se razmatra u okviru Radne grupe. Kroz predmetni zakon je prenijeta sljedeca pravna
tekovina EU: Direktiva (EU) 2017/2397 Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2017. o priznavaniju strucnih kvalifikacija u unutradnjoj plovidbi i stavljanju
izvan snage direktiva 91/672/EEZ i 96/50/EZ; Direktiva (EU) 2016/1629 Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. septembra 2016. o utvrdivanju tehnickih pravila za
brodove unutradnje plovidbe, izmjeni Direktive 2009/100/EZ i stavljanju van snage Direktive 2006/87/EZ; Direktiva 2009/100/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od
16. septembra 2009. o uzajamnom priznavanju isprava o sposobnosti za plovidbu brodova unutradnje plovidbe i Direktiva 2013/53/EU Evropskog parlamenta i
Savjeta od 20. novembra 2013. o rekreacionim brodovima i liénim bordovima na vodomlazni pogon i o stavljanju izvan snage Direktive Savjeta 94/25/EZ.

U oblasti vazdudnog saobraéaja u izvjeStajnom periodu donijeti su sljedeci propisi:

o  Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o kontinuiranoj plovidbenosti vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i 0 odobravanju
organizacija i osoblja koji obavljaju ove poslove (,SI. list CG", broj 12/23);

e Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o zajedni¢kim zahtjevima za pruzaoce usluga upravljanja vazdusnim saobra¢ajem i usluga u vazdusnoj
plovidbi i drugih mreznih funkcija upravljanja vazdu$nim saobrac¢ajem i nadzoru nad njima (,Sl. list CG”, broj 24/23);

e Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o nacinu, pravilima i postupcima letenja vazduhoplova i operativnim uslugama u vazdusnom saobracaju (,Sl. list
CG’, broj 24/23);
Pravilnik o uslovima za sigurnu upotrebu sistema bespilotnih vazduhoplova (,Sl. list CG”, broj 24/23);

e Pravilnik o uslovima i na€inu stru¢nog osposobljavanja, sticanja i izdavanja dozvole vazduhoplovnom osoblju za pripremu, otpremu i pracenje leta (,SI. list
CG’, broj 24/23);

3 Sporazum o pristupanju Crne Gore PariSkom memorandum, potpisan je 19. V 2023. u Sloveniji u Brdu kod Kranja.
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o Pravilnik o prestanku vazenja Pravilnika o kvalitetu vazduhoplovnih podataka i vazduhoplovnih informacija (,S!. list CG”, broj 24/23);
e Pravilnik o nov€anim kaznama i periodi¢nim kaznenim placanjima koje izri¢e Evropska komisija (,SI. list CG”, broj 36/23);
o  Pravilnik o uslovima za pruzanje usluga iz vazduha (,Sl. list CG”, broj 4/14)
*prestao da vazi danom stupanja na snagu Uredbe o dopuni Uredbe o prestanku vazenja pojedinih podzakonskih akata (,Sl. list CG”, broj 50/23);
o Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima za upotrebu paraglajdera, dozvolama i organizacijama za osposobljavanje pilota paraglajdera
(,3l. list CG”, broj 51/23);
o Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o certifikaciji plovidbenosti i ekolo3koj certifikaciji vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja
i za certifikaciju projektnih i proizvodnih organizacija (,Sl. list CG”, broj 51/23);
Pravilnik 0 izmjenama i dopunama Pravilnika o tehni¢kim zahtjevima i procedurama za obavljanje vazdu$nih operacija (,Sl. list CG”, broj 63/23);
Pravilnik 0 izmjenama Pravilnika o upravljanju protokom vazdu$nog saobracaja (,Sl. list CG”, broj 63/23);
Pravilnik 0 izmjenama i dopunama Pravilnika o zahtjevima i administrativnim procedurama koje se odnose na aerodrome (,Sl. list CG”, broj 109/23);
Pravilnik 0 izmjenama Pravilnika o uslovima za sigurnu upotrebu sistema bespilotnih vazduhoplova (,SI. list CG”, broj 117/23).

Kada je rije€ o trans-evropskim saocbraéajanim mrezama, u oktobru 2023. je zapoCela implementacija dodatnih 6 miliona eura bespovratnih sredstava od strane
Investicionog okvira za Zapadni Balkan sa o¢ekivanim zavrSetkom u maju 2024.

Nastavak i zavretak procesa projektovanja rekonstrukcije puta Séepan Polje-PluZine neée biti nastavljen uz pomo¢ EU sredstava, s obzirom na protok vremena i
imajuéi u vidu efikasnost. Vlada Ce iz sopstvenih sredstava finansirati zavrSetak pripreme glavnog projekta sa prate¢om tehnickom i tenderskom dokumentacijom.
Istovremeno, resorna ministarstva Crne Gore i Bosne i Hercegovine su u decembru 2023. dogovorila zajedniéki nastup u vezi sa izgradnjom mosta preko rijeke
Tare, za koji je bosanska strana pripremila glavni projekat.

Idejni projekat za obilaznicu oko Budve na trasi Brze saobracajnice duz crnogorskog primorja (,Plavi autoput®) koji je finansiran od strane Investicionog okvira za
Zapadni Balkan, je formalno zavr§en u maju 2023. Nastavak implementacije projekta je uslovljen usvajanjem novog Prostornog plana Crne Gore.

U sklopu Investicionog okvira za Zapadni Balkan u 2023. Crnoj Gori je odobren grant od 112,6 miliona eura za rekonstrukciju dionice Golubovci — Bar (39,6 km
otvorene zeljeznicke pruge, ukljuCujuéi 6,5 kilometara dug gorniji stroj u tunelu Sozina, 17 kilometara stani¢nog i 6 kilometara ranzirnih kolosijeka). U toku 2023.
odobrena je aplikacija i zapoCeta je izrada projekinog zadatka za remont pruge Podgorica -Tuzi - drzavna granica sa Albanijom. U zavrdnoj fazi su i radovi na
adaptaciji sani¢ne zgrade u Bijelom Polju i oCekuje se njeno otvaranje kao zajedni¢ke graniéne stanice izmedu Crne Gore i Srbije.

Tokom Samita o povezivanju koji je odrzan u maju 2023. u Budvi, svaka od zemalja potpisnica Ugovora o osnivanju Transportne zajednice Jugoistocne Evrope je
sa Evropskom komisijom potpisala i Sporazum kojom se potvrduje dodatno indikativno prosirenje Trans-evropske transportne mreze (TEN-T) na prostoru Zapadnog
Balkana, za datu drzavu. To u sluéaju Crne Gore znaci da dio TEN-T postaju Zeljezni¢ka pruga Podgorica-NikSi¢-Capljina i aerodrom Tivat.

Ugovor sa Svjetskom bankom u okviru programa Trgovinskih i transportnih olakSica na Zapadnom Balkanu je potpisan 13. 11 2023. i u toku su aktivnosti za stupanje
na snagu ovog Ugovora. Ovim ugovorom je obuhvaéeno i azuriranje Strategije razvoja saobracaja 2019- 2035 u skladu sa Strategijom pametne i odrZive mobilnosti
za Zapadni Balkan, ali ¢e aZuriranje obuhvatiti i neke druge segmente (redefinisanje prioriteta realizacije klju¢nih infrastrukturnih projekata i optimalni izvori
finansiranja, razmatranje organizacione strukture u oblasti saobracaja te analiza poslovanja preduze¢a u vecinskom drzavnom vlasnistvu i definisanje plana
restrukturiranja). PoCetak rada na azuriranju Strategije razvoja saobracaja 2019-2035 se o¢ekuje u drugoj polovini 2023. nakon $to se stvore preduslovi za stupanje
Ugovora na snagu i nakon izbora konsultanta koji ¢e raditi na azuriranju Strategije.
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Kada su u pitanju trans-evropske energetske mreze pogledati energetiku.
ENERGETIKA

U oblasti sigurnosti snabdijevanija, nakon vise izmjena i pravno tehnickih upodobljavanja sa Sekretarijatom za zakonodavstvo, finalizovan je Nacrt zakona o sigurnosti
snabdijevanja naftnim derivatima. Obzirom na izmjene u strukturi zakona, neophodno je opet pribaviti pozitivna misljenja Sekretarijata energetske zajednice kao i
relevantnih organa, neophodnih za utvrdivanje predloga zakona na Vladi. Usvajanje Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima predstavlja jedan od
najznacajnijih prioriteta Ministarstva energetike i rudarstva, kao i ispunjenje obaveza koje proistiCu njegovom usvajanjem.

U cilju prevazilazenja izazova oko skladistenja obaveznih rezervi naftnih derivata pokrenut je postupak adaptacije i modernizacije skladi$nih rezervoara u svojini
drZave, na terminalu Bar. Strukturom potro3nje dodijeljenih sredstava direktne budZetske podrske Evropske komisije Crnoj Gori, jedna od definisanih mjera odnosi
se na sigurnost snabdijevanja naftnim derivatima. Predlozenom mjerom predviden je iznos od 7,5 miliona eura za potrebe adaptacije skladisnih rezervoara u svojini
drZave i obezbjedenje dijela obaveznih rezervi naftnih derivata. U prethodnom periodu pripremljeni su tehniéki projekti i tenderska dokumentacija za potrebe
raspisivanja dva otvorena postupka javne nabavke za izvodenje radova i nadzor radova adaptacije i modernizacije rezervoara naftnih derivata.

Unutrasnje energetsko trziste

Kada je rije¢ o unutradnjem energetskom trzidtu, u izvje$tajnom periodu su zapoCete aktivnosti na uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa Paketom za
integraciju trZista elektricne energije. Medutim, transpozicija ovog paketa u nacionalno zakonodavstvo nije izvrSena do roka definisanog Odlukom Ministarskog
savjeta Energetske zajednice broj D/2022/03/MC-EnC (15. XII 2022.).

Ostvaren je znaajan pomak po pitanju funkcionisanja trzista elekiricne energije. Naime, dan-unaprijed trziste je zaZivjelo 26. IV 2023. §to je neizostavan preduslov
za integraciju trzista. Od pokretanja pa sve do danas, svakodnevne aukcije su odrzane sa konstantnim uspjesnim rezultatima i ostvarenim cijenama i volumenom u
svakom satu, na taj nacin obezbjeduju¢i konstantan i stabilan cjenovni signal sa Dan-Unaprijed trziSta, koji je pracen sa uspjeSno realizovanim kliringom za
svakodnevnu trgovinu. TrziSte trenutno broji 23 uéesnika, sa jo§ 2 u procesu registracije. Vremenska kapija zatvaranja ponuda je 10:15, sa rezultatima objave u
10:25, §to je prepoznato kao trenutni model rada u lokalnom izolovanom obliku. Do momenta zatvaranja izvje$taja na trzistu Dan-Unaprijed prometovano je preko
302GWh sa pratecim uslugama kliringa. Po uspjeSnom pokretaniju trzista, krenulo se sa aktivnostima neophodnim za NEMO dezignaciju koja se o¢ekuje da bude
gotova u | kvartalu 2024, kao osnovni preduslov da se krene sa prvim neophodnim koracima za market coupling sa susjednim zemljama, odnosno sa ltalijom i
pridruzi adekvatnim institucijama kao $to su All Nemo Committee i Market Coupling Steering Committee (MCSC), kako bi se na taj nacin Crnogorsko trziste povezalo
sa Jedinstvenim Evropskim Trzistem (SDAC).

U skladu sa ¢lanom 5 stav 1 Regulative (EU) broj 2015/1222 o uspostavi smjernica za dodjelu kapaciteta i upravljanje zaguSenjima, prilagodene Odlukom
Ministarskog savjeta Energetske zajednice broj D/2022/03/MC-EnC (EnC CACM) Ministarstvo energetike i rudarstva ( nekad Ministarstvo kapitalnih investicija) je
informisalo Sekretarijat Energetske zajednice da u Crnoj Gori ve¢ postoji nacionalni pravni monopol za usluge dan-unaprijed i unutardnevnog trgovanja, koji iskljuuje
odredivanje viSe od jednog nominovanog operatora trzista (NEMO). Ove informacije su objavljene od strane Sekretarijata Energetske zajednice u okviru Liste
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NEMO-a iz Energetske zajednice36.

Sredinom 2023. osnovan je ekspertski tim (JET EnC), koji ¢ine predstavnici NEMO-a i TSO-eva iz Evropske unije, predstavnika Sekretarijata Energetske zajednice
i Regulatornog odbora Energetske zajednice (ECRB), NEMO-a, berzi i TSO-eva iz ugovornih strana Energetske zajednice. Glavni zadatak JET EnC-a je
udestvovanje u izradi Plana za integraciju NEMO-a iz ugovornih strana Energetske zajednice u MCO funkcije (MCO Plan). Clan 7 stav 3 EnC CACM-a propisuje da
¢e svi NEMO-i iz ugovornih strana Energetske zajednice i drzava €lanica EU dostaviti MCO plan svim regulatornim tijelima, ECRB-u i Agenciji za saradnju
energetskih regulatora (ACER) do 15. XII 2023. Medutim, ovaj rok je odloZzen do 15. VI 2024. od strane Evropske komisije, ACER-a i Sekretarijata Energetske
zajednice, zbog kasnjenja u uskladivanju nacionalnih pravnih okvira sa Paketom za integraciju trzidta elektriéne energije u svi ugovornim stranama Energetske
zajednice. EnC CACM je, takode, definisao dvije regije za proradun kapaciteta (CCR) koje se odnose na Crnu Goru: ltalija-Crna Gora CCR (IT-ME CCR) i Shadow
South-East Europe CCR. Svjetska banka je uz konsultantsku kuéu OMNIA3 pokrenula projekat uspostavljanja regionalne saradnje izmedu operatora prenosnih
sistema u okviru Regiona za proracun kapaciteta Shadow South-East Europe. Formiranje lokalnog implementacionog projekta (LIP) IT-ME razmatra se pod okriliem
AIMS projekta. Medutim, tokom izvjeStajnog perioda, struktura LIP IT-ME nije definisana.

Kada je rije€ o primjeni Regulative (EU) broj 1227/2011 o integritetu i transparentnosti veleprodajnog trzista energije (REMIT), Regulatorna agencija za energetiku
i regulisane komunalne djelatnosti nastavila je sa primjenom Zakona o nadzoru nad veleprodajnim trziStem elektri¢ne energije i prirodnog gasa (,Sl. list CG*, broj
1/22). U izvjeStajnom periodu u Evidenciju uCesnika na veleprodajnom trzistu elektri¢ne energije upisano je 19 novih u¢esnika, tako da ukupan broj upisanih u¢esnika
iznosi 74. Ugesnici na trZistu su tokom izvjeStajnog perioda uredno dostavljali Agencije mjesecne podatke o izvr§enim transakcijama.

Postupajuéi u skladu sa obavezama koje proizilaze iz Zakona o nadzoru nad veleprodajnim trzistem elektricne energije prirodnog gasa, Agencija je u julu 2023.
usvojila i objavila Izvjestaj o aktivnostima nadzora nad veleprodajnim trziStem elektriCne energije u 2022, koji je dostavljen Sekretarijatu Energetske zajednice.

U skladu sa novim nacionalnim ciliem Crne Gore za udio obnovljivih izvora energije u ukupnoj potro$nji energije za 2030, Vlada je donijela Zakljuak (08-302/23-
5973/2) od 11. 1 2024. kojim je stavljen van snage ZakljuCak (04-3550/4 od 22. VII 2021) kojim utvrdeno da je cilj za 2020. godinu postignut, zbog ¢ega ukazano
Agenciji da prestane sa daljom dodjelom statusa povla$¢enog proizvodacda za nove objekte iz obnovljivih izvora. Imajuci u vidu navedeno, u izvje$tajnom periodu je
ponovo uspostavljena obaveza Agencije da utvrduje status povlaS¢enog proizvodaca za nove objekte u skladu sa Zakonom o energetici i podzakonskim aktima
koja ureduju ovu oblast.

Kada su u pitanju obaveze Regulatorne agencije za energetiku i regulisane djelatnosti u skladu sa Zakonom o energetici, Agencija je u izvjeStajnom periodu donijela
sliedece:

e Metodologiju 0 dopunama metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvolienog prihoda i cijena za koriSéenje prenosnog sistema elekiriéne energije (,SI.
list CG”, broj 37/23);

e Metodologiju o izmjenama i dopunama metodologije za utvrdivanje cijena, rokova i uslova za pruzanje pomoc¢nih usluga i usluga balansiranja prenosnog

3 https://www.energy-community.org/implementation/package/EL.html
37 Energy Advisory | OMNIA - The plural of energy | Germany (omnia-energy.eu)
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sistema elektri¢ne energije (,S1. list CG”, broj 37/23);

o Metodologiju 0 dopunama metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriS¢enje distributivnog sistema elektri¢ne energije (,SI.
list CG”, broj 37/23);

o Metodologiju o dopunama metodologije za utvrdivanije regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad operatora trzita elektriéne energije (,Sl. list CG”,
broj 37/23);

o  Pravila o dopunama pravila za korekcije cijena i naknada (,Sl. list CG”, broj 37/23);

e Pravila o izmjenama i dopunama pravila o minimumu kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektrichom energijom (,SI. list CG", broj 59/23);

o  Odluku o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za kori§¢enje distributivnog sistema elektri¢ne energije za 2024. i 2025. (,Sl. list CG”, broj
107/23).

Po zahtjevu AD ,Crnogorski elektroprenosni sistem* Podgorica (CGES), Agencija je odobrila odluku o utvrdivanju jediniénih naknada za priklju¢enje na prenosni
sistem elektriCne energije. Radi zastite zdravlja gradana Plievalja, Vlada je na sjednici od 26. | 2023. donijela Odluku o utvrdivanju javnog interesa za realizaciju
projekta “Toplifikacija Plievalja, za &ista i topla Plievija” (,Sl. list CG", broj 11/23). Takode, Vlada je na sjednici od 26. IV 2023. donijela Uredbu o izmjenama uredbe
o0 naknadi za podsticanje proizvodnije elektri€ne energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije, (,SI. list CG”, broj 51/23).

Vlada je 30. VI12023. usvoijila Informaciju o ostvarenom udjelu energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj potro$nji energije u Crnoj Gori u 2021. sa IzvjeStajem
o ostvarenom udjelu energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj potro$nji energije. Takode, Vlada je 16. XI 2023. donijela Odluku o energetskom bilansu Crne
Gore za 2024. (,Sl. list CG”, broj 104/23).

RAZVOJ INFRASTRUKTURE

Kada je u pitanju izgradnja elektroenergetske interkonekcije (dio Trans-balkanskog koridora) stanje je sledeée: LOT 1 - Trafostanica 400/110/35 kV Lastva;
Stepen zavrdenosti: 100%; LOT 2 - 400 kV dalekovod Lastva - Cevo; Stepen zavrsenosti: 100% i LOT 3 - 400kV dalekovod Cevo - Plievija, Stepen zavréenosti:
95%.

Kada je u pitanju status realizacije po sekcijama situacija je slede¢a:

e Dionica 400 kV Cevo - Brezna (54,4 km) je kompletirana, aktivirana i izdat Sertifikat 0 preuzimanju objekta (Taking Over Certificate TOC);
o Dionica 400 kV + 110 kV Brezna - Njegovuda (31,3 km) - Stepen zavrSenosti 97%;

e Dionica 110 kV Njegovuda - Zabljak (7,5 km) je kompletirana, aktivirana i izdat Sertifikat o preuzimanju objekta (Taking Over Certificate TOC);
o Dionica 400 kV + 110 kV Njegovuda — Kosanica (10 km) - Stepen zavr3enosti 30%;

¢ Dionica 400 kV Kosanica - Pljevlja (20,4 km) je kompletirana, aktivirana i izdat Sertifikat o preuzimanju objekta (Taking Over Certificate TOC).

Najznacajniji problemi: NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi (IPO), obezbjedenje uslova za izvodenje radova na dionicama na kojima se planira/razmatra izmjestanje
trase dalekovoda, problem prolaska dalekovoda kroz Burdeviéa Taru. Kada su u pitanju mjere za zavrSetak projekta, u vezi sa preostalim nerijeSenim PO,
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pripremaju se inovirane ponude vlasnicima zemlji$ta, obavlja se intenzivna komunikacija i pregovori sa istima, pripremaju se alternativna tehnicka rjeSenja kako bi
se izbjegli vlasnici sa kojima nije mogucée posti¢i dogovor, kontinuirano se pokuSava ubrzati rad nadleznih drzavnih organa kako bi se ubrzao postupak
eksproprijacije. U dijelu Purdeviéa Tara — uspostavljen je direktan kontakt sa mjesnom zajednicom, odrzani sastanci na kojima su razmatrane moguce varijante
izgradnje dalekovoda.

Status buduce interkonekcije sa Srbijom

Projekat koji se u Crnogorskom elektroprenosnom sistemu (CGES-u) vodi kao lzgradnja 400kV DV Pljevlja2-Bajina Basta-Videgrad (IPI1009) dio je Sireg
medunarodnog projekta Trans-balkanski koridor €iji je cilj energetsko povezivanje zemalja Bakana (sve do Rumunije) sa Italijom. Drzava i CGES su od strane WBIF
dobile Grant za finasiranje projekta, $to podrazumijeva implementaciju u skladu sa odredbama posebnog ugovora potpisanog izmedu KfW-a i CGES-a, a u skladu
sa istim, u prethodnom periodu izabran je i implementacioni konsultant na projektu. Sa EMS-om je potpisan sporazum o realizaciji projekta. Takode, CGES je
otpoCeo proces eksproprijacije, uradena je procjena vrijednosti zemljista za stubna mjesta i izvrSena uplata sredstava na jedinstveni radun Ministarstva finansija.

U prethodnoj godini, ponovo je pokrenuta procedura usvajanja DPP DV 2x400 kV Pljevlja — granica sa Srbijom od strane resornog Ministarstva, ¢ime bi se stekli
uslovi za izadavanje UTU. Takode, CGES je podnio zahtjev za dobijanje UTU-a na osnovu ¢lana 218a Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. O¢ekuje
se da se tokom tekuce godine stvore uslovi za usvajanje DPP-a i inteziviraju aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa.

U tekucoj godini o&ekuije se raspisivanje tendera za izbor izvodaca radova.
Status buducée interkonekcije sa BiH

CGES priprema projekat koji se odnosi na novu interkonekciju sa Bosnom i Hercegovinom. Radi se o izgradniji 400 kV dalekovoda Brezna — Crkvicko Polje —
Sarajevo, duzine oko 50 km na teritoriji Crne Gore {j. do granice sa Bosnom i Hercegovinom, sa izgradnjom trafostanice 400/220 kV Crkvi¢ko Polje i prikljuéenjem
HE Piva, i budu¢e HE KruSevo, na ovu trafostanicu. Trenutno se priprema Projekini zadatak za izradu Studije izvodljivosti i procjenu uticaja na zivotnu sredinu i
drustvo.

Status buduce interkonekcije sa Albanijom

CGES priprema projekat koji se odnosi na novu interkonekciju sa Albanijom. U pitanju je izgradnja 110 kV dalekovoda Ulcinj - Velika Plaza — Velipoje, duZine oko
15 km na teritoriji Crne Gore tj. do granice sa Albanijom, sa izgradnjom TS 110/35 Velika Plaza. Trenutno se sprovodi postupak odabira najbolieg ponudaca radi
izrade studije izvodljivosti.

Obnovljiva energija: podsticajne mjere, drzavna pomo¢ i mali proizvodni objekti

Male hidroelektrane (mHE)

Ministarstvo je nakon saglasnosti Vlade pristupilo utvrdivanju podobnosti za izmjenu vlasnicke strukture u koncesionim drustvima “Kronor” DOO Podgorica, “MHE
Vrrbnica” DOO Podgorica i “Manira Hydro” DOO Mojkovac. Nakon ocjene ispunjenosti uslova, Ministarstvo je dostavilo Vladi Informaciju o nacinu uredenja prava
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prenosa udjela u koncesionim drustvima sa predlozima ugovora, koji su razmotreni na sjednici od 16. 11l 2023. i prihvatila ugovore o prenosu udjela u pomenutim
koncesionim druStvima za vodotoke Babinopoljska, Vrbnica i Midnjica potok koji su zaklju¢eni 24. [1l 2023.

Zbog izlaska iz sistema podsticajnih mjera, tri koncesionara (,Hidroenergija Montenegro“ DOO Berane, ,BB Hidro“ DOO Podgorica i ,Virdi Progressum®“ DOO
Kolain) koji su viasnici deset objekata mHE su najavili da od 1. | 2023. prodaju elektri¢ne energije na trzistu bez prava na podsticajne mjere koje su predvidene
Zakonom o energetici. Ministarstvo je dostavljanjem Informacije o regulisanju nacina obracuna koncesione naknade za koriS¢enje hidroenergetskog potencijala
usled izlaska pojedinih proizvodaca elektricne energije iz sistema podsticajnih mjera upoznala Vladu koja je usvojila 9. 11 2023. i zaduzila Ministarstvo da pripremi
sporazume o nacinu, metodologiji i formi obracuna koncesionih naknada kojim &e biti definisani svi relevantni elementi za njihov obracun. Shodno navedenom,
predmetne sporazume je pripremilo Ministartsvo i usaglasilo sa koncesionarima, koje je Vlada prihvatila na sjednici od 24. 1l 2023. Navedeni sporazumi su potpisani
sa 9. l1l 2023. sa koncesionarima.

Za potrebe realizacije ugovora o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na vodotoku Bjelojevicka, Vlada je 3. VII 2023. usvoijila dvije informacije o regulisanju
kori§¢enja drzavne imovine za potrebe realizacije projekta iz oblasti energetike i Aneks broj 1 Ugovora kao i 3. X 2023. Aneks broj 2 Ugovora. Aneks broj 1 Ugovora
je potpisan sa koncesionarom 14. VIl 2023, a Aneks br. 2 Ugovora 23. 1l 2023.

Zbog redefinisanja rokova iz Ugovora o koncesiji za koriS¢enje akumulacije Otiloviéi radi izgradnje male hidroelektrane u cilju proizvodnje elektri€ne energije, Vlada
je 16. X12023. prihvatila Aneks broj 1, koji je potpisan 23. XI 2023.

Vjetroelektrana (VE) Brajici

Vlada je na sjednici od 21. 1ll 2023. prihvatila Aneks broj 1 Ugovora o zakupu zemlji$ta u svojini drzave za izgradnju vietroelektrane na lokalitetu Brajiéi - opStine

VE Krnovo

Vlada je 26 V 2023. usvoijila Informaciju o potrebi zaklju€enja aneksa ugovora u cilju realizacije projekta izgradnje vietroelektrane Gvozd sa Predlogom aneksa br.
8 Ugovora o zakupu zemljita i izgradniji vjetroelektrane i Predlogom ugovora o regulisanju prava i obaveza. Navedeni aneks i ugovor su potpisani, 19. VI 2023.

Solarne elektrane (SE) Briska gora

Vlada je 23. Xl 2023. usvojila Informaciju vezano za realizaciju projekta izgradnje solarne elekirane Briska gora u Opétini Ulcinj i donijela zaklju¢ak da formira
Tendersku komisiju sa zadatakom da postupi po podnijetom prigovoru Konzorcijuma ,Montesolar” izjavlienom protiv Odluke Tenderske komisije o utvrdivanju rang
liste ponudaca, ukljuéujuci analizu i ocjenu kompletne dokumentacije na osnovu koje je predmetna Odluka donijeta.

U oblasti ugljovodonika, Viada je 8. Xl 2022. utvrdila Predlog zakona o mjerama sigurnosti prilikom istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika u podmorju. Ovim
zakonom Crna Gora ¢e u nacionalno zakonodavstvo transponovati Direktivu 2013/30/EZ. Predlog zakona je upucen Skupétini na razmatranje i donoSenje. Medutim,
uslijed promjena, sva zakonska rjeSenja su povucena iz procedure, tako da pomenuti Predlog zakona mora opet proci istu proceduru (planirano u 2024.).
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Crna Gora je do sada zakljucila dva ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika u podmorju Crne Gore, na osnovu Zakona o istraZivanju i proizvodnii
ugliovodonika, i to: Ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika za blokove 4118-4; 4118-5; 4118-9; 4118-10, ukupne povrsine 1.228 km2, koji je 14. IX 2016.
zaklju¢en s kompanijama Eni Montenegro BV, Holandija i Novatek Montenegro, BV Holandija i Ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika u podmorju Crne
Gore za blokove 4219-26 i 4218-30. Ugovor je zakljuCen 15. 111 2017. sa kompanijom Energean Montenegro Limited, Kipar.

Kada je u pitanju realizacija aktivnosti iz prvog Ugovora o koncesiji, izbuena je istrazna buSotina do dubine od 5.954 m, rezervoar formacija je probusen, ali bu$otina
je dala negativne rezultate. Radovi nijesu nastavljeni jer su Koncesionari odustali od dalje realizacije Ugovora o koncesiji.

U vezi sa realizacijom drugog Ugovora o koncesiji, prva faza istraZivanja je trajala do 15. 1ll 2022, dok je Druga faza istrazivanja trebala da traje devet godina, do
15. 111 2026. Vlada je 10. 111 2022. odobrila kompaniji Energean Montenegro LTD produZzenje roka za ispunjenje obaveze iz ¢lana 6.3 i roka za ulazak u drugi Period
istrazivanja po Ugovoru o koncesiji do 15. VII 2022. Kako koncesionar Energean u zadatom roku nije prona$ao partnera za ulazak u drugu fazu istraZivanja, ovaj
ugovor je istekao, 0 Eemu je Koncesionar i zvani¢no obavijestio resorno ministarstvo 16. V 2023.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine je izdalo preko 30 urbanisticko-tehnickih uslova za izgradnju elektrana iz obnovljivih izvora energije
(dominanatano solar i nekoliko VE) ukupne instalisane snage preko 4GW, a koji su trazili priklju¢enje na elektroprenosnu mrezu.

U oblasti energetske efikasnosti, u skladu sa Zakonom o efikasnom koriséenju energije u izvjeStajnom periodu donijeto je 12 propisa kojima se blize ureduju zahtjevi
eko dizajna i oznaCavanja energetske efikasnosti proizvoda koji utiéu na potrodnju energije i to:

o Pravilnik 0 ozna¢avanju energetske efikasnosti masina za pranje posuda (,Sl. list CG”, broj 2/23);

o Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima eko dizajna za rashladne uredaje (,SI. list CG”, broj 2/23);

o Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima eko dizajna za masine za pranje posuda (,Sl. list CG”, broj 2/23);

e Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima eko dizajna za elektronske displeje (,SI. list CG”, broj 40/23);

e Pravilnik 0 oznagavanju energetske efikasnosti elektronskih displeja (,Sl. list CG”, broj 40/23);

e  Pravilnik 0 oznagavanju energetske efikasnosti rashladnih uredaja sa funkcijom direktne prodaje (,SI. list CG”, broj 67/23);
e Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima eko dizajna za rashladne uredaje sa funkcijom direktne prodaje (,SI. list CG”, broj 67/23);
e Pravilnik o tehnikim zahtjevima eko dizajna za elektromotore i pogone sa promjenljivom brzinom (,SI. list CG”, broj 67/23);
e Pravilnik o tehnikim zahtjevima eko dizajna transformatora snage“(,Sl. list CG”, broj 95/23);

¢ Pravilnik o tehni€kim zahtjevima eko dizajna za spoline uredaje za elektriéno napajanje (,Sl. list CG”, broj 95/23);

e Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima eko dizajna opreme za zavarivanje (,SI. list CG”, broj 97/23);

e Pravilnik 0 izmjenama i dopunama Pravilnika 0 oznaCavanju energetske efikasnosti izvora svjetlosti (,Sl. list CG”, broj 103/23).

U okviru ,Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama” koji se realizuje u saradnji sa KfW bankom izradena je troSkovno-optimalna analiza minimalnih
zahtjeva energetske efikasnosti u saradnji sa Institutom za gradevinsku fiziku Fraunhofer iz Stutgarta. Na osnovu rezultata navedene analize pripremljeni su inovirani
propisi kojim se ureduju minimalni zahtjevi energetske efikasnosti zgrada i sertifikovanje energetskih karakteristika zgrada i plan je da isti budu usvojeni u prvom
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kvartalu 2024. Nadalje, u cilju uskladivanja sa ¢lanom 14 direktive za oblast energetske efikasnosti (Direktiva 2012/27/EU), uz podrsku Evropske banke za obnovu
i razvoj (EBRD) izradena je sveobuhvatna analiza sa akcionim planom razvoja visoko-efikasne kogeneracije i efikasnih sistema daljinskog grijanja i hladenja.

Realizovana je obuka lica za vr8enje energetskih pregleda zgrada koju je uspjedno zavrsilo 19 inzenjera arhitektonsko-gradevinske, masinske i elektro struke.
Obuku su sproveli Masinski, Arhitektonski, Gradevinski i Elektrotehnicki fakultet Univerziteta Crne Gore. Edukacija stru€nih lica u ovoj oblasti je vazan element za
uspostavljanje sistema sertifikovanja energetskih karakteristika zgrada, a $to je jedna od klju¢nih aktivnosti Ministarstva energetike i rudarstva planirana za 2024.
Univerzitet Crne Gore je izrazio spremnost da se ovaj program obuke nastavi i u narednom periodu, s obzirom na iskazano interesovanie struéne javnosti.

Ministarstvo energetike i rudarstva je nastavilo koordinaciju realizacije projekata na unapredenju energetske efikasnosti:
U okviru namjenskih projekata koji imaju za cilj unapredenje mjera energetske efikasnosti u javnim objektima zapoceto je izvodenje radova na 8 objekata.

U okviru projekta ,Energetska efikasnost u Crnoj Gori - druga faza (MEEP 2)*, koji se finansira iz zajma Svjetske banke, u toku je izvodenje radova u 5 zdravstvenih
objekata, i to: Opsta bolnica Niksi¢ (gradevinsko zanatski radovi), Zdravstvena stanica Zabljak i Domovi zdravija u Podgorici-Blok V, Danilovgradu i Mojkovcu.
Ugovorena vrijednost radova je 1.789.825,62 eura. U okviru projekta ,Unapredenje energetske efikasnosti u javnim zgradama (PEEPB)” koji se realizuje po osnovu
zajma KfW banke u zavr$noj fazi je izvodenje radova na 5 obrazovnih objekata: JU Gimnazija ,25.maj" Tuzi, JU Srednja ekonomsko-ugostiteljska $kola Niksié i OS
,Njego§“ Kotor). Ugovorena vrijednost radova je 5.846.401,96 eura. Pored toga u okviru projekta MEEP 2 u zavr8noj fazi je tenderski postupak za odabir izvodaca
radova, za 2 zdravstvena objekta, dok je u okviru projekta PEEPB u toku tenderski postupak za odabir izvodaCa za 7 obrazovnih objekata, kao i priprema ugovora
za izvodenije radova na rekonstrukciji paviljona H, Doma za stare ,Grabovac” u Risnu).

U okviru nove faze programa ,,Energetski efikasan dom“ gradanima su omoguéeni podsticaji u vidu beskamatnih kredita za primjenu mjera energetske efikasnosti
u domacinstvima (toplotna izolacija fasade, ugradnja efikasne stolarije i ugradnja visoko efikasnih sistema grijanja i hladenja). Interesovanje gradana za program
je bilo veoma veliko i za mjesec dana koliko je trajao javni poziv za gradane, 354 domacinstva su podnijela prijave za u€eS¢e. Partnerske banke su odobrile 258
beskamatnih kredita sa ukupnim iznosom 934.032,41 eura za investiciie u mjere energetske efikasnosti. Za subvencije kamata i naknada za obradu kredita iz
budzeta Ministarstva je utroSeno 198.730,30 eura.

Ministarstvo energetike i rudarstva je nastavilo aktivnosti na izradi Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP) uz podrsku Njemackog drustva za
medunarodnu saradnju (GIZ). Rad na finalizaciji NEKP-a podrazumijeva adresiranje komentara i sugestija koje su pristigle od Sekretarijatu Energetske zajednice
na nacrt ovog dokumenta, ali i dono$enje vaznih odluka kao $to je buduénost termoelektrane Pljevlja, a za $to je potreban visok nivo usaglasenosti ukljuenih strana.
Plan je da Nacionalni energetski i klimatski plan bude usvojen do kraja juna 2024.

U oblasti nuklearne energije, nuklearne sigurnosti i zastite od jonizujuceg zraCenja , Vlada je 15. 11 2023. usvojila Odgovore na pitanja strana ugovornica Konvencije
o0 nuklearnoj sigurnosti na TrecCi nacionalni izvje$taj o implementaciji obaveza koje proistiCu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti. Takode, u periodu 20 — 31. IlI
2023. Delegacija Vlade ucestvovala je na Zajednickom Osmom i Devetom redovnom sastanku strana ugovornica Konvencije o nuklearnoj sigurnosti, kada je
predstavila Treci nacionalni izvje$taj o implementaciji obaveza koje proisti¢u iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti i ad-hoc odgovarala na postavljena pitanja strana
ugovornica Konvencije. Tokom 2023_ Cetiri nacionalna izvije$taja i izjave o nuklearnim materijalima pripremljeni su i dostavljeni Medunarodnoj agenciji za atomsku
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energiju od strane Ministarstva turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera. Takode, krajem 2023. otpoCeo je proces ponavljanja procedure ponovnog
utvrdivanja Predloga zakona o zastiti od jonizujuéih zragenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti od strane Vlade, koji je Skupétina arhivirala zbog
izbornih deSavanja i vratila Vladi na ponovno utvrdivanje.

Tokom 2023. u oblasti zastite od jonizujucih zraCenja sprovedeno je viSe projekata koji su finansirani od strane Evropske komisije i Medunarodne agencije za
atomsku energiju s ciliem unapredenja regulatorne infrastrukture u oblasti zatite od jonizujucih zraCenja, radijacione i nuklearne sigurmnosti i bezbjednosti. Od
realizovanih projekata izdvajamo projekat Evropske komisije JRODOS ,EuropeAid/140203/DH/SER/MULTI - Jadanje kapaciteta zemalja zapadnog Balkana za
pripremu i odgovor u sluéaju radiolodkih i nuklearnih vanrednih situacija, tehni¢ka pomo¢ za donosioce odluka“ koji je zavrsen 2023. U okviru ovog projekta Evropske
komisije u Crnoj Gori je uspostavlien Sistem za procjenu rizika i prognoze (modeliranja) u slu¢aju radijacionih i nuklearnih nesreéa - JRODOS3. Osim toga,
JRODOS sistem predstavlja obavezu koja upotpunjuje ispunjavanije ¢lanova 35 i 36 Ugovora 0 EURATOM-u. Pored navedenog, aktivnosti JRODOS-a predvidene
su Akcionim planom za sprovodenje Strategiie za smanjenje rizika od katastrofa za period 2018-2023. i Nacionalnim planom zaétite i spaSavanja u radijacionim i
nuklearnim nesre¢ama. Obaveza Crne Gore je bila da uspostavi JRODOS tim Crne Gore, koji je osnovan 3. I11 2021. ali neophodna finansijska sredstva za njegov
kontinuirani rad nijesu jo§ obezbijedena. Takode, Direktorat za zatitu i spaSavanje Ministarstva unutradnjin poslova (MUP) zavr$io je dokument ,Procjena
sposobnosti upravljanja rizicima od katastrofa Crne Gore®, u okviru koga su obradene i radijacione i nuklearne nesrece. U izradi su u¢estvovala 84 strucnjaka iz
razli¢itih drzavnih organa i akademske zajednice.

Crna Gora je ispunila djelimiéno prvi predusov za pristupanje Evropskoj platformi za razmjenu radiolo$kih podataka (EURDEP). Naime, uspostavila je Mrezu mjernih
stanica koje obezbjeduju neprekidno mjerenje jacine ambijentalnog ekvivalenta doze gama zracenja u vazduhu - GDR stanice (rana najava). Od devet (9) stanica,
njih sedam (7) su funkcionalne i $alju podatke centralnom serveru, redovno. U narednom periodu Agencija za zastitu Zivotne sredine, kao nadlezna institucija, ¢e
i preostale dvije stanice uciniti operativnim. Posljednje tri GDR stanice su obezbijedene kroz projekat Evropske komisije kroz Instrument za saradnju u oblasti
nuklearne sigurnosti — INSC- NUCLEAR SAFETY PROGRAMME TECHNICAL AID PROJECT “Additional detectors to the Early Warning Radiation Monitoring
Network (EWRMN) in Montenegro”. Instalacija tri GDR stanice i njihovo umrezavanje sa postoje¢im stanicama je izvrSeno tokom jula i avgusta 2023. Ukupna
vrijednost instalisane opreme iznosila je 152. 848,10 eura.

U skladu sa situacijom u Ukrajini Radni tim za koordinaciju i pracenje stanja radioaktivnosti nastavio je svoj rad i tokom 2023. koje je formiralo Ministarstvo nadlezno
za ekologiju, kao krovna nadlezna institucija za oblast radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i zastite od jonizujuéih zracenja. Dio ¢lanova Radnog tima
predstavljaju ¢lanovi tima za upravljanje sistemom za procjenu rizika i prognoze (modeliranja) u slu¢aju radijacionih i nuklearnih nesre¢a - JRODOS, koji su stavljeni
u rezim 24/7. Neophodno je obezbijediti finansijska sredstva za funkcionisanje ovog tima.

U periodu 21 - 22. lll 2023. uspostavljena je prva saradnja sa Kancelarije Ujedinjenih nacija za droge i kriminal (UNODC) na nacin $to je Delegacija Crne Gore
uCestvovala na Regionalnoj radionici 0 Medunarodnoj konvenciji 0 spre¢avanju akata nuklearnog terorizma za Jugoistoénu Evropu, koja se odrzala u Be€u u
organizaciji Kancelarije Ujedinjenih nacija za droge i kriminal (UNODC). UCesnici regionalne radionice su bile drzave Jugoistoéne Evrope i strane ugovornice

38 Sistem JRODOS, koji predstavlja podrsku za odlucivanje u stvarnom vremenu, prije svega doprinosi blagovremenom djelovanju za zastitu zdravija ljudi i Zivotne sredine i ujedno predstavlja
obavezu Crne Gore u okviru Pregovarackog poglavlja 15 — Energetika, podoblast Nuklearna energija, nuklearna sigurnost i zastita od zraCenja.
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Medunarodne konvencije o spre¢avanju akata nuklearnog terorizma, odnosno predstavnici iz Srbije, Bosne i Hercegovine, Sjeverne Makedonije, Crne Gore i sa
Kosova.Vlada je preko tadasnjeg Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma bila suorganizator Regionalne radionice o nuklearnom zakonu (koja je
okupila 35 u€esnika iz 17 drZava) koja se odrZala u periodu 4 — 8. IX 2023. u Baru, a koju je organizovala Medunarodna agencija za atomsku energiju (MAAE)
iz Be€a. Svrha dogadaja je bila da u€esnicima pruzi odgovarajua znanja u svim aspektima nuklearnog zakona, kao i sveobuhvatan pregled relevantnih
medunarodno — pravnih instrumenata, uklju€ujucli skora$nji napredak u ovoj oblasti.

U periodu 11 = 12. Xl 2023. u Centru za obuku u sudstvu i tuziladtvu uz podrsku Kancelarije Ujedinjenih nacija za drtoge i kriminal (UNODC) i nacionalne kontakt
taCke iz Ministarstva turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera (MERT) odrZana je inicijalna obuka predstavnika sudstva, tuziladtva i predstavnika
nadleznih institucija u vezi sprovodenja Medunarodne konvencije o spreavanju akata nuklearnog terorizma.

U periodu 22. | - 4. Il 2023. predstavnice Ministarstva turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera u¢estvovale su na Skoli za izradu podzakonskih akata
iz oblasti radijacione sigurnosti, u organizaciji Medunarodne agencije za atomsku energiju —MAAE, u Bedu. Takode, predstavnica Ministarstva turizma, ekologije,
odrZivog razvoja i razvoja sjevera uCestvovala je u martu 2023. na sastanku s predstavnicima Komiteta eksperata za ocjenu mjera protiv pranja novca i finansiranja
terorizma — MONEYVAL, odgovarajuci na pitanja iz oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti, nuklearnog terorizma i neproliferacije oruzja za masovno
unistenje.

REGIONALNA POLITIKA

Nakon dono$enja Odluke o formiranju Pregovaracke radne grupe za Poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata 24. XI 2022, odrzana
je konstitutivna sjednica RG 18. IV 2023, kada je usaglasen plan rada za naredni period. Osim toga, u junu 2023. ugovoren je IPA 2021 projekat ,Podrska planiraniju,
programiranju i koordinaciji u vezi sa EU i drugom finansijskom podrSkom EU, ukljuCujuéi sektorske operativne programe i pregovaracko poglavlje 22% a u naredne
dvije godine, izmedu ostalog, fokusiraée se na aktivnosti vezane za ispunjavanje mjerila za poglavlje 22 i pruZiti podrsku ¢lanovima RG u njihovom radu, te odgovoriti
na klju¢ne izazove u finansijskoj perspektivi IPA Il

Tokom 2023, odlu¢eno je da se uz podrsku navedenog projekta pripremi metodologija za azuriranje Akcionog plana za ispunjavanje zahtjeva kohezione politike
EU, imajuéi u vidu Cinjenicu da je AP zastario jer je usvojen 2015, a uzimajuéi u obzir pojednostavljenja koja donosi Regulatorni okvir 2021-2027. Akcioni plan treba
posmatrati kao Zivi dokument i prema predloZenoj metodologiji donoSenje azuriranog Akcionog plana planirano je za drugu polovinu 2024.

Nadalje, u sklopu projekta koji finansira Centralnoevropska inicijativa, a sprovodi Istrazivacki institut iz ltalije, u junu 2023. odrzana je obuka za ¢lanove RG vezana
za strukturu, upravljanie, principe i programiranje kohezione politike EU, ukljuuju¢i programe evropske teritorijalne saradnje. U narednom periodu, u okviru nekoliko
projekata finansiranih od strane EU, planirano je viSe aktivnosti na jaanju kapaciteta ¢lanova RG.

Sto se ti¢e institucionalnog okvira za Evropske strukturne i investicione (ESI) fondove, osim oblikovanja strukture za implementaciju visegodisnjih operativnih
programa u okviru IPA lIl (koji ¢e u odredenoj mjeri odrazavati buducu strukturu za implementaciju ESIF-a), nije bilo konkretnih pomaka, zbog €injenice da bi buduce
korake u tom pogledu trebalo revidirati u okviru ukupne revizije Akcionog plana za ispunjavanje zahtjeva kohezione politike EU.
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U oblasti administrativnih kapaciteta nastavljen je razvoj kapaciteta IPA struktura i zapo$ljavanje novih kadrova, prvenstveno zbog obaveza u okviru IPA Il
perspektive, gdje ¢e IPA strukture imati znatno viSe obaveza i odgovornosti. Medutim, jo$ uvijek postoji nedostatak obu¢enog kadra, prvenstveno u ugovornim
tiielima, kao i u nekim jedinicama za implementaciju projekata u resornim ministarstvima. Sto se ti¢e politike zadrzavanja, kontinuirano se provodi ranije donesena
Odluka o dodatku na zaradu za IPA strukture u decentralizovanom/centralizovanom, indirektnom/direktnom i podijeljenom upravljanju, koja omogucava dodatak na
zaradu zaposlenima u IPA strukturi do 30%.

Takode, nastavljeno je u¢es¢e Crne Gore u programima prekograniéne i teritorijalne saradnje. Pored postojecih deset programa, Crna Gora je dobila priliku da
ucestvuje u programu Interreg Europe, koji predstavlja odliénu platformu za saradnju sa zemljama ¢lanicama EU, razmjenu znanja i jaéanje partnerstava. Raspisani
su novi pozivi i ugovoreni novi vrijedni projekti u okviru ovih programa koji imaju za cilj zastitu Zivotne sredine, ublaZzavanje klimatskih promjena, upravljanje vodama,
zaStitu biodiverziteta, pristupacna trzidta rada, poboljane usluge u obrazovanju, kulturi i odrzivom turizmu, konkurentnost malih i srednjih preduze¢a i povecanje
institucionalnih kapaciteta za teritorijaino upravljanje.

Sto se tice nadgledanja i evaluacije, nastavljene su redovne aktivnosti u ovoj oblasti u skladu sa procedurama za IPA programe i projekte.
FINANSIJSKA PODRSKA EU

Tokom 2023, kada je u pitanju indirektno upravljanje, Crna Gora je nastavila sa realizacijom tekucih projekata IPA Il i programiranje IPA Ill programa. Stoga su
godi8nji akcioni programi: IPA 2014, IPA 2016, IPA 2017 i IPA 2018, kao i viSegodisnji Operativni program SOPEES, IPARD Il program i IPA Il prekograni¢ni
programi Crna Gora-Albanija i Crna Gora-Kosovo nastavljeni da se realizuju planiranom dinamikom, dok je godisnji akcioni program IPA 2020 program uspjeSno
ugovoren do roka za ugovaranie, a to je 28. VIl 2023.

Sto se tiée IPA IIl perspektive, kada je rije¢ o programu IPA 2021, za koji je EU izdvojila 32,4 miliona eura za podrsku akcijama u oblastima saobracaja, Zivotne
sredine i poljoprivrede, uz dvije dodatne horizontalne akcije, crnogorske institucije nastavile su rad na pripremi relevantne tenderske dokumentacije.

Za program IPA 2022 potpisan je Finansijski sporazum 6. VI 2023. Kroz ovaj program, osim horizontalne podrske kroz EUIF, EU ¢e podrzati Crnu Goru sa dvije
direktne budzetske podrske (SBS) u oblasti IBM i PAR, u ukupnom iznosu od 37,7 miliona eura.

Za program IPA 2023, kroz koji je EU dodijelila Crnoj Gori 30 miliona eura direktne budzetske podrske za ublazavanje energetske krize, potpisan je Finansijski
sporazum 27. februara 2023, dok je prva tran$a, u iznosu od 27 miliona eura, uplaéena 23. IIl 2023. u drzavni budzet.

Nastavljen je i rad na programiranju IPA 2024. U tom smislu, nacrti akcionih dokumenata dostavljeni su Delegaciji EU tokom aprila 2023, dok je kona¢na verzija
akcija, unaprijedena u skladu sa komentarima dobijenim od EK u oktobru, dostavljena Delegaciji EU 15. X12023.

Pored programiranja IPA 2024, Crna Gora je radila i na izradi dva Operativna programa za period 2024-2027, u oblastima 1) Zivotna sredina i 2) Zaposljavanje
i socijalna politika, za $ta je EK izdvojila ukupno 66 miliona eura. Prvi nacrti oba operativna programa dostavljeni su Delegaciji EU u julu 2023, dok su unaprijedene
verzije Operativnih programa, u skladu s komentarima EK primljenim u oktobru, dostavljene EK 8. decembra 2023. na dalje komentare.
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Sto se IPARD-a tice, Sektorski sporazum za IPARD Il stupio je na snagu 23. | 2023. i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede radilo je na stvaranju
relevantnih preduslova za akreditaciju mjera iz IPARD Ill programa.

Takode, napravljeni su prvi vazni koraci u vezi sa novim Planom rasta za Zapadni Balkan. Prepoznajuéi znacaj ove inicijative, u skladu sa zaklju¢cima Vlade od
5. X1l 2023, ministarka evropskih poslova je 22. | 2024. donijela odluku o formiranju radnog tima zaduzenog za izradu konaénog dokumenta Reformske agende i
akcionog plana za njenu implementaciju. Tim ¢e identifikovati kriticne aktivnosti koje ¢e podrZati implementaciju reformskih mjera, pratiti planirane aktivnosti i
osigurati da se one sprovode u skladu sa rokovima utvrdenim u skladu sa smjernicama Evropske komisije; identifikovati potencijalne infrastrukturne projekte koji ¢e
se finansirati kroz Zapadnobalkanski investicioni okvir, kao i dostaviti Vladi Crne Gore na usvajanje kona¢nu verziju reformske agende i akcionog plana. Vlada i
Radni tim ¢e ostati opredijeljeni da uzmu u obzir novonajavljene preduslove u pogledu drzavne pomoci i javnih nabavki koje je najavila Evropska komisija.

POLJOPRIVREDA | RIBARSTVO (UKLJUCUJUCI BEZBJEDNOST HRANE)
POLJOPRIVREDA | RURALNI RAZVOJ

Vlada je 22. VI 2023.usvojila Strategiju razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja 2023-2028. sa Akcionim planom.

Pripremljen je Nacrt zakona o organskoj proizvodniji. Nakon sprovedenih Javnih rasprava u novembru 2023. Predlog zakona se nalazi u proceduri dobijanja
relevantnih misljenja. Utvrdivanje zakona planirano je za Il kvartal 2024.

Izmjene i dopune Zakona o0 S$emama kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (,Sl. list CG, broj 22/17) su u fazi izrade i planirani rok za usvajanje je IV
kvartal 2024.

,Monteorganica“ doo je 12. XII 2023. podnijela Akreditacionom tijelu Crne Gore zahtjev za akreditaciju sertifikacionih tijela za proizvode, procese i usluge (za
proSirenje obima akreditacije za oblast Sema kvaliteta.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (MPSV) je u saradnji sa grupacijama proizvodaéa koji su registrovali proizvode $emama kvaliteta definisalo
Akcioni plan koji treba da pomogne proizvodacima da uspjeSno uspostave mehanizme interne kontrole, kao uslov za prijavu kontrole i sertifikacije kontrolnom tijelu
,Monteorganica“ doo. Akcioni plan je definisan za sljedeée proizvode: ,Pljevaljski sir®, ,Crnogorski prsut®, ,Crnogorski govedi prsut®, ,Crnogorska stelja“i ,KolaSinski
lisnati sir*, dok se do sredine 2024. planira definisanje akcionih planova i za ostale registrovane proizvode. Ministarstvo ¢e podrzati obuku zainteresovanih internih
kontrolora za vodenije kontrola unutar udruzenja koji su ve¢ registrovali oznake porijekla ili geografske oznake.

,Monteorganica“ doo ¢e podnijeti aplikaciju DG AGRI za uklju¢ivanje na listu priznatih kontrolnih tijela za organsku proizvodnju, nakon dobijanja izvije$taja o
usaglasenosti od nacionalnog akreditacionog tijela o usagladenosti prema regulativi EU 848/2018. Krajniji rok za apliciranje je avgust 2024. iz razloga moguéeg
trajanja nacionalne procedure.
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U skladu sa zakljuccima sa Pododbora i preporukama Peer Review misije iz novembra 2019. nastavljen je rad na finalizaciji specifikacija za zastitu geografskog
-

porijekla vina. U 2024. zasti¢ene su dvije oznake porijekla vina: Piperi“i Kuci‘. Takode, u toku su aktivnosti na uspostavljanju elektronskog vinogradarskog registra
i izmjeni Zakona o vinu za Sta ¢emo imati konkretne rezultate u Il kvartalu 2024.

U junu 2023. raden je Atlas medonosnog bilja i katastar péelinjaka.

Nastavljeno je sa sprovodenjem CMO mjera za péelastvo, Skolske Seme i vino. Donijeta je Odluka o sprovodenju Skolskih $ema za 8kolsku 2023/24. te je raspisan
Javni poziv za dobavljaCe voca, povréa, mlijeka i mlije¢nih proizvoda. U saradnji sa Ministarstvom prosvjete, program je sproveden u 17 osnovnih 8kola, za uéenike
nizih razreda.

Kroz Agrobudzet za 2023. nastavljeno je sa sprovodenjem IAKS mijera (direktna placanja u biljnoj proizvodniji, direkina placanja za mladog poljoprivrednika,
proizvodno vezana placanja u biljnoj proizvodniji i podréka organskoj proizvodnji), za $ta je Direktorat za pla¢anja isplatio 3,8 miliona eura za 5.605 proizvodaca.

Tokom 2023. sprovedena je agroekolo$ka pilot mjera. Kroz ovu mjeru evidentirano je 91.757,73 hektara privatnih livada i pasSnjaka u LPIS sistemu, $to je povecalo
gotovo sedam puta povrsine u LPIS-u u odnosu na povrsine u ovom sistemu prije sprovodenja ove mijere.

U Registru poljoprivrednih gazdinstava upisano je 20.657 poljoprivrednih gazdinstava.

Nakon zavrSetka idejnog i glavnog projekta, kao i uradene revizije projektne dokumentacije, objavljen je Tender za izgradnju Kuée poljoprivrede Berane (regionalna
kancelarija Direktorata za IPARD pla¢anja, Savjetodavne sluzbe MPSV i Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (UBHVFP) u Beranama).
Tender je objavljen 17. 1 2024. i traje do 28. Il 2024. Rok za zavrSetak je Il kvartal 2025. Takode, u toku su zavréne aktivnosti na reviziji glavnog projekta Kuée
poljoprivrede u Plievijima. Tender za izgradnju ovog objekta se priprema i oéekuje se da Ce biti objavljen u | kvartalu 2024. dok je rok za izgradnju Il kvartal 2025.
Aktivnosti se finansiraju kroz MIDAS Il projekat.

Uprkos prisustvu nestabilnosti na trZistu poljoprivrednih proizvoda i oteZane spoljnotrgovinske razmjene, sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju bilo
je neometano. | dalje su prisutne neznantne razlike u podacima odredenih poljoprivrednih proizvoda, €iji ¢e monitoring biti pojaCan u narednom periodu. S tim u
vezi, Ministarstvo je izvrsilo raspodjelu uvoznih preferencijalnih carinskih kvota za poljoprivredne proizvode za 2024. te su izdate 74 dozvole za uvoz po osnovu

Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

U 2023. prikupljeni su FADN podaci za 2022. sa 33 poljoprivredna gazdinstva, iz 10 opstina, isti su validirani i namjera je da se prikupljanje podataka za 2023. izvrsi
tokom marta 2024, a oCekuje se da ¢e se uzorak povecati za 30%. Sistem Ce biti u potpunosti funkcionalan nakon Popisa poljoprivrede, koji je planiran krajem 2024.

Realizacija IPA 2021 projekta ,EU za podrSku poljoprivrednom sektoru u Crnoj Gori“ sa budzetom od 9 miliona eura je u toku. Tvining projekat, u iznosu od 1.9
miliona eura i trajanjem od 30 mjeseci, u vezi sa zatvaranjem zavr$nih mjerila za pregovaracko poglavlje 11, dodijelien je konzorcijumu u kom ucestvuju Austrija,
Francuska, Madarska i Slovenija, sa ugovorom potpisanim u januaru 2024. Tender za tehnicku pomo¢ UBHVFP je u zavrsnim fazama odabira kandidata. Takode,
tender za projektovanje i nadzor veterinarskih i fitosanitarnih granicnih kontrolnih mjesta za veterinu i Karantinske jedinice za zdravlje bilja je u toku, dok se
potpisivanje ugovora oCekuje u | kvartalu 2024. Pored toga, tender za tehnicku pomo¢ Direktoratu za ribarstvo je u zavrSnim fazama selekcije kandidata. Konacno,
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tenderska dokumentacija za ostale aktivnosti u oblasti poljoprivrede, ruralnog razvoja, Sumarstva, bezbjednosti hrane, veterine i fitosanitarnih poslova je u zavrénoj
fazi pripreme i pokretanje ovih tendera se oCekuje u tekucoj godini.

Projekat finansiran kroz Fond za evropsku integraciju (EUIF), u vezi sa razvojem tenderske dokumentacije za nabavku IPARD Il raCunovodstvenog softvera,
Registara klijenata i Fitosanitarnog informacionog sistema je u toku, dok ¢e finalni rezultati projekta biti isporuceni do treceg kvartala 2024.

U cilju demonstracije dugoroénog strateskog planiranja, u skladu sa novom Strategijom razvoja poljoprivrede i ruralnih podrugja (2023-2028), MPSV ulaze napore
u izradu projektnih ideja koje ¢e biti predloZene kroz naredne IPA Ill programske godine, taCnije 2025. Shodno usvojenoj Strategiji razvoja poljoprivrede i ruralnog
razvoja za period 2023 — 2028, kao najveéi izazovi za koje je potrebna podrka EU istiCe se upravljanje poljoprivrednim zemljistem i konsolidacija zemljisnih parcela.
U skladu sa zavr$nim mjerilima neophodna ¢e biti podréka za dalje jaCanje IAKS sistema u skladu sa zahtjevima nove ZPP, s toga ¢e i ova oblast biti ukljuéena za
projekine ideje za naredne godine IPA programiranja. Dodatno, podr$ka Ge biti trazena i za ja¢anje analitigko-statistickih kapaciteta MPSV, pripremu Strateskog
plana za novi programski period i jaéanje kapaciteta savjetodavnih sluzbi sa ciljem uspostavljanja efikasnijeg sistema podrske poljoprivrednim proizvodacima.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i FAO - Crna Gora potpisali su Programski okvir (CPF) kojim su definisane prioritetne oblasti za saradnju Crne
Gore sa Organizacijom UN za hranu i poljoprivredu (FAOQ), za period od 2023. do 2027. Potpisivanje Okvirnog programskog dokumenta za Crnu Goru postavlja
temelje za realizaciju projekata ¢iji Ce rezultati direktno uticati na unapredenje u sektorima poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, ruralnog razvoja i bezbjednosti hrane
uz jaCanje naSih napora u zastiti Zivotne sredine.

Implementacija IPARD Il programa

U 2023. bio je ugovoren jedan projekat po Tre¢em javnom pozivu Mjera 1 ,Investicije u fizi€ki kapital poljoprivrednih gazdinstava®, iznos investicije 143.664,69 eura,
iznos podrske 83.111,81 eura, a EU dio je bio 62.333,85 eura. Ugovoreno je ukupno 66 projekata ukupne vrijednosti investicije od 7.003.913,91 eura (sa PDV-om),
5.788.395,96 eura (bez PDV-a), sa mogucim iznosom podrske od 3.824.748,27 eura.

Po Cetvrtom javnom pozivu Mjera 1 ,Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava“ u 2023. ugovoreno je 11 projekata, iznos investicije 2.030.005,70 eura,
iznos podrske 1.329.652,13 eura, dok je EU dio iznosio 997.239,09 eura. Ugovoreno je ukupno 49 projekata ukupne vrijednosti investicije od 6.672.668,73 eura (sa
PDV-om), 5.437.602,30 EUR (bez PDV-a), sa moguclim iznosom podrske od 3.653.988,41 eura.

Peti javni poziv za Mjeru 1 ,Investicije u fiziCki kapital poljoprivrednih gazdinstava“ objavljen je 15. V 2023. Zahtjevi za dodjelu podrske u okviru ovog Javnog poziva
primani su od 15. V do 15. VI 2023. Podnijeto je 414 zahtjeva za podrsku. Ukupna vrijednost zahtijevanih investicija je 29.669.271,05 eura (sa PDV-om), odnosno
24.577.146,13 eura (bez PDV-a), a potencijalni iznos podrske je 16.782.676,91 eura. Do 31. XIl 2023. odobreno je 67 projekata ukupne vrijednosti investicije od
3.289.521,04 eura (sa PDV-om), 2.718.612,43 eura (bez PDV-a), sa moguclim iznosom podrske od 1.912.598,83 eura. Ostale aplikacije su u fazi ugovaranja i
dodatne kontrole.

U 2023. ugovorena su &etiri projekta po Cetvrtom javnom pozivu Mjera 3 ,Investicije u fizicki kapital vezano za preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda®,
iznos investicije je 4.140.742,10 eura, iznos podrske je 2.070.371,06 eura, dok EU dio iznosi 1.552.778,29 eura. Ugovoreno je ukupno 20 projekata ukupne
vrijednosti investicije od 15.511.930,54 eura (sa PDV-om), 12.819.849,31 eura (bez PDV-a), sa moguclim iznosom podrske od 6.461.045,76 eura.
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Peti Javni poziv za Mjeru 3 ,Investicije u fizi€ki kapital vezano za preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda“ objavljen je 6. [l 2023. Zahtjevi za dodelu
podrske po ovom javnom pozivu pristigli su od 6. Il do 6. |1l 2023. U okviru ovog poziva podnijeto je 39 zahtjeva za podrsku. Ukupna vrijednost trazenih investicija
je 16.267.007,23 eura (sa PDV-om), odnosno 13.443.807,63 eura (bez PDV-a), potencijalni iznos podrske je 6.721.903,82 eura. Po Petom javnom pozivu u 2023.
ugovoreno je 29 projekata, iznos investicije je 9.767.116,14 eura, iznos podrke 5.041.131,14 eura, dok EU dio 3.780.848,33 eura.

Po Prvom javnom pozivu za Mjeru 7 ,Diverzifikacija gazdinstva i razvoj poslovanja®, podmjeru 7.1 ,Investiciona podréka razvoju ruralnog turizma“ u 2023. ugovoreno
je 25 projekata, iznos investicije je 3.301.453,39 eura, iznos podrske 2.148.465,83 eura, dok je EU dio 1.611.349,34 eura.

U okviru Mjere 3 ,Investicije u fiziCki kapital vezano za preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda® trenutno je aktivno 12 projekata ukupne investicione
vrednosti 8.512.612,87 eura (bez PDV-a), a ugovorena je podrka u iznosu od 4.294.272,42 eura.

U okviru Mjere 1 ,Investicije u fiziCki kapital poljoprivrednih gazdinstava®, osim po Petom javnom pozivu, aktivno je 29 projekata ukupne investicijske vrijednosti od
4.568.741,33 eura (bez PDV-a), a podrska je data u iznos od 2.169.179,11 eura.

U okviru Mjere 7 ,Diverzifikacija gazdinstva i razvoj poslovanja®“, podmere 7.1 ,Investiciona podrska razvoju ruralnog turizma*“, osim po Prvom javnom pozivu, 24
projekta ukupne investicione vrijednosti 3.136.512,12 eura (bez PDV) su aktivni, a podrska je data u iznosu od 2.041.254,00 eura.

Sto se tige placianja, kroz Mjeru 3 ,Investicije u fizicki kapital vezano za preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda® isplacieno je 39 projekata sa ukupnim
iznosom investicije od 16.098.075,00 eura (bez PDV-a) i podrSkom u iznosu od 7.631.382,17 eura.

Kroz Mjeru 1 ,Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava“ do sada su isplaciena 73 projekta sa ukupnim iznosom investicije od 5.450.272,32 eura (bez
PDV-a), ukupan iznos podrske 3.499.638,40 eura.

Iznos avansne podrske za sve mjere i pozive je 443.697,37 eura.
Dakle, ukupan iznos isplaclene podrske iznosi 11.574.717,90 eura.
IPARD Il program

Evropskoj komisiji je 31. 111 2023. podnijet zahtjev za ponovnu akreditaciju (roll-over) M1, M3 i M7, u cilju sprovodenja istih mjera podrske kroz IPARD Il program.
Plan je da se u narednom periodu akredituju jo$ tri mjere i to M4 - AgroekoloSke klimatske mjere i mjere organske proizvodnje; M6 - Investicije u ruralnu javnu
infrastrukturu i M9 - Tehnicka pomo¢, nakon prethodne akreditacije kroz IPARD Il program.

Pripremljen je paket akreditacija za M4. Trenutno je u toku procedura eksterne revizije, nakon ¢ega se planira podno$enje zahtjeva Evropskoj komisiji, do kraja |
kvartala 2024.

U vezi sa M6, IPARD struktura je otpoCela pripremu akreditacionog paketa. Za ovu namjenu angazovana je ekspertska pomoc iz Hrvatske. Takode, tokom novembra
2023. organizovane su radionice sa predstavnicima lokalnih samouprava, potencijalnim korisnicima, u cilju upoznavanja sa PRAG procedurama i sprovodenjem
M6.
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Kada je rije¢ o M5 - Realizacija strategija lokalnog razvoja — LEADER pristup tokom 2023. odrZane su obuke za lokalne samouprave, civilni sektor i zaposlene u
MPSV, sa ciliem uspjesne pripreme za buduce sprovodenje. U cilju rjeSavanja identifikovanih problema u buducoj primjeni M5, MPSV je definisao nain registracije
LAG-ova kroz izmjene i dopune Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju. Predlog izmjena Zakona o poljoprivredi je u proceduri, a utvrdivanije se planira za Il kvartal
2024.

Vlada je 29. XII 2023. usvojila izmjene IPARD Ill programa 2021-2027, verzija 1.1.

U vezi sa predstojecim aktivnostima na implementaciji IPARD 1l programa MPSV, poceto je sa pripremom info kampanje za mjere M7. Javni poziv za M7 planiran
je za drugu polovinu februara 2024.

Predlog uredbe o sprovodenju postupka koriS¢enja sredstava iz instrumenata pretpristupne pomoéi Evropske unije (IPARD Il program) je u procesu dobijanja
miljenja i biée usvojena do kraja februara. Uredbom su obuhvaéene tri mjere koja se trenutno sprovode kroz IPARD Il program (M1, M3 i M7).

BEZBJEDNOST HRANE, VETERINARSTVO | FITOSANITARNI NADZOR

Realizovane su obaveze definisane Strategijom za transpoziciju i sprovodenje legislative iz poglavlja 12 - Bezbjednost hrane, veterinarina i fitosanitarna politika sa
OpStim akcionim planom i Posebnim akcionim planom za suzbijanje i iskorjenjivanje klasi¢ne kuge svinja. Vlade je 14. 1X 2023. usvojila Drugu aZuriranu Strategiju.
U izvjeStajnom periodu usvojeno je ukupno 57 podzakonskih akata i to: 21 u oblasti bezbjednosti hrane, 4 u oblasti veterine, kao i 32 podzakonska akata u oblasti
fitosanitarne politike.

U oblasti bezbjednosti hrane, u cjelosti je implementiran Program mjera bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje za 2023. (,SI. list CG*, broj 13/23) i u toku je izrada
novog Programa za 2024. Nacionalni program za unapredenije objekata za proizvode zivotinjskog porijekla i objekata za nusproizvode Zivotinjskog porijekla (NPUO)
sprovodi se u skladu sa planovima za unapredenije. Plan upravljanja nusproizvodima Zivotinjskog porijekla koji nijesu namijenjeni ishrani ljudi (sa Akcionim planom),
kao i Nacionalni program za unapredenje kvaliteta sirovog mlijeka sa planom za postupanije sa neusagla$enim sirovim mlijekom sprovode se u skladu sa planiranim
aktivnostima. Na osnovu preliminarnih dobijenih rezultata uzetih uzoraka utvrdena je veca usaglasenost u odnosu na rezultate iz prethodnog uzorkovanja.

U veterinarskoj oblasti implementiran je Program obaveznih mjera zastite zdravlja Zivotinja za 2023. (,SI. list CG*, broj 48/23), a sredstva za dio Programa za nadzor
afriCke kuge svinja i bolesti kvrgave koze su obezbijedena od strane EK. U toku je izrada novog Programa za 2024. Finansijska sredstva za nabavku i sprovodenje
oralne vakcinacije lisica protiv bjesnila obezbijedena su kroz IPA podrsku za naredne kampanie vakcinacije. Prisustvo virusa afriCke kuge svinja, po prvi put u Crnoj
Gori, potvrdeno je kod dvije uginule divlje svinje, pronadene na teritoriji opstine Nik$i¢ 12. | 2024. Crna Gora sprovodi sve mjere koje mogu doprinijeti smanjenju
rizika od Sirenja afriCke kuge svinja na teritoriji naSe zemlje, kao i kampanju za podizanje svijesti.

U okviru fitosanitarne politike implementiran je Program fitosanitarnih mjera za 2023. (,SI. list CG*, broj 32/23) u skladu sa planiranom dinamikom i u toku je izrada
novog Programa za 2024. Crna Gora je nastavila sa sprovodenjem Nacionalnog plana za odrzivu upotrebu sredstava za zastitu bilja u skladu sa Akcionim planom
za period 2021-2026. (,SI. list CG*, broj 115/21).

RIBARSTVO
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Strategija razvoja sektora ribarstva 2024-2029. sa Akcionim planom za preno$enje, implementaciju i sprovodenje pravne tekovine EU je nakon usaglaSavanja sa
komentarima EK dobila sva potrebna pozitivha misljenja nadleznih ministarstava ¢ime su se stekli uslovi za usvajanije, koje se oekuje u toku | kvartala.

U oktobru 2023, Crna Gora je usvojila Nacionani plan upravljanja pridnenim mreZama ko¢ama, mrezama plivaricama i mreZzama potegaCama, koji je dostupan na
sajtu Ministarstva, poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede (MPSV). Ovaj plan je uskladen sa svim preporukama GFCM-a Gija je Crna Gora ¢lanica i u potpunosti je
usmjeren na o¢uvanie ribljih stokova i zatiti morskih ekositema.

Usvojen je Pravilnik o tehnickim uslovima i mjestima prve prodaje, uslovima i na€inu obavljanja prodaje ulovljene ribe i drugih morskih organizama na mjestu prve
prodaje (,Sl. list CG*, broj 38/ 23).

U januaru 2024, uz pomo¢ sredstava Svjetske Banke, zavrdena je i usvojena Studija trziSta za proizvode ribarstva i akvakulture koja ¢e posluZiti kao dobra osnova
za implementaciju zakona u oblasti trZista i strukturnih mjera, kao i dodjeli drzavne pomogi.

Kroz pomenuti projekat MIDAS 2, u martu 2023. raspisan je Drugi javni poziv za dodjelu bespovratnih sredstava podrke za investicije u ribolovne plovne objekte
ukljucujuci ribolovnu opremu i elektronske uredaje. Nakon administrativne kontrole pristiglih zahtjeva, u septembru 2023. je potpisano devet ugovora, ukupne
vrijednosti 1.640.000 eura i u toku je njihova realizacija.

Nakon uspjesno realizovanog prvog poziva za nabavku ribolovnih plovnih objekata, sa prateom opremom tokom 2023. su isplacena sredstva podrske za 12 novih
plovila. Vrijednost investicije je bila 1,6 miliona eura dok je podrska ministarstva kroz MIDAS 2 projekat 1,3 miliona eura. Radi se o plovilima ispod 10m, namijenjenim
za obavljanje malog obalnog ribolova.

U avgustu 2023. zavrSen je tender za odabir izvodaca, za opremanje mjesta prvog iskrcaja na 10 lokacija, duz nase obale. Uredaji ¢e biti postavljeni do kraja 2024,
Cime Ce se uspostaviti kontrola iskrcaja ulova i sledljivost na trzi$tu proizvodima ribarstva.

Krajem januara 2024. Agencija za zastitu prirode je donijela RjeSenje kojim se daje saglasnost na Elaborat o uticaju na zivotnu sredinu tokom izgradnije luke na Rtu
Beram. Time su se stekli uslovi za raspisivanje tendera za odabir izvodaca za izradu projekine dokumentacije sa dobijanjem potrebne gradevinske dozvole. Izgradnja
ove ribarske luke bice dio novog petogodisnjeg programskog aranzmana Crne Gore sa Svjetskom Bankom.

Zakonodavni okvir

Imajuci u vidu da Predlog zakona o organizovaniju trZista u ribarstvu i akvakulturi i Predlog zakona o strukturnim mjerama i dodjeli drzavne pomoci u ribarstvu i
akvakulturi nisu usvojeni od strane Parlamenta, iako su od strane prethodnih Viada utvrdivani tri puta, a da se u meduvremenu javila potreba za njihovim azuriranjem,
u skladu sa preporukama EK, ista su planirana u narednom periodu. S tim u vezi u toku je azuriranje Zakona o organizovaniju trzista u ribarstvu i akvakulturi, na
¢emu radi angazovani konsultant, i plan je da se azurirana verzija poSalje na misljenje EK, krajem februara 2024.

Sto se ti¢e Zakona o strukturnim mjerama i dodjeli drzavne pomoci &ije azuriranje zahtjeva veée napore, u toku je faza konsultacija o narednim koracima, nakon
Cega Ce se pristupiti uskladivanju u ovom dijelu.
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Za potrebe izrade novog Zakona o morskom ribarstvu i marikulturi odobrena je TAIEX podrska, u okviru koje je u decembru 2023. odrZana radionica sa ekspertima
iz Hrvatske koji Ce raditi na ovom Predlogu zakona. Kako su eksperti procijenili da Zakon iziskuje ve¢i obim izmjena planirane su jos dvije njihove posjete koje ¢e
se realizovati kroz ADRIAMED projekat. U skladu sa planom, Nacrt zakona bice poslat EK na mi$ljenje u aprilu 2024.

STO

Crna Gora prepoznaje znacaj Svjetske trgovinske organizacije (STO) i ukljuéena je u razliCite STO inicijative. Vlada je 2. Il 2024. utvrdila Predlog zakona o
potvrdivanju Protokola o izmjenama i dopunama Sporazuma iz MarakeSa o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije — Sporazum o subvencijama u ribarstvu.

EUSAIR

Nastavljene su aktivnosti na implementaciji Evropske strategije za Jadransko — jonski region (EUSAIR), naro€ito u pogledu implementacije prvog stuba Strategije
koji se odnosi na Plavi rast i kojim zajedno koordiniraju Crna Gora i Gr¢ka. U tom smislu, 2023. i poCetak 2024. je obiljeZio veliki broj aktivnosti i sastanaka koji su
uglavnom imali za cilj reviziju Akcionog plana EUSAIR-a. Izrada Akcionog plana na tematskom nivou je uspjeSno zavrSena u januaru 2024. i oéekuje se odobrenje
konacnog predloga revidiranog AP na upravnom Upravnom odboru EUSAIR-a u februaru 2024. te nakon toga upuéivanje EK na usvajanje.

Administrativni kapaciteti
U izvje$tajnom periodu u Direkciji za strukturne mjere, drzavnu pomo¢ i EU fondove u oktobru 2023. je zaposlena visa savjetnica na poslovima organizacije trzista
proizvodima ribarstva i akvakulture.

INOVACIJE, LJUDSKI RESURSI, INFORMATICKO DRUSTVO, SOCIJALNA POLITIKA

SLOBODA KRETANJA RADNIKA
Pristup trzistu rada

Tokom 2023. izvrSena je izmjena godi$nje kvote dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2023. i ona je pove¢ana sa 21.454 na 27.454. Vlada je odredila
godi8nji broj dozvola za privremeni boravak i rad stranaca na 28.988 za 2024.

EURES (Evropska mreza sluzbi za zaposljavanije)

Realizacija projekta TWINNING MN 29 IPA SO 01 22 ,Jaganje kapaciteta Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore za sprovodenje aktivnih mjera za zaposljavanie,
buduée ucesce u Evropskom socijalnom fondu (ESF) i podr§ku u mobilnosti radne snage”, u iznosu od 823.529,41 €, zapoleta je 1.1V 2023. i trajace 18 mjeseci.

Koordinacija sistema socijalnog osiguranja
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Crna Gora primjenjuje 24 bilateralna sporazuma o socijalnom osiguranju, od ¢ega je 16 sa drzavama Clanicama Evropske unije. Sporazum izmedu Crne Gore i
Republike Albanije o socijalnom osiguranju potpisan je 27. Il 2023. i trenutno je u postupku ratifikacije. Pokrenute su inicijative za zaklju€ivanje Sporazuma o
socijalnom osiguranju sa Republikom Grékom, Republikom Maltom, Republikom Portugal, Kraljevinom Spanije, Republikom Kipar i sa Republikom Azerbejdzan.

INFORMATICKO DRUSTVO
Elektronske komunikacije

Javna rasprava o Nacrtu zakona o elektronskim komunikacijama poéela je 25. | 2023, u trajanju od 30 dana, nakon ¢ega ¢e biti upucen EK. Radna grupa je u
najvecoj mogucoj mjeri transponovala Direktivu 2018/1972/EU, imajuéi u vidu aktuelna rjeSenja Zakonom o drzavnoj upravi, kao i Zakona o zaradama u javnom
sektoru.

EKIP je donio: Plan raspodjele radio-frekvencija iz opsega 880-915/925-960 MHz za GSM i MFCN sisteme (,SluZbeni list Crne Gore*, broj 13/23), Odluku o
utvrdivanju nov€ane vrijednosti boda na osnovu koje se obradunava visina godisnje naknade za koriséenje radio-frekvencija za 2023, broj 0504-127/1 od 12. 1 2023,
Odluku o utvrdivanju novéane vrijednosti boda na osnovu koje se obracunava visina godisnje naknade za koriséenje brojeva ifili adresa za 2023. godinu, broj 0402-
381/1 od 23. | 2023, Odluku o utvrdivanju visine godidnje naknade za vrSenje poslova regulacije i nadzora trzista elektronskih komunikacija za 2023, broj 0901-
3353/1 od 18.V 2023.

U toku je izrada Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa internetu (NPB). Postignut je dogovor o saradnji sa Medunarodnom unijom za telekomunikacije
(ITU) u vezi sa izradom Plana. Usvajanje ovog dokumenta oCekuje se krajem septembra 2024. Paralelno sa pripremom NPB, Crna Gora je za realizaciju projekta
Razvoj infrastrukture za Sirokopojasni pristup internetu koji se nalazi na Jedinstvenoj listu prioritetnih infrastrukturnih projekata u Crnoj Gori, dobila drugi grant od
WBIF (Western Balkans Investment Framework) u iznosu od 525.000,00 € kao tehnicku pomo¢. Sprovodenje tehni¢ke pomoci pocelo je 29. 11 2023, a oCekivano
trajanje je 18 mjeseci. Projekat predvida definisanje tipa infrastrukture koju treba izgraditi u podrucjima u kojima ne postoji komercijalni interesa za investiranje od
strane ucesnika na trzistu, kao i Studija izvodljivosti i Analiza isplativosti u pojedinim zonama.

Strategija razvoja 5G mobilnih komunikacionih mreZa u Crnoj Gori do 2027. donijeta je u avgustu 2023. 5G usluge su trenutno dostupne za preko 80% stanovnistva
Crne Gore.

Nakon sprovedene aukcije spektra, EKIP je 12. 1 2023. donio Odluku o izboru ponudacda u postupku javnog nadmetanja za dodjelu odobrenja za kori$¢enje radio-
frekvencija iz opsega 700 MHz, 3,6 GHz i 26 GHz za realizaciju javnih mobilnih elektronskih komunikacionih mreza, a dana 9. |1 2023. izdao odobrenja za kori$éenje
radio-frekvencija iz opsega 700 MHz i 3,6 GHz mobilnim operatorima Crnogorski Telekom, Mtel i One Crna Gora, sa periodom vazenja do 9. I 2038. Na osnovu
procjene stepena pokrivenosti signalom mobilnih mreza zakljuéno sa 30. IX 2023. pokrivenost stanovnitva 5G signalom (kompozitno sve tri mreze) je iznosila
83,78%, odnosno pokrivenost teritorije je iznosila 16,88%.

Radni sporazum izmedu Tijela evropskih regulatora (BEREC) i EKIP-a potpisan je 9. VI 2023. uz podrsku glasova svih 27 ¢lanica BEREC-a sa pravom glasa.
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Saglasno incijativni za priklju¢enje Crne Gore radu EU Grupe za politiku radio spektra (RSPG), EKIP je poceo da u€estvuje u radu ove grupe od 61. Plenarnog
sastanka odrZanog 14. V1 2023. u Briselu.

U narednoj tabeli je dat prikaz vrijednosti indikatora iz Strategije digitalne transformacije, za Cije je pra¢enje zaduZena EKIP (pocetna vrijednost, vrijednost na kraju
2023. i planirane vrijenosti za 2024. i 2026.).

| N e

Procenat pokrivenosti domacinstava fiksnim BB-

0, 0, 0, 0,
om brzinom od 100Mb/s+ 76.7% 816% 86.4% 7921%
Procen.at pokrivenosti stanovnistva mobilnim BB- 97 2% 98% 99% 97.56%
om brzinom od 10 Mb/s+
Udio gradana koji koriste internet 82,26% 86% 89% 88,4%

U vezi sa dostignutim stepenom razvoja elektronske komunikacione infrastrukture i dostupnosti servisa u sliedecoj tabeli su date vrijednosti indikatora na kraju 2023.

—i

Dostupnost NGA Sirokopojasnog pristupa 82,02%
Procenat domacinstava u podrucju dostupnosti NGA (30 Mb/s)

Penetracija fiksnih Sirokopojasnih priklju¢aka (domacinstva) 103,90%
Udio domacinstava koja koriste najmanie fiksni Sirokopojasni pristup (2 Mb/s)

Zastupljenost Sirokopojasnih prikljuaka velikih brzina 76,96%

Udio priklju¢aka Sirokopojasnog pristupa internetu putem fiksne mreze velikin brzina (30 Mb/s) u ukupnom broju fiksnih

Sirokopojasnih prikljuCaka

Penetracija fiksnih ultrabrzih Sirokopojasnih priklju¢aka (domacinstva) 63,11%
Udio domacinstava koja koriste ultrabrzi fiksni Sirokopojasni pristup (100 Mb/s)

Usluge informati¢kog drustva

U 2023. godini Crna Gora je uputila Predlog zakona o informacionoj bezbjednosti EK na mi$ljenje i u toku je usaglaSavanje Predloga.
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Crna Gora je u junu 2023. pristupila programu ,Digitalna Evropa“ ¢ime je stekla status pridruZene ¢lanice. U decembru 2023, odrZane su dvije dvodnevne radionice.
Ministarstvo javne uprave u saradniji sa Ministarstvom prosvijete, nauke i inovacija aktivno radi na procedurama koje se odnose na predselekciju kandidata iz Crne
Gore i obavljivanje javnog konkursa za ovu namjenu. Javni konkurs ¢e biti objavljen u toku februara 2024.

Na Portalu eUprave je na kraju 2023. bilo objavljeno 389 usluga, od ega je 87 elektronskih, 255 za pravna lica, 123 za fiziCka lica i 11 za javnu upravu. Takode,
broj aktivnih korisnika na Portalu eUprave iznosi 109.510. Kada je u pitanju sistem ePraticipacije, na istom je do 1. Il 2024. objavljeno ukupno 164 javnih rasprava,
obavjestenja i poziva.

Za potrebe olakSavanja procesa pla¢anja drzavnih taksi i usluga iz domena organa drzavne uprave, Ministarstvo javne uprave realizovalo je projekat Nacionalni
sistem za elektronsku naplatu i kontrolu naplata administrativnih taksi i naknada (NS NAT). Ovim sistemom omoguceno je gradanima da administrativne takse i
naknade placaju elektronski platnim karticama bez dolaska na $altere institucija putem web portala https://eplacanje.gov.me .

Vlada je 20.VII 2023 usvojila Predlog zakona o zdravstvenoj zastiti kojim su planirane znacajne novine u oblasti digitalizacije zdravstvenog sistema.

Ministarstvo zdravlja je kroz opredijeliena sredstva u iznosu od 1.4 milion eura u okviru tekuéeg budzeta za 2023. sprovodilo mjere na digitalizaciji zdravstvenog
sistema u saradniji sa UNDP. Tokom 2023, pripremljeni su projekini zadaci za sistem pracenja ljekova i medicinskih sredstava, Track and Trace (2), projektni zadatak
za uvodenie platforme za telemedicinu i mZdravstvo (3). Otpodete su aktivnosti vezane za Elektronski zdravstveni karton, naprednog sistema izvjeStavanja u
zdravstvu, uvodenja softvera za podrsku rada Ministarstva zdravlja. U saradnji sa Ministarstvom javne uprave, krenulo se u uvodenje eUsluga Ministarstva zdravlja.
Kroz tekuci budzet za 2024, Ministarstvo zdravlja je dobilo dodatna sredstva u iznosu od 1.1 milion eura za istu namjenu.

U Programu ekonomskih reformi 2024-2026. kroz Reformsku mjeru 6: Digitalizacija zdravstvenog sistema u Crnoj Gori predvidena je digitalizacija zdravstvenog
sistema kroz jaCanje digitalnog zdravlja, Sto podrazumijeva nastavak aktivnosti na unapredenju i nadogradnji postojecih i uvodenje novih zdravstvenih servisa
upotrebom IKT.

Nabavliena je i instalirana nova oprema u Data centru (primarna lokacija), kao i za Disaster Recovery sajt u Bijelom Polju (sekundarna lokacija u slu€aju katastrofalnih
nepogoda poput zemljotresa).

Kreirani su novi i nadogradeni su postojeéi moduli u Informacionom sistemu crnogorskog obrazovanja (MEIS). Moduli su vezani za administriranje sistema, detaljniju
evidenciju Skolske infrastrukture i evidentiranje raCunarske opreme.

Sve elektronske usluge za upis nalaze se na stranici www.upisi.edu.me, kao i na portalu elektronske uprave www.euprava.me. Za realizaciju elektronskih usluga
koris¢en je Jedinstveni sistem za elektronsku razmjenu podataka koji je u nadleznosti Ministarstva javne uprave. Realizovane su obuke za sve upisne komisije i
izradena su odgovaraju¢a uputstva.

Od 2023. dostupne su i dvije nove elektronske usluge za podno3enje zahtjeva za studentske kredite i u¢enicke i studentske stipendije. Kao i kod dosada3nijih
elektronskih usluga upisa u drzavne pred$kolske ustanove, drzavne osnovne i srednje Skole, osnovne muzicke Skole, u prvu godinu osnovnih studija Univerziteta
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Crne Gore, privatne predSkolske ustanove i u ucenicke/studentske domove, dvije nove elektronske usluge se ostvaruje samo uz pomo¢ jedinstvenog mati¢nog
broja, a svi ostali podaci se preuzimaju iz registara. U 2023. godini podnijeto je 32394 elektronskih zahtjeva.

Trend upisa elektronskim putem za 2022. i 2023 prikazan je u sljedecoj tabeli:

. PredSkolske | Osnovne | Srednje | Osnovne muziCke | Fakulteti | Uéenikii studentski
Godina . . . .
ustanove skole skole skole UCG domovi
2022 75,5% 55,2% 65,8% 56,9% 85,3% 84,7%
2023 76,2% 64,3% 65,4% 451% 86,14% 83,02%.

U 2023. uspostavljena je i elektronska razmjena podataka sa Institutom za javno zdravlje Crne Gore. Na ovaj nain se putem veb servisa od Instituta za javno
zdravlje preuzimaju podaci o ispravnosti vode i hrane u obrazovno-vaspitnim ustanovama.

Na osnovu ugovora potpisanog u novembru 2023. obezbijedena je raunarska oprema, ¢ime ¢e biti pokriveno oko 50% potreba ustanova. U okviru ovog opremanja
bi¢e opremljene i biblioteke laptop-ovima koji su prvenstveno namijenjeni djeci koja nemaju radunare kod kuce.

Instalirana je lokalna raunarska mreZa u dijelu predSkolskih ustanova, muzickih Skola i svim resursnim centrima.
Kompanija Telekom Crna Gora donirala je modeme za mobilni internet za 45 podrucnih ustanova osnovnih Skola koje do sad nisu bile pokrivene internet signalom.

Tokom 2023. konstantno je radeno na obogacivanju sadrzaja ,Digionice*, online platforme za samostalno ucenje. Akcenat je stavljen na izradu i sistematizaciju
digitalnog sadrzaja koji ¢e biti postavljen na platformi, kao i na edukaciji nastavnog osoblja o koriséenju ove platforme. U 2023. edukovano je oko 1.000 nastavnika,
a na platformi za samostalno online uéenje nalazi se 1.116 kurseva, 12.231 lekcija i 562 kvizova, u 58 kategorija. Ukupan broj korisnika platforme (nastavnika, djece
i roditelja) je 32.294.

Uspostavljen je portal cirt.gov.me s ciliem podizanja svijesti 0 sajber bezbjednosti kroz aktivno informisanje zaposlenih u javnoj upravi, ali i Sire javnosti o aktuelnim
bezbjednosnim trendovima i protokolima, kao i obukama i programima edukacije.

Analiza incidenata u sajber prostoru Crne Gore u 2023. pokazala je porast broja prijavljenih incidenata u odnosu na prethodne godine. CIRT-u je prijavljen ukupno
751 incident od kojih se najveci broj odnosio na malver (466). ZabilieZen je veliki broj prevara na internetu poput finansijskih prevara i phishing napada (117),
Zloupotreba profila na drustvenim mrezama (84). Primjetan je i zna¢ajan porast broja napada na informacione sisteme drzavnih organa i pravnih lica (42), neprikladan
sadrzaj na internetu (8) i ostali incidenti (34).

U cilju podizanja svijesti o sajber bezbjednosti, CIRT kontinuirano sprovodi edukativne aktivnosti i obuke. Socijalni inzinjering je prepoznata kao najveca sajber
prijetnja prethodne godine, pa su u skladu sa ENISA planom, sprovedene proaktivne aktivnosti za podizanje svijesti 0 ovoj temi kroz kanale na drustvenim mrezama,
narocito u toku Medunarodnog mjeseca informacione bezbjednosti.
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Na marginama Samita lidera Berlinskog procesa, potpisan je Ugovor o osnivanju Centra za sajber kapacitete Zapadnog Balkana (WB3C), sa sjediStem u Podgorici,
¢ime su se stekli i formalno-pravni uslovi za osnivanje Centra kao medunarodne organizacije.

Audio-vizuelna politika

U toku je usaglaSavanje Predloga Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, Zakona o medijima i Zakona o javnom medijskom servisu Crne Gore sa ostalim
resorima u Vladi. U novom Zakonu o audio vizuelnim medijskim uslugama vrsi se potpuno usagladavanje sa Direktivom (EU) 2018/1808 EP i ES od 14. novembra
2018. o izmjenama i dopunama Direktive 2010/13/EU o koordinaciji odredenih zakonskih odredbi, regulaciji ili upravnim radnjama u drzavama ¢lanicama koje se
tiCu pruzanja audio-vizuelnih medijskih usluga, kao i dalje jaanje i profesionalnosti Savijeta i rukovodstva AEM-a. Usvajanje ovih zakona u Skupétini prevideno je
za kraj aprila 2024.

SOCIJALNA POLITIKA | ZAPOSLJAVANJE
Radno pravo

Radna grupa za izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu je formirana 4. XIl 2023. u cilju usaglaSavanja sa Direktivom EU 2019/1158 o ravnoteZi
izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i staratelja i Direktivom EU 2019/1152 o transparentnosti i predvidivim radnim uslovima, kao i definisanja odredbi kojima
bi se uredio rad na daljinu shodno Evropskom okvirnom sporazumu o radu na daljinu.

Socijalni dijalog
U periodu od 21. 1 2023. do 1. 1 2024, Socijalni savjet je odrzao Cetiri sjednice, dok je Predsjedni$tvo Socijalnog savjeta odrzalo devet sjednica.

Savjet je Vladi uputio Preporuku izmjene i dopune Zakona o unutrasnjoj trgovini sa ciliem da se stvore uslovi za rad trgovinskih objekata nedeljom, tokom zimske i
lietnje turistiCke sezone. Takode, upucena je i Preporuka za izmjene i dopune Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju sa ciliem izjedna¢avanja navrsenih
godina zivota za Zene i musSkarce kojima se sti¢e pravo na starosnu penziju. Baveéi se brojem godisnjih dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2024,
Savjet je dao saglasnost i preporucio sprovodenije analize uzroka neuskladenosti ponude i traznje na crnogorskom trzistu rada.

U novembru 2023, Vlada je imenovala svoje nove predstavnike u Savjetu. Shodno principu rotacije, predsjedavanje Savjetom u 2024. preuzeo je predstavnik Unije
poslodavaca Crne Gore. Posredstvom socijalnog dijaloga, do$lo je do usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranjukroz
preporuke Viadi da usvoji izmjene pomenutog zakona, kao i godidnje kvote dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2024.

Zastita i zdravlje na radu

U Inspekciji zastite i zdravlja na radu je sistematizovano 15 radnih mjesta, a trenutno radi ukupno 11 inspektora. U periodu od 25. | 2023. do 1. Il 2024, Inspekcija
zaStite i zdravlja na radu je sprovela ukupno 2.637 inspekcijskih nadzora, tokom kojih je utvrdila ukupno 4.648 nepravilnosti.

Politika zaposljavanja
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Trenutno je u zavr8noj fazi izrada Akcionog plana zaposljavanje za 2024, sa Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana za 2023. Cije je usvajanje planirano za | kvartal
2024.

Nastavliene su aktivnosti na uvodenju programa ,Garancija za mlade“ u Crnoj Gori. Radna grupa kontinuirano radi na unapredenju teksta Nacrta plana
implementacije, kao i na usaglaSavanju sa komentarima EK dostavljenih u novembru 2023. Usljed kadrovskih i organizacionih promjena u institucijama, tokom
januara 2024. izvrSene su iizmjene u sastavu Radnih grupa na Visokom nivou i Radne grupe na operativnom nivou i izabran je novi Nacionalni koordinator programa
,Garancija za mlade* u Crnoj Gori.

Nastavljene su aktivnosti na reformi Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore (ZZZCG), u toku su procesi Digitalizacije Zavoda i uspostavijanja programa
Interoperabilnosti, kako bi ZZZCG uspostavio interoperabilnost sa neophodnim bazama podataka u sistemu i omoguéio adekvatno praéenje nezaposlenih lica,
digitalizovao svoje usluge, i omogucio nesmetanu realizaciju tekuéih i planiranih programa i usluga. Implementacija projekta za izgradnju novog informacionog
sistema za potrebe ZZZCG (Nadogradnja IT infrastrukture i novi informacioni sistem za ZZZCG Pub. ref. NEAR/TGD/2022/EA-OP/0237), zapoCeta je 11. IX 2023.

SOCIEUX+

Misija SOCIEUX+ u Crnoj Gori organizovana je u periodu od 22. do 25. X1 2022. u Podgorici. Ukupno 6 predloga za prijavu poslato je SOCIEUX+ timu na razmatranje.
Do kraja IV kvartala 2023. zavrSena je implementacija &etiri aplikacije, dok su aktivnosti za tri aplikacije jo$ u toku.

Socijalna inkluzija (i zastita-P10)
Informacioni system e-Social trenutno obraduje preko 240.000 mjesec¢nih materijalnih davanja, a odgovoran je za raspodielu cjelokupnog iznosa za socijalna davanja
u iznosu od preko 200 miliona eura u 2023.

Pruzaocima usluga socijalne i djecje zastite izdate su 22 licence za obavljanje djelatnosti socijalne i djecje zastite. U Crnoj Gori trenutno ima 20 dnevnih boravaka
za odrasla i stara lica i odrasla i stara lica sa invaliditetom sa 197 korisnika.

U cilju zastite djece i mladih sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, uspostavljeno je 20 dnevnih boravaka za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju i mlade sa
ukupno 353 korisnika.

U saradnji sa UNICEF-om sprovodi se projekat za jaanje sistema zastite za prevenciju i zastitu djece od svih oblika nasilja i eksploatacije, koji finansira EU. U
sklopu projekta, izraden je prvi nacrt Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja za period 2024-2028, a njeno usvajanie je planirano u IV kvartalu 2024.

Skupstina je 29. X1 2023. usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Ovim zakonom je propisana jedinstvena starosna
granica za sticanje prava na starosnu penziju od 65 godina Zivota i 15 godina staza osiguranja, tei novi uslov za sticanje prava na starosnu penziju od 40 godina
staza osiguranja ostvarenog u efektivnom trajanju bez obzira na godine Zivota. Dalje, promijenjen je nacin uskladivanja penzija i vrijednosti penzije za jedan liéni
bod na na€in da se uskladivanje vrsi na osnovu statistiCkih podataka, sa kretanjem potro$ackih cijena i prosje¢nih zarada zaposlenih na teritoriji Crne Gore Gore u
prethodna Cetiri mjeseca u odnosu na Cetiri mjeseca koja im prethode. Kona¢no, nominalni iznos najnize penzije povec¢an je na 450,00 EUR.
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Penzije i druga prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore pocCev od 1.V 2023. uskladene su za 5,4% kao i za dodatnih 2,95% (vanredno uskladivanje)
dok su od 1. IX 2023. uskladene za 2,45% kao i za dodatnih 2,55% (vanredno uskladivanje).

Prosjeéna penzija u Crnoj Gori iznosi 424,82 EUR, dok visina najniZe penzije iznosi 296,35 EUR (isplata za decembar).

Ukupna sredstva potrebna za isplatu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja za decembar 2023. iznosila su 50,10 miliona eura i isplacena su iz izvornih prihoda
koji su iznosili 106,82% (doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje).

Ukupan broj prava koje ispla¢uje Fond penzijskog i invalidskog osiguranja, prema isplatnim podacima za mjesec decembar 2023, iznosi 125.817.

U 2023. uces¢e ukupnih prihoda od doprinosa u strukturi finansiranja Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore iznosilo je 93,5 % dok je uCeS¢e transfera
iz budzeta bilo 6,5% $to je smanjenje u odnosu na isti period u 2022. kada su izvorni prihodi iznosili 82,44% dok su opéti prihodi iz budZeta iznosili 17,56%

Evropski i socijalni fond

Kada je re€ o programima u okviru IPA I, 31. XIl 2022. okon¢an je ViSegodisniji operativni program zapo$ljavanja, obrazovanja i socijalne politike 2015-2017 (u
daliem tekstu SOPEES). Potpisano je svih 25 planiranih ugovora u ukupnom iznosu od 15.404.913,50 eura, $to je 85,58% od ukupne vrijednosti Programa -
18.000.000,00 eura.

U okviru Godisnjeg akcionog dokumenta IPA 2020 ,Podrska pametnom i inkluzivnom rastu — zapo$ljavanje i socijalna inkluzija“, ukupne vrijednosti 7,7 miliona eura,
ugovorene su Cetiri tenderske procedure koje su u fazi implementacije: jedan ugovor o uslugama (pod direktnim menadzment), jedan twining ugovor, dva ugovora
0 nabavci za ZZZCG u okviru iste akcije, jedna grant Sema po kojoj su potpisana 24 ugovora o grantu. Ukupna vrijednost ugovorenih projekata je 5.345.340,40
miliona eura, a svi su ugovoreni do 28. VIII 2023.

Antidiskriminacija i jednake moguénosti, Rodna ravnopravnost, LGBTI osobe, Manjinski narodi, Osobe sa invaliditetom, Romi i Egipéani (za vise
informacija pogledati dio za pregovaracko poglavije 23)

Crna Gora je 29. Xl 2023. uputila Predlog zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije EK na misljenje.

Vlada je 20. VII 2023. usvojila Izvjestaj o sprovodenju Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2021 — 2025. za 2022, i donijela novi dvogodi$niji Akcioni plan za
period 2023 — 2024, a u u maju 2023. Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenie Strategije za unapredenie zivota LGBT osoba za 2022. i Akcioni plan za
sprovodenje Strategije za Unapredenie zZivota LGBT osoba za 2022.

Ministarstvo ljudskih i manijinskih prava, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo zdravlja i Zavod za zapo$ljavanje 29. | 2024. potpisali su Memorandum
o0 saradniji u oblasti socijalne inkluzije Roma/kinja i Egip¢ana/ki u Crnoj Gori u cilju lakSeg pristupa zapo$ljavanju, socijalnoj i zdravstvenoj, zastiti te populacije.
Zakonom o budZetu za 2024. odobrena su sredstava za angazovanje 21-og saradnika u socijalnoj inkluiziji Roma i Egip¢ana u oblasti zdravstvene zastite, socijalne
zastite i zapoSljavanja. U 2023. nastavljeno je finansiranje projekata nevladinih organizacija u oblasti zastite i promocije ljudskih i manjinskih prava i opredijeljeno je
451.597,48 eura za 20 projekata/programa koji se bave zastitom od diskriminacije osoba sa invaliditetom.
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NAUKA | ISTRAZIVANJE

Usvojen je novi Pravilnik o uslovima za odobravanje i na€inu kori§éenja sredstava iz drzavnog budZeta za nacionalne naucnoistrazivacke projekte (,Sluzbeni list
CG", br. 042/23 od 19. IV 2023) i Pravilnik o izmjeni Pravilnika o uslovima za odobravanje i na€inu koris¢enja sredstava iz drzavnog budzeta za nacionalne
naucénoistraZivacke projekte ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 048/23 od 8. V 2023). Zapocet je rad na novom Zakonu o nauénoistrazivackoj djelatnosti.

Vlada je 20. | 2023. usvojila Zavrdni izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije naucnoistraZivacke djelatanosti (2017-2021), a 30. Ill 2023.
IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Operativnog programa za implementaciju Strategije pametne specijalizacije 2021-2024. za period 2021-2022.

Kada je u pitanju pametna specijalizacija, u predmetnom izvjestaju je konstatovano da su ukupno utroSena sredstva za period 2021-2022 iznosila 46.478.500,18
eura, dominantno iz nacionalnog budzeta Crne Gore 65%, zatim EU programa 26%, dok je ostatak bio iz drugih izvora.

Vlada je 6. VIl 2023. usvojila Program za inovacije 2023-2027.

U cilju odrzavanja kontinuiteta sprovodenja Strategije pametne specijalizacije, Vlada je 3. VIII 2023. usvojila Akcioni plan za sprovodenje Operativnog programa za
implementaciju Strategije pametne specijalizacije (2021-2024) za 2023-2024. i meduresorni Program za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u
industriji. Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju usvojio je, 27. XI1 2023, Smjernice za komunikaciju Strategije pametne specijalizacije u Crnoj Gori. U periodu
avgust-oktobar 2023. sprovedena je interim eksterna evaluacija Strategije pametne specijalizacije za period 2019-2022%. U skladu sa zaklju¢cima Savjeta,
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i Ministarstvo zdravlja pripremili su Nacrt programa za podrsku razvoja i inovacijama u S3 prioritetnoj oblasti ,OdrZivi i
zdravstveni turizam* u ukupnoj vrijednosti od 500.000,00 €, Cije se usvajanje oCekuje do kraja | kvartala 2024. Program &e sprovoditi Fond za inovacije Crne Gore.

U januaru 2024. formirane su Radna grupa za izradu Strategije nauénoistrazivacke djelatnosti 2024-2028 i Radna grupa za izradu Mape puta za istraZivacku
infrastrukturu Crne Gore 2024-2028.

Na kraju 2023, konstatovano je da je Crna Gora ispunila kriterijume iz uslovnog pozitivnog misljenja za Strategiju pametne specijalizacije i da je spremna za finalnu
procjenu EK, o ¢emu je predsjednik Vlade Crne Gore obavijestio Evropskog komesara za susjedsku politiku i pregovore o proSirenju tokom zvaniéne posjete Briselu
u decembru 2023. i tom prilikom mu urucio pismo obavjestenja kojim se potvrduje ispunjenost gorenavedenog.

Implementacioni okvir za inovacije i pametnu specijalizaciju, koji je uspostavlien u skladu sa smjernicama Udruzenog istrazivackog centra Evropske komisije (DG
JRC), potpuno je operativan i obezbijeden je kontinuitet u njegovom funkcionisaniju.

Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju odrzao je tokom 2023. &etiri sjednice, tri u starom sastavu i jednu, konstitutivnu sjednicu novog sastava, krajem decembra
2023. na kojoj su usvojeni izvjestaji radnih tijela Savjeta i definisane aktivnosti na pripremu Plana rada za 2024.

Meduinstitucionalna S3 grupa je tokom 2023, zajedno sa Inovacionim radnim grupama za Cetiri prioritetne oblasti pametne specijalizacije, aktivno radila na
konsultacijama u okviru procesa preduzetnickog otkrivanja.

39 |zrada Smijernica i interim eksterna evaluacija Strategije realizovane su u saradnji sa UNDP-ijem u okviru druge faze projekta ,Norveska za Vas*, koji je podrzan od strane Kraljevine Norveske.
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Vlada je 26. V 2023. usvojila Izviestaj o radu Naucno-tehnoloskog parka Crne Gore (NTP CG) d.0.0. za 2022. i Plan aktivnosti za 2023. NTP CG bio je korisnik —
druge faze projekta ,Norvedka za Vas*, koji je sprovodio UNDP, u okviru koga je razvijena kompletna dokumentacija neophodna za razvoj NTP CG i njegovih usluga,
kao i dokumentacija neophodna za uspostavljanje Kancelarije za tehnoloki transfer.Tokom 2023, NTP je uCestvovao u realizaciji 2 medunarodna donatorska
projekta iz programa HORIZON 2020 i HORIZON Europe (POLICY ANSWERS), dok je kroz program Interreg Danube, kao ¢lan konzorcijuma od strane EU dobio
odobrenje za realizaciju 2 nova projekta, a partner je predakceleracijskom programu ,BoostMeUp”. NTP CG podrzan je u iznosu od 300.000,00 €, dok je Zakonom
0 budzetu za 2024. podrska iz budZeta uvec¢ana 100% i iznosi 600.000,00 €. Radovi na objektu NTP CG su u finalnoj fazi i o€ekuje se zavrdetak radova do lieta
2024.

Vlada je 1. VI 2023. usvojila Izvjestaj o poslovanju Inovaciono-preduzetnickog centra , Tehnopolis® Niksi¢ (Tehnopolis) d.o.o. i Program rada za 2023. Jedna od
najznacajnijih aktivnosti Tehnopolisa u je prosirenje infrastrukturnih kapaciteta. Naime, izvodenje radova na rekonstrukciji dijela postojeceg objekta za potrebe
izgradnje ,Doma digitalne revolucije* u NikSicu zapoceto je 11. IX 2023. Odlukom Skupstine OpStine NikSi¢, za potrebe smjeStanja novonabavljene opreme i
proSirivanja infrastukturnih kapaciteta dat je na koriS¢enje prostor u objektu Instituta za crnu metalurgiju, bez naknade, na period od jedne godine uz moguénost
produzenja vremena koriséenja do pet godina. Podrsku Biznis inkubatora u 2023. dobio je 21 stanar. Ukupno je 157 mentorskih sesija odrzano u okviru programa
podrske za startape, u vidu individualnih sesija, i preko 20 grupnih sesija/radionica sa viSe timova u okviru vise programa. Pored navedenog, u Biznis inkubatoru je
unaprijeden sistem apliciranja, podrske, monitoringa i evaluacije ali i izlaska na trziste. Tehnopolis je koordinator tre¢eg predakceleracijskog programa podrske
razvoju startup kompanija ,BoostMeUp”. Zakonom o budzetu 2023. rad Tehnopolis podrzan je u iznosu od 474,604.53 €, dok je Zakonom o budZetu 2024. podrska
povecana na 800.000,00 €.

Vlada je 26. IV 2023. usvojila IzvjeStaj o radu Fonda za inovacije Crne Gore za 2022. i Plan aktivnosti za 2023. Tokom 2023. Fond za inovacije Crne Gore postao
je potpuno operativan, a bio je korisnik dva donorska projekta*® putem kojih je oja¢ao ljudske i institucionalne kapacitete. U 2023, Fond je realizovao 8 programskih
linija podrske razvoju inovacija. Zakonom o budzetu za 2023. obezbijedena su sredstva u iznosu 2,4 miliona € za rad i programsku podrSku Fonda, dok su za iste
namjene Zakonom o budzetu za 2024. izdvojena sredstva u iznosu od 3.75 miliona €. U januaru 2024. stekli su se uslovi za pristup sredstvima u iznosu od 1,5
miliona €, obezbijedenih iz IPA IIl sredstava, za potrebe realizaciije druge faze ovog Programa za podsticanje inovacija u sluzbi energetske efikasnosti u industriji.

Vlada je 25. 1 2024. usvojila novi sastav Savjeta za nauénoistrazivacku djelatnost.
Na Listi licenciranih nau¢noistraZivackih ustanova nalazi se 49 ustanova, dok je u Registru inovacione djelatnosti registrovano 168 subjekata inovacione djelatnosti.
Podrska razvoju istrazivanja, nauke i inovacija

U dijelu podrske razvoju nauke i istraZivanja, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija*!, realizovalo je u 2023:

40 Projekat finansiran od strane Kraljevine Norveske (druga faza projekta ,Norveska za vas*), koji je sprovodio UNDP i EU projekat IPA 2020 “Podrska implementaciji Strategije pametne specijalizacije”
TASIS3.

41 Nekada3nje Ministarstvo nauke i tehnoloSkog razvoja

152



- Konkurs za sufinansiranje nacionalnih naucnoistrazivackih projekata, sa ukupnim iznosom sredstava od 2.300.000,00 €, objavijen je 11. V 2023. Na Konkurs
se prijavilo 97 ustanova,za finansiranje je prihva¢eno 23 nacionalna nauénoistraZivacka projekta, u ukupnom iznosu od 2,156,274.53 €, dok su sa 1 ustanovom
- nosiocem nauénoistrazivatkog projekta, pregovori u toku.

- Konkurs za sufinansiranje naucnoistraZivake djelatnosti u 2023. u ukupnom iznosu od 500.000,00 €, koji je objavljen 26. VI 2023. Predmetnim konkursom
podrZavalo se 11 programskih linija: Po osnovu Konkursa prihvaceno je finansiranje 160 prijava u iznosu od 303,332.50 €.

- Konkurs za sufinansiranje trodkova realizovanog doktorskog usavr8avanja, objavljenog 23. VI 2023. u ukupnom iznosu 50.000,00 €. Vlada je sufinansirala
tro8kove realizovanog doktorskog usavrdavanja, odn. zavr3enih doktorskih studija, za 22 doktora nauka u iznosu od 42.000,00 €.

- U 2023. nastavliena je realizacija Programa centara izvrsnosti, pa je ,Centar izvrsnosti za digitalizaciju procjene rizika u oblasti bezbjednosti hrane i preciznu
sertifikaciju autentiénosti prehrambenih proizvoda — FoodHub* ostvario nastavak podrske u iznosu od 247.405,80 € za trecu istraZivacku godinu.

Fond za inovacije Crne Gore preuzeo je od 2023. implementaciju svih programskih linija koje podsti¢u razvoj inovacija u razli¢itim fazama, dok je resorno Ministarstvo
nastavilo da dominantno podrzava u¢e$¢e u EU i medunarodnim programima za inovacije (EUREKA, Stub Il programa Horizont Evropa — Inovativna Evropa), kao
i strateSke pozive.

Fond je objavio osam programskih linija u 2023, i to:

- Program za provijeru inovativnog koncepta u iznosu od 400.000,00 €;

- Program predakceleracije u iznosu od 100.000,00 €;

- Edukativne programe u oblastima pametne specijalizacije u iznosu od 80.000,00 €;

- Program za podsticanje inovacione kulture u iznosu od 50.000,00 €;

- Program vaucera za patentnu zastitu i razvoj pronalaska u iznosu od 20.000,00 €;

- Program za jaGanje inovativnosti novoosnovanih ili postoje¢ih MMSP u iznosu od 1.000.000,00 €; i
- Program za podrsku ranoj fazi razvoja startapova 350.000,00 €.

U 2023, Fond je po osnovu gorenavedenih programskih linija odobrio za sufinansiranje 68 projekata u iznosu od oko 2 miliona €, ¢ime je inovaciona zajednica u
potpunosti apsorbovala raspoloziva sredstva Fonda za 2023. Fond za inovacije Crne Gore implementira i osmu programsku liniju — meduresorni Program za
podsticanje inovacija u sluzbi energetske efikasnosti u industriji u iznosu od 1.000.000,00 € za prvu fazu implementacije.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija* je u toku 2023. realizovalo dva programa za podrsku uée$éu crnogorskih korisnika u medunarodnim programima:

Javni konkurs za sufinansiranje uée$¢a u EUREKA projektima u ukupnom iznosu od 150.000,00 €. Tokom 2023. podrzan je jedan dvogodi$nji EUREKA projekat,
podnijet u okviru posebnog poziva za Dunavski region iz 2022, u iznosu od 15.000,00 € za prvu istrazivacku godinu, i njegov pocetak je planiran za 1. Ill 2024.
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Podrska uéeS¢u u EU Okvirnom programu za istraZivanja i inovacije Horizont Evropa — Stub Il Inovativna Evropa u ukupnom iznosu 50.000,00 €. Iznos podrke
po pojedinaénoj prijavi razlikuje se zavisno od vrste poziva i moZe biti od 5.000,00 € do 20.000,00 €. U toku 2023. jedna projektna prijava odobrena je za
finansiranje.

Promocija nauke i inovacija u drustvu

Ministarstvo nauke i tehnoloSkog razvoja® je, uz podr$ku brojnih partnera, organizovalo jedanaesti po redu Festival ,Dani nauke i inovacija 2023”". Programski
sadrzaji festivala realizovani su u ¢ak 15 gradova Crne Gore - Podgorici, Cetinju, Niksi¢u, Plievijima, Pluzinama, Zabljaku, Plavu, Bijelom Polju, Kotoru, Baru, Budvi,
Tivtu, Petrovcu, Ulcinju i Danilovgradu. U okviru festivala ,Dani nauke i inovacija 2023%, 5. VII 2023. objavljeni su: Konkurs za sufinansiranje projekata promocije
nauke u ukupnom iznosu sredstava od 50.000,00 €, koja su ugovorena u ukupnom iznosu za 24 projekta i Konkurs za podrsku inovativnim programima u iznosu od
50.000,00 €, od ¢ega je ugovoreno 49.489,20 € za 13 projekata.

U okviru Javnog poziva za dodjelu godinjih nagrada za nau¢na dostignué¢a u 2023, objavljenog 13. X 2023, dodijeljene su nagrade za najuspjesniju nauénicu i za
najuspjesnijeg mladog naucnika do 30 godina Zivota.

Medunarodna saradnja i EU programi za nauku i inovacije

EU Okvirni program za istraZivanja i inovacije Horizont Evropa

Crna Gora je za 2023. uplatila kontribuciju za u¢eS¢e u programu Horizont Evropa u ukupnom iznosu od 2.043.346,63 €.
Drugi sastanak Zajednickog odbora EU-Crna Gora za Horizont Evropa odrzan je u Briselu 29. VI 2024.

Tokom septembra 2023. inovirana je mreza nacionalnih kontakt osoba za oblasti koje obuhvata Horizont Evropa, o éemu je informisan Generalni direktorat Evropske
komisije za istrazivanje i inovacije posredstvom Ministarstva vanjskih poslova.

Naucéno-tehnolo$ki park Crne Gore je u okviru projekta POLICY ANSWERS, finansiranog sredstvima Horizont Evropa programa, organizovao 2 ciklusa obuke za
pripremu aplikacija za projekte Horizont Evropa i 2 ciklusa obuke za implementaciju Horizont Evropa projekata, namijenjene predstavnicima naucno-istrazivackih
institucija, univerziteta i kompanija.

Prvi put otkako Crna Gora uéestvuje u programima Unije za istrazivanije i inovacije ostvarujemo uspjeh u Widening segmentu, kroz koordinaciju dva twining projekta.

Program “Kolaborativni grantovi za inovaciie” je u januaru 2023. sertifikovan od strane Evropskog savjeta za inovacije za implementaciju Plug-In $eme u okviru EIC
programa Accelerator.

EU program “Digitalna Evropa“ - Poziv “Evropski habovi za digitalne inovacije” (EDIH)
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Vlada je 16. XI 2023. usvojila Informaciju o pripremnim aktivnostima Crne Gore za Poziv “Evropski habovi za digitalne inovacije” u okviru EU programa “Digitalna
Evropa“. Na osnovu donijetih zakljuéaka Vlade, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i Ministarstvo javne uprave formirali su meduresorni radni tim i pripremili
tekst Javnog konkursa za predselekciju kandidata iz Crne Gore, te 26. | 2024. odrZali Info-dan kojim o pozivu.

Pretpristupni fondovi (IPA)

U toku je realizacija 8 ugovorenih projekata u ukupnom iznosu od 1.006.349,07 €, od ¢ega je ukupna vrijednost dodijeljenih bespovratnih sredstava 882.243,69 €,
u okviru grant $eme ,Nauéni potencijal u sluzbi inovacija“. Grant $ema ima za cilj unapredenje saradnje akademskog i biznis sektora u skladu sa strateSkim
prioritetima Strategije pametne specijalizacije Crne Gore (2019-2024).

Kada je u pitanju IPA 2020 grant $ema “Podrka implementaciji Strategije pametne specijalizacije (S3) kroz projekte”, u avgustu 2023. ugovoreno je 8 projekata.
Ukupna vrijednost ugovorenih projekata je 908.049,79 €, odnosno iznos EU granta je 815.964,50 €, a ostatak Cini sufinansiranje korisnika.

U novembru 2023. finalizovan je IPA 2020 projekat tehnicke podrske ,Podrska implementaciji Strategije pametne specijalizacije® (TASIS3), u okviru koga je
realizovano ja¢anje kapaciteta Fonda za inovacije Crne Gore i pruzena podrska Direkciji za pametnu specijalizaciju u okviru resornog ministarstva, kao i razli¢itim
djelovima Okvira za implementaciju inovacija i S3.

Ministarstvo prosvijete, nauke i inovacija*, predalo je u okviru IPA Il EU Refomskog instrumenta (EU Reform Facility) dva koncepta, od kojih se jedan odnosi na
jacanje sistema upravljanja inovacijama u Crnoj Gori, a drugi na jaanje programske podrske razvoju koncepta pametne specijalizacije.

Takode, Ministarstvo je u okviru aktivnosti programiranja za IPA 2024 Akcioni dokument, Prozora ,Konkurentnost i inkluzivni rast®, Tematski prioritet 2 Razvoj
privatnog sektora, trgovine, istraZivanja i inovacija, planiralo grant $emu koja se odnosi na unapredenije vjestina mladih istrazivaca u kontekstu digitalne i zelene
tranzicije.

Bilateralna saradnja

Saradnja sa Republikom lItalijom zapoceta je 1. | 2023. i obuhvata realizaciju pet bilateralnih projekata nau¢ne i tehnoloske saradnje (projekti od ,velike vaznosti®).
Saradnja sa Republikom Slovenijom zapoceta je 1. 1 2023. i obuhvata realizaciju 30 novih bilateralnih projekata nau¢ne i tehnoloSke saradnije. U okviru saradnje sa
Republikom Austrijom, 15. IX 2023. raspisan je novi Konkurs za sufinansiranje naucne i tehnoloske saradnje izmedu Crne Gore i Austrije sa rokom za dostavljanje
prijava do 10. XI 2023. Evaluacija projekata je u toku.

Multilateralna saradnja

Po osnovu Poziva za podnoSenje zajednickih predloga projekata multilateralne naucne i tehnoloSke saradnje u Dunavskom regionu 2023-2025, dva projekta u
kojima u€estvuju crnogorski partneri su odobrena za finansiranje. Realizacija projekata je zapogeta 1. VIl 2023.

Saradnja sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju (IAEA)
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U okviru ciklusa tehni¢ke pomoéi 2022-2023. realizuju se dva nacionalna projekta i to: jaéanje kapaciteta za dijagnostiku i tretman pacijenata sa malignim bolestima,
nosilac KCCG, budZet: 176.820,00 €; i Jaanje kapaciteta nacionalne veterinarske laboratorije za detekciju opasnih zaraznih bolesti, nosilac Specijalisticka
veterinarska laboratorija, budZet: 216.461,00 €.

U novembru 2023, na sjednici Borda Guvernera, Medunarodna agencija za atomsku energiju je, u okviru ukupnog Programa tehnicke saradnje za naredni
dvogodisniji ciklus (2024-2025), odobrila Crnoj Gori nacionalni projekat MNEGOO8 ,lzgradnja kapaciteta za dijagnostiku i tretman pacijenata sa kancerom kroz
PET/CT sistem), kao i projekat MNE 7001 ,Jacanje institucionalnih kapaciteta za kontrolu bezbjednosti i kvaliteta vodnih izvora®

Saradnja sa Evropskom organizacijom za nuklearna istrazivanja - CERN

Pet kandidata iz Crne Gore je prihvaceno za u¢eSce u Programu za studente Evropske organizacije za nuklearna istrazivanja (CERN) ,Studentska ljetnja Skola
CERN 2023”. Jedan kandidat iz Crne Gore je prihvacen za u¢eSce u Programu CERN-a za profesore fizike srednjih Skola koji Zzele da unaprijede svoja znanja iz
oblasti fizike Cestica.

U novembru 2023. je raspisan Konkurs za u¢e$ce u Programu ,Studentska lietnja Skola CERN 2024%; i Konkurs, za u¢eS¢e u medunarodnim programima CERN-
a za profesore fizike srednjih 8kola.

Sesti medunarodni ¢as fizike Gestica odrzan je 24. Il 2023. na Prirodno-matematickom fakultetu UCG, u organizaciji MNTR, a u saradnji sa Evropskom organizacijom
za nuklearna istrazivanja (CERN) i Medunarodnom grupom za promociju fizike Cestica (IPPOG).

Saradnja sa NATO

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija u saradnji sa Ministarstvom odbrane i NATO Savezni¢kom komandom za transformaciju (Allied Command Transformation
- ACT) je 16. X1 2023. u Podgorici organizovalo prezentaciju sadrzaja i moguénosti koje NATO Savezni¢ka komanda za transformaciju (NATO ACT) nudi nauénoj
i inovacionoj zajednici Crne Gore, kao i relevantnim ciljnim grupama.

Evropsko drustveno istrazivanje (ESS ERIC)
Generalna skupétina ESS ERIC potvrdila je pristup Crne Gore Xl rundi Evropskog drustvenog istrazivanja 29. lll 2023.

Ministarstvo je po osnovu Javnog poziva za nacionalnog koordinatora za jedanaestu i dvanaestu rundu Evropskog druStvenog istrazivanja, finansiralo
naucnoistrazivacki projekat ,Jedanaesta runda Evropskog drustvenog istrazivanja u Crnoj Gori®, iji je nosilac projekta Institut za strateke studije i projekcije-ISSP
za period od 1. V12023. do 31. V 2024. Ukupna odobrena sredstva za realizaciju ovog projekta su 39.650,00 €.

Medunarodni institut za odrZive tehnologije Jugoisto¢ne Evrope - SEEIIST

U okviru crnogorskog predsjedavanja Procesom saradnje u Jugoistonoj Evropi (SEECP), u okviru Konferencije o zelenoj ekonomiji u periodu 16-17.V 2023, odrzan
je panel pod nazivom ,Zelene infrastrukture za medicinska istrazivanja®, koji se fokusirao na istraZivanje moguénosti SEEIIST infrastrukture.
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Odrzan je Radni sastanak ministara prosvjete, nauke i inovacija, vanjskih i evropskih poslova Crne Gore sa predstavnicima stranih diplomatsko-konzularnih
predstavniStava u Crnoj Gori na temu regionalnog projekta Medunarodni institut za odrZive tehnologije na prostoru Jugoistoéne Evrope (SEEIST) 23. 12024.

OBRAZOVANJE
Predskolsko vapistanje i obrazovanje

Javni upis djece u sve predskolske ustanove organizovan je preko portala www.upis.edu.me, kome je prethodila Kampanja za upis sve djece u pred$kolske ustanove
Sirom Crne Gore, sa posebnim osvrtom na djecu romske i egipCanske populacije, djece sa POP i djece korisnika materijainog obezbjedenja, kao i djece sa ratom
zahvaéenih podrucja. Na osnovu RjeSenja o donoSenju javno vazeéeg obrazovnog programa za predskolsko vaspitanje i obrazovanje, Ministarstva prosvjete,
formirana je Radna grupa za sprovodenje pilotiranja novog programa za predskolsko vaspitanje, a realizovana je edukacija za vaspitace, struéni kadar i rukovodni
kadar, kao i predstavnike Ministarstva.

Imenovana je radna grupa za izradu Normative i standarda pravilne ishrane u predkolskim ustanovama. Radna verzija strukture dokumenta sa sadrzajem i tabelari
prikaz jelovnika sa energetskom vrijedno$¢u za jaslice i vrti€, prezentovana je 30. X 2023. Finalna verzija ¢e biti zavrSena februara 2024.

Kako bi se unaprijedili kapaciteti, otvoren je novi interaktivni punkt, tri nove Vaspitne jedinice, jedan produzeni boravak i realizovane su tri dopune licence.

Izraden je revidirani portfolio za djecu predskolskog uzrasta na osnovu sugestija vaspita¢a i izvie$taja monitoringa. Planirana je priprema digitalne verzije portfolija
koji ¢e biti dostupan na digitalnoj platformi www.digitalnaskola.edu.me.

Osnovno obrazovanje

Na pocetku Skolske godine, otvoreni su novi objekat JU Osnovna Skola ,Dusan Kora¢“ Bijelo Polje i renovirani objekat JU Osnovna $kola ,Daci¢e” Dacice. U avgustu
2023. zapoceti su radovi na izgradnji JU Osnovnae $kole ,Vladimir Nazor®, Podgorica, a u oktobru 2023. na izgradnji JU Osnovne $kole ,Branko Brini¢* Radovici,
Tivat.

Odrzana su savjetovanja na kojima je prezentovano Uputstvo Skolama ,Podjela odgovornosti i postupanije u cilju prevencije i u sluajevima pojave nasilja“ i istaknut
je znacaj blagovremenog i tanog unosa podataka u Informacioni sistem obrazovanja (MEIS) o slu€ajevima vrsnjackog nasilja, kao i postupanju ustanova. U svim
osnovnim i srednjim Skolama 5. V 2023. prvi ¢as posvecen je prevenciji nasilja.

Donijet je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o normativima i standardima za sticanje sredstava iz javnih prihoda za ustanove koje realizuju javno vazece
obrazovne programe o kojem je Nacionalni savjet za obrazovanje dao pozitivno misljenje. Procijenjeno je da ¢e izmijenjeni normativi uticati na povecanje broja
stru¢nih saradnika u obrazovno-vaspitnim ustanovama za oko 60 izvrSilaca odnosno za oko 28%. Prvi put je utvrdena moguénost angaZovanja tri struéna saradnika
u ustanovama sa preko 1.400 djece/uCenika, i prvi put su propisani uslovi koje ustanova treba da ispuni da bi mogla angazovati asistenta u spre¢avanju nasilja i
vandalizma u Skoli.
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Ispitni centar realizovao je Javni poziv za ukljuivanje u Program osposobljavanja za licenciranog ispitivaa u postupku sticanja struéne kvalifikacije
Asistent/asistentkinja u spreavanju nasilja i vandalizma u Skoli. JU Vi8a struéna Skola Policijska akademija realizuje Program obrazovanja za sticanje stru¢ne
kvalifikacije Asistent/asistentkinja u sprije¢avanju nasilja i vandalizma u Skolama.

Srednje obrazovanje

Pripremljeno je rjeSenje o donoSenju novih obrazovnih programa koje je usvojio Nacionalni savjet za obrazovanje (modularizovana nastava 17 javno vazeéih
obrazovnih programa), kao i rjeSenje o licenciranju srednjih $kola za realizaciju obrazovnih programa koji su prvi put u primjeni u Skolskoj 2023/2024. godini.

Ministarstvo je uéestvovalo u pripremi Vodi¢a za organizatore praktinog obrazovanja, u saradnji sa Agencijom za obrazovanje i internacionalizaciju OEAD, Austrija).
Formirana je komisija za izmjenu Pravilnika za polaganje maturskog i struénog ispita.

Kada je rije¢ o dualnom obrazovanju, od septembra, nadoknade za ucenike se uplacuju koli, pa Skola prenosi sredstva ucenicima, zbog taénije evidencije i lak3eg
praéenja.

U kontekstu karijernog vodenie i savjetovanja, u toku je izrada Programa razvoja karijernog vodenja i savjetovanja 2024-2026, planiranog za usvajanije za |l kvartal
2024.

U skladu sa nacionalnom Strategijom rodne ravnopravnosti, u toku je izrada analize predmetnih programa i udzbenika i prate¢e medijsku prezentaciju rezultata, u
saradnji sa OECD-om i UNICEF-om.

Visoko obrazovanje
Formirana je Radna grupa za izradu Zakona o visokom obrazovanju.
Inkluzivno obrazovanje

Mobilna sluzba za podrsku inkluzivnom obrazovanju tokom 2023. realizovala je 1350 sati podrSke za 340 ucenika s posebnim obrazovnim potrebama, kao i
savjetodavnih aktivnosti za nastavnike i roditelje. U osnovnim Skolama realizovane su radionice NEdiskriminacije, sproveden Indeks inkluzivnosti i obiliezen Dan
inkluzije.

Resursni centri su obilazili redovne Skole, pripremili materijal za rad kori§¢enjem asistivne tehnologije (Stampani su Brajevi udzbenici, pripremlien slikovni materijal
u svrhu razvoja alternativne i augmentative komunikacije). U resursnim centrima su sprovedene aktivnosti rane intervencije za oko 150-oro djece predSkolskog
uzrasta kod kojih je detektovano kaSnjenje u razvoju.

Odrzano je 28 savjetovanja za $kole kojima je bila potrebna podrska u sprovodenju inkluzivnog obrazovanja. IzvrSena je analiza IROP-a, na osnovu nje informisane
obrazovno-vaspitne ustanove koje su trebale da izvrSe korekciju.
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Program Inovacije u inkluzivnom obrazovanju (saradnja Zavoda za $Skolstvo i Univerziteta Crne Gore, PMF i ETF) rezultirao je izradom 10 setova didaktiCkog
materijala uradenog 3D Stampom (nagrada BIG SEE za dizajn, Ljubljana) koji je doniran osnovnim 8kolama i 10 setova pribora za jelo namijenjenih predSkolskim
ustanovama u cilju sticanja vjestina brige o sebi. U okviru istog programa izradena je aplikacija www.vladamsituacijom.edu.me koja sadrzi 18 dru$tvenih pri¢a za
razvoj socijalnih vjestina djece s posebnim obrazovnim potrebama, dopunjena sadzajem za uéenje predgitalackih i Gitalackih vjestina — dostupno na Skolskom
portalu.

Danska fondacija Margit Nilsen donirala je sredstva za realizovanje dvije petodnevne obuke (Primijenjena analiza ponaSanja ABA kao podrska u inkluzivnom
obrazovanju) za 60 struénih saradnika.

Uz podrsku Savijeta Evrope realizovana je obuka za nastavno osoblje Univerziteta Crne Gore o podréci u uéenju i uée¢éu studenata s invaliditetom.

Sa Specijalnom Olimpijadom uklju¢eno je 60 novih obrazovno-vaspitnih institucija u program Ujedinjene $ampionske $kole, te 1.500 mladih sa i bez intelektualnih
smetnji u program Inkluzivni sport, obuc¢eno 550 novih vaspitaga, nastavnika, struénih saradnika i asistenata u nastavi to je rezultiralo angaZovanjem 3.000 djece
i mladih u Skolskim zajednicama

Sa UNICEF-om, Ministarstvom zdravlja i Udruzenjem psihologa Crne Gore, pilotiran je Program Podrska porodi¢no orijentisanim uslugama rane intervencije u
lokalnim zajednicama — Kotor i Bijelo Polje. Program obuke akreditovan je kod Zavoda za socijalnu i djeCiju zastitu, a podnijet je zahtjev za akreditaciju kod Zavoda
za Skolstvo.

Podrska za uéenike iz Ukrajine

Ustanovama je preporuceno da formiraju timove za podrsku integraciji djece iz Ukrajine koji saraduju sa roditeljima/starateljima i uenicima. Ministarstvo je dalo
saglasnost za povecéanje broja formiranih odjelienja u $kolama u kojima se upisao veci broj u€enika stranaca. Realizovana je podr$ka uéenja crnogorskog jezika
kao nematernjeg prema javno vazeéem predmetnom programu sa dva dodatna ¢asa sedmicno koji su finansirani iz Budzeta Ministarstva prosvjete. U saradniji sa
UNICEF-om, realizovan je Program Podrska ukljuéivanja djece iz Ukrajine u obrazovni sistem Crne Gore. U toku Skolske godine angazovana su dva, a nakon
njihovog odustajanja jo$ dva nastavnika iz Ukrajine koji su pruzali dodatnu podrsku uéenicima. U saradnji sa UNICEF-om obezbjeduju se udzbenici za nastavni
predmet Crnogorski jezik kao nematernji, kao i dodatnim namjestajem i IT oprema za Sest osnovnih 8kola i Cetiri predSkolske ustanove.

U toku prethodne godine, dopunsku nastavu crnogorskog - srpskog, bosanskog i hrvatskog jezika kao nematernjeg pohadalo je 200 ucenika, a odrzano je 847
¢asova. Dalje, U Skolama je odrzano 1.956 ¢asova dopunske i dodatne nastave (za sve nastavne predmete) koje je pohadalo 305 uéenika. Realizovano je 728
Casova slobodnih aktivnosti u kojima je u€estvovalo 259 ucenika. U Skolske timove za integraciju djece iz Ukrajine uklju¢ena su 273 nastavnika koji su odrzali 146
sastanaka i realizovali 195 aktivnosti. Kao podréka uc¢enicima angaZovana su Cetiri ukrajinska nastavnika koji su realizovali 59 ¢asova.

RE populacija

U okviru obiliezavanja 8. aprila, Svjetskog dana Roma, realizovano je 45 radionica i drugih aktivnosti na temu osjetljivosti zena i djevojéica na trgovinu ljudima u
osnovnim 8kolama u Baru, Beranama, Podgorici, NikSi¢u, Herceg Novom i Tivtu.
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Povodom obiljezavanja 18. oktobra — Evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima, u vise od 70 osnovnih i srednjih Skola obiljezen je 18. oktobar, a tim povodom
realizovano je preko 700 radionica, prezentacija, predavanja na temu sajber nasilje i tgovina ljudima, seksualnog nasilje, seksualne eksploatacija, itd.

Ministarstvo prosvijete je i ove godine, u saradnji sa Ministarstvom ljudskih i manjinskih prava, Zavodom za Skolstvo, Nacionalnim romskim savjetom i nevladinim
organizacijama koje se bave pitanjima pripadnika romske i egipanske zajednice, krajem marta promovisalo upis u predskolsko vaspitanje i obrazovanje, prvirazred
osnovne $kole i srednje Skole u Podgorici, NikSi¢u, Beranama i Tiviu.

Obezbijeden je besplatan prevoz za oko 600 u¢enika/ca osnovnih Skola RE zajednice u Podgorici, NikSi¢u, Beranama i na Cetinju.

Nastavilo se sa angaZovanjem saradnika/ca (medijatori) u socijalnoj inkluziji RE u obrazovanju, shodno normativu. AngaZzovano je 26 saradnika (medijatora) u
osnovnim 8kolama: u Podgorici, NikiSicu, Baru, Beranama, Ulcinju, Herceg Novom i Tiviu.

U skladu sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025, Ministarstvo prosviete, je za 8kolsku i
akademsku 2023/2024. opredijelilo stipendije za 154 srednjo$kolaca i 15 studenata.

ICT
Data centar

Nabavliena je i instalirana nova oprema u Data centru (primarna lokacija). Unaprijedeno je i njegovo gradevinsko stanje. Nabavljena je i instalirana oprema za
Disaster Recovery saijt u Bijelom Polju (sekundarna lokacija u slu€aju katastrofalnih nepogoda poput zemljotresa).
Informacioni sistem crnogorskog obrazovanja - MEIS

Kreirani su novi i nadogradeni su postojeéi moduli u Informacionom sistemu crnogorskog obrazovanja (MEIS). Moduli su vezani za administriranje sistema, detaljniju
evidenciju Skolske infrastrukture i evidentiranje raCunarske opreme.
Elektronski servisi

Sve elektronske usluge za upis nalaze se na stranici www.upisi.edu.me, kao i na portalu elekironske uprave www.euprava.me. Od 2023. dostupne su i dvije nove
elektronske usluge za podnoSenje zahtjeva za studentske kredite i u¢enicke i studentske stipendije. U 2023. podnijeto je ukupno 32394 elektronskih zahtjeva.

Trend upisa elektronskim putem od 2020. prikazan je u sljede€oj tabeli, uz napomenu da nijesmo prikazali procente za prijavljivanje za kredite i stipendije, jer su se
zahtjevi podnosili iskljucivo elektronskim putem.

. Predskolske | Osnovne | Srednje | Osnovne muzicke | Fakulteti | U€enickii studentski
Godina . . . .
ustanove Skole Skole skole UCG domovi
2020 88,9% 81,8% 75,9%
2021 81,4% 67,4% 66,7% 42% 88%
2022 75,5% 55,2% 65,8% 56,9% 85,3% 84,7%
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| 2023 |  762% | 643% | 654% 45,1% 86,14% 83,02%

U 2023. uspostavljena je i elektronska razmjena podataka sa Institutom za javno zdravlje Crne Gore na osnovu éega se preuzimaju podaci o ispravnosti vode i
hrane u obrazovno-vaspitnim ustanovama.
Infrastruktura (raCunarska oprema, mreza i internet)*

Koncept “Digitalna Skola” i platforma “Digionica”
Identifikacija djece koja se ne Skoluju’

KULTURA

Normativni okvir

Nacionalni program razvoja kulture za period 2023-2027, sa Akcionim planom za 2023. i 2024. usvojen je 3. VIII 2023. Aktivnosti ¢e biti sprovedene kroz realizaciju
dva strateSka i osam operativnih cilieva. U skladu sa ovim dokumentom, kulturna politika Crne Gore ¢e i u narednom periodu biti usagladena s prioritetima u oblasti
kulture na nivou EU. Radni plan za kulturu za period 2023-2026, koji je EK usvojila 2022, predvida ispunjavanje Cetiri komplementarna prioriteta, koji su uvrsteni u
Nacionalni program razvoja kulture 2023-2027. kroz strateSke i operativne ciljeve, kao i pojedinane mjere i aktivnosti Cijom ¢e se realizacijom osnaziti sektor
kulture.

Zapocet je rad na izmjenama zakona u oblasti kulture, kako krovnog Zakona o kulturi, tako i zakona u oblasti kulturne bastine.
Mjere podrske za oblast kulture na nacionalnom nivou

Vlada je 26. IV 2023. usvojila Program zastite i o€uvanja kulturnih dobara kojim je podrzano 45 projekata u ukupnoj vrijednosti od 694.400 eura, i to: 13 projekata
iz oblasti arheoloskih i konzervatorskih istraZivanja, 20 projekata za sprovodenje konzervatorskih mjera na kulturnim dobrima, jedan projekat edukacije i doedukacije
u oblasti kulturne bastine i 11 projekata za prezentaciju i popularizaciju kulturne bastine.

Ministarstvo kulture i medija donijelo je 31. V 2023. Odluku o sufinansiranju programa i projekata u oblasti kulturno-umjetnickog stvaralastva u 2023. Odlukom je
podrzano 244 projekta/programa, u iznosu od 925.613,00€ i to: u oblasti prevodenja i Casopisa 14 projekata, ukupne vrijednosti 20.800€; u oblasti muzi¢ke i muzicko-
scenske djelatnosti 6 projekata, ukupne vrijednosti 28.750€; u oblasti zajedni¢kog uée$ca na medunarodnim festivalima i manifestacijama 10 projekata, ukupne
vrijednosti 41.500€; u oblasti likovne umjetnosti - 20 projekata, ukupne vrijednosti 43.200€; u oblasti pozoriSne djelatnosti 6 projekata, ukupne vrijednosti 72.580€,
u oblasti knjizevnosti i izdavastva 60 projekata, ukupne vrijednosti 86.825€; u oblasti razvoja kulture na sjeveru 66 projekata, ukupne vrijednosti 200.758€; u oblasti
manifestacija i festivala podrzano je 56 projekata/programa, ukupne vrijednosti 431.200€.

45 Vidjeti poglavije 10 Informaticko drustvo i mediji
46 |sto
47 sto
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Na konkursu Kultura mladih-kultura buduénosti* je podrzano 30 projekata u iznosu od 100.000 eura.

Realizovan konkurs o raspodieli sredstava nevladinim organizacijama za projekte u oblastima kulture i umjetnosti po Javnom konkursu ,Kultura spaja: od amatera
do profesionalaca“ u okviru kojeg su podrzana 23 projekta u iznosu od 421.171,77 eura.

Putem Konkursa za sufinansiranje projekata od zna¢aja za razvoj kreativnih industrija za 2023. sufinansirani su projekti u 5 kategorija: uspostavljanje ICT proizvoda,
arhitektura, dizajn (graficki, industrijski i modni), digitalne umjetnosti i kreativno zanatstvo. Odluka o sufinansiranju programa i projekata obavljena je 25. Xl 2023.
i podrzano je 28 projekta u ukupnom iznosu od 199.971,00 eura.

Programi Evropske unije i Savjeta Evrope
U obiljezavanju Dana evropske bastine za 2023. okviru teme “Zivo nasljede — Living heritage” u¢estvovalo je osam opétina iz Crne Gore sa 18 programa.

U okviru ovog programa, upucen je poziv za Mlade kreatore evropske bastine, takmi¢enje za djecu i mlade, koji je bio otvoren do 1. Il 2024, a evaluacija prijava je
u toku.

Ministarstvo kulture i medija i Desk za Kreativnu Evropu nastavili su sa promocijom otvorenih poziva u okviru programa Kreativna Evropa koji su namjenjeni
crnogorskom sektoru kulture i kreativnih industrija.

Projekat 3C — Prekograniéna razmjena sa ciliem razvoja kulture i kreativnih industrija, koji je finansiran u okviru Interreg IPA programa prekograniéne saradnje Italija
- Albanija — Crna Gora zavrsen je u novembru 2023. Najznacaijniji rezultat projekta na teritoriji Crne Gore jeste rekonstrukcija Zgrade zatvora u Starom gradu Kotoru
u kojem je 2021. uspostavljen Kreativni hab sa rezidencijalnim kapacitetima.

Crna Gora je nastavila s aktivnostima na obezbjedivanju donatorskih sredstava za realizaciju vaznih infrastrukturnih projekata u oblasti kulture. U tom kontekstu,
odekuje se da realizacija strateskog projekta koji ¢e za cilj imati rekonstrukciju i revitalizaciju Tvrdave Spanjola u Herceg Novom bude zapoget u najskorijem roku.

Mladi i sport
Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sport odrzana je u periodu od 21. 111 2023. do 27. IV 2023.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu ¢e uskoro biti upucen u procedure meduresorskog usaglasavanja nakon ¢ega e biti usvojen na Vladi.
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