Mapa puta za implementaciju Direktive 2009/43/EZ i
Delegirane direktive Komisije (EU) 2025/290
Crna Gora

Pravni osnov i kontekst

Direktiva 2009/43/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 6. maja 2009. godine o pojednostavljivanju uslova za
transfer proizvoda povezanih s odbranom unutar Zajednice (u daljem tekstu: Direktiva) je usvojena kako bi se
smanijilo administrativno opterecenje za transfer proizvoda povezanih s odbranom unutar Zajednice, tako sto je
raniji fragmentisani sistem pojedina¢nih dozvola za izvoz na nivou drzava zamijenjen uskladenim okvirom za
izdavanje dozvola. Direktiva je posliednji put znaéajno izmijenjena Delegiranom direktivom Komisije (EU)
2025/290 od 4. oktobra 2024. godine, kojom je azurirana lista proizvoda povezanih s odbranom data u Aneksu,
kako bi se u potpunosti uskladila sa Zajedni¢kom vojnom listom Evropske unije (C/2025/1499) koju je donio
Savjet 24. februara 2025. godine.

Direktiva uvodi visestepeni sistem dozvola za transfer — opétih, globalnih i pojedinaénih — koji se primjenjuje na
transfere proizvoda povezanih s odbranom izmedu drzava ¢lanica. Njome se utvrduju obaveze drzava Clanica
u vezi sa objavljivanjem opstih dozvola za transfer, izdavanjem globalnih dozvola za transfer pojedinacnim
dobavlja¢ima, sertifikacijom primalaca i razmjenom informacija izmedu nadleznih drzavnih organa.

Kako Direktiva ureduje transfere proizvoda povezanih s odbranom na unutrasnjem trzistu Evropske unije, ona
se primjenjuje isklju¢ivo na drzave ¢&lanice. Stoga ¢e Crna Gora obezbijediti njenu punu primjenu od dana
pristupanja.

U narednim mjesecima, cilj Crne Gore je privremeno zatvaranje Poglavlja 1. Direktiva predstavlja dio zahtjeva
iz drugog mjerila za zatvaranje Poglavlja 1, u kojem se navodi da ,Crna Gora nastavija da ostvaruje napredak
u uskladivanju horizontainog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU i pokazuje dobar napredak u
transponovanju pravne tekovine za proizvode u okviru Novog, globalnog i starog pristupa, posebno u sektorima
u kojima je uskladivanje do sada bilo ograni¢eno”.

S obzirom na ¢&injenicu da se Direktiva primjenjuje isklju¢ivo na drzave ¢lanice EU, Crna Gora ovom
Mapom puta utvrduje korake neophodne za obezbjedivanje pune spremnosti za njenu efikasnu
implementaciju od dana pristupanja.

Kljuéne obaveze propisane Direktivom

Clan 5 - Opste dozvole za transfer

Drzave &lanice su duzne da objave opéte dozvole za transfer kojima se dobavljagi sa sjedi$tem na njihovoj teritoriji direktno
ovlagcéuju da vrse transfer odredenih proizvoda povezanih s odbranom definisanim kategorijama primalaca u drugim drzavama
¢&lanicama, bez potrebe za pojedinadnim odobrenjem u svakom pojedinaénom slu¢aju. Opste dozvole za transfer moraju biti
objavljene najmanje za transfere oruzanim snagama i ugovornim tijelima drugih drZava ¢&lanica, sertifikovanim primaocima, kao i
za transfere koji se vrée u svrhu demonstracije, evaluacije, izlozbe ili odrzavanja i popravke od strane izvornog dobavlja¢a. Drzave
&lanice mogu takode objaviti opéte dozvole za transfere u okviru programa meduvladine saradnje. Prije prve upotrebe opste
dozvole za transfer moze se zahtijevati prethodna registracija.

Clan 6 - Globalne dozvole za transfer

Drzave Glanice su duzne da uspostave sistem globalnih dozvola za transfer koje se, na zahtjev, izdaju pojedinaénim dobavljacima,
i kojima se odobrava transfer odredenih proizvoda povezanih s odbranom ili njihovih kategorija primaocima u jednoj ili viSe drzava
¢lanica. Svaka globalna dozvola za transfer mora da navede proizvode ili kategorije proizvoda na koje se odnosi, kao i ovlaséene
primaoce. Globalne dozvole za transfer izdaju se na period od tri godine i mogu biti obnovljene od strane nadleznog organa.

Clan 9 - Sertifikovanje primalaca

Drzave Elanice su duzne da odrede nadleZne organe za sprovodenje sertifikacije primalaca sa sjedistem na njihovoj teritoriji za
proizvode povezane s odbranom koji se prenose na osnovu dozvola za transfer koje su objavile druge drzave ¢lanice u skladu sa
¢lanom 5 (opsta dozvola za transfer). Sertifikovani primaoci moraju, izmedu ostalog, dokazati svoju sposobnost da ispunjavaju
uslove koji su vezani za op$tu dozvolu za transfer, uklju¢ujuci ograni¢enja u pogledu daljeg transfera ili izvoza primljenih proizvoda.
Drzave ¢lanice moraju objaviti listu sertifikovanih primalaca i o tome obavijestiti Komisiju i druge drzave ¢lanice.

Clan 12 - Razmjena informacija

Drzave &lanice su duzne da uspostave direktnu saradnju i razmjenu informacija izmedu svojih nadieznih drzavnih organa, djelujuci
u saradnji sa Evropskom komisijom. Ova obaveza podrazumijeva prenoéenje relevantnih podataka o izdatim, suspendovanim ili
ukinutim dozvolama, kao i informacija potrebnih za efikasno pracenje i sprovodenje Direktive u svim drZzavama Clanicama.

Clan 13 - Izmjena Aneksa



Aneks Direktive, koji sadrzi listu proizvoda povezanih s odbranom koji podlijeZu rezimu odobravanja transfera, azurira Komisija
putem delegiranih akata kako bi se obezbijedila potpuna uskladenost sa Zajedni¢kom vojnom listom Evropske unije. Drzave &lanice
moraju obezbijediti da njihovo nacionalno sprovedbeni propisi u svakom trenutku odrazavaju vazedu verziju Aneksa.

Trenutni status implementacije

Direktiva se primjenjuje iskljucivo na drzave ¢lanice EU i stoga ¢e, u praksi, postati primjenjiva na Crnu Goru
nakon pristupanja. Crna Gora jo$ uvijek nema uspostavljen okvir za izdavanje dozvola za transfere proizvoda
povezanih s odbranom unutar EU u skladu sa Direktivom, niti odreden nadlezni organ za izdavanje opstih i
globalnih dozvola za transfer ili za sertifikaciju preduzecéa-primalaca u skladu sa ¢lanom 9. Ovi elementi Ce
morati biti utvrdeni kako bi se obezbijedila puna spremnost za implementaciju od dana pristupanja.

Crna Gora ima uspostavljen pravni okvir kojim se ureduje trgovina naoruzanjem i vojnom opremom, definisan
Zakonom o spoljnoj trgovini naoruzanjem i vojnom opremom (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 40/2016 i
141/2025). Ministarstvo ekonomskog razvoja je trenutno nadlezno za pitanja spoljne trgovine naoruZanjem i
vojnom opremom. Medutim, postojec¢i okvir jo$ uvijek ne ukljutuje posebne uslove za transfere proizvoda
povezanih s odbranom unutar EU, kategorije dozvola i mehanizme sertifikacije koji se zahtijevaju Direktivom,
te ce biti potrebne ciljane izmjene kako bi se abezbijedila potpuna uskladenost.

U tom kontekstu, Crna Gora je odlucila da pitanje prenosenja i praktitne primjene rijedi kroz odgovarajuci
zakonodavni okvir — bilo izmjenama i dopunama postojec¢eg Zakona o spoljnoj trgovini nacruzanjem i vojnom
opremom, dono$enjem novog posebnog zakona, ili kombinacijom zakonodavnih akata — kao i putem paralelnog
azuriranja nacionalne kontrolne liste proizvoda povezanih s odbranom. Zakonodavni okvir ¢e prenijeti Direktivu
definisanjem:

— sistema opstih i globalnih dozvola za transfer proizvoda povezanih s odbranom unutar EU,

- sertifikacije primalaca, ukljucujuci uslove za dalji transfer i izvoz;

- direktne saradnje i razmjene informacija izmedu nadleznih drzavnih organa, sa Evropskom komisijom,
i sa drugim organima drzava ¢lanica; |

— azuriranja nacionalne kontrolne liste naoruzanja i vojne opreme radi njene potpune uskladenosti sa

Zajednickom vojnom listom Evropske unije, i mehanizma za njeno kontinuirano azuriranje u skladu sa
tekuc¢im promjenama.

Mapa puta za implementaciju Direktive 2009/43/EZ i Delegirane direktive Komisije (EU)
2025/290

Implementacija Direktive ¢e ukljuciti nekoliko drzavnih organa, od kojih ¢e svaki doprinijeti u skladu sa svojom
nadleznoscu. Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e biti odredeno kao vodeci nadlezni organ i djelovace kao
glavna tacka kontakta sa Evropskom komisijom i nadleznim organima drugih drzava ¢lanica, shodno ¢lanovima
121 13 Direktive, a bice i odgovorno za koordinaciju opsteg sprovodenja Direktive.

Drugi organi ¢e djelovati kao suodgovorni u okviru svojih nadleznosti.

Aktivnost/Mjera Vodeéa institucija  Rok Kljuéni indikator

1.1 Uspostaviti meduresornu radnu grupu u okviru =~ Meduresorna radna Tredi Radna grupa uspostavijena;
Pregovaracke radne grupe za Poglavlje 1. Radna = grupa / Ministarstvo kvartal zavrsene analiza nedostataka i
grupa ce: (i) odrediti suodgovorne organe; (i) ekonomskog 2026. komparativna analiza, dogovoren
sprovesti analizu pravnih i institucionalnih = razvoja zakonodavni model

nedostataka postojeceg nacionalnog okvira u
pogledu obaveza koje proisti¢u iz Direktive; (iif)
sprovesti  komparativnu  analizu  pristupa
najmanje dvije drzave Clanice EU implementaciji
direktive, sa posebnim osvrtom na susjedne
drzave (npr. Hrvatsku, Sloveniju); i (iv) utvrditi
odgovarajuc¢i zakonodavni model — izmjene i
dopune postojeceg Zakona o spoljnoj trgovini
naoruzanjem i vojnom opremom, ili usvajanje
novog posebnog zakona, ili kombinacija
zakoneodavnih akata. Moguce je angazovati
tehnicku pomoc, ukljuéujuci i podréku TAIEX-a'.

1.2 Pripremiti i usvojiti neophodni zakonodavni okvir Meduresorna radna Cetvrti Nacrt zakonodavnog akta
za sprovodenje Direktive — bilo kroz izmjene i grupa !/ Ministarstvo kvartal dostavljen na meduresorne
dopune postojeceg Zakona o spoljnoj trgovini = ekonomskog 2026. — konsultacije, kao i Evropskoj

" TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange) — Instrument za tehnicku pomoé i razmjenu informacija



Aktivnost/Mjera Vodeca institucija Kljuéni indikator

naoruZanjem i vojnom opremom (,Sluzbeni list = razvoja/ Vlada / Drugi komisiji na komentare; zakonodavni
Crne Gore*, br. 40/2016 i 141/2025), usvajanje = Skupstina kvartal akt usvojen i objavijen u Sluzbenom
novog posebnog zakona, ili kombinacijom 2027. listu Crme Gore; obavijestena
zakonodavnih akata — u skladu sa zakonodavnim Evropska komisija

modelom dogovorenim u okviru mjere 1.1.
Zakonodavni okvir ¢e obezbijediti pravni osnov
za: (i) sistem opstih dozvola za transfer za
transfere proizvoda povezanih s odbranom
unutar EU, ukljuéujuéi obavezno objavljivanje
kao i uslove koji se odnose na svaku dozvolu; (ii)
izdavanje globalnih dozvola za transfer
pojedinaénim dobavijaéima na zahtjev; (iii)
odredivanje nadleznog organa ili organa
odgovornih za izdavanje dozvola, sertifikaciju
primalaca i pra¢enje uskladenosti; (iv) uslove i
procedure za sertifikaciju primalaca, ukljucujuci |
~ ogranienja u pogledu daljeg transfera ili izvoza;
(v) direktnu saradnju i razmjenu informacija |
izmedu nadleznih drzavnih organa, kao i sa
Evropskom komisijom i nadleznim organima
drugih drZava ¢lanica; i (vi) odgovarajuée
sankcije za kr8enja. Nacrt zakonodavnog akta ili
akata bice dostavljen Evropskoj komisiji na
komentare prije usvajanja. Moguce je angazovati
tehnicku pomodé, ukljuéujudi i podrsku TAIEX-a.

1.3 Azurirati nacionalnu kontrolnu listu naoruzanja i =~ Ministarstvo Treci AZurirana nacionalna kontrolna lista
vojne opreme kako bi se obezbijedila njena ekonomskog kvartal usvojena i objavijena u Sluzbenom
potpuna uskladenost sa Aneksom Direktive razvojai 2027. listu Crne Gore; uspostavijen
2009/43/EZ koji je posliednji put izmijenjen | suodgovorni organi mehanizam za redovno azuriranje

Delegiranom direktivom Komsije (EU) 2025/290
(ili odrazavajuci tekucu verziju Aneksa koja je na
snazi u vrijeme usvajanja) kao i sa posljednjom
verzijom Zajednicke vojne liste Evropske unije.
Nacionalna kontrolna lista ¢e se odrzavati i
redovno azurirati kako bi odrazila sva buduca
aZuriranja Zajednicke vojne liste Evropske unije.

1.4  Obezbijediti ciljlane obuke za sluzbenike = Ministarstvo Tredi Qdrzane najmanje 2 sesije obuka;
Ministarstva ekonomskog razvoja i drugih ekonomskog kvartal obuceno najmanje 15 sluzbenika;
nadleznih organa — najmanje dvije sesije obuka, razvoja 2027. - pripremijeni izvje$taji sa obuka
koje ¢e obuhvatitit najmanje 15 sluzbenika Cetvrti
ukupno. Moguce je angaZovati tehnicku pomog, kvartal
ukljuéujuci i podréku TAIEX-a. 2027.

1.5 Uspostaviti sistem sertifikacije primalaca, Ministarstvo Ceturti Sistem sertifikacije u funkciji; spisak
ukljuéujuéi postupak i kriterijume za sertifikaciju, ekonomskog kvartal sertifikovanih preduzeca objavijen i
nadlezni organ odgovoran za izdavanje, razvoja 2027. - obavijestena Evropska komisija
suspenziju i oduzimanje sertifikata, kao i Nakon
objavljivanje liste sertifikovanih primalaca. pristupanja

Dostaviti  spisak  sertifikovanih  primalaca
Evropskoj komisiji i redovno azurirati informacije
putem platforme  Registra  sertifikovanih
preduzeca povezanih s odbranom.

1.6 | Obavijestiti Evropsku komisiju o nadleznim Ministarstvo Nakon Obavjestenje dostaviljeno Evropskoj
organima odredenim na osnovu Direktive, ekonomskog pristupanja  komisiji u skladu sa Direktivom
uklju€ujuéi njihove kontakt podatke i nadleznosti, razvoja
u skladu sa obavezom obavjeStavanja koju
defini$e Direktiva.

Institucionalni okvir

Vodec¢i nadlezni organ za implementaciju Direktive ¢e biti Ministarstvo ekonomskog razvoja, a suodgovorni
nadlezni organi prema Direktivi ¢e biti odredeni kroz zakonodavni okvir koji ¢e biti usvojen prema ovoj Mapi
puta. Institucionalni model ¢e potvrditi Meduresorna radna grupa osnovana prema mjeri 1.1.

Institucija Relevantne funkcije Pravni osnov

Ministarstvo ekonomskog razvoja = Primarni kanal komunikacije sa Evropskom  Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne

(vodeci nadlezni organ) komisijom i nadleznim organima drugih uprave (,Sluzbeni list Crne Gore", br.
drzava Clanica; izdavanje opétih i globalnih  98/2023, 102/2023, 113/2023, 71/2024,
dozvola za transfer; sertifikacija primalaca 72/2024, 90/2024, 93/2024, 93/2024 —
shodno ¢lanu 9; objavljivanje spiska



Institucija Relevantne funkcije Pravni osnov

sertifikovanih ~ primalaca; pracenje i ispravka, 104/2024, 117/2024, 39/2025 i
sprovodenje; koordinacija razmjene 97/2025)
informacija medu institucijama Buduci pravni okvir

Ministarstvo odbrane Suodgovorni organ za transfere koji Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne

ukljuéuju oruzane snage i nabavke u oblasti  uprave (,Sluzbeni list Crne Gore", br.
odbrane; pruZanje tehnickih procjena za 982023, 102/2023, 113/2023, 71/2024,
nacionalnu kontrolnu listu; koordinacija = 72/2024, 90/2024, 93/2024, 93/2024 —
transfera u okviru programa meduviadine ispravka, 104/2024, 117/2024, 39/2025 i
saradnje 97/2025)

Uprava carina Pracenje kretanja proizvoda povezanih s Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne
odbranom preko granice; kontrola uslova za  uprave (,Sluzbeni list Crne Gore”, br.
izdavanje dozvole na granici; otkrivanje 98/2023, 102/2023, 113/2023, 71/2024,

transfera bez dozvole 72/2024, 90/2024, 93/2024, 93/2024 —
ispravka, 104/2024, 117/2024, 39/2025 i
97/2025)
Meduresorna radna grupa Koordinacija procesa prenosenja i Odluka o Pregovarackoj radnoj grupi za
(Pregovaracka radna grupa za implementacije; analiza nedostataka i Poglavilje 1 (bice uspostavijena)
Poglavije 1) komparativna analiza; priprema propisa;

koordinacija nadleznih organa u periodu
prije pristupanja

Komunikacija sa Evropskom komisijom

Crna Gora ¢e redovno dostavljati pisane izvjestaje Evropskoj komisiji o napretku u sprovodenju Mape puta.
Dinamika dostavljanja lzvjestaja:

o tokom odrZavanja svakog Pododbora za trgovinu, industriju, carine i poreze;

e na zahtjev Komisije, u bilo kojem trenutku.





