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REZIME

U skladu sa obavezom utvrdenom odredbom &lana 65 Zakona o drzavnoj upravi, Ministarstvo
finansija pripremilo je lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2019. godinu. Ovaj izvjestaj,
pored izvjeStaja ovog ministarstva sadrZi i izvjestaje o radu samostalnih organa uprave nad kojima
ministarstvo vrsi nadzor, i to: Poreske uprave, Uprave carina, Uprave za igre na srecu, Uprave za
nekretnine, Uprave za imovinu i Uprave za statistiku — MONSTAT-a.

Ministarstvo finansija je u toku 2019, godine, pored usmjerenja na ostvarenju zadataka iz Programa
rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu, bilo posveceno i ispunjavanju ostalih prioritetnih zadataka
iz svoje nadleZnosti.

U izvieStajnom periodu znacajne aktivnosti su usmjerene na razvoj i unapredenje postojeceg
makroekonomskog modela; uéeSée u pregovorima za pristupanje Evropskoj uniji u okviru poglavija
17, 18 i 33; kreiranje upitnika u saradnji sa Privcednom komorom CG za istraZivanje ,Indeks
ocekivanja menadzera“. Informacije dobijene ovim istraZivanjem znadajno ée doprinijeti kvalitetu
projektovanja ekonomskih trendova i pomoc¢i menadzerima u donosenju poslovnih odluka. U skladu
sa utvrdenom dinamikom, pripremana je publikacija Mjeseéni makroekonomski indikatori — MMI, kao
i informacije o bilateralnoj saradnji u oblasti ekonomskih ocdnosa sa inostranstvom i ostali podaci i
dokumenti.

Kao rezultat kontinuiranog rada i zalaganja i dobrog funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole, u
toku 2019. godine dodijeljeno je samostalno upravijanje drzavnim organima za jos tri IPA programa.
S tim u vezi, zakljuéno za 31/12/2019, Direktoratu za upravljacku strukturu, zajedno sa drugim IPA
tijelima, dato je na samostalno upravijanje ukupno 17 IPA programa za period 2014-2020.

U izvjestajnom periodu preduzete su brojne aktivhosti na unaprjedenju finansijskog sistema i
poslovnog ambijenta.

Po osnovu valorizacije drzavne imovine (Ugovor o zakupu Lustica) u 2019. godini, prihodovano je
ukupno 902.217,00 eura.

U 2019. godini, budzetski prihodi od igara na sreéu su se uvecali za 5.75% po osnovu koncesionih
naknada. Krajem 2019. godine, Sektor za informacioni sistem za on-line nadzor priredivaca su u dva
navrata posjetili eksperti iz Slovacke sa ciliem realizacije Sporazuma o saradnji izmedu Ministarstava
finansija Crne Gore i Republike Slovacke. Na osnovu njihovih ekspertskih izviestaja, evidentna je
pozitivna ocjena dosadasnjeg rada i korisnosti sistema u svim fazama projekta. Takode, date su
preporuke za unapredenje i proSirenje postojeéih softverskih rieSenja kao i hardversko-
komunikacione komponente. PredloZena su i projektovana sredstva koja su potrebna za realizaciju
ovih aktivnosti a koja bi se obezbijedila iz dijela donacije koja je predmet pomenutog sporazuma.

Uprava carina, kao samostalni organ uprave nad kojim Ministarstvo finansija vrsi nadzor, preduzima
veliki broj aktivnosti u cilju uskladivanja carinskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske
unije, jaéanja administrativnih kapaciteta i razvoja informacionih i komunikacionih tehnologija kako
bi se postigla interoperabilnost i interkonektivnost sa sistemima EU. U cilju obezbjedenja
konstantnog napredovanja u radu, ova uprava je usvojila “Poslovnu strategiju 2019 — 20217, kao
stratedki dokument na kojem ée se temeljiti dalji razvoj, sa definisanim strateskim i specificnim
cilievima za taj pericd. Efikasna naplata prihoda, olak3anje medunarodne trgovine, zaStita i
bezbjednost carinskog podrucja, u cilju zastite ekonomskih i bezbjedonosnih interesa Cme Gore i
njenih gradana, predstavlja jedan od prioriteta Uprave carina. Modernizacijom carinskih procedura i
procesa, ova uprava je ostvarila kontinuirani rast naplate prihoda i u toku 2019. godine.

Ostvarena naplata prihoda u 2019. godini iznosila je 819.754.771,45 eura, §to je viSe za 5,19% ili
40,45 mil.eura u odnosu na 2018. godinu, ¢ime se zna¢ajno doprinosi uveéanju ukupnih budzetskih
prihoda.



UuvobD

U skladu sa obavezom utvrdenom odredbom ¢&lana 65 Zakona o drZavnoj upravi, Ministarstvo
finansija je pripremilo Izvjedtaj o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2019. godinu, koji sadrzi
prikaz izvrSavanja zakona i drugih propisa, realizaciju Programa i zakljuéaka Vlade Crne Gore, mjere
koje su preduzete i njihove rezultate u upravnim oblastima, kao i ostale aktivnosti u okviru djelokruga
rada ovog ministarstva.

Pored aktivnosti ministarstva, izvjeStaj sadrzi i izvieStaje o radu za 2019, godinu samostainih organa
uprave nad kojima ministarstvo vrsi nadzor, i to: Poreske uprave, Uprave carina, Uprave za igre na
srecu, Uprave za nekretnine, Uprave za imovinu i Uprave za statistiku —- MONSTAT-a.

Djelokrug rada Ministarstva obuhvata poslove drzavne uprave koji se odnose na: pripremanje
predloga tekuce ekonomske politke Crne Gore i pracenje njenog ostvarivanja; pripremanje,
planiranje, izradu i izvrenje budZeta Crne Gore; fiskalni uticaj; nadzor nad ostvarivanjem prihoda i
izvrSavanje izdataka budZeta Crne Gore; predlaganje smjernica i srednjoroénog makroekonomskog
okvira za pripremu i planiranje budzeta; izvr$enje, izmjenu i procjenu budzeta uz analizu zahtjeva
potrosackih jedinica i vanbudzZetskih fondova za dodjelu budZetskih sredstava i predlaganje njihovih
izmjena; kapitalnu potro3nju javnog sektora, procjenu osnovnih ekonomskih proporcija i bilansa;
simuliranje, testiranje i ocjenu efekata ekonomskih i razvojnih mjera i institucionalnih promjena;
bankarski sistem; hartije od vrijednosti; davanje misljenja sa aspekta unapredenja poslovnog
ambijenta na predloge zakona i drugih propisa; izvr$avanje plaéanja po zahtjevu potroSackih
jedinica; vodenje glavne knjige trezora; upravljanje racunovodstvenim sistemom drzavnih primitaka;
pripremu zavrsnog ra¢una budZeta; finansijsku kontrolu putem kori§éenja racunovodstvenog
sistema baziranog na planiranim obavezama; pracenje izvrsavanja izdataka; pripremu redovnih
finansijskih izvieStaja za potrebe Viade Crne Gore (u daljem tekstu: Viada); upravljanje raspolozivim
novéanim sredstvima na konsolidovanom raéunu trezora; upravijanje dugom nastalim po osnovu
hartija od vrijednosti koje je emitovala drzava, nastalim po osnovu datih garancija i uzetih zajmova;
upravljanje domacim i spoljnim dugom, stranim donacijama, pomoéima i zajmovima; pracenje
finansijskog poslovanja vanbudZetskih fondova i jedinica lokalne samouprave; pripremu predloga
propisa iz finansijskog sistema, sistema igara na srecu, finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja, osiguranja, radunovodstva, revizile, koordiniranje aktivnosti, ostvarivanje saradnje i
realizaciiu obaveza prema Svjetskoj banci, Medunarodnom monetarnom fondu i drugim
medunarodnim finansijskim institucijama; javne prihode (carine, porezi, doprinosi, takse, naknade i
dr.), kojima se finansiraju javni rashodi na nivou drZzave i na nivou jedinica lokalne samouprave;
medunarodne ugovore o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja; primjenu medunarodnih ugovora
koji se odnose na carinsku politiku; sistem finansiranja lokalne samouprave; carinsku i poresku
politiku; razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru u skladu sa medunarodnim
standardima; pripremanje i sprovodenje propisa iz oblasti svojinsko-pravnih odnosa, drzavne
imovine, premjera i katastra nepokretnosti, eksproprijacije zemljista, zaloznih prava na imovini,
povracaj i obestecenje po osnovu oduzetih imovinskin prava; odluéivanje u drugostepenom
upravnom postupku iz oblasti imovinskih prava i prvostepene postupke restitucije; staranje o naplati
unutrasnjeg duga koji éine potraZivanja Vlade kroz redovne, steéajne i sudske postupke i aktiviranje
zaloznih prava po tom osnovy; davanje predloga u vezi sa upravljanjem i raspolaganjem drzavnom
imovinom; primjenu Zakona o ratifikaciji Okvirnog sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Komisije
evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja se odnose na finansijsku pomoé EZ Crnoj Gori u
okviru sprovodenja instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA); donodenje propisa, poslovnika i
procedura o uspostavijanju decentralizovanog sistema upravljanja projektima Evropske unije u Crnoj
Gori; sprovodenje tendera, ugovaranje, odobravanje plaéanja i finansijsko izvjestavanje sa aspekta
javnih nabavki u oblasti usluga, radova, opreme, bespovratne pomoéi i twininga, u smislu programa
koje finansira Evropska unija u Crnoj Gori; obezbjedivanje primjene pravila Evropske unije,
regulativa i procedura koje se odnose na nabavke u oblasti usluga, radova, opreme, bespovratne
pomodi i twininga, pravilno funkcionisanje sistema izvjestavanja; kontrolu aktivnosti u okviru
organizovanja tenderskih procedura, grantova, ugovaranja, finansiranja, odobravanja plaéanja;
ostvarivanje sistema javnih nabavki, priprema predloga propisa iz oblasti javnih nabavki; pracenje
usaglasenosti propisa kojima se ureduju javne nabavke sa pravom Evropske unije; davanje
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saglasnosti narugiocima o ispunjenosti uslova za sprovodenje odgovarajuéeg postupka javne
nabavke, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama; savjetodavnu pomo¢ na zahtjev narucioca;
organizovanje i sprovodenje stru¢nog osposcbljavanja i usavrSavanja zaposlenih za vr$enje poslova
javnih nabavki; organizovanje polaganja struénog ispita za vrienje poslova u oblasti javnih nabavki;
uspostavljanje i odrzavanje portala javnih nabavki; objavijivanje planova javnih nabavki, poziva za
javno nadmetanje, odluka o kvalifikaciji kandidata, odluka o izboru najpovoljnije ponude, odluka o
obustavi postupka javne nabavke, odluka o ponistavanju postupka javne nabavke, ugovora o javnoj
nabavci, izmjena i dopuna plana javnih nabavki; pripremanje i objavljivanje na portal javnih nabavki
Liste narudilaca; promovisanje sprovodenja javnih nabavki u elektronskoj formi; ostvarivanje
saradnje sa medunarodnim organizacijama, institucijama i struénjacima u oblasti sistema javnih
nabavki; pripremanje i objavijivanje liste ponudaga na portalu javnih nabavki na osnovu odluke o
izboru najpovoljnije ponude; pripremanje i objavijivanje na portalu javnih nabavki jedinstvenog
rjecnika javnih nabavki; izdavanje publikacija i druge struéne literature u oblasti javnih nabavki;
organizovanje i sprovodenje javnog tendera za privredna drustva, odnosno preduzetnike, radi
dobijanja dozvole za proizvodnju duvanskih proizvoda; utvrdivanje ispunjenosti uslova za uéesée na
javnom tenderu i davanje dozvole za proizvodnju duvanskih proizvada privrednom drustvu, odnosno
preduzetniku koji ispunjava propisane uslove; utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavljanje trgovine
na veliko duvanskim proizvodima i izdavanje licence za obavljanje trgovine na veliko duvanskim
proizvodima privrednom drustvu, odnosno preduzetniku, kao i uvozniku koji je upisan u Registar
uvoznika duvana i duvanskih proizvoda; utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavljanje trgovine na
malo duvanskim proizvodima i izdavanje odobrenja privrednom drustvu, odnosno preduzetniku za
obavijanje trgovine na malo duvanskim proizvodima; koordinaciju aktivnosti organa i organizacija u
oblasti suzbijanja nelegalnog prometa duvanskih proizvoda; pracenje stanja na trzistu duvanskih
proizvoda; vodenje propisanih registara; drzavnu pomoé; medunarodnu finansijsku saradnju u
oblastima za koje je ministarstvo osnovano; uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleznosti
s& pravnom tekovinom Evropske unije; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano;
kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleZnost.

Ministarstvo finansija svoju djelatnost obavlja kroz jedanaest direktorata, i to: Direktorat za drzavni
budZet; Direktorat za lokalnu samoupravu i privredna drustva u veéinskom viasnistvu drzave;
Direktorat za ekonomsku i razvojnu politiku; Direktorat drzavnog trezora; Direktorat za upravljacku
strukturu; Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi; Direktorat za finansijski
sistem i unaprijedenje poslovnog ambijenta; Direktorat za poreski i carinski sistem; Direktorat za
centralnu harmonizaciju, Direktorat za imovinsko pravne poslove i Direktorat za politiku javnih
nabavki; zatim tri odjelienja, i to: Odjelienje za unutradnju reviziju; Odjelienje za suzbijanje
nepravilnosti i prevara i Odjelienje za evropske integracije; te Kabinet ministra i tri sluzbe, i to:
Sluzba za pravne, opste poslove i upravijanje ljudskim resursima; Sluzba za materijalno — finansijske
i radunovodstvene poslove i Sluzba za javne nabavke.



IZVJESTAJ MINISTARSTVA FINANSIJA ZA 2019. GODINU

Ministarstvo finansija je u toku 2019. godine, pored usmjerenja na ostvarenju zadataka iz Programa
rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu, bilo posveéeno i ispunjavanju ostalih prioritetnih zadataka
iz svoje nadleZnosti.

Ministarstvo finansija svoju djelatnost obavlja kroz jedanaest direktorata, i to: Direktorat za drZavni
budzet; Direktorat za lokalnu samoupravu i privredna drustva u veéinskom vlasnidtvu dr3ave:
Direktorat za ekonomsku i razvojnu politiku; Direktorat drzavnog trezora; Direktorat za upravljacku
strukturu; Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi; Direktorat za finansijski
sistem i unaprijedenje poslovnog ambijenta; Direktorat za poreski i carinski sistem; Direktorat za
centralnu harmonizaciju, Direktorat za imovinsko pravne poslove i Direktorat za politiku javnih
nabavki; zatim tri odjelienja, i to: Odjelienje za unutradnju reviziju; Odjeljenje za suzbijanje
nepravilnosti i prevara i Odjeljenje za evropske integracije; te Kabinet ministra i tri sluzbe, i to:
Sluzba za pravne, opste poslove i upravljanje ljudskim resursima; Sluzba za materijalno — finansijske
i ratunovodstvene poslove i Sluzba za javne nabavke.

DIREKTORAT ZA DRZAVN! BUDZET

Direktorat za drzavni budzet pripremio je Predlog Zakona o budzetu Cre Gore za 2020. godinu, koiji
je Skupstina usvojila 30.12.2019. godine.
Budzet Crne Gore za 2020. godinu obuhvata pet djelova:
- Tekuéi budzet,
- Rezerve,
- Budzet drZavnih fondova,
Kapitalni budzet i
Transakcije finansiranja izdataka.
Pored opsteg i posebnog dijela Zakon o budZetu Crne Gore za 2020. godinu sadrZi obrazlozenje
koje obuhvata:
- Makroekonomski okvir za period 2019 — 2022. godine,
-  Fiskalni okvir za period 2019 - 2022. godine,
- Implementacija mjera fiskalne konsolidacije u prethodnom periodu,
- Kretanje javnih finansija za period januar — septembar 2019. godine,
- Srednjoro&ni budzetski izgledi za period 2020 — 2022. godine,
- Stanje i kretanje javnog duga u periodu 2019 - 2022. godine,
- Obrazlozenje tekuceg budZeta, budZeta drzavnih fondova, Rezerve, kapitalnog budzeta i
transakcija finansiranja,
- ObrazloZenje Kapitalnog budzeta.

Takode, Direktorat za Drzavni budZet pripremio je u julu Prediog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o budZetu Crne Gore za 2019. godinu, koji je Skupstina usvojila 31. jula 2019. godine.
Pored navedenog, na redovnoj osnovi se odrzava bliska komunikacija i saradnja sa organima uprave
nad kojima Ministarstvo finansija vr&i nadzor, kao i sa svim budZetskim korisnicima, u procesu
planiranja, izvr8enja budzeta i izvietavanja.

Nastavljene su aktivnosti na uspostavijanju efikasnijeg sistema kontrole budzetske potrosnje. U
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, a u cilju uspostavijanja kontrole ugovorenih
obaveza, razmatrani su i odobravani planovi javnih nabavki budZetskih korisnika.

Direktorat za budzet pripremio je i budzetski cirkular sa detaljnim obrazloZenjem za popunjavanje
zahtjeva za dodjelu budZetskih sredstava za potrodacke jedinice. U njemu su sadriani zahtjevi,
parametri i objasnjenja za izradu BudZeta Crne Gore za 2020. godinu. Budzetski cirkular pripremljen
je i ujulu 2019. godine dostavljen svim potro$ackim jedinicama.

BudZetski cirkular sadrzi sljedece djelove:

- Makroekonomska i budZetska politika za 2020. godinu koja je obuhvadena Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike za period 2019-2022. godine.

- Srednjorocni prioriteti ministarstva koji sadrZi prioritete gdje je potrebno navesti aktivnosti koje
predstavijaju srednjoro€ne prioritete koje ¢e ministarstvo realizovati u naredne tri godine kao i
ocekivani rezultati koji e biti ostvareni ukoliko aktivnost bude uspjesno realizovana.



- Limite potroSnje utvrdene za Predsjednika Crne Gore, Skupétinu, pravosudne organe, Generalni
sekretarijat Vlade i ministarstva, posebne organe drzavne uprave i drzavne fondove.

- Instrukcije za popunjavanje tabela sa finansijskim podacima za sve korisnike budzeta.

- Instrukcije | smjernice za pripremanje ne-finansijskih podataka za sve korisnike budzeta kojim je
predvidena obaveza budZetskih korisnika da dostave sljedece ne-finansijske podatke: Izjavu o misiji,
Nazive programa, Opise programa, Ciljeve programa, Znagajne promjene i lzvore finansiranja.

- ObrazloZenje koje budzetski korisnik prilaze uz zahtjev za budZetskim sredstvima i ovaj dio
budzetskog cirkulara se odnosi na potrebu da se dostave podaci o Zakonskom okviru iz kojih
proizilazi aktivnost potroSacke jedinice, aktivnosti koje su realizovane u 2019. i koje se planiraju u
2020. godini, podatke o broju zaposlenih koji su primili zaradu i prosjeéna isplacena zarada za prvih
sedam mjeseci, podatke o najznacajnijim problemima finansiranja u 2019. godini i obrazioZenje
traZzenih sredstava po stavkama.

Takode, Direktorat za drzavni budZet sprovodi reformu i unapredenje sistema budzetiranja i
visegodiSenjeg budZetskog okvira, uz podrsku EU. Aktivnostri na realizaciji ovog projekta otpocele
Su u januaru 2019. godine.

Na predlog Ministarstva finansija, Direktorata za drzavni budzet, Vlada Crne Gore, je na sjednici od
4. aprila 2019. godine usvojila Revidirani Akcioni plan za uspostavijanje sistema sopstvenin
sredstava Evropske unije u Crnoj Gori sa definisanim obavezama institucija nosioca aktivnosti za
ispunjavanje mjera iz akcionog plana.

Ovim Akcionim planom su predvidene aktivnosti koje se odnose na: prougavanje propisa i zahtjeva
EU kdji se odnose na racunovodstveni sistem tradicionalnih sopstvenih sredstava, izradu analize
ratunovodstva sistema tradicionalnih sopstvenih sredstava na osnovu A i B raéuna u skladu sa
iskustvima zemalja &lanica EU, pripremne radnje u vezi sa izmjenama i dopunama Carinskog zakona
ili drugih propisa kojim bi se regulisalo prinudno izvréenje na pokretnim ili nepokretnim stvarima i
uskladenost Zakona o porezu na dodatu vrijednost sa pravnom tekovinom EU.

Aktivnosti ija realizacija je predvidena Akcionim planom za 2019. godinu sprovode se u kontinuitetu
u saradnji sa institucijama nosiocima aktivnosti definisanih Akcionim planom, prevashodno u
saradnji sa Upravom carina i Poreskom upravom, s tim da je fokus u realizaciji aktivnosti
prevashodno usmjeren na razmatranje preporuka iz !zvjestaja EK o Crnoj Gori u cilju praéenja
sprovedenih i planiranja buducih aktivnosti na ovom planu,

Nadalje, u skladu sa budZetskim kalendarom, utvrdenim Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,
pripremljen je plan prihoda za 2020. godinu i projekeija istih za srednjoroéni period, kao i srednjoro&ni
fiskalni okvir opéte drZave za period 2020 — 2022. godine, koji je sastavni dio Zakona o budZetu za
2020. godinu i Smjernica makroekonomske i fisklane politike za period 2020 — 2022. godine.

U sklopu ekonomskog dijaloga sa Evropskom komisijom, zaposleni u Direktoratu uéestvovali su u
pripremi Programa ekonomskih reformi za period 2020 — 2022. godine, u dijelu poglavlja 4 — Fiskaini
okvir. U sklopu ovog dijaloga, bilo je obezbijedeno ucesée na Pododboru za ekonomska, finansijska
pitanja i statistiku i redovnim sastancima u dijelu evaluacije Programa ekonomskih reformi sa
predstavnicima Evropske komisije.

Dodatno, kada je u pitanju proces pregovora sa Evropskom unijom, predstavnici Direktorata su
ucestvovali u radu grupe za pripremu pregovora za Poglavije 17 — Ekonomska i monetarna unija.

Shodno obavezama koje proizilaze iz Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i Zakona o zvanicénoj
statistici i sistemu zvanicne statistike, pripremijeni su i objavljeni sliededi izvjestaji:
- lzvjestaj o primicima i izdacima Centralnog budZeta na mjeseénom nivou;
lzvjestaj o naplati prihoda budzeta na nedeljnom i mjeseénom nivou;
Izvjestaj o nivoima suficita/deficita budzeta, javnog duga i neto zaduZenju.

Pored navedenih izvjestaja, na kvartalnom nivou pripremana je i objavijivana Analiza konsolidovane
javne potrodnje koja sadrzi izvrienje: Centrainog budzeta, lokalnih samouprava i konsolidovane
podatke o izvrSenju opste drzave na kvartalnom nivou.

Tokom 2019. godine, predstavnici Direktorata su, uz tehniéku podrsku Medunarodnog monetarnog
fonda, uéestvovali na misiji koja je bila usmjerena na pripremu prvog Izvjestaja o poreskim izdacima
za Crnu Goru.



Pored navedenog, zaposleni Direktorata za drzavni budzet bili su ukljuéeni u proces izrade Analize
promjene minimalne zarade i poreskog optereéenja rada u Crnoj Gori.

U sklopu redovne godisnje saradnje sa Medunarodnim monetarnim fondom, u skladu sa &lanom v,
Direktorat je intezivno ucestvovao u pripremi i analizi podataka i sastancima odrzavanim sa
predstavnicima MMF-a.

U dijelu saradnje sa Svjetskom bankom, sprovodene su aktivnosti u dijelu pripreme podataka i
pregovorima sa Svjetskom bankom u cilju dobijanja druge garancije zasnovane na javnoj politici
(PBG2 — Policy Based Guarantee). Pored navedenog, koordinirane su aktivnosti na prikupljanju
podataka od svih nadleZnih institucija i razmjeni podataka sa Svjetskom bankom u cilju pripreme
IzvjeStaja o javnim rashodima i finansijskoj odgovornosti za 2019. godinu (PEFA).

Takode, odrzavana je komunikacija u skiopu redovnih konsultacija sa kreditnim agencijama Moodys
i Standard and Poors.

U domenu rada Direktorata kojim se vrsi nadzor nad primjenom propisa koji reguligu pitanje zarada
u javnom sektoru., pripremljen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru { "Sluzbeni list CG", broj 34/19). U cilju stvaranja preduslova za primjenu instituta
sporazumnog prestanka radnog odnosa uz mogucnost isplate otpremnine.

Podzakonski akti Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru koji su pripremljeni su sliededi:

- Odluka o obraéunskoj vrijednosti koeficijenta za zaposlene u javnom sektoru za fiskalnu 2019.
godinu ("Sluzbeni list CG", broj 15/19), kojom je utvrdena obragunska vrijednost koeficijenta u visini
od 90€ za fiskalnu 2019. godinu, kao i u prethodnim godinama;

- Odluka o otpremnini u slucaju sporazumnog radnog odnosa zaposlenih u javnom sektoru
("Sluzbeni list CG", broj 41/19), kojom se ureduju pitanja koja se odnose na isplatu otpremnine za
zaposlene u javnom sektoru, koji imaju viSe od 6 godina penzijskog staza od kojih poslednju godinu

u javnom sektoru. Odlukom je propisanc da zaposleni u sluéaju sporazumnog prestanka radnog
odnosa moze da ostvari pravo na otpremninu u visini do 50% mjeseéne bruto zarade za svaku
godinu radnog staza, s tim da iznos otpremnine ne veéi od 15 bruto zarada zaposlenog. Takode,
odiuka propisuje da zaposlenom koji ispunjava uslov za odlazak u penziju, moze ostavariti pravo na
otpremninu u iznosu do Sest bruto zarada, ako mu do 67 godina Zivota nedostaju do dvije godine.

- Odluka o izmjenama Odluke o otpremnini u sluéaju sporazumnog radnog odnosa zaposlenih u
javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 55/19), izvrena je u dijelu poreskog tretmana otpremnina, na
nacin da se porez pla¢a na otpremnine.

- Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o otpremnini u sluéaju sporazumnog radnog odnosa zaposlenih u
javnom sektoru (*SluZbeni list CG*, broj 61/19), izvr§ena je izmjena i dopuna na naéin da se sporazum
o prestanku radnog odnosa uz isplatu otpremnine moze zakljugiti samo sa zaposlenim na tije radno
mjesto se ne moze zapolseiti drugo lice. Takode, dopuna je izvrdena u dijelu da se izmjena
sistematizacije kojom se ukida to radno mjesto, mora izvrsiti u roku od 30 dana od dana isplate
otpremnine.

- Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na
odredenim radnim mjestima ("Sluzbeni list CG", broj 59/18), Predlog odluke izmjenjen je i dopunjen u
skladu sa novim Zakonom o drzavnoj upravi, Uredbi o organizaciji i na&inu rada drzavne uprave i novim
aktima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Prediogom odiuke dopunjuje se &lan
26 kojim se odreduje pravo na dodatak na osnovnu zaradu u visini do 10% i zaposienom koji radi na
poslovima zastite, preuzimanja, smjestaja, sredivanja i obrade arhivske grade u Drzavnom arhivu.
Pored navedenog, u skladu sa ustaljenom praksom, vodena je politika kontrole obraguna zarada svih
potroSackih jedinica koje se finansiraju iz budzeta. Naime, pored centralizovanog sistema obraguna
zarada u Ministarsivu finansija, vréena je kontrola obraéuna zarada potrosackih jedinica koje vrée
samostalni obraéun zarada. Kroz podnosenje standardizovanih izvjestaja o obraéunu zarada koje je
propisalo Ministarstvo finansija, sprovodena je kontrola tehnike ispravnosti obratuna zarada, kao i
ispunjavanje uslova za ostvarivanje dodataka na zaradu po osnovu prekovremenog, prazniénog,
noc¢nog rada i drugih vidova dodataka utvrdenih propisima. Takode, se svakodnevno vrsi
usaglasavanje akata lokinih samouprava, javnih ustanova, kulturnih ustanova i drugih obaveznika
primjene Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru sa zakonom i davanje misljenja na iste,
kao i prosledivanje Viadi na davanje saglasnosti.



Kada je rije¢ o upravljanju javnim insvesticijama, u skladu sa Odlukom o izradi kapitalnog budzeta i
utvrdivanju i vrednovaniju kriterijuma za izbor kapitalnih projekata (,SL. list CG 57/1 8"), u toku 2019,
godine pripremlieno je:

* Unaprijedeni Cirkular za kapitalni budzet za 2020. godine, done3en u januaru 2019. godine, a zatim
u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti dostavljen svim budzZetskim korisnicima;

* Propisan novi Obrazac zahtjeva za prijavu i finansiranje kapitalnih projekata, koji pored osnovnih
informacija o projektu, njegovim direktnim i indirektnim korisnicima i povezanosti sa strateskim
dokumentima, sadrzi rok trajanja i procjenu trodkova kapitalnog projekta;

* Propisan novi Obrazac za kvartalno izvjeStavanje o realizaciji Kapitalnih projekata;

* Formirana Komisija za ocjenjivanje projekata (u aprilu 2019. godine), koja je razmatrala pristigle
projekte | pripremila Listu prioritetnih projekata u junu 2019. godine, u skladu sa Vrednovanjem
kriterijuma predlozenih projekata na osnovu &lana 9 Odluke o izradi kapitalnog budZeta i utvrdivanju
I vrednovanju kriterijuma za izbor kapitalnih projekata (,SL. list CG 57/1 8");

* Administrativne poslove za rad Komisije za ocjenjivanje projekata obavijala je Direkcija za
planiranje javnih investicija Ministarstva finansija;

» Predlog Liste prioritetnih porjekata, u skladu sa &lanom 17 Odluke, dostavljen je Vladi Crne Gore
u julu 2019. godine, na razmatranje i usvajanje;

* Makroekonomska i budZetska politika za 2020. godinu, koja je obuhvaéena Smijernicama
makroekonomske i fiskalne politike za period 2019-2022. godine - dio koji se odnosi na Kapitalni
budzet.

OdrZavana je redovna komunikacija | saradnja sa organima uprave preko kojih se realizuje Kapitalni
budzet, kao i saradnja sa svim budZetskim korisnicima u cilju uspjesSnog pripremanja i planiranja
Kapitalnog budzeta.

Nastavljene su aktivnosti na uspostavijanju efikasnijeg sistema kontrole budzetske potrosnje. U
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, a u cilju uspostavijanja kontrole ugovorenih
obaveza, razmatrani su i odobravani planovi javnih nabavki budzetskih korisnika koji sprovode
Kapitalni budzet.

DIREKTORAT ZA LOKALNU_SAMOUPRAVU | PRIVREDNA DRUSTVA U VECINSKOM
—4 -
VLASNISTVU DRZAVE

U izvjestajnom periodu, u Direktoratu za lokalnu samoupravu i privredna drustva u veéinskom
viasnistvu drZave u oblasti normativnih aktivnosti pripremljeni su sliededi propisi;

Pravilnici:

1. Pravilnikom o naéinu raspodjele sredstava iz Egalizacionog fonda i naéinu kori$éenja
nerasporedenih sredstava Fonda (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 6/19), propisuje se blizi nadin
raspodjele sredstava iz Egalizacionog fonda i nagin kori$éenja nerasporedenih sredstava Fonda za
opstine, opstine u okviru Glavnog grada i Glavni grad.

2. Pravinikom o nadinu poviagenja i povraéaja sredstava Fonda za podrsku opstinama za
predfinansiranje donatorskih projekata ("SluZbeni list Crne Gore", broj 10/1 9), propisuje se sadrzaj
zahtjeva za povlacenje sredstava Fonda za podrsku opstinama za predfinansiranje donatorskih
projekata, blizi nadin povlagenja i povracaja sredstava ovog fonda i nagin vodenja evidencije o
koriséenju tih sredstava.

3. Pravilnikom o sadrzaju izvieStaja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima i izdacima po
potrosackim jedinicama i izvjeStaja o neizmirenim obavezama i budzetskom zaduzenju opstina
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 10/19), propisuje se sadrzaj izvjestaja o ukupno ostvarenim primicima
i izdacima i izdacima po potroSackim jedinicama iizvjestaja o neizmirenim obavezama i budzetskom
zaduzenju za opstine, opstine u okviru Glavnog grada, Glavni grad i Prijestonicu.

Uputstva:

1. Uputstvom o blizem nadinu rada trezora jedinica lokalne samouprave ("Slusbeni list Republike
Crne Gore", broj 15/19), propisuje se blizi nadin rada trezora opstine, opstine u okviru Glavnog grada,
Glavnog grada i Prijestonice.

TEMATSKE AKTIVNOST]I




Obavljanje tekucih poslova u vezi Egalizacionog fonda u 2019. godini (priprema akata koji se odnose
na raspodjelu i petnaestodnevni prenos sredstava opétinama iz Egalizacionog fonda kao i rjieSenja
o dodjeli pozajmica opétinama iz Egalizacionog fonda).

Obavljanje tekucih poslova u vezi Fonda za podr$ku opstinama za predfinansiranje donatorskih
projekata u 2019. godini (prijem i obrada zahtjeva za poviadenje sredstava iz Fonda za podrsku
opstinama za predfinansiranje donatorskih projekata, priprema rieSenja o prenosu sredstava sa
racuna Fonda za podréku opstinama za predfinansiranje donatorskih projekata na namjenski raéun
opstina).

Pored navedenog, pripremlien je veéi broj informacija i mislienja u vezi finansiranja lokalne
samouprave, finansijskih planova i izvie$taja privrednih drustava koja su u vecinskom viasnistvu
drzave.

Pripremani su mjesedni i kvartalni izvjestaji o realizaciji javne potrosnje na lokalnom nivou, koji su
imali za cilj detaljnije sagledavanje ostvarenja prihoda (po izvorima i vrstama), izvréenja rashoda (po
namjenamay), obima neizvr$enih obaveza budzeta opstina, kao i zaduzenja opstina (po vrstama
duga).

Pripremane su i finansijske analize privrednih drustava koja su u vecinskom vlasnistvu drzave.

Ostale aktivnosti:

U cilju adekvatne primjene novog Zakona o finansiranju lokalne samouprave, u toku 2019. godine
odrzano je nekoliko radionica sa predstavnicima jedinica lokaline samouprave.

U okviru projekta koji zajednicki implementiraju Ministarstvo finansija Crne Gore i UNDP, uz podrsku
Ministarstva finansija Republike Slovacke, izradeni su softveri za Egalizacioni fond i Fond za podrsku
opstinama za predfinansiranje donatorskih projekata.

U okviru istog projekta izradena je | Metodologija i procedura za procjenu fiskalnog rizika u javnim
preduzecima i lokalnim samoupravama u Crnoj Gori kojom se blize odreduju kategorije fiskalnih
rizika, medunarodno iskustvo sa fiskalnim rizicima, implicitne i potencijalne obaveze, preporuke,
finansijska analiza i izvjeStavanje o fiskalnim rizicima u preduzeéima u veéinskom viasnistvu drzave,
izvori fiskalnih rizika u drzavnim preduzeéima, kvazi-fiskalne operacije, analiza i fzvjeStavanje o
fiskalnim rizicima u lokalnim samoupravama

DIREKTORAT ZA EKONOMSKU | RAZVOJNU POLITIKU

Direktorat za ekonomsku i razvojnu politiku je, u izvieStajnom periodu, realizovao sve aktivnosti iz
svoje nadleZnosti, a koje su se odnosile, prije svega, na proces makroekonomskog projektovanja i
analiziranja, sagledavanje i izbor sistemskih mjera za utvrdivanje i realizaciju ekonomske i razvojne
politike, analizu ostvarivanja strateskih razvojnih opredjeljenja i strukturnih promjena u ekonomiji
Crne Gore, te pracenje globalnih kretanja i njihovog uticaja na performanse razvoja Crne Gore.

S tim u vezi, a u skladu sa Programom rada Viade Crne Gore i Programom rada Ministarstva
finansija za 2019. godinu, pripremljeni su dokumenti, a koje je Viada usvojila, i to:

Predlog proljeéne analize makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi — 2019, usvojen na sjednici
0d 27. juna 2019. godine. Ovom analizom prikazana su ekonomska kretanja za 2018. i prvi kvartal
2019. godine, odnosno realizacija utvrdenih nacionainih prioriteta i ciljeva, analiza makroekonomskih
i fiskalnih rizika, pregled strukturnih politka realizovanih u prvom kvartalu 2019. godine, sa
prediozima za njihovo unapredenje u skladu sa aktuelnim kretanjima u domaéem i medunarodnom
okruzenju. Pri tome, uvazavane su preporuke Evropske komisije u vezi sa sprovodenjem i
unapredenjem reformskih mjera i politika.

|zvjestaj o realizaciji Pravaca razvoja Crne Gore 2018-2021. godine u 2018. godini, koji predstavija
krovni razvojni implementacioni dokument kojim je utvrden strateski cilj razvoja Crne Gore -
povecanje kvaliteta Zivota gradana, usvojen na sjednici odrzanoj 04. jula 2019. godine. l1zvjestaj je
dio konstantnog monitoringa napretka, permanentnog praéenja realizacije razvojnih mjera/projekata
i, po potrebi, njihovog inoviranja, odnosno prilagodavanja aktuelnom stanju i potrebama, kao i
razvojnim stremljenjima ka EU,

U lzvjestaju je dat prikaz realizacije definisanih mjera/projekata, kao i njihov uticaj na ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, za svaku politiku pojedinacno, a koje su, u skladu sa Strategijom EU 2020,
povezane sa pravcima "pametnog”, "odrZivog” i ,,inkluzivnog” rasta. U tom smislu, na nivou politika,
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dati su: ocjena kvaliteta i stepena implementacije mjera/projekata, ostvareni efekti preko mjerljivih
indikatora, kao i aktivnosti u narednom periodu. Takode, Izvjestajem su obuhvaéene i ukupne
investicije, po izvorima finansiranja, koje ce, uz kvartalno azuriranje, biti dobra osnova za kreiranje i
vodenje razvojne i ekonomske politike.

Predlog smjernica makroekonomske i fiskalne politike za period od 2019-2022. godine, u saradnji
sa Direktoratom za drZavni budZet, usvojen na sjednici Vlade od 1. avgusta 2019. godine. Predlogom
smjernica dati su srednjorocni ciljevi ekonomske i fiskalne politike, srednjoroéni makroekonomski i
fiskalni okvir, planirani javni prihodi i rashodi za 2020. godinu, a sadrZane su i projekceije prihoda i
rashoda za 2021. i 2022. godinu. Smjernice su bile polazna osnova za pripremu BudZeta za 2020.
godinu.

Predlog projekcija makroekonomskih pokazatelja za period 2019-2022. godine, usvojen na sjednici
od 14. novembra 2019. godine. Ovim dokumentom azurirane su projekcije rasta bruto domaceg
proizvoda (BDP-a) i drugih makroekonomskih indikatora za period od 2019-2022. godine. Projekcije
definisane ovim dokumentom su koris¢ene za izradu Zakona o budZetu za 2020. godinu i bile
polaziste za pripremu Programa ekonomskih reformi Crne Gore 2019-2022, koji predstavija
najzna&ajniji dokument u okviru ekonomskog dijaloga Crne Gore i Evropske komisije.

Predlog jesenje analize makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi — 2019, usvojen na sjednici
od 19. decembra 2019. godine. Analizom je obuhvacena realizacija ekonomske politike u prvih devet
mjeseci 2019. godine, procjena makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja za 2019. godinu, plan i
izvréenje javnih finansija za 2019, kao i pregled strukturnih politika ostvarenih u 2019. godini i
predlozi za njihova unapredenja u narednom periodu, kao odgovor potencijalnim izazovima iz
domaceg i medunarodnog okruZenja.

Na osnovu navedenog, moZe se konstatovati da je Direktorat za ekonomsku i razvojnu politiku u
potpunosti realizova obaveze po Programu rada Viade za 2019. godinu (100%) i na taj naéin doprinio
ostvarivanju planirane ekonomske politike i dinamiénog ekonomskog rasta.

Direktorat za ekonomsku i razvojnu politiku, odnosno Ministarstvo finansija, odredene dokumente
Uprave za statistiku - MONSTAT-a, kao samostalnog organa nad kojim vrii nadzor, predlage Vladi
na razmatranje, pa se u tom smislu realizacija istih razmatra uz Program rada ovog direktorata.
Godisnji plan zvanicne statistike za 2020. godinu, kao jedini dokument Uprave uvriéen u Program
rada Vlade za 2019. godinu, usvojen je na sjednici od 12. decembra 2019. godine. Time je Uprava
za statistiku u cjelini {(100%) realizovala utvrdene obaveze .

Ostale aktivnosti u Direktoratu za ekonomsku i razvojnu politiku odnosile su se na:

Razvoj i unapredenje postojeCeg makroekonomskog modela kroz Projekat "Podréka procjeni
makroekonomskog uticaja strukturnih reformi”, koji se finansira iz /PA fondova, a &iji je cilj podrka
Viadi Crne Gore, odnosno Ministarstvu finansija, u jaganju finansijskog upravijanja. Istovremeno,
Projekat je u funkciji podrske MF i relevantnim resornim ministarstvima u evaluaciji, odabiru i procjeni
uticaja mjera strukturnih reformi i znacajan je za pripremu strateskih dokumenata za pristupanje EU.

Aktivnosti koje su realizovane u okviru projekta br. IPA / 2017 / 384-908:

Podrskom procjeni makroekonomskog uticaja strukturnih reformi unaprijeden je crnogorski
makroekonometrijski model (MMM - Montenegro Macroeconometric Model), koji predstavija
profesionalni alat za kvantitativnu ekonomsku analizu. U skladu sa procjenom potreba zaposlenih,
realizovana je serija specifiénih, opstih i ‘on-the-job’ obuka na temu primjene modela i prioritizacije
politike, tako da se analiticki okvir moze efikasno implementirati i primijeniti u Ministarstvu finansija.
Ocekuje se da ¢e MMM imati znacajnu ulogu podrske u ukupnom napretku procesa pridruzivanja
Crne Gore EU.

Makroekonomski model Crne Gore (MMM) sastoji se od dva medusobno povezana modula. Prvi
modul podrazumija predvidanje generisanih makroekonomskih prognoza za realni, fiskalni, eksterni
i finansijski sektor. Takode, modelira indikatore trZista rada, output gap i potencijainu stopu rasta
BDP-a. Istovremeno, on obezbjeduje i osnovni scenario za simulaciju politika. Cjelokupno gledano,
modul za prognoziranje sadrZi nekoliko stotina jednacina — makroekonomske identitete (od SNA,
BoP priruénik, statistika trZiSta rada, itd.), procijenjene jednacine ponasanja (parametri se dobijaju
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primjenom statistickih procedura i metoda obrade podataka), kao i ruéno kalibrirane jednadine
(vrijednosti parametara su uzete iz dobro uspostavijenih teorijskih i empirijskin studija, istorijskih
odnosa, itd.). Drugi modul je modul procjene uticaja koji se koristi za simulacije u procjeni neto
efekata primijenjenih politika i obezbjeduje ex ante evaluaciju buduéih strukturnih reformi, kao i
analiziranje uticaja unaprijed utvrdenih eksternih Sokova na crnogorsku ekonomiju. Srednjoroéne
projekcije kljuénih indikatora moguce su za scenarije sa i bez mjera strukturnih reformi. Modul
procjene uticaja predstavija sistem od 86 jednacdina (procijenjeni ekonometrijski odnosi,
makroekonomski identiteti i kalibrirane jednacine) koji se rjeSava u EViews-u (specijalizovani
softverski paket - alat za ekonometrijsko modeliranje). Analiza uzima u obzir i traZnju | ponudu u
ekonomiji, pri emu se javna potrodnja sastoji od skupa varijabli politika. Procjena uticaja efekata
utvrduje se kao razlika izmedu dva opsta scenarija - osnovnog i alternativnog.

U 2019. godini realizovane su i sljedece aktivnosti:

1) Unaprijeden je analiticki alat za kvantitativhu procjenu mjera strukturnih reformi (ukljuéujuéi javne
politike koje su predloZzene u PER-u) na kljuéne makroekonomske indikatore,

2) U Programu ekonomskih reformi 2019-2021, koriséenjem alata MMM-a, izvriena je procjena
uticaja infrastrukturnih projekata iz oblasti strukturnih reformi na kljuéne makroekonomske
indikatore, a to je dobilo pozitivne komentare Evropske komisije;

3) Realizovano je niz specifiénih obuka i obuka na radnom mjestu na temu upotrebe modela.

4) Shodno obavezama koje su definisane Projektnim zadatkom, u 2019. godini, unaprijeden je
postojeéi model za makroekonomske projekcije, prikupljeni su i analizirani podaci za potrebe izrade
Il modula modela.

Ucesce u pripremi Programa ekonomskih reformi kao najvaznijeg dokumenta Crne Gore u
ekonomskom dijalogu sa Evropskom unijom. Istovremeno, to je i kljuéni strateski dokument zemlje
za srednjorocno makroekonomsko i fiskalno programiranje, koji sadrzi i prateéu agendu strukturnih
reformi vaZnih za smanjenje ili eliminisanje prepreka privrednom rastu i jadanju sveukupne
konkurentnosti zemilje.

Tematika obuhvaéena Programom ekonomskih reformi za period 2020-2022. godina bila je predmet
Sirokog konsultativnog procesa sa najvaznijim zainteresovanim stranama u drustvu, kao i rada
meduresorne radne grupe koju je Vlada Crne Gore osnovala u cilju njegove izrade.

Stratedki razvojni cilj Crne Gore definisan u Programu ekonomskih reformi je odrziv i inkluzivan
ekonomski rast koji ce doprinijeti smanjenju razvojnog jaza zemlje u odnosu na prosjek EU i
povecanju kvaliteta Zivota svih njenih gradana.

Program ekonomskih reformi je dokument u potpunosti konzistentan sa godi$njim Zakonom o
budzetu i srednjoroénim budzetskim okvirom, kao i strate$kim razvojnim dokumentima Crne Gore.
Evropska komisija godisnje ocjenjuje reformske mjere i politike sadrzane u ovom dokumentu, i u tom
kontekstu su na Ministarskom dijalogu u maju 2019. godine, na osnovu Programa ekonomskih
reformi za 2019. godinu date preporuke za njegovu izradu u periodu 2020-2022,

Ucesce u pregovorima za pristupanje Evropskoj uniji, u okviru pregovaraékih poglavija 17, 18, i 33;

Predstavljanje DrZzave na ekspertskim sastancima u Evropskoj komisiji na temu makroekonomskih
srednjorocénih projekcija;

Priprema poglavlja 2. Ekonomski kriterijumi za |zvjeStaj EK o napretku Crne Gore za 2019. godinu
u oblasti makroekonomske stabilnosti;

Ucesce na redovnim sastancima sa predstavnicima medunarodnih finansijskih institucija: MMF-a,
Svjetske banke i Evropske centralne banke, kao i Evropske komisije;

Ucesce na redovnim sastancima sa predstavnicima kreditnih rejting agencija: Moodys i S&P;

Ucesce na realizaciji zadataka kao i prisustvo sastancima osmog i devetog Monitoring komiteta za
implementaciju Strategije razvoja jugoistoéne Evrope do 2020 godine;

UcescCe na radionicama i seminarima u Ljubljani (Center of Excellence in Finance) i Beéu (Joint
Vienna Institute);
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UgeSée u radu meduresornih radnih grupa, posebno za izradu (reviziji) Industrijske politike Crne
Gore 2019- 2023, za period 2019 — 2020. godine, zatim za pripremu sektorskih strategija i programa,
kao i za pripremu izrade demografske i populacione pollitike;

Ucesce Direktorata u saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore u izradi ,Indeksa oéekivanja
menadzera®, kreiranjem upitnika u kojem predstavnici reprezentativnih kompanija odgovaraju na
pitanja vezana za poslovanje u proteklom periodu, kao i na pitanja vezana za planove i oéekivanja
za naredni period i anticipaciju buducih tokova na trzidtu. Informacije dobijene ovim istrazivanjem
znacgajno Ce doprinijeti kvalitetu projektovanja ekonomskih trendova na nivou ukupne ekonomije, ali
i pomodi menadZerima u donoSenju poslovnih odluka i planova;

lzrada publikacije Mjesedni makroekonomski indikatori — MMI, koja sadrZi osnovne pokazatelje
kretanja u oblastima: medunarodno okruzenje, reaini sektor, inflacija, zaposlenost i zarade, fiskalni
sektor, monetarni sektor, spoljnotrgovinska razmjena i investicije, kao i listu makroekonomskih
indikatora u mjesecnoj dinamici; dostavljanje informacija o bilateralnoj saradnji u oblasti ekonomskih
odnosa sa inostranstvom, za potrebe MVPI-a i dr.

DIREKTORAT DRZAVNOG TREZORA

Direkcija za racunovodstvene usluge i izvr§enje budzeta

Tokom 2019. godine, u Direkciji za raéunovodstvene usluge i izvr§enje budZeta obavljane su
redovne aktivnosti koje se sastoje u obradi naloga korisnika budzeta, kreiranja viSe vrsta izvjestaja
za korisnike budzeta, kao i za potrebe drugih odsjeka unutar Sektora, Ministarstva, Vlade i nekih
medunarodnih institucija;

Direkcija za radunovodstvene usluge i izvrdenje budZeta takode obavlja i svakodnevna placanja
obaveza korisnika budzeta, prati i evidentira izvr8enje sudskih rjeSenja, evidentira dnevni priliv
sredstava na drzavnim ra¢unima, vodi dnevne izvjestaje o svim promjenama na Glavnom raéunu
Drzavnog trezora i svakodnevno sadinjava lzvjeStaj o promjenama obavljenim preko Glavnog
drzavnog racuna Trezora i dostavlja Predsjedniku drzave, predsjedniku Viade i ministru finansija;

Direkcija za budZetsko raéunovodstvo i izviedtavanje u 2019. godini radila je na poslovima iz svoje
nadleznosti u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija.
S tim u vezi aktivnosti Direkcije u 2019. godini odnosile su se na:
- rad na Zakonu o racunovodstvu u javnom sektoru koji je Skupstina Crne Gore usvojila 22.
novembra 2019. godine;
— pripremu Predloga Zakona o zavrSnom raéunu BudZeta Crne Gore za 2018. godinu;
— izradu Naredbe o izmjenama i dopuni Naredbe o naéinu uplate javnih prihoda, koja je
objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore”, br. 036/19 od 28.06.2019. godine;
- izradu Predloga Akcionog plana za implementaciju preporuka Drzavne revizorske institucije;
- pripremu kvartalnih Informacija o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka
Drzavne revizorske institucije datih prilikom usvajanja Zakona o Zavrsnom ra¢unu za 2017.
godine;
- pripremu Struénog uputstva svim korisnicima budzeta za izradu zavrsnih raduna za 2019.
godinu;

Direkcija za budZetsko raéunovodstvo i izvjestavanje je u 2019. godini radila na koordinaciji treceg
kruga obuke za racunovode u javnom sekoru u saradnji sa CIPFA Institutom iz Velike Britanije i
Centrom za izvrsnost u finansijama iz Slovenije. Obuka je vrSena za 40 raéunovoda iz javnog
sektora. Takode, u saradnji sa Upravom za kadrove i Centrom za izvrsnost u finansijama aktivno je
radeno i na pripremi neophodnih akata za lokalizaciju projekta obuke raéunovoda u javnom sektoru.

U 2019. godini Direkcija za budzetsko radunovodstvo i izvjeStavanje je sa Centrom za izvrsnost u
finansijama realizovala radionicu na temu “Medunarodni ratunovodstveni standardi za javni sector”
za 30 racunovoda u javnom sektoru, koja je odrzana od 22-24 oktobra 2019. godine u Kolasinu.

Direkcija je u 2019. godini radila na donosenju rjeSenja za povracaj odnosno preusmijer poreza na
dodatu vrijednost za placanje obaveza prema Poreskoj upravi i Upravi carina, a koje Poreska uprava
nije u mogucnosti da realizuje. S tim u vezi u 2019. godini doneseno je 1106 rjeSenja o preusmjeru
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i 515 rjeSenja za povracaj poreza na dodatu vrijednost, a o svakom realizovanom rjesenju
obavijestena je Poreska uprava posebnim aktom.

Direkcija je u 2019. godini sprovela proceduru otvaranja rac¢una za uplatu javnih prihoda kod
Centralne banke i raéuna za uplatu lokalnih javnih prihoda kod poslovnih banaka, kao i ratuna
korisnika budzeta kod poslovnih banaka za posebne namjene;

U toku 2019. godine obradeno je 759 predmeta za povracaj i preusmjer pogresno uplaéenih javnih
prihoda.

Pored navedenog, redovne aktivnosti Direkcije odnosile su se i na:

— pripremu misljenja iz oblasti radunovodstvene politike potroSackim jedinicama, lokalnoj
samoupravi, kao i organizovanje i uéestvovanje u radu raznih sastanaka sa potro$ackim
jedinicama Budzeta Crne Gore;

— pracenje finansijskih izvjestaja korisnika budzeta na kvartalanom nivou;

— pripremu odgovora na pitanja u skladu sa slobodnim pristupom informacijama;

Na kvartalnom nivou prikupljane su neizmirene obaveze korisnika budzeta, o kojima je zajedno sa
mjesecnim izvjeStajem o povracaju poreza na dodatu vrijednost izvje$tavan Savjet za finansijsku
stabilnost.

Direkcija za upravijanje dugom, analizu zaduZenosti i odnose sa inostranstvom (front office)

U Direkciji za upravljanje dugom, analizu zaduZenosti i odnose sa inostranstvom (front office), u
2019. godini realizovane su sljedece aktivnosti:

- Pripremljen je, usvojen od strane Vlade i objavljen lzvjestaj o javnom dugu za 2018. godinu;

- Pripremljeni su i objavljeni izvjestaji o drzavnom dugu za |, Il i Il kvartal 2019. godine;

- Ucesce u pripremi Programa Ekonomskih reformi 2020-2022. godine;

- Realizovana je emisija obveznica na medunarodnom trzistu u iznosu od 500 miliona eura, sa do
sada najnizom kamatnom stopom za ovu vrstu transakcija u iznosu 2,55% i rokom dospije¢a od 10
godina;

- Realizovano je zakljuéenje veceg broja kreditnih aranZmana za razvojne projekte:

— Sa Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj - IBRD, za realizaciju projekta ,Reforma
Poreske Administracije-dodatno finansiranje”, u iznosu od 4,8 miliona eura

— Sa Evropskom investicionom bankom - EIB, za potrebe realizacij projetka ,Reforma
Obrazovanja” u iznosu od 18 miliona eura;

- Sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope - CEB, za potrebe realizacije projekta izgradnje
predskolskih ustanova u Crnoj Gori, u iznosu od 10 miliona eura;

— Sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope - CEB, za potrebe realizacije faze VI projekta socijalnog
stanovanja 1000+, u iznosu od 10 miliona eura;

- Sa Njemackom razvojnom bankom - KfW, za realizaciju projekta ,Energetska efikasnost u
javnim zgradama - faza lIl”.

- lzdate su sledede drZzavne garancije:

- 2za potrebe komercijalnog kreditnog aranZmana izmedu sindikata banaka koji &ine Prva
banke Crne Gore i Erste banke i JP “Regionalni vodovod crnogorsko primorje” u iznosu od
10 miliona eura;

- za kreditni aranZman izmedu Zeljeznicke infrastrukture Crme Gore i Evropske investicione
banke (EIB), za projekte koji se odnose na rekonstrukciju i unapredenje Zeljeznicke
infrastrukture, u iznosu od 13 miliona eura;

— zapotrebe realizacije kreditnog aranzmana izmedu EPCG i Njemacke razvojne banke (KfW),
za potrebe rekonstrukcije i modernizacije HE Peruéica, faza 2, u iznosu od 33 miliona eura;

— za kreditni aranzman izmedu EBRD-a i JP ,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje®, za
realizaciju Projekta prosirenja regionalnog sistema za vodosnabdijevanje u iznosu 12 miliona
eura.

- Zapoceti su pregovori sa Svjetskom bankom u vezi realizacije kreditnog zaduZenja od 250 miliona
eura uz podrsku garancije Svjetske banke zasnovane na javnoj politici (PBG 2}

- Aktivnosti koje su vezane za pripremu budzeta za 2020. godinu.

- Obavljane su redovne aktivnosti koje se ticu analize zaduZenosti, sprovodenja procedure
povlaéenja kreditni sredstava, aktivnosti vezanih za placanje kreditnih obaveza i sl.
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Direkcija za upravljanje gotovinom, servisiranje duga, evidenciju drzavnog i javnog duga (back office)

Pored svakodnevnih redovnih aktivnosti i informacija dostavljenih Vladi Crne Gore pripremljene su i
sliedece informacije i izvjestaiji:

- Odluka o zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za 2020, godinu;

- Aktivnosti u cilju obezbjedivanja tekuce likvidnosti putem kratkoroénih kredita i emisija Drzavnih
zapisa;

- Redovne aktivnosti u cilju servisiranja i otplate drzavnog duga;

- Redovne aktivnostu u cilju realizacije donacija korisnika budzeta;

- Redovne aktivnosti u cilju realizacije projektnih zajmova;

- Aktivnosti u cilju izrade zakona o budZetu za 2020. godinu;

- lzvjestaj o drzavnom dugu Crne Gore za |, Il i lll kvartal 2019. godine;

- lzvjestaj o javnom dugu za 2018. godinu;

- Redovne aktivnosti u cilju vodenja evidencije i pracenja stanja ino i domaéeg duga i ino i domaéih
garancija;

- Saradnja sa centralnom monetarnom institucijom i drugim relevantnim finansijskim institucijama u
vezi sa pitanjima politike likvidnosti;

- Redovne aktivnosti u cilju pripreme izvjestaja i planova novéanih tokova u cilju blagovremenog
servisiranja duga;

- Redovne aktivnosti u cilju predlaganja opcija investiranja drzavnog novea ;

- Redovne aktivnosti u cilju kvartainog prikupljanja podataka i evidencije stanja duga lokalne
samouprave i izrade izvjestaja o stanju duga lokalne samouprave;

- Konsolidovano pracenje stanja novEanih sredstava na svim drzavnim radunima;

- Pracenja stanja na drzavnim bankarskim racunima, otvaranje i zatvaranje raéuna za potrebe
projektnih zajmova potrosackih jedinica budZeta drZave, donacija i IPA sredstava;

- Aktivnosti u pogledu zaduZivanja na domacem bankarskom tr2istu preko kreditnih ugovora i emisija
obveznica na domacem trzitu, u skladu sa godinjim zakonom o budzetu i odlukom o zaduzivaniju.

Direkcija za odrzavanje SAP-a i drugih informatickih sistema DrZavnog trezora

U okviru Dr2avnog trezora, Direkcija za odrzavanje SAP-a i drugih IS Drzavnog trezora podrzava
nekoliko raziigitih aplikativnih reSenja:

- Prihodni modul ~ aplikacija za raspodjelu javnih prihoda, dnevna obrada podataka i priprema
izvjestaja, administracija baze;

- REES- aplikacija koja sluzi za pracenje analitike uplata na prihodne podraéune 832, dnevna obrada
podataka i priprema izvjestaja, podrska korisnicima;

- RTGS - sistem platnog prometa Centralne banke, sprovodjenje placanja sa racuna Ministarstva
finansija, dnevna obrada izvoda, administracija lokalne baze;

- SAP sistem za praéenje izvrSenja budzeta i javni dug - sprovodjenje procedura automatskog
placanja, generisanje izve$taja, sprovodenje standardnih SAP-ovih procedura, podrska krajnjim
korisnicima -sluZbenicima racunovodstva svih potroackih jedinica, obuka krajnjih korisnika za rad
u sistemu;

- SAP sistem za procese pracenja IPA programa — podrska korisnicima sistema;

- Katalog drzavnih propisa ~ mrezna aplikacija instalirana na preko 100 raéunara kod zaposlenih u
MF. Kontrola automatskog azuriranja i instalacija kataloga po potrebi.

Aktivnosti Direkcije tokom 2019. godine su, osim podrike aplikacijama i korisnicima, kao i navedenih
dnevnih obrada, se odnosile na aktivnosti vezano za Projekat implementacije SAP HANA baze
podataka i instaliranje SAP HANA serverske infrastrukture. Osnovni cilj ovog projekta unapredenja
SAP IS je tehnolo$ka modernizacija, kao i priprema za migraciju na novu verziju SAP aplikacije, SAP
S4HANA, koja je dostupna samo na HANA bazi podataka. Projekat je zavréen i u produkciji je od
01. januara 2020. godine.

DIREKTORAT ZA UPRAVLJACKU STRUKTURU

Tokom 2018. godine Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO) i Direktorat za upravljaéku strukturu
(DUS) sprovodili su redovne aktivnosti u dijelu samostalnog upravljanja programima pretpristupne
pomoci Evropske unije (izv. IPA programi). U svojoj ulozi licaftijela zaduzenog za uspostavijanie i
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pracenje funkcionisanja sistema, te finansijsko upravljanje IPA programima i finansijsko izjestavanje,
nije bilo odstupanja od propisanih rokova i procedura, pa je konacna ocjena da su sve aktivnosti
tokom prethodne godine sprovodene nesmetano, sa ostvarenim znacajnim rezultatima. S tim u vezi,
sprovedene aktivhosti tokom protekle godine rezultirale su izmedu ostalog i potpisivanjem
Finansijskih sporazuma za 2018. godinu (za godi$nji akcioni program i dva programa prekograniéne
saradnje), €ime je u toku 2019, godine dodijeljeno samostalno upravljanje drzavnim organima za jos
tri IPA programa. S tim u vezi, zakljuéno za 31/12/2019, Direktoratu za upravljacku strukturu, zajedno
sa drugim |PA tijelima, dato je na samostalno upravija ukupno 17 IPA programa za period 2014-
2020.

Finansijska perspektiva 2007 — 2013

Aktivnosti u dijelu finalizacije i zatvaranja Operativnog programa ,Regionalni razvoj 2012 — 2013*
(OP RD 2012-2013) su bile u fokusu tokom 2019. godine, imajuci u vidu da je do kraja decembra
bilo neophodno zavrsiti sprovodenje infrastrukturnog projekta za opétinu Berane, odnosno
finalizovati radove &ijom se uspjeSnom realizacijom moze smatrati da je dio aktivnosti u nadleznosti
Crne Gore zavr3en kada je rijec o ovom programu, pa je konacni izvjestaj poslat Evropskoj komisiji
na razmatranje.

Konaéno zatvaranja ovog i Programa ,Razvoj ljudskih resursa 2012-2013" zavisi od misljenja
Evropske komisije, nakon Cega ce biti poznato koji je to iznos sredstava koji je iskoriSten kroz
programe kojima je Crna Gora samostalno upravljala za period 2007-2013.

Finansijska perspektiva 2014 — 2020

Tokom 2019. godine kontinuirano su sprovodene aktivnosti u dijelu samostalnog upravljanja za
ukupno 14 IPA programa, buduéi da su poslednja tri programa dodijeljena Crnoj Gori u decembru
2019. godine. Dok je dio aktivnosti bio usmjeren na sprovodenje ugovora u okviru Programa CAP
2014, CBC MNE-ALB 2014, CBC MNE-ALB 2015, CBC MNE-KOS 2014, CBC MNE-KOS 2015 i
IPARD, drugi dio aktivnosti je bio usmjeren na sprovodenje tenderskih procedura u cilju potpisivanja
ugovora u okviru preostalih programa kojima se samostalno upravija, a u skladu sa propisanim
rokovima, i sve sa krajnjim ciljiem Sto vece absorpcije dostupnih sredstava.

Aktivnosti Direktorata za upravijacku strukturu su se tokom protekle godine ogledale u realizaciji
Programa kojima se samostalno upravlija, Sto je podrazumijevalo redovno izvjestavanje,
ucestvovanje u revizijama od strane relevantih tijela, pracenje sprovodenja datih preporuka i drugim
akvinostima koje su propisane relevantnim Priruénicima o procedurama.

Rezultat korid¢enja sredstava dostupnih kroz IPA programe za period 2014-2020, odnosno od
potpisivanja prvog Finansijskog sporazuma u decembru 2015. godine do kraja 2019, godine jeste
da je ukupna ugovorena podrska cca. 50 miliona eura, odnosno cca 36 % EU podrske. U skladu sa
dinamikom sprovodenja aktivnosti u okviru pojedinacnih Programa, te prateci propisane procedure i
pravila, na bazi poslatih zahtjeva od strane Direktorata za upavijacku strukturu, Evropska komisija
(EK) je od pocetka IPA Il finansijske perspektive do kraja 2019. godine uplatila Crnoj Gori cca. 47
miliona eura, odnosno cca. 33 % dostupne EU podrske.

Direktorat za upravijacku strukturu je tokom protekle godine bio posvecen aktivnostima koje
prethode dobijanju samostalnog upravijanja preostalim programima koji su Crnoj Gori na
raspolaganju do 2020. godine, pa su kao rezultat toga u decembru 2019. godine potpisana tri nova
Finansijska sporazuma i to za Nacionalni akcioni program za Crnu Goru za 2018. godinu, Bilateralni
program prekogranicne saradnje Crna Gora — Albanija za 2018. godinu i Bilateralni program
prekograniéne saradnje Crna Gora — Kosovo za 2018. godinu, ¢ime je EK dala pozitivhu procjenu i
dodatno ukazala povjerenje Crnoj Gori i nadleZnim institucijama u pogledu samostalnog upravijanja
sredstvima pretpristupne pomodi.

Ostale aktivnosti

U skladu sa Programom rada Vlade za 2019. godine, u toku godine su realizovane sve planirane
aktivnosti. Naime, Direktorat za upravljacku strukturu je na kvartalnom nivou pripremao i dostavljao
Vladi na razmatranje i usvajanje Informacije o realizaciji aktivnosti i projekata koji se realizuju kroz
sistem decentralizovanog ifili indirektnog upravijanja IPA fondovima, sa pregledom kljuénih
aktivnosti, dok je na polugodiSnjem nivou pripremao Informacije o statusu realizacije preporuka iz
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izvjeStaja revizora Evropske komisije za programe koji se realizuju kroz decentralizovano ifili
indirektno upravijanje IPA fondovima sa relevantnim akcionim planovima.

Tokom 20189. godine, Direktorat za upravljaéku strukturu je intezivno radio na otklanjanju preporuka
iz revizorskih izvjetaja Evropske komisije i Revizorskog tijela Crne Gore, a sve u ciliu unaprijedenja
sistema za samostalno upravljanje IPA sredstvima i njegovog efikasnog funkcionisanja.

U okviru redovnih aktivnosti, Direktorat za upravijagku strukturu aktivno je sprovodio svakodnevne
aldivnosti iz domena svoje nadleznosti. U prilog tome govori da su, u skladu sa propisanim
procedurama i rokovima, za sve programe za koje su potpisani Finansijski sporazumi, tokom
protekle godine izdate godinje izjave o jemstu, odnosno godisnje izjave o upravijanju, kao potvrda
funkcionisanja uspostavljenog sistema upravljanja i kontrole. Dodatno, redovno izviestavanje prema
Evropskoj komisiji je sprovodeno, takode u skladu sa propisanim procedurama i rokovima, kako u
dijeiu funkcionisanja sistema, tako i u dijelu finansijskog upravljanja Programima. Nadalje, planiranje
potrebnih sredstava i izrada finansijskih projekcija, kao jedan od preduslova za dobijanje dostupnih
sredstava, radeno je u skladu sa rokovima i u saradnji sa tijelima Operativnih struktura po
pojedinaénim Programima.

Imajuéi u vidu znaaj upravijanja projektima koji se finansiraju iz IPA sredstava, te potrebu za
kontinuiranim usavr$avanjem i nadogradnjom znanja u ovoj oblasti, predstavnici Direktorata za
upravljacku strukturu u€estvovali na relevantnim treninzima i radionicama. Dodatno, imajuci u vidu
znacaj saradnje svih tijela ukljuéenih u navedeni proces, tokom protekle godine finalizovani su Radni
sporazumi kojim se blize definiSu uloge i odgovornosti instituciia ujkljuenih u sprovodenje
pojedinaénih ugovora. U skladu sa navedenim, dedatno je radenoc i na unapredenju i usaglasavanju
Priruénika o procedurama.

Aktivnosti u dijelu informacione bezbijednosti i IT politika su tokom 2019. godine realizovane u skladu
sa Akcionim planom za upravijanje politikom IT bezbjednosti u domenu standarda ISO 27002, koji
je prepoznat na nacionalnom nivou, a koji se u dijelu upravljanja IPA programima istice kao znacajna
oblast cije je rieSavanje prepoznato od strane revizora.

Treba zakljuéiti da od aZurnosti nacionalnih institucija, definisanja realnih rokova, prepoznavanja i
otklanjanja svih potencijainih rizika, kao i kapaciteta kako zaposlenih u IPA tijelima, tako i budugih
korisnika, zavisi uspjeSnost povladenja sredstava. Direktorat za upravljaéku strukturu je tokom
protekle godine pokazao spremnost i visok nivo zalaganja, Sto ¢e biti praksa i u buduéem periodu.
Ono Sto nam predstoji jeste, da na osnovu iskustava steéenih u proteklom periodu i naucenih lekcija,
radimo na Sto vecoj absorpciji sredstava pretpristupne pomodi, a nakon pristupanja Evropskoj uniji i
absorpciji sredstava koja su na raspolaganju drzavama &lanicama EU.

DIREKTORAT ZA FINANSIRANJE | UGOVARANJE SREDSTAVA EU POMOCI

Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi (CFCU) funkcionise kao ugovorno tijelo
za (trenutno) 7 operativnih programa (Godignii akcijski program IPA-e za Crnu Goru za 2014. godinu,
Godisniji akcijski program IPA-e za Crnu Goru za 2016. godinu, Godisnji akcijski program IPA-e za
Crnu Goru za 2017. godinu, Godi$nji akcijski program IPA-e za Crnu Goru za 2018. godinu, Program
prekograniéne saradnje Crna Gora-Albanija 2014-2020, Program prekograniéne saradnje Crna
Gora-Kosovo 2014-2020 i Sektorski operativni program za zaposljavanje, obrazovanje i socijalne
politike 2015-2017), koji se finansiraju iz sredstava Evropske unije i realizuju kroz sistem indirektnog
upravijanja. Ovo podrazumijeva da je ovla§éenje za upravijanje EU sredstvima prenijeto na domacu
administraciju, ¢emu je prethodilo dobijanje izjave o spremnosti (tzv. akreditacije) od strane
Evropske komisije. Ukupna vrijednost pomenutih programa je oko 70.000.000€.

U toku 2019. godine su potpisani sledeéi Finansijski sporazumi: Finansijski sporazum za Godinji
akcijski program za Crnu Goru za 2018. godinu, Finansijski sporazum za Program prekogranicne
saradnje Crna Gora-Albanija za 2018. godinu i Finansijski sporazum za Program prekograniéne
saradnje Crna Gora-Kosovo za 2018. godinu.

Realizaciia_GodiSnjeq akciiskog programa IPA-e za Crnu Goru za 2014, godinu (CFCU realizuje
18,26 miliona €, od éega je oko 90% EU doprinos, a oko 10% nacionalno ko-finansiranie):
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Ukupna vrijednost ovog programa je oko 39,2 miliona eura, od kojih Direktorat za finansiranje i
ugovaranje sredstava EU pomodi kao ugovorno tijelo realizuje 18,2 miliona eura.

U okviru navedenog programa, Direktorat je zaduZen za sprovodenje 10 akcija koje se sprovode
kroz 23 tenderske procedure, a &ije su korisnicke institucije Ministarstvo finansija, Ministarstvo
saobracaja i pomorstva, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Ministarstvo ekonomije.

Kako je Godisniji akcijski program za Crnu Goru za 2014. godinu u potpunosti ugovoren jo§ tokom
2018. godine, tokom 2019. godine je uslijedila faza implementacije ugovora. Do kraja 2019. godine
uspjesno je zavrSeno 9 ugovora, dok je jo$ uvijek u toku sprovodenje 13 ugovora. Jedan ugovor je
zbog nemogucnosti ugovaraéa da sprovede ugovorom preuzete obaveze raskinut, pa je bilo
neophodno ponoviti tenderski postupak. Tenderska dokumentacija je objavijena u oktobru 2019.
godine, dok je rok za dostavljanje ponuda (inicijalni u decembru 2019. godine) produzen za mjesec
dana, odnosno do januara 2020. godine.

Pripremljen je plan provjera na licu mjesta za 2019. godinu, koji je azuriran na kvartalnom nivou. U
skladu sa navedenim planom, sprovedene su provjere na licu mjesta za pet ugovora o nabavci
opreme i pet ugovora o uslugama, tokom kojih nisu prepoznate nepravilnosti.

Realizaciia programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora-Albanija 2014-2020 (ukupna vrijednost
11.9 miliona € - EU doprinos):

Tokom 2019. godine, sprovodilo se 8 ugovora potpisanih u okviru prvog poziva za dostavljanje
projektnih prijedloga. Jedan ugovor je zavrden u oktobru 2019. godine, dok je realizacija 7 ugovora
u toku. Jos krajem 2018. godine otpocela je priprema aplikacionog paketa za drugi poziv. Drugi poziv
je objavijen u februaru 2019. godine i rok za dostavljanje projektnih prijedioga je bio 27. maj 2019.
godine. Formirana je evaluaciona komisija i nakon procesa ocjene pristiglih aplikacija, evaluacioni
izviestaj za prvi korak (ocjenjivanje saZetaka projekata) je pripremljen i odobren od strane EUD
krajem novembra 2019. godine, dok je evaluacija za drugi (ocjenjivanje punih aplikacija) i treéi korak
(provjera prihvatljivosti aplikanata) u toku.

Realizacija programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora-Kosovo 2014-2020 (ukupna vrijednost 8.4
miliona € — EU doprinos):

Tokom 2019. godine, implementiralo se sedam ugovora bez uogenih rizika. Krajem 2018. godine
otpocela je priprema aplikacionog paketa za drugi poziv za dostavijanje projektnih prijedloga. Drugi
poziv je objavljen u januaru 2019. godine i rok za dostavljanje ponuda je bio 15. april 2019. godine.
Nakon Sto je formirana evaluaciona komisija, otpoteo je proces ocjene pristiglih projektnih
prijedioga. Evaluacioni proces je rezultirac pripremom evaluacionog izvjeétaja za prvi korak koji je
odobren sredinom oktobra 2019. godine, nakon &ega je nastavljen proces evaluacije punih aplikacija
(drugi korak) i provjere prihvatljivosti aplikanata (treéi korak). Evaluacioni izvjestaji za oba koraka su
upuceni Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori na odobrenje krajem decembra 2019. godine.

Pripremljen je i plan provjera na licu mjesta za 2019. godinu. U skladu sa navedenim planom tokom
2019. godine, sprovedeno je 7 provjera koje su evidentirane u registru kontrola Direktorata za
finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi.

Realizacija GodiSnjeq akcijskog programa IPA-e za Crnu Goru za 2016. godinu (7.721.000 €, od
¢ega je 90% EU doprinos, a 10% nacionalno ko-finansiranje):

Ukupna vrijednost ovog programa je oko 24 miliona eura, od kojih Direktorat za finansiranje i
ugovaranje sredstava EU pomoéi kao ugovorno tijelo realizuje preko 7 miliona eura.

U okviru navedenog programa, Direktorat je zaduzen za sprovodenje jedne akcije, tj. devet ugovora
Cija je korisni¢ka institucija Ministarstvo ekonomije. Do kraja 2019. godine potpisan je jedan ugovor
o uslugama koji se odnosi na promovisanje kulture inovacija, dok je priprema ugovornog dosijea u
finalnoj fazi za jedan ugovor o nabavci opreme. Proces ocjenjivanja ponuda je u toku za 4 ugovora,
dok se priprema tenderske dokumentacije i usaglaSavanja sa korisniékom institucijom realizuje za
preostala 3 projekta.

Realizacija GodiSnjeq akciiskog programa IPA-e za Crnu Goru za 2017. godinu (2.898.000€ - EU
doprinos):
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Ukupna vrijednost ovog programa je oko 16 miliona eura, od kojih Direktorat za finansiranje i
ugovaranje sredstava EU pomoci kac ugovorno tijelo realizuje 3 miliona eura (13 ugovora), koji se
odnose na Instrument za evropske integracije.

Do kraja 2019. godine odobren je ugovorni dosije za ugovor o uslugama koji se odnosi na
komuniciranje EU podr3ke i procesa evropskih integracija u Crnoj Gori i oéekuje se potpisivanje ovog
ugovora pocetkom 2020. godine. Tri tenderske procedure za ugovore o uslugama (podrika za
uspostavljanje naucno-tehnoloskog parka; prevod tehnicke dokumentacije za izgradnju Klinike za
infektivne bolesti i dermatovenerologiju; podrska u pripremi tenderske dokumentacije za izgradnju i
nadzor nad radovima za Kliniku za infektivne bolesti i dermatovenerologiju) su pokrenute, dok se
pocetkom 2020. godine planira objavljivanje dva ve¢ odobrena tenderska dosijea {u pitanju su
ugovori o uslugama za podrku Direktoratu za upravijaéku strukturu za indirektno upravijanje EU
sredstvima / podrsku u izradi tehnicke dokumentacije za adaptaciju/rekonstrukciju prostorija Uprave
carina). Jedan tenderski dosije za ugovor o nabavci opreme je u fazi usaglasavanja sa korisnickom
institucijom (Direktoratom za drzavni budzet). Sa druge strane, tenderski postupci za dva ugovora o
uslugama nijesu bili uspjesni zbog nedostatka interesovanja ponudaéa u jednom slugaju (procjena
potreba za razvoj sistema nadgledanja u oblasti supstanci ljudskog porijekla) i zbog neuskladenosti
tehnitke ponude sa objavijenim tenderskim dosijeom u drugom slugaju (podrska Direktoratu za
finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi za indirektno upravijanje EU sredstvima). Oba
postupka ce biti ponovljena tokom 2020. godine. Za 4 odobrene aplikacije krajem 2019. godine, u
narednom periodu predstoji priprema tenderske dokumentacije.

Realizacija Sektorskoq operativnog programa za oblast zaposliavanja, obrazovanja i socijalne
politike 2015-2017 (18.000.000€, od &eqa je 85% EU doprinos, a 15% nacionalno ko-finansiranje):

Ukupna vrijednost ovog programa je 18 miliona eura, od kojih Direktorat 2a finansiranje i ugovaranje
sredstava EU pomoci kao ugovorno tijelo sprovodi 17,2 miliona eura, dok ostatak sprovodi Uprava
javnih radova.

U okviru navedenog programa, Direktorat je zaduzen za sprovodenje 4 akcije koje se sprovode kroz
21 tendersku proceduru, a &ije su korisnicke institucije Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Ministarstvo nauke, Ministarstvo prosvijete i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.

Tokom 2018. godine potpisano je 12 ugovora (devet ugovora o uslugama, dva ugovora o nabavci
opreme | direkini grant Zavodu za zaposljavanje za podréku mjerama samozaposljavanja). Tri
ugovora su u fazi usaglasavanja tenderske dokumentacije sa korisnickim institucijiama, dok je za
jedan ugovor o nabavci opreme poslat evaluacioni izvjestaj Delegaciji EU na odobrenje i odekuje se
njihov odgovor.

Kroz ovaj program, planirano je sprovodenje pet grant Sema. Za jednu grant Semu (Program
osposobljavanja za deficitarna zanimanja i za RE populaciju), devet ugovora je pripremljeno i poslato
grant korisnicima na potpisivanje. Do kraja 2019. godine, potpisano je 8 ugovora, dok je potpisivanje
jednog preostalog ugovora planirano u 2020. godini. Ukupna vrijednost svih potpisanih ugovora je
oko 8.000.000€. Za dvije grant Seme (Kolaborativna grant Sema za inovativne projektne ideje i
Podrska pruZanju usluga socijaine i djecje zastite), zavrsen je proces ocjenjivanja pristiglih aplikacija
i pripremljena su pisma obavjestenja uspjeSnim i neuspjeSnim aplikantima, nakon éega slijedi
postupak optimizacije budZeta i potpisivanja ugovora. Za &etvriu grant §emu (Podrska socijalnom
ukljucivanju Roma i Egipcana u oblastima zdravija, zaposijavanja i socijaine zastite) otpoceo je
proces ocjenjivanja pristiglih aplikacija, dok je raspisivanje poziva za poslednju grant Semu
(Podsticaji za poslodavce na sjeveru Crne Gore) predvideno tokom 2020. godine. Takode, jedan
tenderski postupak za ugovor o uslugama u svrhu organizovanja naprednih kurseva engleskog
jezika je otkazan zbog nezainteresovanosti ponudaca i neuskladenosti tehnickih ponuda sa
objavljenim tenderskim dosijeom, te se oéekuje ponavljanje ovog postupka tokom 2020. godine.

DIREKTORAT ZA FINANSIJSKI SISTEM | UNAPREDENJE POSLOVNOG AMBIJENTA

Tokom 2019. godine u okviru Direkcije za finansijski sistem uradeno je sljedeée:
BANKARSKO TRZISTE
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- Predlog zakona o kreditnim institucijama, Predlog zakona o sanacifi kreditnih institucija i Prediog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju i likvidaciji banaka;

U postupku pristupanja EU Crna Gora je, izmedu ostalog, preuzela obavezu da svoje zakonodavstvo
usaglasi sa Direktivom 2014/58 EU o uspostavljanju okvira za oporavak i sanaciju kreditnih institucija
i investicionih drustava (tzv. BRRD). Direktivom se obezbjeduju instrumenti za pravovremenu
intervenciju u kreditnoj instituciji koja je u problemima kako bi se obezbijedio nastavak kljuénih
finansijskih i ekonomskih funkcija te kreditne institucije.

Usaglasavanje sa BRRD direktivom se vrSi kroz paket zakonskih propisa, koji ¢ine:

- Predlog zakona o sanaciji kreditnih institucija (koji sadrzi odredbe koje se odnose na
pokretanje postupka sanacije, sanacione planove, postupak sanacije, mjere i instrumenti
sanacije, sanacioni fond i dr.),

- Predlog zakona o kreditnim institucijama (kojim se prenose rje$enja BRRD-a kojim se
ureduju mjere iz nadleZnosti organa za superviziju kreditnih institucija i koji cbuhvata pitanja
planova oporavka kreditnih institucija, obezbjedivanje finansijske pomodéi u okviru grupe
kreditnih institucija, kao i supervizorske mjere rane intervencije)’,

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o likvidaciji i steéaju banaka (kojim se
uspostavlja novi redosljed prioriteta pri namirenju povjerilaca banke u stegaju) i

- jednim dijelom kroz Predlog zakona o zastiti depozita.

Predlozenim paketom zakonskih propisa ojagavaju se preventivni mehanizmi tako &to se u pravni
okvir uvode instrumenti sanacije (instrument prodaje, instrument prelazne kreditne institucije {bridz
banka), instrument odvajanja imovine i instrument interne sanacije (»bail in«)), kojima se, uz
sagledavanje okolnosti pojedinih slu¢ajeva, a vodeci rauna o ostvarenju cilieva i primjenom opétih
nacela sanacije, omoguéava individualni pristup rjeSavanju pitanja kreditnih institucija u problemima.
Takodje, ovim zakonom se osniva Sanacioni fond u koji ée se na godi$njem nivou prikupljati
sredstava od kreditnih institucija koja ¢e se koristiti u postupku sanacije. Navedeni mehanizmi ée
nadleznim organima stvoriti moguénost efikasnijeg bavljenja problemima kreditnih institucija koje
propadaju ili kojima prijeti propast, uvodenjem skupa instrumenata za biagovremenu intervenciju u
takvim kreditnim institucijama kako bi se obezbijedio nastavak obavijanja njihovih kljuénih
finansijskih i ekonomskih funkcija, uz istovremeno ogranitavanje negativnog uticaja propadanja
kreditne institucije na ekonomski i finansijski sistem na najmanju moguéu mjeru.

U novom zakonu o kreditnim institucijama, posebna paZnja je posveéena uredenju obiasti kao §to
su:

- jacanje korporativnog upravljanja,

- bolje interno upravljanje rizicima i u vezi sa tim obaveza za donosenje politika primanja,

uvodenje bafera kapitala,

- jacanje supervizije,

- smanjenje oslanjanje banaka na eksterne kreditne rejtinge,
unapredenje odredbi koje se odnose na zastitu potrogaéa, itd.

Javna rasprava o Nacrtima zakona je odrzana, u periodu od 25. januara do 04. marta 2018. godine.
Takode, Ministarstvo finansija je, u saradnji sa Centralnom bankom, 27.03.2019. godine,
organizovalo, sastanak sa predstavnicima banaka i UdruZenja banaka Crne Gore, na operativnom
nivou, a 29.03.2019 godine, i Okrugli sto, sa menadZmentom banaka i predstavnicima UdruZenja
banaka Crne Gore, kako bi u neposrednoj komunikaciji, razmotrili i razjasnili, sve komentare koji su
dostavljeni tokom javne rasprave. Tokom sastanka postignut je visok stepen saglasnosti izmedu
predstavnika banaka, Centralne banke i Ministarstva finansija.

Skupétina Crne Gore je, na Sestoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini,
2. decembra 2019. godine, donijela Zakon o kreditnim institucijama, Zakona o sanaciji kreditnih

t Nacrt zakona o sanaciji kreditnih institucija je Centralna banka, pripremila, uz ekspertsku pomo¢
Banke Slovenije, dok je Nacrt zakona o kreditnim institucijama, Centralna banka, pripremila, u saradnji
sa ekspertima Hrvatske narodne banke (HNB) u okviru tvining projekta ,Podr$ka regulaciji finansijskih
usluga”
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institucija i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o steéaju i likvidaciji banaka, koji su objavljeni u
"Sluzbenom listu Crne Gore", br. 72/19.

- Predlog zakona o uporedivosti naknada, povezanih sa radunom Zza placanje potrosaca,
prebacivanju raCuna za placanje potrosaca i radunu za placanje sa osnovnim uslugama i Prediog
zakona o medubankarskim naknadama i posebnim pravilima poslovanja u vezi sa platnim karticama;

Platni promet u Crnoj Gori predstavlja jednu od najvaznijih komponenti nesmetanog funkcionisanja
finansijske infrastrukture i finansijskog sistema Crne Gore u cjelini, pa je, stoga, stalno bio predmet
zakonske i podzakonske regulative.

U cilju unapredenja regulative koja se odnosi na platni promet, prije svega sa ciliem zastite
potrosaca, Centralna banka je pripremila: Nacrt zakona o uporedivosti naknada povezanih sa
raéunom za placanje potroSaca, prebacivanju raguna za plac¢anje potrosaéa i raéunu za plaé¢anje sa
osnovnim uslugama i Nacrt zakona o medubankarskim naknadama i posebnim pravilima poslovanja
u vezi sa platnim karticama.

Nacrtom zakona o uporedivosti naknada se u pravni sistem Crne Gore u potpunosti implementira
Direktiva 2014/92/EZ o uporedivosti naknada povezanih sa raéunima za placanje, prebacivanju
raéuna za placanje i pristupu racéunima za placanje sa osnovnim uslugama (Payment Accounts
Directive - PAD).

Transparentno uporedivim naknadama povezanim sa raunima za pla¢anje podstaknuti ¢ée se
konkurencija medu pruzaocima platnih usluga, $to bi trebalo da dovede do sniZavanja cijena platnih
usluga, a potro3agima ¢e omoguditi da, zbog bolje informisanosti, donose adekvatnije odluke
prilikom izbora pruZaoca platnih usluga. Ovaj zakon se odnosi iskljuéivo na potro$aée, odnosno na
svako fizi¢ko lice koje zaklju€uje ugovor o platnim uslugama u svrhe koje nijesu namijenjene njegovoj
djelatnosti, poslovanju ili zanimanju.

Nacrtom zakona o medubankarskim naknadama predlaze se uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa Uredbom (EU) 2015/751 o medubankarskim naknadama za platne transakcije po
osnovu kartica, ¢iji je cilj da se korisnicima platnih usluga obezbijede sigurna, nesmetana i inovativna
elektronska plac¢anja uklanjanjem prepreka za djelotvorno funkcionisanje trZista platnih kartica, kao
i da se, kada su potro3adi u pitanju, rijesi problem visokih i razli¢itih medubankarskih naknada na
osnovu platnih kartica. Ovom uredbom ureduju se gornja granica za medubankarske naknade na
osnovu platnih kartica izdatih potro$acima i pravila poslovanja u vezi sa izdavanjem platnih kartica
ili izvrSavanjem platnih transakcija na osnovu platnih kartica.

Uredivanjem medubankarskih naknada i navedenih pravila poslovanja poboljsaée se funkcionisanje
unutrasnjeg trzista za platne usluge, u korist potroSa¢a, smanjiti troSkovi za platne transakcije na
osnovu platnih kartica i uspostaviti jednaka prava, obaveze i moguénosti za sve uéesnike na trzistu.

Imajuéi u vidu da ¢e primjena ova dva Nacrta zakona uticati na smanjenje prihoda banaka, njihova
primjena je odloZena za godinu odnosno dvije godine, od dana stupanja na snagu Zakona, kako bi
banke imale dovoljno vremana da usklade svoje poslovanije.

Ministarstvo finansija je objavilo javnu raspravu o Nacrtu zakona o uporedivosti naknada povezanih
sa raéunom za placanje potroSaca, prebacivanju racuna za placanje potro3aca i raéunu za placanje
sa osnovnim uslugama i Nacrtu zakona o medubankarskim naknadama i posebnim pravilima
poslovanja u vezi sa platnim karticama, u periodu od 10. decembra 2018. godine do 20. januara
2019. godine. Takode, Ministarstvo finansija je, u saradnji sa Centralnom bankom, 27.03.2019.
godine, organizovalo, sastanak sa predstavnicima banaka i UdruZenja banaka Crne Gore, na
operativnom nivou, a 29.03.2019 godine, i Okrugli sto, sa menadZmentom banaka i predstavnicima
Udruzenja banaka Crne Gore, kako bi u neposrednoj komunikaciji, osim bankarske regulative,
razmotrili i razjasnili, sve komentare koji su dostavljeni tokom javne rasprave i na platne sisteme.
Tokom sastanka, i za ova dva Nacrta zakona, postignut je visok stepen saglasnosti izmedu
predstavnika banaka, Centralne banke i Ministarstva finansija.
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Predlozi zakona su, 25.04.2019. godine, dostavljeni Evropskoj komisiji, na misijenje, cije misljenje
jos uvjek éekamo.

- Predlog uredbe o dopuni Uredbe o prestanku vaZenja pojedinih pojedinih podzakonskih akata,
kojom se stavija van snage Pravilnik o blizim uslovima i postupku davanja hitne finansijske pomoGi
za likvidnost banke ("SluZbeni list Crne Gore", br. 034/11 od 12.07.2011);

Zakonom o Centralnoj banci Crne Gore ("SluZbeni list CG", broj 40/10) je u ¢lanu 17 stav 8 propisano
da bliZze uslove i postupak za davanje finansijske pomoci propisuju Ministarstvo finansija i Centralna
banka, "u siuCajevima kada je, po misljenju Centralne banke, davanje hitne finansijske pomoéi banci
ili finansijskoj instituciji neophodno u cilju ouvanja stabilnosti finansijskog sistema ili sprovodenja
programa korektivnih mjera, Vlada moze odobriti hitnu finansijsku pomo¢ za likvidnost banci ili
finansijskoj instituciji, ukljudujuci i one koje ne ispunjavaju uslove za davanje finansijske pomoéi u
skladu sa ¢lanom 17 st. 1 do 5 Zakona." S tim u vezi, Ministarstvo finansija je donijelo Pravilnik o
blizim uslovima i postupku davanja hitne finansijske pomoci za likvidnost banke ("SluZbeni list CG",
broj 34/11). Medutim, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore
("Sluzbeni list CG", broj 70/17) brisan &lan 17 stav 8, odnasno pravni osnov za dono&enje Pravilnika,
time su se stvorili uslovi za prestanak vazenja ovog Pravilnika.

Uredba o dopuni Uredbe o prestanku vazenja pojedinih podzakonskih akata je objavijena u
"Sluzbenom listu Crne Gore", br. 019/19.

- Misljenje na Predlog za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti ¢lana 123 stav 1 Zakona o
bankama ("SluZbeni list Crne Gore", br. 17/08, 44/10, 40/11 i 73/17), koja je pokrenuta na osnovu
predioga Upravnog suda Crne Gore;

Upravni sud je, Ustavnom sudu, podnio Predlog za ocjenu ustavnosti odredbe élana &l. 123 stav 1
Zakona o bankama (,Sluzbeni list RCG", br. 7/08, 44/10, 40/11 i 73/17), u vezi ¢lana 120 i &lana 129
istog zakona.

U Prediogu, Upravni sud navodi da, saglasno odredbi ¢lana 116 Zakona o bankama (“Sl.list CG”, br.
17/08, 44/10, 40/11 i 73/17), Centralna banka moze, ukoliko utvrdi nepravilnost u poslovanju banke,
izmedu ostalog, uvesti privremenu upravu u banci, u skladu sa élanom 120 ovog zakona i oduzeti
dozvolu za rad banke, u skladu sa clanom 129 istog zakona. Predlagag tvrdi da je, saglasno odredbi
¢lana 120 stav 4 Zakona o bankama, rjeSenje kojim se uvodi privremena uprava konaéno i da
uvodenjem priviemene uprave, po zakonu prestaju sva upravijacka prava organima banke (saglasno
odredbi ¢lana 123 istog zakona), tako da su tuZioci direktno pogodeni pobijenom odlukom.

Ministarstvo finansija je pripremilo i dostavilo Vladi predlog misljenja na Predlog za ocjenu ustavnosti
¢lana 123 stav 1 Zakona o bankama (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 17/08, 44/10, 40/11 i 73/17), koji
je Ustavnom sudu Crne Gore podnio Upravni sud Crne Gore. U predlogu misljenja su detaljno
obrazioZzene navedene tvrdnje i predloZeno je Ustavnom sudu Crne Gore da odbije prediog za
ocjenu ustavnosti i zakonitosti ¢lana 123 stav 1 Zakona o bankama («SluZbeni list RCG», br. 7/08,
44/10, 40/11i173/17), u vezi élana 120 i ¢lana 129 istog zakona.

Aktivnosti u vezi sa arbitraznim postupkom koji je protiv Crne Gore pokrenula Addiko banka AG, u
skladu sa Konvencijom za rjeSavanje investicionih sporova izmedu drZava i drZavijana drugih drZava
(ICSID) zbog navodnog krsenja Sporazuma izmedu Savezne Viade Savezne Republike Jugoslavije
i Vlade Republike Austrije o uzajamnom podsticanju i zastiti ulaganja (*BIT") ("SluZbeni list SRJ -
Medunarodni ugovori*, br. 1/2002 od 18.1.2002. godine);

Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija su, na svojim internet stranicama, 06.03.2018.godine objavili
Saopstenje?, na nasem i engleskom jeziku, da: "Vlada Crne Gore je ukljuena u medunarodnu

2 http://www.gov.me/naslovna/vijesti-iz-ministarstava/ 182503 /Saopstenje-Medunarodna-
investicigna-arbitraza.html
http://www.gov.me/en/News /182523 /Press-release-International-Investment-
Arbitration.html
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investicionu arbitrazu sa Addiko Bankom AG pred Medunarodnim centrom za rje$avanje
investicionih sporova (ICSID). Tokom trajanja postupka arbitraZe, Vlada neée davati javne izjave o
sporu. Crna Gora nastavlja da podstice i promovis$e odrZavanje povoljnih uslova za strane direktne
investicije u zemlji."
- dostavijanje podataka Savjetu za finansijsku stabiinost;
- priprema odgovora za Bijelu knjigu;
- uCesce u izradi Programa ekonomskih reformi 2020 - 2022, u dijelu definisanja mjere za
finansifske usluge - bankarsko trziste, u skladu sa Smjernicama Evropske komisije;
- ucesce u "Projektu Tehnicke pomoc¢i OECD/INFE za finansijsko obrazovanje kroz program
Konstituence Ministarstva finansija Holandije";

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD} i njena Medunarodna mre2a za finansijsku
edukaciju (OECD/INFE) pokrenule su Projekat Tehniéke pomodi u oblasti finansijske edukacije kroz
podrsku Ministarstva finansija Holandije u okviru Programa zajednicke konstituence u trajanju od pet
godina (2018-2022). Projekat ukljuCuje sedam zemalja iz Programa Holandske konstituence —
Bugarsku, Hrvatsku, Gruziju, Makedoniju, Moldaviju, Crnu Goru i Rumuniju — a sprovodi se uz
finansijsku podrsku Ministarstva finansija Holandije.

Projekat ima za cilj da da eksterne smjernice za izradu nacrta i implementaciju efikasnih inicijativa
za finansijsku edukaciju u zemljama ucesnicama, koje bi bile prilagodene specificnim potrebama
pojedinaénih zemalja, kao i promocija uzajamnog uéenja i razmjene znanja medu zemljama
ucesnicama.

Projekat ¢e se odvijati kroz tri faze, i to:

- IstraZivanje: mapiranje tekucih aktivnosti, utvrdivanje tekuceg nivoa finansijske pismenosti u
zemljama ugesnicama (gdje to prethodno nije utvrdeno) i identifikacija prioriteta i ciljnin grupa;

- Razvoj: pruZanje podrske u izradu nacrta (gdje nije ve¢ izraden) nacionaine strategije za finansijsku
edukaciju i razvoj procesa evaluacije kojim bi se mjerila njena uginkovitost;

- Implementacija: pruzanje podrske u implementaciji nacionalne strategije i procesa evaluacije.

Cma Gora je zapoéela prvu fazu, a Centralna banka je zaduzena za koordinaciju Projektom.

- odgovori na pitanfa novinara,
- tekuci dopisi.

ZASTITA DEPOZITA
- Predlog zakona o zastiti depozita

Razlog za dono$enje novog zakona o zastiti depozita je uvodenje premije na bazi rizika, skradenja
roka isplate, harmonizacija iznosa garantovanog depozita, moguénost kori$éenja sredstava Fonda
za zastitu depozita u postupku sanacije banaka, tj. usaglasavanje sa Direktivom 2014/49/EU i
Direktivom 2014/59/EU.

Usvajanjem predioZzenog zakona stvorice se preduslovi za ostvarivanje sliedeéih ciljeva:
- za$tita deponenata koji imaju garantovane depozite poloZene u kreditnoj instituciji;
- skraéenje roka za pocetak isplate garantovanih depozita na 7 radnih dana;
- izbjegavanje veceg Stetnog uticaja na finansijsku stabilnost, posebno sprjeéavanjem $irenja
stetnih uticaja na finansijski sistem;
- implementacija premije na bazi rizika pojedine kreditne institucije, a time i smanjenje
moralnog hazarda;

http://www.mif.gov.me /vijesti/182503 /Saopstenie-Medunarodna-investiciona-
arbitraza.html
http://www.mif.gov.me/en/news/182504 /Press-release-Interpational-Investment-

Arbitration.html?alphabet=lat
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- mogucnost koriscenja sredstava Fonda za zastitu depozita u postupku sanacije banaka i sa
ciljem izbjegavanja stetaja banke i ostalih stetnih uticaja po stabilnost finansijskog sistema;

- Zzastita javnih sredstava na nacin da se oslanjanje na javnu finansijsku pomo¢ svede na
najmanju mogucéu mjeru®.

Donosenjem Prijedloga zakona ée se poveéati sigurnost depozita u bankama i time doprinijeti
ukupnoj stabilnosti bankarskog i finansijskog sistema.

Skupstina Crne Gore je, na Sestoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini,
2. decembra 2019. godine donijela Zakon o zastiti depozita, koji je objavljen u "Sluzbenom listu Crne
Gore", br. 72/19.

TRZISTE KAPITALA

- Udesce na sastancima RCC-a, Radna grupa za trziste kapitala;

Na Samitu premijera odrzanim u Trstu u julu 2017. godine, postignut je dogovor o formiranju
Regionalnog ekonomskog podrucja (Regional Economic Area- REA) zemalja Zapadnog Balkana i
odobrenju ViSegodiSnjeg Akcionog plana (Multi annual Action Plan - MAP) REA. Tom prilikom,
postavljeni su slededi ciljevi:

1. trgovacka integracija zemalja, zasnovane na Sporazumu CEFTA i instrumentima koji
proizlaze iz dodatnih protokola o olak$avanju trgovine i trgovini uslugama;

2. Dizajn i sprovodenje regionalnog programa reformi investiclja, $to dovodi do vede
harmonizacije regionalnih investicionih politka sa standardima EU i najboljim medunarodnim
praksama

3. prekograniéna mobilnost profesionalaca, studenata, istraivaga | akademika, integrisanih u
profesionalne i akademske mreZe EU.

4, Digitalna integracija i otkljucavanje pristupa digitainoj ekonomiji integriranjem regiona na
panevropsko digitalno trziste.

Savjet za regionalnu saradnju (Regional Cooperation Council- RCC) osnovan je na inicijativu
ministara vanjskih poslova zemalja Jugoistoéne Evrope, u Sofiji 27.02.2008. godine, sa ciliem:
- omogucavanja vece ekonomske integracije kroz laksi tok kapitala, ljudi, roba i usluga unutar
zemalja Jugoistoéne Evrope i Evropske unije i
- boljim upravijanjem, poboljSanim funkcionisanjem vladavine prava i poveéanom sigurnoscu u
Jugoistoénoj Evropi.

U okviru "Regionalnog programa reformi investicija” je formirana Radna grupa za trziSte kapitala,
koja je krajem 2018.godine, preimenovana u Radnu grupu za finansijska trzista, a koju Eine
predstavnici Ministarstva finansija, Centralne banke, Komisije za trziste kapitala i berzi zemalja
Zapadnog Balkana.

Takodje, Radna grupa za finansijska trZista je uéestvovala u izradi brojnih dokumenata u okviru
RIRA-e, MAP REA, kao i ,Summary of practical guide on the potential of capital markets
development, ,Diversification and Regional Integration of Financial Markets to Support Growth*,
Godisnji izvjestaj za 2018.godinu, itd;

RCC je 14.06.2019. godine organizovao &etvrti sastanak Radne grupe za finansijska trzista.

- ucesce na sjednicama Upravnog odbora za Twining projekat "Support to Regulation of Financial
Services” ("Podrska regulaciji finansijskih usluga®);

- odgovori na poslani¢ka pitanja;

- tekuci dopisi.

% Nacrt zakona o zaStiti depozita je, zajedno sa Metodologijom za obratun premije na bazi rizika, Fond
za zaStitu depozita pripremio u saradnji sa ekspertima Svjetske banke i konsultantske kuce GGB rating
iz Njemacke.
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TRZISTE OSIGURANJA

- Predlog zakona o izmjenama i dopunarma Zakona o obaveznom osiguranju u sacbracaju;

Ministarstvo finansija je 01.06.2016. godine formiralo Radnu grupu, sastavijenu od predstavnika
Ministarstva finansija, Agencije za nadzor osiguranja, Nacionalnog biroa esiguravaéa i predstavnika
drustava za osiguranje. Agencija za nadzor osiguranja koordinira radom Radne grupe.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju je bio na
javnoj raspravi od 19. aprila do 31. maja 2017. godine, a zbog brojnih sugestija koje su stigle tokom
javne rasprave Nacrt zakona je zahtijevac dodatno usaglasavanje sa predstavnicima drustava za
osiguranje, Agencijom za civilno vazduhoplovstvo i Ministarstvom pomorstva i saobraéaja, te je
usvajanje Predloga zakona pomjereno za 2018. godinu.

Predlog zakona je, nakon usaglaSavanja sa sugestijama i komentarima dobijenim tokom javne
rasprave, usaglasen i sa relevantnim institucijama u Crnoj Gori, ali je zbog kasnjenja u dostavljanju
misljenja Evropske komisije pomjeren za usvajanje u IV kvartalu 2019. godine.

Izmjene koje sadrzi Predlog zakona predstavijaju usaglagavanje sa evropskom pravnom tekovinom,
i to sa Direktivom 2009/103/EZ Evropskog parlamenta | Savjeta od 16. 09. 2009. godine o osiguranju
od gradanskopravne odgovornosti u pogledu upotrebe motornih vozila i obavezi osiguranja od te
odgovornosti i Regulativom (EZ) br. 785/2004 Evropskog parlamenta i Savjeta od 21. 04. 2004.
godine o zahtjevima za osiguranje za vazduSne prevoznike i operatore vazduhoplova.

Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju vrsi se
usaglasavanje | sa pojedinim odredbama Zakona o osiguranju, u dijelu rokova za éuvanje podataka
i Zakona o stecaju i likvidaciji drustava za osiguranje.

Ciljievi koji se Zele postici su:

Vedi stepen zastite ostecenih lica

Dalje smanjenje broja neosiguranih vozila;

Preciziranje rokova za rijeSavanje §teta;

Uskladivanje osiguranih suma do dana pristupanja EU;

Preciznije definisanje obima i visine pokrica kod ugovora o obaveznom osiguranju za
vazduhoplove i perioda osiguranja kod ugovora o obaveznom osiguranju za plovila kao
dodatni stepen zastite;

6. Usaglasavanje sa zahtjevima EU.

Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem je, na sjednici od 24. decembra 2019. godine,
utvrdila Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona obaveznom osiguranju u saobracaju.

o E SR

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju;

Donosenjem novog Zakona o drzavnoj upravi proistekla je, izmedu ostalog, obaveza izrade izmjena
i dopuna Zakona o osiguranju, imajuci u vidu da je izmijenjen status Agencije za nadzor osiguranija,
u dijelu uvodenja Agencije u sistem drzavne uprave.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju je bio na javnoj raspravi u periodu od
02 avgusta do 05. septembra 2019. godine.

Predlogom zakona se obezbijeduje potpuna usaglasenost sa Zakonom o drzavnoj upravi, kao i
postupni prelazak na naéin upravijanja drustvima za osiguranje u skladu sa EU Direktivom -
Solventnost Il i unaprjedenje regulatornih standarda i nadzora nad osiguravaéima.

Praksa nadzora nad djelatno3éu osiguranja je ukazala na neophodnost kontinuiranog unapriedenja
regulatornih standarda, kako bi se omogucio stepen zastite interesa osiguranika, korisnika
osiguranja i trecih lica adekvatan medunarodnom odnosno evropskom nivou. Takode, predioZene
norme treba da postupno uvedu segmente rezima upravijanja drustvima za osiguranje koji je od
2016.godine na snazi u EU (direktiva Solventnost Il), kao i sistem upravijanja rizicima na nagin kako
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to predvida ista direktiva, a to ¢e biti naknadno razradeno podzakonskim aktima. Takode, uvedene
su izmjene koje otklanjaju prepreke uofene u dosadaSnjoj primjeni Zakona, i izvrieno
usaglasavanje sa izmjenama Zakona o upravnom postupku u dijelu brisanja konaénosti akata u
upravnom postupku.

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 19. decembra 2019. godine, utvrdila Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o osiguranju.

- tekuci dopisi.

IGRE NA SRECU
- Nacrt zakona o igrama na srecu;

Primjenom vaZe¢eg Zakona o igrama na srecu, primijeéeno je nekoliko spornih pitanja, cije
reSavanje je od velikog znacaja za regulisanje oblasti igara na sreéu. Naime, vazeéim zakonom o
igrama na srecu, propisano je odgovorno igranje, zabrana ulaska u sve objekte kojima se prireduju
igre na srecu, kao | uCestvovanje u svim igrama na sreéu licima mladim od 18 godina, a u cilju
doprinosa u borbi protiv patoloskog kockanja i negativnog uticaja igara na sreéu na maloljetna lica.
Ali, Zakon je nejasan i neprecizan u dijelu koji se odnosi na interaktivne igre na sreéu, udaljenost
objekata u kojima se prireduju igre na sreéu od obrazovnih ustanova, priredivanje igara na srecu
putem interneta, kao i kaznene odredbe. Takode, potrebno je na sveobuhvatan nacin urediti lutrijsku
igru (uslove za dodjelu koncesije, osnovni kapital, te sliéna pitanja), preciznije urediti ON-LINE sistemn
nadzora, te jasnije definisati obaveze koncesionara, kako u pogledu ispunjavanja obaveza
povezivanja na on-line sistem nadzora Uprave za igre na sreéu, tako i u pogledu obezbjedenja
prikupljanja, integriteta, tanosti, sveobuhvatnosti i pravovremenosti prenijetih podataka iz
softverskog sistema priredivaéa u nadzorni sistem Uprave za igre na srecu.

Predlogom zakona bi¢e otklonjeni navedeni nedostaci i preciznije i potpunije biti regulisane pojedine
odredbe Zakona koje su se u praksi pokazale kao sporne.

Donosenjem novog Zakona: unaprijediée se sistem igara na sreéu, kroz kreiranje trajnih i odrzivih
rjieSenja u skladu sa najboljom evropskom praksom; obezbijediée se veéa sredstva za bud3et Crne
Gore, na natin 5to bi bilo manje prostora za malverzacije, utaje poreza, nepla¢anje naknada i sliéno;
preciznijim i efikasnijim propisivanjem obaveza priredivaca i ostrijih kaznenih odredbi nelegalnog
priredivanja igara na srecu; efikasnim sprecavanjem i sankcionisanjem zloupotreba na tristu,
poboljSace se finansijska disciplina i omoguciti bolja zastita interesa legalnih priredivaéa.

- Odluka o produZenju koncesije za priredivanje posebnih igara na srecu u kazinu ,Casino Royal
Splendid”, na lokaciji hotel ,Splendid®, Bediéi bb, Budva;

Na osnovu Odluke o dodjeli koncesije za priredivanje posebnih igara na sreéu u kazinu ,Marina® —
Budva, Vlade Crne Gore broj 03-13058 od 17. decembra 2009. godine i Ugovora o koncesiji za
priredivanje posebnih igara na srecu u kazinu ,Marina” - Budva, broj 02/01-152/1 od 17. februara
2010. godine, privredno drustvo Dzek Pot DOO, dobilo je koncesiju za priredivanje posebnih igara
na srecu u kazinu ,Marina” — Budva, na period od 10 godina, po&ev od 15. februara 2010. godine.
Takode, koncesionar se obratio Upravi za igre na sreéu i sa Zahtjevom za preseljenje kazina na
novu lokaciju u hotelu ,Splendid”, Beéi¢i bb, po osnovu kojeg je Uprava, donijela Rjesenje o
preseljenju, kojim je koncesionaru odobreno preseljenje kazina.

Privredno drustvo Dzek Pot DOO je, 01.10.2019.godine Upravi za igre na sre¢u, podnio Zahtjev za
produzenje Ugovora o koncesiji i produZenje prava (koncesije) za priredivanje kazinskih igara na
srecu, u kazinu ,Casino Royal Splendid®, na lokaciji hotel ,Splendid“ Beiéi bb, Budva. Takode, u
toku postupka, koncesionar je dopunio podnesak sa Zahtievom za poveéanje obima postojecih
prava priredivanja igara na sre¢u u odnosu na broj rekvizita za obavljanje kazinskih igara i to na do
30 stolova kuglicama, kockama i kartama, i do 300 automata za igre na srecu, sa ciljem prosirivanja
i unaprijedenja postojeé¢e ponude.
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Uprava za igre na srecu je, u toku postupka za produzenje koncesije, utvrdila da poslovni prostor
ispunjava uslove za proSirivanje postojeceg obima prava, kao i da su, na osnovu élana 11 st. 8i 9
Zakona o igrama na srecu, misljenja da su stekli uslovi za donosenje Odluke o produZenju koncesije,
na period od 5 godina, odnosno do 15. februara 2025. godine.

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 14. novembra 2019. godine, donijela Odluku o produZenju
koncesije za priredivanje posebnih igara na sre¢u u kazinu "Casino Royal Splendid", na lokaciji Hotel
"Splendid”, Beciéi bb, Budva. Odluka je objavljena u "Sluzbenom listu Crne Gore", br. 066/19 od
06.12.2019. godine.

- Aneks Sporazuma o finansijskoj kontribuciji izmedu Ministarstva finansija Crne Gore i Ministarstva
finansija Republike Slovacke;

U procesu pronalazenja optimalnog rjedenja za koriSéenje sredstava slovacke finansijske pomodi,
Ministarstvo finansija je prepoznalo oblast igara na srecu kao sektor za koris¢enje sredstava
budZetske podrske. Odlu¢eno je da se, u okviru pomenute oblasti, dodijeli slovacka tehnicka podrska
Za budzZetsku pomo¢ u visini od 1.000.000 eura, a sve u cilju unaprjedenja informacionog sistema
za nadzor priredivaca igara na sreéu, kroz podrsku softverskog i hardverskog rieSenja i jacanja
kapaciteta Uprave za igre na srecu.

Uzimajuci u obzir medunarodne obaveze Slovacke Republike u oblasti razvojne saradnje, kao i
uspjesne saradnje izmedu Crne Gore i Republike Slovatke u oblasti reforme upravijanja javnim
finansijama, a uz nadu da ¢e se trend podrske za finansiranje razvojnih projekata nastaviti i u
buducnosti, dana 17.12.2018. godine, potpisan je Sporazum o finansijskoj kontribuciji izmedu
Ministarstva finansija Crme Gore i Ministarstva finansija Republike Slovacke.

Po osnovu Sporazuma, Ministarstvo finansija Republike Slovacke (“donator”) se obavezalo da
Ministarstvu finansija Crne Gore (“korisnik™) obezbijedi finansijsku kontribuciju, cija sredstva ce biti
karidéena u regulaciji oblasti igara na srecu u Crnoj Gori. Ukupan iznos finansijske kontribucije u
iznosu od 1.000.000 eura predstavija nepovratnu finansijsku pomoc¢ iz javnih sredstava Slovacke
Republike, i bi¢e uplacena u dvije tranSe od po 500.00€. Ministarstvo finansija Slovatke Republike
je uplatilo prvu trandu nakon potpisivanja Sporazuma.

Sporazumom su regulisani medusobnih prava i obaveza obje strane, u okviru procesa prenosa
finansijske donacije, te je Korisnik obavezan da, do 31. oktobra 2019. godine, sprovede strateske
mjere {donoSenje Zakona o igrama na srecu, od strane Vlade i priprema tehnicke IT specifikacije za
monitoring prihoda od priredivanja igara na srec¢u) na nacionalnom nivou, a nakon ispunjavanja
strateskih mjera, Donator ¢e uplatiti drugu transu.

Imajuci u vidu da ¢e se donoSenjem novog Zakona unaprijediti sistem igara na sreéu, kroz kreiranje
trajnih i odrzivih rieSenja u skladu sa najboljom evropskom praksom, obezbijediti ravnopravan i
ujednaden tretman svih priredivaca igara na srecu na trzistu, ali i stvoriti bolji uslovi za
jednosnostavniju i efikasniju kontrolu razvoja ove oblasti i kontrolu priredivaca- koncesionara; veca
fiskalna disciplina i bolja naplata prihoda od igara na sreéu, na nacin $to ¢e se smanjiti prostor za
malverzacije, utaju poreza, neplacanje naknada, s jedne strane, a sa druge strane kratak rok za
implementaciju strateSkih mjera, definisanih Sporazumom, uz saglasnost Ugovornih strana,
predlozeno je produzenje rokova za implementaciju strateskih mjera, na 6 mjeseci, odnosno do 30
juna 2020. godine. Druga tran3a od 500.000 EUR c¢e biti prenesena do 30. septembra 2020. godine,
nakon ispunjenja strateskih mjera.

U slugaju neispunjavanja strateskih mjera donator ima pravo da ne plati drugu transu finansijske
kontribucije korisniku ili da odlozi placanje druge transe sve do trenutka dok se strateske mjere iz
Sporazuma ne ispune.

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 12. decembra 2019. godine, usvajila Informaciju o zakljucivanju
Aneksa Sporazuma o finansijskoj kontribuciji izmedu Ministarstva finansija Crne Gore i Ministarstva
finansija Republike Slovacke i prihvatila Aneks Sporazuma o finansijskoj kontribuciji izmedu
Ministarstva finansija Crne Gore i Ministarstva finansija Republike Slovacke.

Saradnfa sa UNDP-om, kroz Projekat "Tehnicka pomoC Ministarstva finansija Slovacke za
budZetsku podrsku";
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Kancelarja UNDP-a u Podgorici pruza “Tehniku pomoé¢ Ministarstva finansija Slovagke za
budzetsku podriku Slovacke®, u vezi sa:

- izradom tehnicke specifikacije, koja se odnosi na analizu postojeéeg informatickog rjesenja,
specifikaciju nedostataka i definisanje preporuka za pripremu novih softverskih i hardverskih
postavki (prosirenje "data centra®, proSirenje komunikacionih linija, viSestruki serveri) kao i
uredivanje softvera.

- prevod novog Zakona o igrama na sredu;

- reviziju novog Zakona o igrama na sreéu.

Projektom je, izmedu ostalog, predloZeno angaZovanje dva medunarodna (slovacka) eksperta,
odnosno IT eksperta i pravnog eksperta, a izbor eksperata ée sprovesti UNDP, u saradnji sa
Minisarstvom finansija Slovacke.

Pravni ekspert ¢e izvrSiti analizu nacrta novog Zakona o igrama na sre¢u, sa posebnim osvrtom na
norme kojima se reguliSe: on-line nadzor, u smislu postizanja potpunije i kontinuirane kontrole
priredjivanja igara na srecu i uskladjenost definicija sa savremenim tokovima u oblasti igara na stecu
i medjunarodnim standardima.

UNDP je, u saradniji sa Ministarstvom finansija Slovacke, angaZovao 2 IT eksperta, sa zadatkom da
izvrSe tehnicku specifikaciju Uprave za igre na srecu, odnosno analizu postojeceg ISONIS sistema,
analizu kadrovske i tehniéke opremljenosti Uprave, kao i da pripreme preporuke za unaprijedenje
ISONIS-a. Takode, bi¢e u obavezi da, u saradnji sa pravnim ekspertom, izvrée analizu nacrta novog
Zakona o igrama na srecu i pripreme podzakonske akte koji proizilaze iz Zakona o igrama na sreéu,
uz njihovu punu primjenljivost u domadi sistem.

- dostavijanje informacija po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama

- odgovori na poslanicka pitanja;

- odgovori na pitanja novinara;

- tekuci dopisi.

SPRECAVANJE PRANJA NOVCA | FINANSIRANJA TERORIZMA

- Pravilnik o na¢inu vodenja registra stvarnih viasnika i prikupljanju, unosu i aZuriranju podataka koji
se vodi u registru;

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o spregavanju pranja novca i finansiranja terorizma
{"Sluzbeni list Crne Gore", br. 44/18) uvedena je obaveza donosenja Pravilnika o naéinu vodenja
registra stvarnih viasnika i prikupljanju, unosu i azuriranju podataka koji se vodi u registru, odnosno
formiranja Registra stvarnih viasnika.

Pravilnikom se ureduje nacin vodenja registra stvarnih viasnika, prikupljanje, unos i rokovi unosa i
azuriranja podataka koji se vode u Registru i nacin pristupa tim podacima. Uspostavijanjem Registra
omogucice se obeznicima pristup relevantnim podacima za potrebe preduzimanja mjera utvrdivanja
i provjere identiteta klijenta, kao i nadzornim organima, sudovima, tuziladtvu i ostalim organima za
potrebe izvrSavanja obaveza iz oblasti spreavanja pranja novca i finansiranja terorizma.

Poreska uprava je u obavezi da, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu Pravilnika,
uspostavi Registar stvarnog viasnika, kao i da odrzava i upravlja Registrom na naéin da: pored
poslednjih statusa podataka o stvarnom vlasniku, éuva prethodni unos (registraciju), izmjene
podataka i brisanja, prema vremenu i vrsti promjene, podaci iz Registra budu dostupni pet godina
nakon brisanja lica iz iz privrednog ili poreskog registra, nadzomim organima za potrebe
sprjeavanja pranja novca i finansiranja terorizma.

Pravilnik je donoSen sa ciliem obezbjedivanja pune transparentnosti viasniékih struktura i
sprovodenja mjera za sprieCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, a obaveza formiranja
Registra je definisana Direktivom (EU) 2015/849 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 20. maja 2015.
godine o sprieavanju upotrebe finansijskog sistema u svrhe pranja novea ili finansiranja terorizma.

Pravilnik o nainu vodenja registra stvarnih viasnika i prikupljanju, unosu i azuriranju podataka koji
se vodi u registru je objavljen u "Sluzbenom listu Crne Gore", broj 20/19.

- aZuriranje podataka i informacija za Moneyval izvjestaj;
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- koordinacija aktivnosti vezano za izradu dokumenta Nacionalna procjena razika od spre¢avanja
pranja novca i finansiranja terorizma;
- tekuci dopisi.

INVESTICIONO RAZVOJNI FOND (IRF)
- Nacrt Uredbe o osiguranju izvoza;

Zakonom o Investiciono - razvojnom fondu Crne Gore ("Sl. list CG", br. 88/09, 40/10, 80/17) uredeno
je osnivanje, djelatnost, ovlaSéenja, organizacija Investiciono - razvojnog fonda Crne Gore i druga
pitanja od znacaja za rad Investiciono - razvojnog fonda Crne Gore A.D. (IRF).

Clanom 12 Zakona o Investiciono — razvojnom fondu Crne Gore je, izmedu ostalog, kao djelatnost
Investiciono - razvojnog fonda Crne Gore A.D. definisano i osiguranje izvoza roba i usluga iz Crne
Gore od netrzidnih rizika. Takode, istim ¢lanom je utvrdeno da ée se blizi uslovi i nacgin obavljanja
poslova osiguranja izvoza i odobravanja kredita za podsticanje izvoza, urediti podzakonskim aktom,
u skladu sa EU propisima.

U cilju podrske ekonomske politike Vlade Crne Gore i podsticanju konkurentnosti izvozno
orijentisanih privrednih subjekata Crne Gore, Uredbom ce se urediti obavljanje poslova osiguranja
potrazivanja i izvoznih kredita nastalih izvozom roba #/ili usluga crnogorskog porijekla od netrzignih
rizika u ime i za racun Crne Gore, kao i postupak i nac¢in obavljanja poslova osiguranja izvoza, u
skladu sa medunarodno prihvaéenim pravilima i uslovima.

Usvajanjem Uredbe stvorice se preduslovi za podsticanje crnogorskog izvoza i povecanje
konkurentnosti crnogorskih izvoznika na inostranim trzistima.

IRF je 21.03.2019.godine formirao Radnu grupu, sa zadatkom izrade Nacrta Uredbe o osiguranju
izvoznih kredita od netrznih rizika. Radna grupa je sacinjena od predstavnika Ministarstva finansija,
Ministarstva ekonomije i IRF-a. S obzirom da je “osiguranje izvoznih kredita” potpunoc nova oblast,
javila se potreba za dodatnim analizama medunarodne prakse i iskustava u vezi sa osiguranjem
izvoznih kredita, kao i analize finansijskog uticaja na budzet Crne Gore, u cilju izrade kvalitetnog
teksta Uredbe, u skladu sa EU propisima, angazovani i eksperti agencije MARCO WIN s.r.0.
Bratislava.

U toku je izrada finalnog teksta Uredbe, a planirano je njeno usvajanje do kraja 2020. godine, nakon
dobijanja misljenja Evropske komisije.

- misifenje na Predlog zakona o Crogorskoj razvojnoj banci, koji je dostavila grupa poslanika;

Predlogom zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci je predlazeno osnivanje Crnogorske razvojne
banke, u cilju ostvarivanja javnog interesa, podsticanja odrzivog razvoja privrede i ukupnog
drustvenog razvoja Crne Gore, sa osnivackim kapitalom od 100.000.000€, koji obezbjeduje drzava
Crna Gora, kao i da banka pribavlja sredstva izdavanjem duZnickih hartija od vrijednosti i uzimanjem
kredita.

Predlozeni zakon predvidao je da djelatnosti banke budu: finansiranje razvoja crnogorske privrede;
finansiranje infrastrukture; podsticanje proizvodnje i izvoza; podsticanje razvoja malog i srednjeg
preduzetnistva, podsticanje zastite zivotne sredine i osiguranje izvoza crnogorskih roba i usluga od
netrzisnih rizika. Takodje, u cilju obavljanja navedenih djelatnosti predvideno je da banka: odobrava
kredite i druge plasmane; izdaje garancije i druge garancije; zakljucuje ugovore o osiguranju i
reosiguranju; utaze u duznicke i vlasnicke instrumente i vri druge finansijske poslove i usluge u cilju
obavljanja navedenih djelatnosti. Takode, predlozeno je da organi upravijanja banke budu: Savjet,
sastavljen od devet clanova i lzvrSni odbor, sastavljen od tri €lana, kao i da Skupstina Crne Gore
usvaja godisnji finansijski izvjestaj rada Banke, na predlog Savjeta, a da reviziju poslovanja i reviziju
finansijskog izvieStaja Banke vr$i Drzavna revizorska institucija.

29



Ministarstvo finansija je, u saradnji sa IRF-om, pripremilo i dostavilo Vladi mislijenje na Predlog
zakona, u kojem je detaljno obrazloZilo razloge zbog kojih ne treba prihvatiti Predlog zakona o
Crnogorskoj razvojnoj banci, koji je predlozila grupa poslanika.

EV

- Priprema Informacija, zaklju¢aka i Akcionih planova u okviru: Poglavlja 4- Slobodno kretanje
kapitala, Poglavlja 8- Finansijske usluge, Poglavlja 17- Ekonomska i monetarna unija i Poglavlja 30-
Vanjski odnosi;

- Priprema Priloga za |zvjestaj EK, za Poglavija 4, 9 i 30;

- Priprema priloga za Pododbor za trgovinu, industriju, carine, poreze i saradnju sa drugim zemljama
kandidatima - Poglavije 30, u dijelu koji se odnosi na Trgovinu;

- Raspodjela celexa prema nadleznim institucijama i ocjenjivanje stepena relevantnosti celexa kroz
Poglavije 4, 9i 30

- AZuriranje Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG), za Poglavije 4, 9, 17 i 30.

- Tekuéi dopisi.

RAZNO

- izrada Predloga Programa rada za 2020. godinu;

- dostavljanje informacija po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama;

- izvjestavanje o saradnji sa NVO sektorom;

- dostavijenje informacija za STO | CEFTA,;

- tekuce aktivnosti Direktorata i Direkcije (kao npr: izrada Finansijskog plana Direktorata za
2020.godinu; Pregled regulative i podzakonskih akata, za period od 2012-2019; aZuriranje
dokumenta "Montenegro Investment and Business Opportunities”; popunjavanje formulara Savjeta
za konkurentnost o "Ukljucenosti privrede u izradu propisa”; Izrada Registra rizika, na nivou Direkcije
i Direktorata; azuriranje "Financial Secrecy Index (FSI) - preliminary assessment of Montenegro
legal framework”, itd,).

Direkcija za sprovodenije analize prociene uticaja propisa
IMPLEMENTACIJA RIA-E U CRNOGORSKI REGULATORNI SISTEM

Analiza efekata propisa je formalno uvedena u crnogorski regulatorni sistem 01. januara 2012,
godine. Obaveza je propisana ¢l. 33 i 40 Poslovnika Vlade Crne Gore. Prije formalnog stupanja na
snagu, stvoreni su svi nephodni administrativni i institucionalni preduslovi za njeno uvodenje.

Od formalnog uvodenja RIA-e do danas, Ministarstvo finansija je dalo preko 2900 misljenja na
predioge akata i prate¢e obrasce lzvjestaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (299
tokom 2012. godine, 429 tokom 2013. godine, 329 tokom 2014. godine, 380 tokom 2015. godine,
312 tokom 2016. godine, 350 za 2017. godinu, 470 za 2018. godinu i 408 za 2019. godinu), sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent.

Tokom prvog kvartala 2019. godine po prvi put je uradena evaluacija RIA. Tokom procesa evaluacije
ocjenjivane su RIA-e koje su Ministarstvu finansija dostavljane na misljenje tokom 2018. godine.
Rezultati procesa prikazani su u Izvjestaju o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA) u Crnoj
Gori za period januar-decembar 2018. godine. lzviestaj je bio predmet razmatranja Savjeta za
konkurentnost.

U zakljuénim razmatranjima prikazanim u lzvjestaju konstatovano je sledece:
- Ministarstva dostavijaju popunjen RIA obrazac u skladu sa Poslovnikom Viade Crne Gore;

- Kvalitet RIA obrazaca podignut je na veci nivo u odnosu na prethodni izvjestajni period (2016-2017.
godina);

- Medutim, u najveéem broju slucajeva predlagaci propisa i dalje naknadno tek po osnovu sugestija

Ministarstva finansija dostavljanju: podatke koji su rezultat uporednu prakse, informacije o najboljim
iskustvima, razloge za uvodenje pojedinih rjeSenja, pripremaju detaljnije analize;
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- Za vecinu regulatornih rieSenja koja su predlagana tokom 2018. godine nije bilo potrebno sprovoditi
detaljnu analizu troskova, uvaZavajuci da nisu imala za rezultat kreiranje dodatnih administrativnih
postupaka i naknada za gradane i privredu, te za ¢etvrti korak obrasca nije bilo moguée realno
procijeniti napredak u analizi;

- Dobar dio sluzbenika i dalje RIA-u doZivljava kao nametnutu obavezu, a ne i alat koji pokazuje
koliko je odgovorno i adekvatno donoSenje nove regulative. Zahvaljujuéi konstantnim obukama koje
se sprovode, povecava se svijest o znadaju ovog postupka u procesu donoSenja propisa;

UvaZavajuci navedena zakljuéna razmatranja tokom 2019. godine aktivho je radeno na daljem
unapredenju kvaliteta RIA analiza i podizanju svijesti drzavnih sluzbenika o znaéaju RlA-e.

U cilju unapredenja fiskalnih analiza u RIA-i u aprilu 2018. godine Ministarstvo finansija je u saradnji
sa OECD/SIGMA-om organizovalo obuku za 12 predstavnika Ministarstva finansija.

Dodatno, u drugoj polovini 2019. godine u saradnji sa Upravom za kadrove pripreman je Programa
za sprovodenje specijalistickih obuka za obavljanje tehnickih vjestina kada je u pitanju izrada
IzvjeStaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA). Navedena obaveza proizilazi iz
Strategije reforme javne uprave. Aktivnosti definisane Programom sprovodice se i tokom 2020.
godine.

Obaveza sprovodenija analize o uticaju lokalnih propisa utvrdena je ¢lanom 71 Zakona o lokalnoj
samoupravi (“Sl. list CG “, br. 002/18) gdje je propisana obaveza organima lokalne uprave da vrée
pripremu i procjenu analize uticaja odliuka i drugih propisa koje donose skupstna i predsjednik
opstine.

Imajuci u vidu odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi kojim se uvodi obaveza sprovodenja RIA
analize za propise na lokalnom nivou, Ministarstvo finansija u saradnji sa UNDP-om i Zajednicom
opstina organizovalo je obuku za pripremu lzvjestaja o sprovedenoj analizi uticaja propisa (RIA) i
primienu modela standardnog tro3ka, i za predstavnike opstina. Obuka je prvenstveno bila
namijenjena predstavnicima svih op$tina, a pored njih, ciljna grupa su bili i sluzbenici koji pripremaju
Odluke o lokalnim administrativnim taksama i lokalnim komunalnim taksama. Obuka je bila
prakticnog karaktera, gdje su se analizirali nacrti odluka opstina.

Obuka se sprovedila po regionima (juzni, centralni, sjeverni). Prvom dijelu RIA obuke (3, 4, 5. jun)
prisustvovalo je 60 predstavnika lokalnih samouprava, dok su drugi dio obuke (26, 27,28. jun)
pohadala 33 predstavnika (gdje se podrazumijevalo da isti predstavnici koji su pohadali prvi dio
obuke pohadaju i drugi dio).

Direkcija za unapriedenje poslovnog ambijenta
IMPLEMENTACIJA PREPORUKA “GILJOTINE PROPISA”

Prvi Akcioni plan za implementaciju preporuka “Giljotine propisa”, je usvojen u maju 2012. godine.
Naime, u cilju definisanja jasnih rokova za ispunjenje preporuka predvidenih Akcionim planom u
periodu od marta — aprila 2012. godine odrzano je viSe sastanaka na nivou donosioca odluka
resornih ministarstava. Tom prilikom donosioci odluka su dali detaljna cbrazloZenja u vezi sa
mogucnoscu realizacije pojedinih preporuka i utvrdili dinamiku rada koja je predstavijena prvim
Akcionim planom usvojenim na sjednici Vlade.

Prva Informacija o realizaciji preporuka iz Giljotine propisa za period maj - decembar 2012. godine
usvojena je u aprilu 2013. godine. Shodno usvojenoj Informaciji, utvrdeno je da je tokom perioda od
8 mjeseci 2012. godine realizovano svega 175 preporuka, odnosno stepen realizacije je iznosio
40,05%. Na taj nacin izmijenjeno je 13 zakona i 27 podzakonskih akata. Buduéi da je veéi broj
preporuka odloZen za 2013. i 2014. godinu, istim zakljuékom su zaduZeni svi organi obuhvacéeni
Akcionim planom za implementaciju preporuka Giljotine propisa da revidiraju rokove definisane za
implementaciju preporuka za 2013. godinu.

Revidirani Akcioni plan je usvojen u septembru 2013. godine i njime je definisano da je prihvaéeno
1.446 od ukupno 1.887 preporuka.
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Realizacija Akcionog plana prac¢ena je kvartalno. Poéetkom 2019. godine pripremljena je Informacija
o stepenu realizacije preporuka, ¢ija je realizacija bila planirana za IV kvartal 2018, godine. Time je
zavrseno pracenje realizacije projekta, pri cemu je konstatovano sljedeée:

Zakljuéno sa IV kvartalom 2018. godine, od usvajanja Akcionog plana (maj 2012) su realizovane
1.254 preporuke od ukupno prihvacenih 1.446 preporuka, odnosno stepen realizacije iznosi 86,72%.

ADMINISTRATIVNA | STRUCNA PODRSKA SAVJETU ZA KONKURENTNOST

Na osnovu élana 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore (,Sluzbeni list CG", br. 80/08 i 14/17), Vlada
Crne Gore na sjednici od 1. juna 2017. godine, donijela je Odluka o obrazovanju Savjeta za
konkurentnost.

Zadaci Savjeta su da:

- koordinira aktivnosti na planu sprovodenja prioritetnih reformskih mjera definisanih
strateskim razvojnim dokumentima, koje su u funkciji otklanjanja kljuénih prepreka za vecu
konkurentnost i brzi privredni rast Crne Gore;

- analizira vazece propise sa aspekta njihovog uticaja na poslovni ambijent i konkurentnost,
inicira predlaganje izmjena propisa radi pojednostavijivanja, odnosno brisanja procedura
koje predstavijaju barijeru za vecu konkurentnost ili prestanak njihovog vaZenja;

- predlaZe Vladi Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) plan strukturnih reformi za unapredenje
konkurentnosti ekonomije koji se priprema na godiSnjem nivou i sastavni je dio Programa
ekonomskih reformi i drugib kljuénih dokumenata ekonomske politike;

- prati, koordinira i ocjenjuje kljuéne aktivnosti organa drzavne uprave i drugih nadleZnih
organa i institucija za sprovodenje strukturnih reformi, saginjava polugodisnje izvjestaje o
sprovodenju strukturnih reformi koje sa misljenjem, odnosno predlogom mijera, dostavija
Vladi na razmatranje;

- ucestvuje u izradi plana za suzbijanje sive ekonomije, plana zaposljavanja, kao i svih
razvojnih planova relevantnih za povecanje konkurentnosti i jatanje makroekonomske
stabilnosti i prati njihovu realizaciju;

- ostvaruje medunarodnu saradnju sa relevantnim organizacijama i institucijama i
razmjenjuje iskustva i dobru praksu na planu unapredenja konkurentnosti i odrzivog razvoja;

- javno promoviSe znacaj konkurentnosti privrede Crne Gore za njen ukupan ekonomski
razvoj i poboljanje kvaliteta Zivota gradana.

Direktorat za finansijski sistem i unapredenje poslovnog ambijenta zaduzen je da u saradnji sa
Kabinetom predsjednika Vlade obavlja administrativno-struéne poslove za Savjet. Od poéetka 2019.
godine pomo¢ u radu Savjeta pruzalo je i nezavisno tijelo osnovano u februaru 2019. godine kao
rezultat sporazuma izmedu Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) i Vlade Crne Gore.

Tokom 2019. godine odrzano je pet sjednica Savjeta za konkurentnost sa ukupno 39 tema na
dnevnom redu, uz aktivno uéesce svih clanova Savjeta. Sjednice je pratio otvoreni dijalog, razmjena
misljenja, a doneseni zakljuéci su u najveéoj mjeri implementirani u definisanim rokovima.

Glavne teme, po kvartalima, odnosile su se na:
| Predlog zakona o privrednim drustvima

Na sjednici Savjeta je nastavljen dijalog privrede i javnog sektora nakon &ega se doslo do verzije
zakona koja ¢e odgovoriti cilievima njegovog donoSenja. Takode, na osnovu zakljucka sa sjednice
Savjeta za konkurentnost (decembar 2018. godine), koji se odnosio na oblast osnivanja preduzeca,
osnovana je radna grupa koja je, u saradnji sa Sekretarijatom Savjeta, uradila Analizu stanja u
oblasti registracije preduzeca i prediozila mjere za unaprijedenje (analiza je usvojena na sjednici
Savijeta u julu 2019. godine). Rjedenja predstaviiena u Analizi imaju za cilj unaprijedenje
konkurentnosti nase zemlje i poboljSanje ranga Crne Gore u lzvjestaju o lakoci poslovanja — Doing
Business.

Il Poreska politika i siva ekonomija

Glavna tema sjednice Savjeta u martu 2019. godine odnosila se na Zakon o fiskalizaciji u prometu
proizvoda i usluga. Diskutovano je o ciliu predioZenog zakonskog rijeSenja- stvaranje uslova za
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efikasnu analizu rizika u Poreskoj upravi, koja ¢e umnogome unaprijediti inspekcijski nadzor kroz
mehanizam ciljanih kontrola riziénih poreskih obveznika, kao i posledicama takvog rjeSenja za
privredne subjekte.

Il Predlog zakona o radu

Osnovni raziog za izradu novog Zakona o radu jeste uskladivanje radnog zakonodavstva sa pravnim
tekovinama Evropske unije. Ono Sto se Zeljelo posti¢i donoSenjem novog Zakona o radu (koji je
razmatran na sjednici Savjeta u oktobru 2019. godine) je ornogucavanije fleksibilnijih odnosa izmedu
zaposlenih i poslodavaca, a da se ne ugrozi zastita zaposlenih, uz primjenu direktiva Evropske unije
(preciziranje odredaba zakona kojima se obezbjeduje dosljedna primjena ratifikovanih konvencija i
preporuka MOR-a; unapredenje socijalnog dijaloga kroz unapredenje kolektivhog pregovaranja;
informisanje i obavjestavanje zaposlenih o svim bitnim pitanjima od znacaja za njihov materijalni i
socijalni status; uspostavljanje ravnoteze u obezbjedivanju prava i interesa zaposlenih s jedne
strane i poslodavaca s druge strane i dr), Glavni cilj dono$enja novog Zakona o radu je i suzbijanje
sive ekonomije i pronalazenje odgovarajucih instrumenata za njeno suzbijanje. Imajuéi u vidu znacaj
ovog sistemskog zakona, na Savjetu je nastavljen dijalog privrede i javnog sektora, kako bi verzija
zakona odgovorila cilievima njegovog donosenja.

IV Digitalizacija

Digitalno drustvo, koje pruza odrzive ekonomske i drustvene prednosti, zasnovane na savremenim
mreZnim uslugama i brzim internet vezama je u vrhu strate$kih prioriteta razvijenih ekonomija.
Uvazavajuéi znacaj ove teme, na Savjetu je voden dijalog o aktivhostima javne uprave u procesu
digitalne transformacije Crne Gore. Savjet za konkurentost je podrzao inicijativu privrednih udruzenja
o formiranju digitalne koalicije uz zaklju&ak koji obavezuje na dalji rad po ovom pitanju kako bi se u

saradnji sa Sekretarijatom Savjeta za konkurentnost i podnosiocima inicijative doslo do optimalnog
modela u najkraéem roku.

Prema zakljuéku Savjeta za konkurentnost sva ministarstva su u obavezi da regulativu koja ima
uticaj na poslovni ambijent prije slanja Vladi dostave na razmatranje Savjetu. U tom smislu Savjet je
analizirao i zakonske norme koje su usmjerene na poboljSanje poslovnog ambijenta i uklanjanje
biznis barijera za posiovanje.

Slijedi pregled regulative (zakona i podzakonskih akata) koja ja razmatrana na sjednicama Savjeta
tokom 2019. godine:

1. Predlog Zakona o privrednim drustvima (Informacija Privredne komore Crne Gore o potrebi

dorade Predloga zakona o privrednim drustvima i Predlog osnivanja radne grupe za analizu

stanja u oblasti registracije preduzeca i definisanje mjera za unapredenje)

Razmatranje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj trgovini

Predlog zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga

Predlog zakona o javnim nabavkama

Predlog zakona o putevima

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu u drumskom saobracaju

Sugestije na Nacrt zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom

Informacija o primjeni Zakona o strancima u dijelu realizacije radnih dozvola

Predlog zakona o radu (Komentari Unije poslodavaca Crne Gore na Prijedlog zakona o radu,

Komentari Privredne komore Crne Gore na Prijedlog zakona o radu, Komentari Savjeta stranih

investitora u Crnoj Gori na Prijedlog zakona o radu, Analiza — reforma radnog zakonodavstva

Montenegro biznis alijanse, Komentari Americke privredne komore na Predlog zakona o radu,

Komentari CEDIS-a na Predlog zakona o radu)

10. Predlog zakona o Fondu rada

11. Predlog zakona o elektronskoj upravi

12. Predlog zakona o koriScenju fizicke infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih
mreza velikih brzina

13. Inicijativa za utvrdivanje adekvatnog zakonskog okvira za finansiranje odrZzavanja infrastrukture
zajednicke komunalne potrodnje

14. Zakon o zastiti potroSaca — upotreba Brajevog pisma kod oznacavanja proizvoda

©DNDOE BN
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15, Zakon o autorskim i srodnim pravima - zastita reprografskih prava u Crnoj Gori

16. Preispitivanje stava 3 élana 9 Pravilnika o obrascima, blizim uslovima i nainu izdavanja dozvole
za privremeni boravak i dozvole za privremeni boravak i rad

17. Preispitivanje élana 36 Zakona o kinematografiji koji se odnosi na finansiranje Filmskog fonda.

Dodatno razmatrana su i strate$ka dokumenta, medunarodni i domadi izvjestaji.

PROGRAM CERTIFIKACIJE OPSTINA PO MJERS PRIVREDE U JUGOISTOCNOJ EVROPI

Crna Gora je pristupila Programu certifikacije opstina po mjeri privrede u jugoistoénoj Evropi (BFC
SEE), u maju 2016.godine. Vlada Crne Gore je odabrala 6 opstina (Glavni grad Podgorica,
Danilovgrad, Budva, Cetinje, Zabljak i Bijelo Polje), koje ¢e uCestvovati u pilot projektu i po tom
osnovu izdvojila 50 000 eura, kako opétine ne bi imale dodatni troSak i kako bi bile motivisane da
uspjesno ispune kriterijume za dobijanje certifikata. Glavni Grad Podgorica, uz Tivat, Danilovgrad,
Bijelo Polje, Zabljak i Cetinje su prve crnogorske lokalne samouprave ukljuéene u pilot fazu
Programa. Program certifikacije daje opstinama jasne smjernice o tome kako da kreiraju dobru
poslovnu klimu i uvedu medunarodno priznate standarde efikasne i transparentne lokalne
administracije. Od septembra 2017. godine aktivno se radilo na realizaciji projekta certifikovanja
opétina i u tom cilju odrZane su obuke za opstine, na kojima su predstavijene dalje obaveze opétina
u ovom procesu. Tokom 2018. godine sve opstine su potpisale ugovore/sporazume o otpocinjanju
procesa certifikacije sa op&tinama. Od 11. marta 2019. godine crnogorske opétine su otpocele fazu
evaluacije odnosno od tog datuma imale su 60 dana da dostave dokaznu dokumentaciju kako bi
evaluatori ocijenili poslovno okruzenje, te dali preporuke za unapredenje ambijenta po mjeri privrede
(BFC SEE standard).

Krajem maja i poéetkom juna 2019. godine sprovedene su evaluacione posjete u svih Sest JLS, gdje
su evaluatori u razgovoru sa predstavnicima opétina mogli da dobiju odgovore / pojadnjenja za nivo
ispunjenosti pojedinih kriterijuma BFC standarda.

Nakon toga, pripremljeni su Preliminarni evaluacioni izvjeStaji sa presjekom stanja u JLS i date
preporuke za uskladivanje sa BFC standardom.

Opétine Tivat, Danilovgrad, Prijestonica Cetinje i Glavni grad Podgorica trenutno su u fazi
implementacije dobijenih preporuka, dok je opstina Bijelo Polje u oktobru zavrSila proces. Takode,
opstina Zabljak dobila je certifikat u februaru 2020. godine.

Opétina Bijelo Polje je prva JLS u Crnoj Gori, koja je oktobra 2019, godine uspjesno zavrsila proces
i ispunila sve kriterijume za sticanje regionalnog BFC SEE certifikata &ime je stekla status lokalne
samouprave sa povoljnim poslovnim okruzenjem u jugoistoénoj Evropi. U rekordnom roku od sedam
mjeseci uspjela je da ispuni sve uslove standarda dobre javne uprave, ¢ime je pokazala proaktivan
pristup u savladavanju izazova sa kojima se susre¢e. Opétina Bijelo Polje je primjer lokalne
administracije u sluzbi gradana i privrede, u kojoj svi zainteresovani subjekti koji obavljaju poslovne
aktivnosti mogu pronaci pouzdanog partnera.

eLICENCE

Za pristup uslugama na drzavnom i lokalnom nivou uspostavijen je portal e-Uprave u formi
jedinstvene tacke - “sve na jednom mjestu”. U cilju unapredenja usluga dostupnih na ovom portalu,
kontinuirano se radi na obezbjedivanju 3to veéeg broja usluga koji ¢e biti dostupni gradanima i
privredi. Shodno tome, ukupan broj e-usluga na portalu e-uprave je 582 iz nadleznosti 50 institucija.
Od navedenog broja ukupnih e-usluga na portalu 356 se odnosi na usluge za pravna lica, 201 za
fizicka i 25 za upravu.

Takode, na portalu e-uprave kreiran je poseban modul eLicence — koji obuhvata biznis licenciranje,
a sve u cilju transparentnog informisanja zainteresovanih lica ¢ svim administrativnim procedurama
za dobijanje i obnavljanje licenci za obavljanje privredne djelatnosti, uz moguénost elektronskog
podnosenja zahtjeva za dobijanje biznis licenci. Trenutno je na portalu e-Uprave, u dijelu e-Licence,
evidentirano 337 elektronskih licenci koje pruza 26 institucija, od &ega je 10 licenci namijenjeno za
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organe drzavne uprave, 282 za pravna lica, 45 za fizicka lica. U cilju stvaranja modernije i efikasnije
drzavne administracije do kraja 2019. planira se uklju¢enje viSe institucija na Portal e-Uprave i samim
tim povecanje broj elektronskih usluga. Takode, izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj
upravi predvideno je ukljucivanje servisa lokalne samouprave na portalu e-Uprave i planirane su
aktivnosti na tehnickim i drugim preduslovima za objavljivanje/pruZanje ovih usluga.

REALIZACIJA | EFEKTI POLITIKA U OBLASTI PREDUZETNISTVA | BIZNISA

Informacija o realizaciji i efektima politka u oblasti preduzetniStva i biznisa polugodidnje je
pripremana i dostavljana Vladi na usvajanje.

Informacija predstavija pregled mjera, aktivnosti i efekata u pravcu podsticanja preduzetniStva i
biznisa sa posebnim akcentom na finansijsku podrsku razvoju preduzetnistva i biznisa i regulatorne
reforme.

Informacije su obuhvatale podatke resora o finansijskoj podrsci pokretanju i obavljanju poslovnih
aktivnosti, ali i indirektne efekte koji su obezbijedeni kroz razlicite programe podrske.

Napominjemo da su istom bile obuhvaéene mjere preduzete iz resora Ministarstva ekonomije,
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, i Investiciono-
razvojnog fonda Crne Gore.

SMANJENJE NAKNADA | TAKSI

Kako je Ministarstvo finansija bilo zaduZeno da pripremi Predlog zakona o administrativnim taksama
i Predlog zakona o lokainim komunalnim taksama, u martu 2019. godine isti su i uvojeni. DonoSenju
novog Zakona o administrativnim taksama pristupilo se u cilju ukidanja, objedinjavanja i smanjenja
administrativnih taksi, a koje imaju direktnog uticaja na gradane i privredu. U vezi sa tim, izvrSeno je
smanjenje 72 takse (11% od ukupnog broja), ukinuto 49 taksi (7%), dok nijedna taksa nije poveéana.
Novim Zakonom o lokalnim komunalnim taksama, ukinuto je devet osnova za utvrdivanje taksi, dok
je ukupno tri zadrzano uz utvrdivanje limita za njihovu visinu. Navedeni zakoni predvidaju obavezu
da lokalne zajednice usaglase svoje podzakonske akte, 5to podrazumijeva da se odluke o lokalnim
komunalnim taksama i odluke o lokalnim aministrativnim taksama usklade sa vazecéim zakonima do
31. jula uz pribavljanje saglasnosti Vlade.

Viada Crne Gore je, tokom 2019. godine, dala saglasnost na Predlog odluke o lokalnim
administrativnim taksama i Prijedlog odluke o lokalnim komunalnim taksama za sljedece opstine:

- Glavni grad Podgorica;

- Niksic;

- Tuzi

- Danilovgrad;

- BijeloPolje;

- Kolasin;

- Mojkovac;

- Prijestonica Cetinje.

Tabela: Saglasnost Viade Crne Gore na Prijedioge odluka o lokainim administrativnim taksama

Rb. Opétina | Vadeta Efekat | Broj taksi % qujtaksn T Broj | Brojtaksi | Prosjedno
| odluka smanjenja koji jo ukinutih | &ijiiznosi | novih | dijiiznosi | procentuaino
| {Nova ukinut u taksiu su taksi su .!- smanjenje
| odiuka odnosu | odnosu | | | smanjeniu | tznosataksi
i na na vaZetu | u odnosu : umosu:na 5
vaZzetu | odiuku | navaZecu | vaZetu
odiuku | odiuku | | odiuky |
i 5 Tuzi 75/45 30 taksi 3 41,33% - 1 17 54,00% za 17
e (40,00%) taksi
- 2. | Danilovgrad 51/26 25 taksi 35 68,63% - 10 12 43,47% za 12
. (49,02%) taksi
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- 3. | Prijestonica 50/42 8 taksi 16 32,00% - 8 11 40,77% za 11
Cetinje (16,00%) taksi

~ 4. | Bijelo Polje 81/28 53 takse 59 77,77% 1 6 13 45,5% za 13
| {65,43%) taksi

- Lt Kolasin 52/36 16 taksi 22 46,15% 5 6 15 41,20% za 15
{30,76%) taksi

6! Mojkovac 50/24 26 taksi 30 60,00% - 4 7 34,77%za7
{52,00%) taksi

7 Glavni grad 81/53 28 taksi 36 44,44% - 8 18 37,65% za 18
Podgorica {34,56%) taksi

8. Niksi¢ 50/46 4 takse 19 38,00% 1 15 5 41,66% za 5
(8,00%) taksi

Tabela Sa Iasnost Viade Crne Gore na Prijedioge odiuka o Ioka!mm komunalmm taksama

VaZeca Efekat Broj taksi kofi | Boj |  Prosjetno procentualno
|| oditkka/Nova | smanjenja felukinutu | %6wkinutih | novih smanjenje iznosa taksl
|  odiuka odnosu na taksiu | taksi

vaZeu odnosu f
odiuku na vazedu |
odiku | |
/| Glavni Grad 31/16 15 taksi 15 48,38% - 31,95% za 8 taksi
Podgorica (48,38%)
Niksic 3317 16 taksi 20 60,60% 4 43,08% za 2 takse
(48,48%)
Tuzi 3014 14 taksi 15 50,00% 1 48,97% za 5 taksi
(46,66%)
Danilovgrad 26/13 13 taksi 14 53,84% 1 25,00% za 3 takse
| (50,00%)
"l Prijestonica 54/9 45 taksi 46 85,18% 1 49,42% za 7 taksi
Cetinje (83,33%)
. Bijelo Polje 25/5 20 taksi 20 80,00% - 7,7% za 1 taksu
! (80,00%)
Kolasin 35/10 25 taksi 26 74,28% 1 680,14% za 5 taksi
(71,42%)
Mojkovac 39/12 27 taksi 28 71,79% 1 18,33% za 2 takse
(69.23%)

KONTINUIHANO PRACENJE RANGA CRNE GORE U MEPUNARCDNIM IZVJESTAJIMA:
Doing Business, Svjetska banka
- Indeks globalne konkurentnosti, Svjetski ekonomski forum
- Indeks ekonomskih sloboda, Heritidz fondacija
- Ekonomske sloboda u svijetu, Fraser Institut
- Indeks percepcije korupcije, Tranasparency International
- Slobode u svijetu, Freedom House
- Kreditni rejting Standard & Poor’s
- Kreditni rejting Moody's.

SARADNJA SA KREDITNIM REJTING AGENCIJAMA

Kreditne rejting agencije kontinuirano vrée procjene fiskalno-finansijske pozicije Crne Gore i u tom
dijelu Ministarstvo finansija pruza podrsku i neophodne podatke u cilju dobijanja povoljnije ocjene
kreditnog rejtinga.

U periodu od 02. do 03. aprila 2018. godine 2019. godine analitiCari kreditne agencije ,Moody's"
boravili su u Crnoj Gori u okviru redovne godisnje posjete.

Takode, u periodu od 05. do 05. marta 2019. godine analiticari kreditne agencije ,Standard and
Poor's boravili su u Crnoj Gori u okviru redovne godignje posjete. Takode, 02. septembra 2019.
godine organizovan je telefonski poziv sa analiticarima kreditne agencije ,Standard and Poor's “i
predstavnicima Ministarstva finansija.

36



EU INTEGRACIE

Pripremljeni su prilozi za Pododbor za preduzetni$tvo i industrijsku politiku- Poglavije 20, kao i
odgovori na dodatna pitanja Evropske kemisije u okviru Poglavija 17 i Poglavlja 20.

Sastanak Pododbora za za preduzetni$tvo i industrijsku politiku odrzan je 07. novembra 2019, u u
Briselu.

RADNA GRUPA ZA REFORMU ELEKTRONSKE REGISTRACIJE PREDUZECA

Zakljutkom Savjeta za konkurentnost na sjednici odrzanoj 22. marta 2019. godine, formirana je
radna grupa za izradu dokumenta ,Analiza stanja u oblasti registracije preduzeéa sa mjerama za
unaprijedenje”. Pomenuti dokument je usvojen na sjednici Viade, 01. avgusta 2019. godine.

U dokumentu je detalino obradeno sadadnje stanje procesa registracije privrednih subjekata i
navedeni su osnovni nedostaci, koji su obrazloZzeni i komentarima prikupljenim iz privatnog sektora.
Dodatno, dat je opis Zeljenog stanja koje podrazumijeva moguénost potpune elektronske registracije
preduzeca, odnosno pojednostavijenje procesa za one privrednike koji odluée da osnuju svoje
preduzece ili registruju izmjene dolaskom na alter Centrainog registra privrednih subjekata. Kako
je registracija preduzeca jedan od najvaZnijih indikatora za prac¢enje konkurentnosti zemlje, u
dokumentu je dat osvrt na Doing Business metodologiju i prijedlog izmjene organizacionog statusa
CRPS-a.

Krajnji cilj reforme procesa registracije preduzeca je da se cjelokupan proces osnivanja preduzeca
(od rezervacije imena do momenta kada preduzece moZe da obavlja pravne radnje), odvija
elektronski. Registracija privrednih subjekata treba da je u skladu sa sljedecim principima, koji su
medunarodna praksa:
- Registracija je upis to jest evidencija i nije davanje dozvole;
- Baza podataka je zbirka statusnih i finansijskih podataka i dokumenata koji su javno dostupni
i formira se na osnovu dokumenata koje privredni subjekti slobodno (autonomno usvajaju),
a stupaju na snagu registracijom privrednog subjekta u centralnom registru;
- Organi javne vlasti ne razmjenjuju dokumenta vec podatke (re-use of data);
- Objavljivanje je istovremeno sa registracijom u registru;
- Privredni subjekat je vlasnik podataka koje dostavlja i sam snosi zakonsku odgovornost za
taénost tih podataka.

Uspostavljam interoperabilnosti i razmjenom podataka izmedu svih institucija koje uéestvuju u
procesu registracije preduzeca, kroz JISERP sistem, bice omogucéena potpuna jedinstvena prijava.
Ovo znaci da ¢e osnivaé/zastupnik u jednom koraku pokretati postupak registracije i u tom postupku
dostavljati jedino dokumenta i podatke koja nije moguce pribaviti po sluZbenoj duZnosti. Za
privrednika to znadi da ce imati dva osnovna koraka: elektronsko podnosenje dokumentacije i
podataka i odiazak u komercijalnu banku radi identifikacije, a u cilju otvaranja ra¢una. Podno3enje
zahtjeva podrazumijeva dostavijanje dokumentacije potpisane elektronskim potpisom i unosenje
potrebnih podataka, kao i elekironsko pladanje taksi putem Nacionalnog sistema za naplatu
administrativnih taksi (NS-NAT).

Imajuéi u vidu trenutno stanje, kao i ,Zeljeno stanje” koje je prilagodeno standardima regiona i
rezvijenijih zemalja, proces pojednostavijenja i omogucavanja potpune elektronske registracije i
elektronskih izmjena podataka zahtijeva znagajno vrijeme, posvecenost vise institucija i strateski
pristup. Neke od aktivhosti koje su prepoznate u akcionom planu za unaprijedenje procesa
registracije, koji je sastavni dio pomenutog dokumenta, zahtijevaju kraée vrijeme za realizaciju, dok
je za druge potreban znagajno duzi period imajuci u vidu sve preduslove za njihovu implementaciju.

AKCIONI PLAN ZA UNAPRIJEBENJE POSLOVNOG AMBIJENTA (U IZABRANIM OBLASTIMA)
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U ciju unaprijedenja poslovnog ambijenta, stvaranja preduslova za poveéanje konkurentnosti, a
posljedicno i boljeg pozicioniranja na medunarodnim listama konkurentnosti, Vlada Crne Gore je u
junu 2019. godine donijela Akcioni plan za unaprijedenje poslovnog ambijenta (u izabranim
oblastima). Akcioni plan tretira pet oblasti i to: zapoéinjanje biznisa, izdavanje gradevinskih dozvola,
dobijanje prikljucka za elektrinu energiju, placanje poreza i registraciju nepokretnosti. Identifikovane
oblasti se oslanjanju na nalaze izvjestaja o lakoci poslovanja Svjetske banke, koji ih je prepoznao
kao ,ranjive” za Crnu Goru, imajuéi u vidu da Crna Gora ostvaruje losije pozicije u poredenju sa
ostalim zemljama obuhvaéenim izvjeStajem. Akcioni plan prikazuje konkretne aktivnosti, regulatorne
i operativne u cilju postizanja Zeljenih rezultata. Identifikovani su rokovi kao i odgovorna lica na
operativnom nivou.

Dominantne aktivnosti predvidene akcionim planom tiu se uspostavijanja digitalnih procesa prije
svega za elektronsku registraciju preduzeca i uspostavijanje e katastra. Indikatori uspjeha za
realizaciju mjera iz AP ¢e biti unaprijedenje pozicije Crne Gore u Doing Business izvjestaju.

Pored uspostavijanja elektronske registracije preduzeca, akcioni plan podrazumijeva i unaprijedenje
procedura za klasicnu registraciju preduzeca, u dijelu pojednostavijenja formulara, smanjenja
troskova i unaprijedenje postupanja Centralnog registra privrednih subjekata. U dijelu e katastra
omogucice se pribavijanje podataka iz katastarskih evidencija elektronskim putem, gime se se
skratiti vrijeme potrebo za registraciju nepokretnosti.

U vezi sa navedenim, aktivnosti se intezivno prate kroz izvjedtavanje Viadi, na mjeseénoj osnovi,
pocev od avgusta 2019, godine.

PROGRAM EKONOMSKIH REFORM!

U septembru je pripremljen i dostavljen Savjetu za konkurentnost lzvjestaj o realizaciji Programa
ekonomskih reformi 2019-2021. godina.

Odlukom Vlade koja je usvojena na sjednici odrzanoj 11. jula 2019, godine formiran je Radni tim za
izradu Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2020-2022. godina, a na inicijalnom
sastanku Radnog tima, koji je odrzan 26. jula utvrden je nacin funkcionisanja i postignut dogovor
oko rokova izrade dokumenta.

Program ekonomskih reformi sadréi tri kljuéna poglavija: poglavije 3 — Makroekonomski okvir,
poglavije 4 — Fiskalni okvir i poglavlje 5 — Strukturne reforme.

- 06. septembra odrZan je sastanak sa predstavnicima privatnog sektora, NVO-a, lokalne zajednice
i ostalih zainteresovanih stejkholdera. U cilju unapredenja teksta Programa svi uéesnici sastanka
pozvani su da svojim komentarima i sugestijama daju doprinos i da priloge dostave do 20.
septembra. Ovom pozivu su odgovorili predstavnici Privredne komore, Unije poslodavaca, Saveza
sindikata Crne Gore, Savjeta stranih investitora Crne Gore, opstine Mojkovac i opstine Bijelo Polje.
Najveci dio komentara i sugestija je uvaZen i uéinjen dijelom mjere/reforme, $to je detalino
predstavljeno u Aneksu 3 dokumenta.

- 02. oktobar bio rok za finalizaciju Poglavija 5 — Strukturne reforme, élanovi Radne grupe su dostavili
relevantne predioge

- Sa ciliem daljeg unapredenja teksta koji ¢e biti relavantan za usvajanje na Viadi i dostavljanje
Evropskoj komisji od 21. do 23. oktobra odrzane su radionice i obavijeni konsultantski procesi sa
ekspertom. Navedeno, posebno u dijelu cjelishodnog identifikovanja indikatora i definisanja
aktivnosti, svakako, uz prostor da svaki segment mjere bude paZljivo razmotren i konkretno
koncipiran. Takode, ekspert je kao konsultant u procesu pripreme dokumenta i u kasnijoj fazi
dokumenta u dijelu makro-fiskalnog okvira dao svoj doprinos komentarima i sugestijama.

- Predlozi mjera bili su predmet razmatranja Komisije za ekonomsku politiku i finansijski sistem 05.
novembra, a u cilju prioritizacije istih.

- 11. do 14. novembra odrzana je TAIEX radionica, pri éemu su dva dana bila rezervisana za op&tu
obuku, a dva dana odnosila su se na specificne treninge sa predstavnicima linijskih ministarstava.

- 21.122. novembra odrZan dvodnevni trening u Budvi a na temu kostinga strukturnih reformi

- Nacrt Poglavlja 5 dostavijen je Evropskoj komisiji na sugestije i komentare 29. novembra, nakon
Cega je tekst ovog poglavlja modifikovan u skladu sa komentarima EK.
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U decembru je Nacrt dokumenta finalizovan u smislu objedinjavanja svih poglavija istog i od 03. do
23. decembra PER2020 je bio predmet javne rasprave. U okviru javne rasprave u prostorijama
Ministarstva finansija 20. decembra odrzan je okrugli sto kome su prisustvovali predstavnici
privrednih udruZenja, sindikata, predstavnici ambasada Amerike i Velike Britanije, UNICEF-a,
Delegacije EU u Crnoj Gori, Svjetske banke, resornih ministarstava u Vladi Crne Gore, predstavnici
opstina, kao i svi ostali zainteresovani stejkholderi.

Kao rezultat svega navedenog Program ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2020-2022.
godina sadrZi srednjoroéni makrofiskalni okvir, uz prateéu agendu od 18 strukturnih reformi, koje su
u skladu sa prioritetima definisanim u nacionalnim dokumentima, nacionalnim i regionalnim
strategijama, kljuénim dokumentima u procesu pristupanja Crne Gore EU, smjernicama Evropske
komisije (EK) i zajednickim preporukama sa Ministarskog dijaloga iz Brisela.

- Predlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o rokovima izmirenja novéanih obaveza

Crna Gora je u obavezi da implementira Direktivu o borbi protiv kasnjenja u plaéanju u posiovnim
transakcijama 2011/7/EU kroz izmjene i dopune Zakona o rokovima izmirenja novéanih obaveza.

Pomenutim zakonom ureduju se rokovi izmirenja novéanih obaveza u komercijalnim transakcijama
izmedu privrednih subjekata, odnosno izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, u cilju
sprie€avanja neizmirenja novéanih obaveza u roku.

U cilju izrade izmjena i dopuna zakona, u saradnji sa ekspertom sprovedene su sliedece aktivnosti:

- Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rokovima izmirenja novéanih obaveza;

- Transpoziciona tabela;

- Za potrebe analize efekata, u saradnji sa Priviednom komorom sprovedena je anketa
¢lanica, kako bi se dobile povratne informacije o uobiéajencj praksi i primjeni Zakona. Anketa
daje odredene informacije o stanju, prosjecnim rokovima i naginom na koji se preduzeca
bave problemom kasnjenja u placanju. Prema dobijenim rezultatima u 78% sluéajeva ovi
rokovi su 30 ili manje dana, u 12% sluéajeva do 60 dana, a u 10 procenata sluéajeva do 90
dana. Pri tome znacajan broj placanja se vrsi u znatno kra¢im rokovima (8ili 15 dana).Najveéi
dio privrednih subjekata je naveo da privatni subjekti djelimiéno ispunjavaju obaveze u skladu
sa rokovima (63%), dok manji broj (31%) nema problema sa kasnjenjem. Oko 40%
anketiranih preduzeca navelo je da i samo ponekad kasni sa pla¢anjem;

- lzraden je lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA).

DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

Zakonodavne aktivnosti:

U izvjestajnom periodu, u Direktoratu za poreski i carinski sistem u oblasti normativnih aktivnosti
pripremlijeni su sljededi propisi:

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
(»Sluzbeni list CG*, broj 42/19), kojim je izvrS8eno smanjenje doprinosa za zdravstveno osiguranje na
teret poslodavea, za 2 p.p. ¢ime se uceS¢e minimalne zarade u prosjeénoj zaradi u Crnoj Gori
povecalo na 43%. Na ovaj nacin se pokazala spremnost za pronalazenje optimalnog rie§enja kojim
¢e se obezbijedi unapredenje standarda zaposlenih sa minimalnom zaradom, rast zaposlenosti i
konkurentnosti privrede, i ostvarenje prihoda projektovanih u procesu fiskalne konoslidacije.

2. Zakon o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga ("Sluzbeni list CG", broj 46/19), kojim se ureduje
postupak fiskalizacije gotovinskog i bezgotovinskog pla¢anja u prometu proizvoda i usluga, sadrzaj
fiskalnog raduna, odreduju obveznici fiskalizacije i druga pitanja od znadaja za fiskalizaciju.
Fiskalizacija je postupak koji sprovodi obveznik fiskalizacije gotovinskog i bezgotovinskog plaéanja
dostavljanjem organu uprave, nadleZznom za poslove naplate javnih prihoda podataka o prometu
proizvoda i usluga i fiskalnih raduna u realnom vremenu, koriséenjem stalne internet veze i fiskalnog
servisa i u narednom periodu ée se raditi na stvaranju uslova za njegovu implementaciju.

3. Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o poreskim savjetnicima ("SluZbeni list CG", broj 47/19),
kojim je ustanovljeno novo zanimanje poreski savjetnik (slicno advokatima i notarima), kao
nezavisno i samostalno zanimanje, u cilju pruZanja savjeta poreskim i carinskim obveznicima.
Navedenim Zakonom su uredeni uslovi za obavijanje poslova poreskog savjetnika, organizovanje
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ispita za poreskog savjetnika, izdavanje i oduzimanije licence za rad, prava, obaveze i odgovornost
poreskog savjetnika, kao i druga pitanja od znacaja za obavljanje ove djelatnosti. U tom cilju je
donijet i Pravilnik o programu i naéinu polaganja ispita za poreskog savjetnika ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 73/19).

4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica {,Sluzbeni list CG", broj
67/19), kojim se prihodi od sportske djelatnosti i prihodi od autorskih i srodnih prava, patenta, ziga i
prihoda samostalnih struénjaka u kulturi izdvajaju u samostalne izvore prihoda iz prihoda od
samostalne djelatnosti i prihoda od imovine i imovinskih prava. lzvreno je Sirenje liste primanja na
koja se ne pla¢a porez na dohodak prihodima po osnovu doZivotne mjeseéne naknade koju ima
sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom i selektor, stipendije perspektivnom sportisti,
sportske invalidnine, nagrade sportisti godine, nagrade zasluznom sportskom radniku i premije koja
se dodjeljuje iz budzetskih sredstava Crne Gore u skladu sa propisima kojima se ureduje sport i
dozivotne mjeseéne naknade koju ima istaknuti kulturni stvaralac po osnovu tog statusa dodijeljenog
u skladu sa zakonom kojim se ureduje kultura.

5. Zakon o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga (,Sluzbeni list CG*, broj 73/19),
kojim se vrSi odlaganje pocetka primjene Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga, sa
¢ijom primjenom ¢e se otpoceti od 1. januara 2021. godine.

Podzakonski propisi:
1. Uredba o obiljezavanju duvanskih proizvoda i alkoholnih pic¢a akciznim markicama ("Sluzbeni list

Crne Gore", br. 28/19), kojom je izvr§eno je uvodenje dodatnih elemenata zastite akciznih markica,
identifikacioni broj, QR kod, digitalni i drugi sigurnosni elemeni, kao i informacioni sistem u postupku
odobravanja, §tampanja i izdavanja akciznih markica. Odredbama navedene uredbe propisuju se
uslovi koje treba da ispune proizvodadi, odnosno uvoznici duvanskih proizvoda i alkoholnih pi¢a u
postupku izdavanja kontrolnih i posebnih akciznih markica kao i zahtjev za izdavanje akciznih
markica za te proizvode Na ovaj nacdin se stvaraju uslovi za osiguranje stabilnih budZetskih prihoda
po osnovu akciza, zastitu akciznih markica od falsifikovanja, povecanje povjerenja samih korisnika
akciznih proizvoda u njihov kvalitet kao i smanjenje prostora sive ekonomije kod prometa akciznim
proizvodima.

2. Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe za sprovodenje Carinskog zakona je objavijena u
~Sluzbenom listu Crne Gore®, broj 4/19 i stupila je na snagu 26. 01. 2019. godine. Ovim izmjenama
Uredbe izvrSeno je dalje uskladivanje sa odredbama koje se odnose na tranzitni postupak, status
robe i obezbjedenje carinskog duga, sa odredbama Delegirane Uredbe Komisije i Implementacione
Uredbe Komisije (EU), odnosno sa podzakonskim aktima Carinskog zakona Unije, $to je jedan od
uslova za pristupanje Crne Gore Konvenciji o zajedniCkom tranzitnom postupku i Konvenciji o
olakSicama u trgovini robom. Uredbom je izvrSeno i dodatno uskladivanje sa EU zakonodavstvom u
dijelu odredbi: o obavezujucoj informaciji o porijeklu robe (rok za izdavanje iste produzen je sa 60
na 90 dana, prvi put je propisan obrazac Zahtjeva za izdavanje obavezujuce informacije o porijekiu
robe, dok je sam obrazac Obavezujuée informacije dodatno uskladen sa obrazcem propisanim u
Sprovedbenoj Uredbi Evropske Komisije), nepreferencijalnom porijekiu robe (definisan pojam
poslednje bitne prerade ili obrade koja je dovela do novog proizvoda i izmijenjen Prilog 4 odnosno
lista postupaka bitne prerade ili obrade, za odredene vrste roba, kojima se sti¢e nepreferencijaino
porijeklo) i tehnicko usaglaSavanje odredbi o carinskoj vrijednosti.

3. Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o uslovima za odobravanje statusa ovlagéenog
privrednog subjekta na carinskom podrucju Crne Gore je objavijena u "S. list CG", br. 45/19 i stupila
je na snagu 13. 08. 2019. godine. Ovim izmjenama institut ovladéenog privrednog subjekta je u
potpunosti uskladen sa odredbama Delegirane Uredbe Komisije i Implementacione Uredbe Komisije
(EU), odnosno sa podzakonskim aktima Carinskog zakona Unije. DonoSenjem ove uredbe stekli su
se uslovi za izdavanje prvih odobrenja statusa ovlaséenog privrednog subjekta na osnovu programa
koji je u potpunosti usaglasen sa Evropskim, i koji ce iz tog razloga omoguciti ulazak u proceduru
medusobnog priznavanja ovih odobrenja na nivou regiona CEFTA-e. Na ovaj nadin, benefiti za
privredne subjekte koji posjeduju ova odobrenja, osim u Crnoj Gore bice moguée ostvariti i u
zemljama regiona - po okoncanju procedure medusobnog priznavanja certifikata.

4. Uredba o carinskoj tarifi za 2020. godinu {“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 14/20), pripremljena je
tokom oktobra-novembra 2019. godine i usvojena je na sjednici Viade Crne Gore od 26. decembra
2019. godine. Uredbom je izvrSeno uskladivanje nomenklature carinske tarife sa Kombinovanom
nomenklaturom Evropske unije. Uredbom je utvrdena i visina carinskih stopa za 2020. godinu, u
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skladu sa dinamikom utvrdenom Zakonom o potvrdivanju Protokola o pristupanju Crne Gore
Sporazumu iz Marke$a o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije. Kako je Crna Gora preuzela
obaveze sadrZzane Ministarskom deklaracijom o proSirenju trgovine proizvodima informacione
tehnologije (ITA 2 Sporazum) i Protokolom o izmjeni aneksa sporazuma o trgovini civilnim
vazduhoplovima, pomenutom Uredbom su liberalizovane carinske stope u dijelu roba informacione
tehnologije i civilnih vazduhoplova.

5. Uredba o vrstama i nacinu upotrebe carinskih obiljezja (“Sluzbeni list Crne Gore", broj 23/19),
stvareni su preduslovi za bolju efikasnost u sprovodenju carinskih postupaka za koje je nadlezna
carinska sluzba, na nacin Sto ¢e se bolje obezbijediti istovjetnosti robe od momenta stavljanja pod
carinskim nadzor do okoncanja zahtijevanog carinskog postupka, te onemoguéiti njena neoviaiéena
upotreba. Na ovaj nacin ée se utvrditi veéi izbor carinskih obiljezja koja se upotrebljavaju u carinskim
postupcima u razliéitim kategorijama robnog saobracaja, $to do sada nije bio sluéaj. Novim
rieSenjima unaprijedice se procedure, utvrditi pouzdanija carinska obiljeZja, pobolj$ati stepen
sigurnosti u obezbjedenju robe, pozitivno uticati na suzbijanje sive ekonomije i krijum&arenja, te time
zaokruziti vazeci sistem primjene carinskih ovlaScenja. Inoviranim rjesenjima efikasnije ée se uticati
na promet robe na trzistu, te time stvoriti pozitivne pretpostavke za bolju naplatu daZbina kao
primarnu nadleznost koju ima carinska sluzba.

6. Pravilnik o izmjenama Pravilnika o utvrdivanju proizvoda i usluga koji se oporezuju po snizenoj
stopi PDV («Sluzbeni list CG«, broj 43/19),

7. Pravilnik o izmjenama Pravilnika o obliku i sadrZini godi$nje prijave za obraunavanje i pla¢anje
poreza na dohodak fizikih lica («Sluzbeni list CG«, broj 26/19),

8. Uputstvo o izmjeni Uputstva o nacinu obraunavanja i placanja poreza i doprinosa iz i na liéna
primanja po osnovu zaposlenja («Sluzbeni list CG«, broj 15/19),

9. Uputstvo o izmjeni Uputstva o nacinu obraunavanja i placanja poreza i doprinosa iz i na liéna
primanja po osnovu zaposlenja («Sluzbeni list CG«, broj 46/19),

10. Pravilnik o sadrzaju poreske prijave o prihodima koje nerezidentno pravno lice ostvaruje po
osnovu kapitalnih dobitaka i izdavanja u zakup pokretne i nepokretne imovine («Sluzbeni list CGe,
broj 19/19),

11. Pravilnik o programu i na€inu polaganja ispita za poreskog savjetnika ("Sluzbeni list CG", broj
73/19),

12. Pravilnik o uslovima i naéinu izdavanja upozorenja i naloga ovlaséenih carinskih sluzbenika),
13. Pravilnik o zaustavljanju, pregledu i pretresu prevoznih sredstava, putnika i prtljaga.

Il TEMATSKE, MEDUNARODNE | OSTALE AKTIVNOSTI

Crna Gora je veoma posveéena poreskoj transparentnosti i jaéanju borbe protiv poreske evazije i
sprjeavanju izbjegavanija placanja poreza i u proteklom periodu je intenzivno radila na ispunjavanje
kriterijuma Savjeta EU, koji se zasnivaju na dogovorenim medunarodnim standardima u oblasti
poreske transparentnosti, pravednog oporezivanja i implementacije mjera za spriecevanje evazije
poreske osnovice i premjestanja dobiti (BEPS mjere). U tom cilju su tokom 2019.godine preduzete
sljedece aktivnosti:

1. Vlada Crne Gore je, na sjednici od 18. aprila 2019. godine, usvojila Informaciju o potrebi
potpisivanja Multilateraine konvencije za primjenu mjera koje se u cilju sprecavanja erozije poreske
osnovice i premjestanja dobiti odnose na poreske ugovore, &iji je cilj brza i konzistentna primjena
rieSenja radi spreéavanja izbjegavanja pla¢anja u medunarodnom kontekstu. Navedena konvencija
sadrzi dva minimalna standarda koji ée Crna Gora morati da inkorporira u svoje cbuhvaéene poreske
ugovore (sprje¢avanje zloupotrebe poreskog ugovora u cilju eleminisanja dvostrukog oporezivanja
bez stvaranja moguénosti da dode do neoporezivanja ili nelegalnog smanjenja poreza i unaprjedenje
postupka zajednickog dogovaranja poreskih organa.

2. Predlog Zakona o potvrdivanju Multilateraine Konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomoci u
poreskim pitanjima (,Sl.list CG - Medunarodni ugovori®, broj 12/19), koja je usvojena na sjednici
Skupstine Crne Gore od 27.12.2019.godine. Ovim zakonom omoguéava se sprovodenje navedene
kenvencije u cilju pruzanja pomodi izmedu drzava potpisnica, u vidu razmjene informacija na zahtjev
automatski i spontano, pomo¢ u naplati inostranih poreskih potraZivanja, kao i pomo¢ u dostavijanju
dokumentacije. Potpisivanje navedene konvencije predstavlja znacajan korak naprijed ne samo u
ispunjavanju medunarodnih obaveza Crne Gore u oblasti oporezivanja, veé¢ i u poboljSanju
transparentnosti i jacanju poreske discipline poreskih obveznika.
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3. Crna Gora se 5. decembra 2019.godine pridruZila Inkluzivnom okviru za BEPS, na ovaj naéin
Crna Gora je ispunila i poslednii od tri kriterijuma koje je propisao Savjet EU.

U skladu sa obavezama iz Strategije trgovinskih olaksica 2018-2022, pripremlien je i na sjednici
Nacionalnog komiteta za trgovinske olakSice od 6. decembra 2019. godine usvojen Izviestaj o
realizaciji aktivnosti za 2018. godinu iz Akcionog plana za implementaciju Strategije trgovinskih
olaksica. Aktivnosti predvidene za realizaciju u 2018. godini u potpunosti su implementirane, s tim
8to je jedan njihov dio implementiran tokom 2019. godine.

RJESAVANJE UPRAVNIH PREDMETA DIREKCIJE ZA DRUGOSTEPEN! PORESKI | CARINSKI
POSTUPAK

Ministarstvo finansija vréi nadzor nad zakonitoS¢u pojedinacnih akata Poreske uprave, Uprave
carina, Uprave za igre na srecu i Uprave za inspekcijske poslove u drugostepenom postupku po
Zalbama pravnih i fizi¢kih lica, a preko Direkcije za drugostepeni poreski i carinski postupak, koja je
organizaciono u sastavu Direktorata za poreski i carinski sistem.

U Direkciji za drugostepeni poreski i carinski postupak, u 2019. godini, zaprimljeno je ukupno 1102
predmeta, raéunajuci i 110 predmeta prenesenih iz prethodne gedine. U 2019, godini, zaprimljeno
je 208 predmeta po tuzbama poreskih i carinskih obveznika.

Ukupno u radu bilo je 1102 predmeta, od toga rijeeno je 947 predmeta, tako $to je odbijeno 492
Zalbi, ponisteno i vrateno na ponovni postupak i odluku prvostepenim organima 417 predmeta,
obustavljeno je po zalbi 38 predmeta, dok je ostalo nerijedeno 155 predmeta.

ZALBENI RAZLOZI

U ovom izvjestajnom periodu Direkcija je rjeSavala zalbe primjenom Zakona o opstem upravnom
postupku {"Sl.list RCG", br. 60/03 i 32/11) za one postupke koji do 01.07.2017. godine nijesu
pravosnazno okong&ani, shodno odredbi ¢lana 161 Novog Zakona o upravnom postupku (“Sl.list CG",
br. 056/14, 020/15, 040/16 0 037/17), kao i Zalbe gdje se u postupku primjenjuje Novi ZUP, poéev
od 01.07.2017. godine.

Zalbe se najéesce izjavijuju iz svih zalbenih razloga (povrede pravila postupka, u¢esce u postupku,
izjaSnjenje o rezultatima ispitnog postupka, nepravilno utvrdenog &injeniénog stanja i pogresne
primjene materijainog prava).

Primjena Zakona o op$tem upravnom postupku primjenjuje se za predmete koji su zapoceti po ovom
zakonu.

Povreda pravila postupka

Najcesci Zalbeni razlozi su povrede pravila postupka od kojih je posebno izrazena bitna povreda
pravila upravnog postupka, iz €lana 226 stav 2 Zakona o cpstem upravnom postupku (uéesée u
postupku donosenja rjeSenja). Bitne povrede pravila postupka po ranijem ZUP-u su posebno
propisane, kako po obliku tako i po pravnim posiedicama. U vezi sa tim, vazna éinjenica je to &to
drugostepeni organ na bitne povrede pazi po sluzbenoj duZnosti i u tom sluéaju, upravni akt
ponistava i predmet vraca prvostepenom organu na ponovni postupak, bez ocjene da li je ta povreda
zaista mogla uticati na tok postupka (€lan 236 stav 3 ZUP-a). Jedini izuzetak od ovog pravila je u
slucaju kada stranci nije data moguénost da se izjasni o &injenicama bitnim za donoenje rjieSenja,
to izjaSnjenje moZe uciniti i pred drugostepenim organom, ednosno, u ovom slugaju, drugostepeni
organ moze ukoliko je to ekonomicnije i efikasnije po stranku i sam rijesiti upravnu stvar.

Pored toga $to su navedena pravila u primjeni vie od decenije, u praksi se éesto desava da ni
stranke, ni sluZbenici organa uprave ne raspoznaju sadrzaj ovog pravnog instituta, $to ima za
posledicu da se stranke u Zalbama ne pozivaju na takve povrede pravila postupka, a upravni organi
svjesno ili nesvjesno ne otklanjaju bitne povrede ni onda kada se stranka u Zalbi na njih poziva, iako
su to obavezni (Elan 232 ranijeg ZUP-a i Clana 14 Novog ZUP-a), veé takvu Zalbu sa spisima
predmeta redovno dostavljaju drugostepenom organu. Takvo ponasanje posebno je karakteristiéno
za podruéne jedinice Uprave carina. Od bitnih povreda pravila upravnog postupka, posebno je
izrazeno neuestvovanje stranke u postupku i kontradiktornost dispozitiva sa obrazloZzenjem
rjieSenja. Pored bitnih povreda pravila postupka, izrazene su povrede pravila postupka koje se
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odnose na dispozitiv i cbrazlozenje rjeSenja, uéesée u postupku, ne izjasnjavanje o rezultatima
ispitnog postupka, ispitivanje zakonitosti i celishodnosti rieSenja nakon podnesene Zalbe, kao i
odredbe koje se odnose na utvrdivanje ¢injenicnog stanja putem vjestacenja.

Nepravilno utvrdeno Einjeniéno stanje

Nepravilno utvrdeno cinjenicno stanje i pogreSna primjena materijalnog prava, najéeSce su
povezani, tako da svaka primjena materijalnog prava na nepravilno utvrdenom &injeniénom stanju
je pogresna, dok éesta je situacija da se iz pravilno utvrdenog cinjeniénog stanja izvodi pogresan
zakljucak, koji uslovijava pogresnu primjenu materijalnog prava. Takva situacija je cesta kod
utvrdivanja poreza na promet nepokretnosti i kod utvrdivanja carinskih dazbina pri uvozu
upotrebljavanih motornih vozila i druge robe, gdje poreski odnosno carinski organ bez valjanih
razioga odbacuje dokumentaciju o sticanju nepokretnosti, odnosno nabavci robe (koju fizicko ili
pravno lice u skladu sa zakonom prilaze uz zahtjev) i tako pristupa utvrdivanju poreskih ili carinskih
dazbina primjenom drugih odredbi zakona, bez valjanih injenica i dokaza za to. Dakle, u takvim
sluéajevima, odluka upravnog organa je zasnovana na netaéno i nepotpuno utvrdenom &injeniénom
stanju i na pogresnoj primjeni materijalnog prava na 3tetu Zalioca. | u poreskom i u carinskom
prvostepenom postupku teret dokazivanja je u cjelosti prebaéen na poreskog obveznika, odnosno
carinskog duznika, ¢ak i o onim injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija u tim organima ili
drugim drzavnim organima. U takvim situacijama kod stranaka se bespotrebno trazi da prilazu
uvjerenja i druge dokaze umjesto da se isti pribave po sluzbenoj duznosti.

Pogresna primjena materijalinog prava

Povreda materijalnog prava kao zalbeni razlog uglavnom se istiCe uz Zalbene razloge povrede
pravila postupka i pogresno utvrdenog Cinjeniénog stanja. Xod ovog zalbenog razloga uglavnom se
radi o pogresnom tumadenju materijalnog propisa, a ima stucajeva i pogreSnog poziva na materijalni
propis.

NACIN RJIESAVANJA ZALBI

Prema nadinu rjeSavanja Zalbi, stanje je slijedeée: Od ukupno 947 rijeSenih Zalbi, odbijanjem rijeSene
su 492, poniStavanjem rjeSenja i vracanjem predmeta prvostepenom organu na ponevni postupak
417, rieSavanjem u meritumu, (preina¢enjem odluke ili obustavljanjem postupka), rijeSena su 38
predmeta.

Kod Upravnog suda, u toku izvieStajnog perioda, bilo je u radu ukupno 208 predmeta, ragunajuci i
predmete iz prethodnih godina, tako da je Upravni sud od navedenog broja predmeta, odbio tuzbe
u 80 slucéaja, dok je u 45 slucaja usvojio tuzbe i ponistio drugostepena riesenja, obustavljen postupak
u 8 predmeta, dok je postupak u toku kod 75 predmeta.

Direkcija za drugostepeni poreski i carinski postupak je ocijenila da u izvjeStajnom periodu
prvostepeni organi nijesu postupali u cjelosti po odlukama ovog organa, &ime su pravili povrede
pravila postupka iz ¢lana 237 stav 2 ranijeg Zakona o opStem upravnom postupku, i ¢lana 126 stav
8 Novog Zakona o upravnom postupku, kojim je, izmedu ostalog, propisano da je prvostepeni organ
duzan u svemu da postupi po drugostepenom rjesenju i da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od
20 dana od dana prijema predmeta, donese novo rjeSenje. Prvostepeni organi éine veoma Eesto
povrede navedenih odredbi zakona, tako da u izvr$enju drugostepenog rjeSenja ne postupaju u
cjelosti po uputama i pravnim shvatanjima drugostepenog organa, ne donose prvostepena rieSenja
u zakonom propisanom roku, a redovno ne briSu pravne posledice koje je proizvelo ponisteno
prvostepeno rieSenje. Naime, drugostepenim rjeSenjem kojim je ponisteno prvostepeno rie$enje i
predmet vraéen na ponovni postupak, poniStene su i sve pravne posledice koje je to rieSenje
proizvelo, (kao npr. prinudna naplata, blokada racuna, i dr.) odnosno sve radnje koje je prvostepeni
organ preduzeo u postupku izvrdenja prvostepenog rieSenja, treba da se brisu ili suspenduju danom
dostavljanja drugostepenog rieSenja sa spisima predmeta prvostepenom organu. U praksi je vrlo
prisutno da prvostepeni organi u ponovnom postupku donose isto riedenje, ostajuci pri tom pri ranijim
stavovima u primjeni propisa, a da se u cjelosti ne osvréu na uputstva iz drugostepenih riesenja ili
na pravna stanovista zauzeta po konkretnim pravnim pitanjima i u konkretnim predmetima. U takvim
situacijama, drugostepeni organ rieSava u meritumu sve predmete koje moze rijesiti, odnosno za
koje nije sporno Cinjenicno stanje, dok u jednom broju predmeta Zalbu odbija kao neosnovanu i
predmet prepusta Upravnom sudu radi pribavijanja pravnog stanovista po odredenim pitanjima. U
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stvarima u kojima drugostepeni organ ima pravno stanoviéte Upravnog pa i Vrhovnog suda Crne
Gore, upravnu stvar rieSava u meritumu odmah nakon &to prvostepeni organ prvi put ne postupi po
drugostepenom rjeSenju. Takav primjer su predmeti Uprave carina, kod utvrdivanja transakcijske
vrijednosti uvezene robe, gdje je u tim predmetima drugostepeni organ morao da odluéi u meritumu
i uglavnom postupak obustaviti. Na navedena pitanja, prvostepenim organima se svakodnevno
ukazuje ali jo$ uvijek nema ocekivanih rezultata, pa je Direkcija u obavezi da primijeni odredbe
Novog ZUP-a, &lan 126 stv 9 da “"kad je drugostepeni organ po zalbi veé jednom ponistio
prvostepeno rjeSenje a stranka izjavi zalbu na novo rieSenje prvostepenog organa, drugostepeni
organ je duzan da ponisti prvostepenc rjesenje i sam rijesi upravnu stvar", Takode treba naglasiti da
je Direkcija u svojim odlukama edukativno djelovala kod ponistavajuéih odluka prvostepenih organa
u dijelu primjene novih instituta Novog ZUP-a, a koje se odnose na primjenu odredbi o ispitnom
postupku i dokaznih sredstava gdje se upucuje na primjenu Zakona o parni&nom postupku, pruZanje
mogucnosti izjasnjavanja stranke ne samo o toku postupka kao do sada veé i izjaSnjavanje stranke
o rezultatima ispitnog postupka prije donoSenja rjeSenja, ukazivanje prvostepenim organima o
cbavezi da se upoznaju sa razlozima Zalbe i ispitivanje zakonitosti svojeg riesenja i dr. MoZe se
ocijeniti da su prvostepeni organi u ovom dijelu u svemu ispostovali odiuke drugostepenog organa,
tako da se u drugostepenom postupku stvaraju valjani osnovi za preispitivanje odluka prvostepenih
organa sa stanovista primjene materijainih propisa.

Takode, Direkcija je saradivala sa Poreskom upravom radi upoznavanja s novim institutima Zakona
© upravnom postupku, a u cilju efikasnije primjene ovog zakona prilikem donosenja prvostepenih
rieSenja.

Vrhovni sud Crne Gore je preispitujuéi presude Upravnog suda, po zahtjevima za vanredno
preispitivanje u izvjeStajnom periodu donio 14 presuda, kojima su u 10 sluéajeva potvrdene presude
Upravnog suda, dok je u 4 slucaja ponistio odluku Upravnog suda i predmete vratio u tom dijelu na
ponovni postupak i odluku.

U izvjestajnom periodu, Direkcija je u oko 60 % rijeSenih predmeta ispostovala da donese odluku u
zakonskom roku.

Razlozi koji uticu da se zalba ne rije$i u propisanom roku iz élana 242 ranijeg ZUP-a, u roku od 30
dana od dana predaje zalbe, odnosno 45 dana po novom ZUP-u, su uglavnom §to izmjenama
Zakona o opstem upravnom postupku skraéen rok za rjeSavanje predmeta po Zalbi sa 60 na 30
dana, da prvostepeni organ shodno obavezi iz élana 233 stav 2 ranijeg ZUP-a je duzan da prilikom
dostavljanja predmeta priloZi i sve spise predmeta i to u roku od 8 dana od dana prijema Zalbe,
odnosno bez odlaganja (Novi ZUP) a osim toga, u pojedinim sluéajevima, kada se Zalbom trazi
ucesce stranke u postupku, tada je prvostepeni organ duZan da pozove Zalioca i omoguéi mu uéesée
u postupku, a to su sve i objektivne okolnosti koje utiéu da je rok za rieSavanje po Zalbi od 30 dana
od dana, odnosno 45 dana predaje relativno kratak i objektivno utite na produzenje ovog roka
prilikom riesavanja predmeta u drugostepenom postupku. Treba imati u vidu da su i carinski i poreski
predmeti veoma sloZeni i da tako skraceni rok je u odredenim slugajevima nemoguce ispoStovati. S
obzirom na navedene razloge, a i &injenica da nije bilo 1% 2albi zbog cutanja administracije na
navedene odluke, ukazuje da je drugostepeni organ vodio raduna o roku za rieSavanje u postupku
po Zalbi, za navedene predmete, a odredeno ka3njenje kod odredenog broja predmeta, kao 5to je
navedeno, uslovili su naznaéeni objektivni razlozi.

Od 01.07.2017. godine, pocela je primjena Zakona o upravnom postupku (novi ZUP). Ovim zakonom
izvrsena je reforma u upravnom postupku i izvriene su znadajne izmjene u dijelu ovlaséenja
drugostepenog organa u rjeSavanju po zalbama na naéin da drugostepeni organ u postupku po Zalbi
moze samo jedanput ponistiti prvostepeno rjesenje, a u ponovnom postupku po Zaibi je duzan da
meritorno odlugi u upravnoj stvari.

Ucinak zaposienih u Direkciji za drugostepeni poreski i carinski postupak, u postupanju po
predmetima u 2019. godini je veoma dobar. Na ovo upuéuje podatak da je ovaj organ u 2019. godini,
od ukupno 1102 predmeta u radu, rijeSio 947 predmeta, ili 86%.

Pored poslova na rieSavanju Zalbi i odgovora na tuzbe, zaposleni u Direkiji u izviestajnoj godini
povremeno su bili angaZovani i na drugim poslovima i to: izradi zakona i drugih propisa, davanju
strucnih misljenja po pojedinim pitanjima, bilo da ta mi&lienja i stavove trae poreski obveznici, bilo
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prvostepeni organi ili njihovi zaposleni, kod primjene novog Zakona o upravnom postupku, kao i
kontinuirana saradnja sa poreskim i carinskim sluzbenicima.

DIREKCIJA ZA IZDAVANJE ODOBRENJA ZA OBAVLJANJE PROIZVODNJE, OBRADE |
PROMETA DUVANSKIH PROIZVODA

Osnovna nadleznost Direkcije za izdavanje odobrenja za obavljanje proizvodnje, obrade i prometa
duvanskih proizvoda je primjena propisanih procedura po Zakonu o duvanu, za odlugivanje po
zahtjevima privrednih subjekata radi izdavanja odobrenja za obavljanje odredenih djelatnosti
propisanih Zakonom.

U toku 2019.godine Direkcije za izdavanje odobrenja za obavljanje proizvodnje, obrade i prometa
duvanskih proizvoda donijela je 930 riesenja.

Naredni pregled pokazuje broj doneSenih rieSenja, i to, za:

- obavljanje uvoza duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda: 2,

- obavljanje prometa na veliko duvanskim proizvodima: 2,

- obavljanje prometa na malo duvanskim proizvodima: 875,

- brisanje iz Evidencije trgovaca na malo duvanskim proizvodima - 10,

- oduzimanje odobrenja za obavljanje prometa na malo duvanskim proizvodima -2,

- upis u registar uvoznika duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda: 2,

- upis u registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima: 2,

- upis u registar o markama duvanskih proizvoda: 35.
Direkcije za izdavanje odobrenja za cbavljanje proizvodnje, obrade i prometa duvanskih proizvoda,
kroz obavljanje svoje djelatnosti, ostvarila je u 2019.godini prihode BudZetu Crme Gore u iznosu od
oko 381.000 €.

Shodno Zakonu o duvanu jedna od nadleznosti Direkcije je i pradenje stanja na tri§tu duvanskih
proizvoda.

U 2019.godini dominirala je prodaja cigareta nabavljena od inostranih proizvodaca u ukupnoj prodaji
cigareta. Krajnji subjekti u prometnom lancu su maloprodajni objekti, i prema evidenciji Direkcije za
izdavanje odobrenja za obavljanje proizvodnje, obrade i prometa duvanskih proizvoda, dozvolu za
prodaju cigareta ima oko 1800 maloprodajnih objekata.

Direkcija vodi i Registar o robnim markama duvanskih proizvoda. U 2019. godini ima registrovanih
177 marki cigareta, od éega se u prometu nalazi 137 marki.

DIREKTORAT ZA CENTRALNU HARMONIZACIJU

Direktorat za centralnu harmonizaciju je tokom 2019. godine obavljao poslove koji se odnose na:
koordinaciju, uspostavijanje i unapredenje upravijanja, unutrasnjih kontrola i unutragnje revizije,
shodno Zakonu o upravijanju | unutradnjim kontrolama u javnom sektoru, kao i aktivnosti vezane za
sprovodenje Zakona o racunovodstu i Zakona o reviziji.

Posebne aktivnosti bile su usmjerene na:

- pripremu podzakonskih akata koji proizilaze iz Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama,

- unapredenje kapaciteta Direktorata za centralnu harmonizaciju i subjekata u javnom sektoru kroz
IPA projekat® Unapredenje sistema budZetiranja, viSegodiSnjeg budZetskog okvira i sistema
unutra&njih finansijskih kontrola”,

- davanje metodolo3kih uputstava i smjernica, izmedu ostalog i kroz organizovanje i odrZavanje
obuka iz oblasti upravljanja i kontrolu za rukovodioce i zaposlene u finansijskim sluzbama,

- kontinuiranu obuku za unutrasnje revizore,

- nadzor nad sprovodenjem Zakona o raéunovodstvu i Zakona o reviziji,

- pripremu i donoSenje zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti raGunovodstva i revizije,

- vrSenje nadzora nad radom drustava za reviziju i ovlascenih revizora,

- davanje struénih misljenja i pripremanje analiza vezanih za oblasti racunovodstva i revizije,

45



- obavljanje administrativno-tehnickih poslova za potrebe Savjeta za reviziju i sl.
- aktivnosti na daljem jacanju kadrovskih kapaciteta Direkcije za nadzor nad revizijom,
- kao i na struénom usavr$avanju zaposlenih.

Klju€ni rezultati Direktorata za centralnu harmonizaciju su:

- Pripremijen je Konsolidovani izvjeStaj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru za
2018. godinu, koji je Vlada Crne Gore usvdgjila na sjednici odrzanoj 27. juna 2019. godine;

- Priprema i donoSenje podzakonskih akata koji proizilaze iz Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama:

- Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore",
br.070/19, od 23.12.2019);

- Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta upravijanja i kontrola u javnom sektoru
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/19 od 25.12.2019);

- Pravilnik o sadrzaju godidnjeg izvjedtaja o aktivhostima na sprovodenju i unapredenju
upravijanja i kontrola i nac€inu izvjeStavanja (*Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/19 od
25.12.2019);

- Pravilnik o nacinu vodenja i sadrzaju registara za upravljanje i unutrasnje kontrole u javnom
sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 067/19 od 11.12.2019);

- Pravilnik o nacinu uspostavljanja sistema za otkrivanje i postupanje po obavjestenjima o
sumnjama na prevare u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/19 od
25.12.2019);

- Pravilnik o nadinu uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/19 od 25.12.2019);

- Pravilnik o programu obuke i naéinu polaganja ispita za sticanje sertifikata unutrasnjeg
revizora u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/19 od 25.12.2019);

- Pravilnik o sadraju godiSnjeg izvjeStaja o radu unutrasnje revizije i izvr§enju godisnjeg plana
unutrasnje revizije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/19 od 25.12.2019);

- Pravilnik o posebnom programu profesionalnog usavr$avanja unutrasnjih revizora u javnom
sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore®, br. 067/19 od 11.12.2019);

- Pravilnik o metodologiji rada unutrasnje revizije u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 001/20 od 03.01.2020); i

- Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta rada unutrasnje revizije u javnom sektoru
("Sluzbeni list Crne Gore®, br. 001/20 od 03.01.2020).

- Pripremljen je i nacrt Uredbe o prenosenju poslova i zadataka finansijskog upravljanja i kontrola u
javnom sektoru i u toku je usaglasavanje sa Sekretarijatom za zakonodavstvo. Dodatno, Ministarstvo
finansija je angaZovalo konsultantsku kucu i formiralo meduresorni radni tim radi izrade metodologije
za delegiranje ovlas¢enja, koja ¢e rukovodiocima dati smjernice na koji nacin mogu da delegiraju
ovlaséenja.

Predstavnici Direktorata za centralnu harmonizaciju su tokom 2019. godine bili intezivno bili uklju¢eni
u aktivnosti pregovarackih poglavija: 32 — Finansijska kontrola, 6 — Privredno pravo, i 33 —
Finansijske i budZetske odredbe. Dodatno, ucestovali su u pripremi izvjestaja za Strategiju reforme
drzavne uprave 2016-2020 i Program refomi javnih finansija, pripremili izvjestaje za Pododbor za
ekonomska i finansijska pitanja i statistiku EK.

a) Aktivnosti i rezultati u oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola

U oblasti upravijanja i unutradnjih kontrola, aktivnosti su bile usmjerene na dalje unapredenje
regulatornog okvira, pregled postojeceg sistema upravljanja i kontrola, identifikovanje oblasti u
kojima je potrebno unaprijediti sistem, kao i organizovanje i odrZavanje obuka za rukovodioce i
zaposlene u finansijskim sluzbama. Uvidom u registre, utvrden je odredeni napredak koji je dat u
slededoj tabeli.

Tabela 1: Napredak u oblasti upraviianija i unutrasnjih kontrola
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BBeTE]  Budzatski korisnicina | Budzetski korisnicina
| cantrainomnivou | lokalnom pivou
..... —— = !i' = ~T'_—2—0 19
| 2018 2019 | 2018
i et b = 3 :
Koordinatori za upravijanje i unutrasnje
kontrole _ : 80 93 19 21
Knjiga procedura _ | st 90 17 19
“Koordinator za rizike ' 46 47 9 10
Registar rizika a7 57 7 9

Tokom 2019. godine, u saradnji sa Upravom za kadrove odrZzano je sedam obuka iz oblasti
upravljanja i unutradnjih kontrola, namijenjenih rukovodiocima u javnom sektoru.

Predstavnici Direktorata za centralnu harmonizaciju su u saradnji sa ekspertima na projektu
“Unapredenje sistema budZetiranja, viegodisnjeg okvira budzeta i sistema unutradnje finansijske
kontrole u javnom sektoru” koji se finansira od strane EU sproveli postupak sagledavanja kvaliteta
ovog sistema u pilot institucijama. Tema sagledavanja kvaliteta bio je proces upravijanja rizicima.

b} Aktivnostii rezultati u oblasti unutrasnje revizije

U oblasti uspostavijanja i razvoja unutradnje revizije, aktivnosti su bile usmjerene na dalje
unaprijedenje regulatornog okvira, uspostavijanju jedinica za unutradnju reviziju i angazovanju
unutrasnjih revizora, organizovanje i odrzavanje kontinuirane obuke i obuke i sertifikacije unutrasnjih
revizora u javnom sektoru.

Podaci o uspostavljanju i razvoju unutradnje revizije u javnom sektoru u 2019. godini pokazuju
sledece:

- Na centralnom nivou 26 korisnika sredstava BudZeta Crne Gore formiralo je posebnu jedinicu za
unutrasnju reviziju,

- U 26 jedinica za unutrasnju reviziju na centralnom nivou rasporeden je 51 unutrasnji revizor,

- Na lokalnom nivou Odlukom o organizaciji i nadinu rada organa lokalne uprave osnovana je Sluzba
za unutrasnju reviziju u 14 opstina, od ukupno 15 opstina koje su obavezne da formiraju posebnu
jedinicu za unutradnju reviziju u skladu sa Uredbom o uspostavljanju unutradnje revizije u javnom
sektoru,

- U 14 formiranih slu2bi za unutrasnju reviziju rasporedena su 33 unutradnja revizora,

- 63 korisnika sredstava budZeta (58* na centralnom i 5 na lokalnom nivou) povijerilo je poslove
unutrasnje revizije jedinici za unutrasnju reviziju drugog subjekta na osnovu sporazuma, uz
prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

Kako bi se obezbijedila Sto ve¢a pokrivenost korisnika sredstava budZeta funkcijom unutradnje
revizije Zakonom o upravijanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru u élanu 49 definisano je
da jedinica za unutradnju reviziju subjekta koji u skladu sa zakonom vrdi nadzor nad drugim
subjektomn vréi unutradnju reviziju i kod tog subjekta, ako nema uspostavijenu unutranju reviziju. Na
taj nacin obezbijedena je potpuna pokrivenost budzeta funkcijom unutradnje revizije.

Tokom 2019.godine na jacanje kapaciteta unutragnje revizije su bile usmjerene sledece aktivnosti:
- U okviru programa kontinuiranog profesionalnog usavr$avanja ovlagéenih unutradnjih revizora u
javnom sektoru, ukupno je odrzano 18 obuka®za unutrasnje revizore rasporedene u jedinicama za
unutrasnju reviziju na centralnom i lokalnom nivou. Teme su bile sledeée: “Planiranje pojedinacne
revizile — prakticna vjieZba", “Planiranje i obavljanje pojedinacne revizije — nastavak praktiéne
vieZbe”, “Stratedko i godiSnje planiranje unutrasnje revizije" i “Revizija upravijanja u javnom sektoru
i predstavljanje podzakonskih akata”.

- U okviru projekta “Unapredenje sistema budZetiranja, visegodidnjeg okvira budieta i sistema
unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru” Ministarstvo finansija je zapocelo pilot revizije

4 U navedeni broj ukljuéena su i pravna lica u kojima dr2ava ima veéinski vlasnicki udio, a koja su povjerila
poslove unutradnje revizije jedinici za unutrasnju reviziju drugog subjekta.
® Za 4 grupe unutra3njih revizora
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upravljanja u Cetiri pilot institucije u kojima je ukljuteno 20 unutradnjih revizora sa centralnog i
lokalnog nivoa.

- U skladu s Pravilnikom o programu i naginu polaganja ispita za ovlaséenog unutrasnjeg revizora u
javnom sektoru, Ministarstvo finansija je organizovalo polaganje ispita za sticanje zvanja ovlaséenog
unutrasnjeg revizora u javnom sektoru u 2 ispitna roka u julu i decembru 2019. godine, tokom kojeg
su 22 kandidata dobila sertifikat ovlaS¢enog unutrasnjeg revizora u javnom sektoru.

- Sagledavanje kvaliteta rada unutradnje revizile sprovedeno je na nacin &to su na zahtjev
Direktorata za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija, jedinice za unutragnju reviziju na
centralnom i lokalnom nivou dostavile konaéne revizorske izvjestaje o obavljenim revizijama sa
propratnom revizorskom dokumentacijom. Pregledom konaénih revizorskih izvjestaja i revizorske
dokumentacije vrSena je analiza i ocjena stepena razumijevanja i nivoa primjene nove metodologije
rada unutrasnjih revizora od strane unutrasnjih revizora. Ocijenjeno je da su potrebne dodatne
prakticne obuke unutradnjih revizora za primjenu nove metodologije rada i MOPP, a sve u cilju
jacanja kapaciteta unutranje revizije i boljeg razumijevanja uloge unutrasnje reviziie u javnom
sektoru. Rezultati ovakvih ocjena predstavijali su osnovu za planiranje tema za kontinuiranu
profesionalnu obuku unutrasnijih revizora za 2020. godinu.

c) Aktivnosti i rezultati u oblasti raéunovodstva i revizije:

Kljuéne aktivnosti u oblasti ra¢inovodstva i revizije su bile usmjerene na sledeée:

- Unapredenje zakonodavnog okvira u oblasti racunovodstva;

- Sprovodenje Zakona o reviziju , posebno u dijelu koji se odnosi na nadzor nad radom drustava za
reviziju i ovlaséenih revizora;

- Aktivno ucestvovanje u aktivnostima u pregovaratkom poglavlju 6, posebno u dijelu uskladivanja
sa mjerilima i acquis communautaire;

- Pracenje izvrSavanja zakona i drugih propisa i nadzor u dijelu efikasnosti realizacije delegiranih
nadleZnosti iz oblasti racunovodstva i revizije i druge poslove iz ove oblasti.

Ostvareni su sledeci rezultati:

- Pripremljen je nacrt Zakona o raéunovodstvu koji je uskladen sa preporukama Evropske komisije;
- lzvrSen nadzor nad radom tri drustva za reviziju, odnosno nadzor nad radom osam ovladéenih
revizora sa ciljem utvrdivanja da li drustva, odnoso ovlagéeni revizori obavljaju reviziju u skladu sa
Zakonom o reviziji, Medunarodnim standardima revizije i pravilima revizorske struke;

- Pripremljeno Sest izviestaja o kontrolama koji sadrZi naroéito nalaze i zakljutke o sprovedenim
kontrolama;

- Preduzete mjera na osnovu kontrola u skiadu sa Zakonom o reviziji, odnosno trajno oduzeta licenca
za obavljanje revizije Christodoulosu Damjanou, dok je Vuku Vukoviéu, Dejanu Krivokapiéu i Mariji
Kojovi¢ priviemeno oduzeta licenca za obavljanje revizije;

- Preduzete mjera na osnovu kontrola u skladu sa Zakonom o reviziji, odnosno oduzeta dozvola za
rad drudtvu za reviziju Euroglobal Audit d.o.o;

- Oviascena lica su pored navedenih mjera oduzimanja dozvole za rad drustvu za reviziju | mjera
trajnog, odnosno privremenog oduzimanja licenci za obavljanje revizije izrekla pet dodatnih mjera
drustvima za reviziju u skladu sa Zakonom o reviziji;

- Ovlascena lica su izrekla novéane kazne u iznosu od 3.000,00 eura subjektima, koje su naplaéene
u skladu sa zakonom.

REALIZACIJA OBAVEZA |Z PROGRAMA RADA VLADE

Programom rada Viade za 2019 godinu planirano je dostavijanje lzvjestaja o sistemu unutrasnjih
finansiskih kontrola u javnom sektoru za 2018. godinu u Il kvartalu, Sto je realizovano u predvidenom
roku.

Obaveza priprema Strategije za unapredenje upravljanja i kontrola u javnom sektoru za period 2019-
2023. godine koja je bila planirana za | kvartal, nije realizovana. Nakon serija konsultacija,
postignut je dogovor sa predstavnicima DG Budget-a je da se nakon usvajanja novih strateskih
dokumenata za reformu drzavne uprave i upravlijanja javnim finansijama odluéi da li ée se donositi
poseban strateski dokument za oblast upravijanja i unutrasnjih kontrola.
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DIREKTORAT ZA IMOVINSKQ PRAVNE POSLOVE

U Direktoratu za imovinsko pravne, u Ministarstvu finansija, vrie se poslovi koji se odnose na:
primjenu Zakona o svojinsko pravnim odnosima, Zakona o drzavnoj imovini, Zakona o drzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti, Zakona o javnim nabavkama, Zakona o eksproprijaciji, Zakona o
povracaju oduzetih imovinskih prava i obesteéenju, Zakona o staranju privremeno i trajno oduzetom
imovinom u krivicnim i drugim postupcima, odnosno poslovi u vezi sa: raspolaganjem imovinom,
kori§¢enjem imovine, nadzorom i upravljanjem drZavnom imovinom Crne Gore, povracajem prava
svojine i drugih imovinskih prava i obestecenje bivsih viasnika za oduzetu imovinu i prava, vodenjem
drugostepenog upravnog postupka iz oblasti imovinsko pravnih odnosa i katastra, unapredenjem
upravijanja drZzavnom imovinom i imovinskim pravima, planiranjem transakcija sa drzavnom
imovinom (prodaja, privatizacija, konverzije, fiducije i dr. i instrumente za obezbjedenje kredita),
rieSavanjem imovinsko pravnih odnosa u investiciono razvojnim projektima od znacaja za Crnu
Goru, izradom propisa iz oblasti svojinsko pravnih odnosa, izradom propisa iz oblasti javnih nabavki,
pripremanjem i uéestvovanjem u pripremi propisa u saradnji sa drugim sektorima, pripremanjem
opstih akata Ministarstva, ugovora i sporazuma koje Ministarstvo zakljuéuje sa drugim organima,
organizacijama i dr, pripremanjem pravnih misljenja na informacije i predloge kada se radi o
zauzimanju pravnog stava i misljenja iz nadieznosti Sektora, obavljanjem poslova i preduzimanjem
odgovarajucih pravnih radnji u vezi sa rjeSavanjem alimentacionih zahtjeva gradana Crne Gore u
inostranstvu.

U periodu od 10.01. — 30.12.2019. godine, u Direktoratu za imovinsko pravne poslove ukupno je:
Zaprimljeno 4349 zahtjeva

Realizovano 3904 zahtjeva

U radu 445 predmeta.

Direkcija za drzavnu imovinu i normativno pravne poslove

Normativni dio:

Vliada Crne Gore u 2019. godini donijela je Uredbu o utvrdivanju isplate obeste¢enja bivsim
vlasnicima oduzetih imovinskih prava u novéanim sredstvima za 2019. godinu ("Sluzbeni List Crne
Gore", br. 39/19)

Tekuce aktivnosti:

U toku izvjestajnog perioda, po zahtjevima drzavnih organa, lokalnih samouprava, javnih sluzbi,
fizickih i pravnih lica, zaprimljeno je ukupno 659 predmeta, od &ega je realizovano 524 predmeta i
to:

- Zahtjevi za prodaju nepokretnosti: 129 realizovano, u radu 68
- Zahtjevi za zakup nepokretnosti; 16 realizovano, u radu 11
- Zahtjevi za ustanovijenje sluzbenosti: 24 realizovano, u radu 9

- Zahtjevi za razmjenu nepokretnosti: 5 realizovano, u radu 3

- Zahtjevi opstina za davanje prethodne
saglasnosti za prodaju, davanje na raspolaganje

i koriSéenje: 50 realizovanih, u radu 12
- Zahtjevi drzavnih organa za misljenja i saglasnosti: 352 realizovana, u radu 10
- Zahtjevi za dono3enje odluka Vlade CG o utvrdivanju

javnog interesa za eksproprijaciju nepokretnosti: 28 ralizovanih, u radu 4
- Ponude za pravo pre¢e kupovine: realizovana 3, u radu 8
- Alimentacije: / realizovane, u radu 2
- Odgovori na zahtjeve fiziékih i pravnih lica: 50 realizovana, u radu 5

Po osnovu prodaje drzavne imovine, u 2019. godini, prihodovano je ukupno 628.233,00 eura.

Po osnovu davanja u zakup drzavne imovine, u 2019. godini, prihodovanc je ukupno 1.556,4 eura.
Po osnovu ustanovljenja prava sluzbenosti na drzavnom zemljiStu, u 2018. godini, prihodovano je
ukupno 31.227.82 eura.

Po navedenim osnovima ukupno je prihodovano 661.017,22 €.
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Napomena: Po osnovu valorizacije drzavne imovine (Ugovor o zakupu Lustica) u 2019. godini,

prihodovano je ukupno 802.217,00 Eura.

Vrsta predmeta

Primljeno

Rijeseno

Ispladeno

Isplacdena sredstva po sporazumima
sa bivéim vlasnicima za ekspropisanu
imovinu

1030

1030

14.126.369,05

Plaéanje carinske dazbine i izmirenje
carinskog duga obveznicama bivsih
vlasnika po osnovu obestecenja za
oduzeta imovinska prava koja

posjeduje na osnovu potvrda Fonda |

za ohesteéenje

877

877

2.070.175,00

Ukupho

| 1907

1907

16.196.544,05

Investicioni projekti - prati se implementacija i realizacija investicionih ugovora, koji se vec¢im
dijelom tiéu turistitke valorizacije pojedinih lokaliteta u Crnoj Gori.

Radi se o sliedeéim projektima:

- Lustica bay

- Ski centar Kolasin 1600

- Monterose }

- Projekat davanja u dugoro&ni zakup zemlijiSta vojnoturistickog kompleksa “Mediteran” na Zabljaku

U Direkeiji za drugostepeni upravni postupak, u ovom izviestajnom periodu ukupno je:
Zaprimlieno 1783 predmeta po Zzalbama izjavijenim protiv prvostepenih rieSenja Uprave za

nekretnine - Podruénih jedinica;
Od ukupnog broja primlienih Zalbi rijeSene su 1473.
U radu su 310 predmeta.

U Direkciji za inspekcijski nadzor nad drfavnom imovinom

Zaprimljeno je 86 predmeta ukupno, od Eega su realizovana 75 predmeta:

- Zahtjevi za vr8enje vanrednih inspekcijskih nadzora — zaprimljeno 26 zahtjeva; izvrSeno je 14
Inspekcijskih nadzora, dok je 12 Inicijativa za vr$enje inspekcijskog nadzora na osnovu lana 290
Zakona o opStem upravnom postupku ili glana 160 Zakona o upravnom postupku, proslijedenc
Ministarstvu javne uprave na nadlezno postupanje),

- Zahtjevi drzavnih organa za misljenja i saglasnosti, zaprimljeno 39 zahtjeva, realizovano 39
zahtjeva,

- Zahtjevi za kupovinu, zaprimljenc 17 zahtjeva, 9 zahtjeva realizovano, 8 zahtjeva u radu,

- Zahtjevi za zakup, zaprimljeno 4 zahtjeva, 1 zahtjev realizovan, 3 u radu.

DIREKTORAT ZA POLITIKU JAVNIH NABAVKI

Reformisan je institucionalni okvir javnih nabavki u Crnoj Gori, na nagin Sto je 31. decembra 2018.
godine Uprava za javne nabavke transofmisana u Direktorat za politiku javnih nabavki u Ministarstvu
finansija. Ova znagajna promjena je zahtjevala za revidovanje i dodatne izmjene Nacrta Zakona o
javnim nabavkama, usaglaSavanje teksta sa Evropskom komisijom, obezbjedivanje pozitivhog
midlienja Evropske komisije, organizovanje javne rasprave, organizovanje konsuitacija sa najveéim
narugiocima po pitanju poteskoéa u primjeni Zakona o javnim nabavkama, a $to je sve zajedno
rezultiralo usvajanjem novog Zakona o javnim nabavkama.

Skupétina Crne Gore je usvojila novi Zakon o javnim nabavkama 30.12.2019. godine (,Sluzbeni list
Crne Gore" broj 074/19) i Zakon o javno-privatnom partnerstvu 27.12.2019. godine (,Sluzbeni list
Crne Gore" broj 073/19). Donogenjem ta dva najvaznija zakona Ministarstvo finansija je kreiralo bazu
za novi regulatorni okvir u sistemu javnih nabavki, ali i uspostavilo osnovu za dalje reforme politike
u ovoj oblasti. Novine koje uvodi novi Zakon o javnim nabavkama ogledaju se u sljedecem:
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- Uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki (ESJN), kojim ¢e upravijati Direktorat za politike
javnih nabavki,

- Smanjivanje formalizma, biznis barijera i troSka pripreme ponuda. Ispunjenost uslova za ucescée u
postupku javne nabavke dokazivace se lzjavom privrednog subjekta,

- Ekonomski najpovoljnija ponuda postaje jedini kriterijum za izbor najpovoljnije ponude.

- Raskid ugovora o javnoj nabavci, izmjene ugovora o javnoj nabavci i izvr§enje ugovora o javnoj
nabavci su po prvi put normirane u legislativi,

- Upravljanje realizacijom ugovora (contract management) je po prvi put normirano kroz uvodenje
obaveze za narucioce da vrse kontrolu izvrSavanja zakljuéenog ugovora o javnoj nabavci,

- Direktorat za politiku javnih nabavki ¢e vrsiti monitoring nabavki male vrijednosti,

- lzuzeéa od primjene Zakona su jasnije definisana,

- Zastita prava je normirana na nacin da bude korektivni mehanizam, a ne da usljed zloupotreba od
strane ponudaca bude barijera investicionog razvoja,

- U dijelu nadzora predvidena je priprema lzvjeStaja za Vladu od strane Ministarstva finansija —
Direktorata za politiku javnih nabavki, kroz pracéenja postupaka javnih nabavki na polugodi$njem
nivou, sa detaljnim informacijama o toku postupaka.

Istovremeno, u 2019. godini se pristupilo izradi softverskih rjieSenja koja ¢e obezbijediti ekikasno
sprovodenje elektronskih javnih nabavki od dana poéetka primjene novog Zakona o javnim
nabavkama. Od uvodenja elektronskog sistema javnih nabavki oéekuje unaprjedenje efikasnosti
procesa nabavke roba, usluga i radova, te ostvarivanje usteda u javnom sektoru. E-nabavke nijesu
samo vazan segment reforme e-uprave unutar Evropske unije, nego je njihov razvoj i nivo
uskladenosti predmet monitoringa i evaluacije izvjestaja o napretku na tranzicionom putu Crne Gore
prema &lanstvu.

Jos jedan zakon kojim se upotpunjuje legislativni okvir za javne nabavke donesen je krajem 2019.
godine. Zakonom o JPP se ureduju oblici javno-privatnog partnerstva, uslovi i postupak predlaganja
i odobravanja projekata javno-privatnog partnerstva, izbora najboljeg ponudaca, i druga pitanja od
znacaja za javno-privatno partnerstvo. Takode, ovim propisom su prvi put uvedeni instituti koncesija
na javne radove i koncesija na javne usluge, kao oblika zajednickog ulaganja drzave i privatnog
partnera. Transponovanje Direktive 2014/23/EU od 26. februara 2014. godine o dodjeli ugovora o
koncesiji i izvrSeno prepoznavanje novih instituta koncesije na javne radove i koncesije na javne
usluge, kljuéna je odrednica ovog predloga Zakona. Predlog zakona donosi novi model javnih
ugovora koji ¢e kombinovati autoritet javnih institucija, kao i znanje i vjestine privatnog sektora i u
konaénom dovesti do unaprjedenja kvaliteta javnih radova, izgradnje i rekonstukcije javne
infrastrukture.

Ovim zakonom utvrdice se jasne procedure za pokretanje postupka, rada tenderske komisije,
sastavljanja tenderske dokumentacije, izbora privatnog partnera. Takode, ugovorni odnos bice
rijeSen izmedu javnog i privatnog partnera na nadin da ée se postovanje obaveza jedne i druge
strane pratiti u implemtaciju projekta. Raskid ugovora, pracenje implementacije, izvjestavanje o
zakljugenim projektima javno-privatnog partnerstva bice na znacajno vecem nivou od trenutnog u
praksi. Zakonom o JPP utvrduje se i institucionalni okvir u ovoj oblasti, t.j. uvodi se novo tijelo -
Agencija za investicije Crne Gore, koja ¢e same postupke dodjele ugovora, kao i postovanje
zakljuéenih ugovornih prava i obaveza unaprijediti. Ukljugivanjem najbolje medjunarodne prakse u
ovoj oblasti, Crna Gora ¢e dobiti novu politiku realizacija investicija.

Sami postupci koncesione politike u Crnoj Gori bazirane trenutno gotovo iskljucivo na koncesije na
koriséenje prirodnih dobara, bice proSireni u skladu sa EU direktivom, koja donosi nova rjeenja i
unaprijedenjene procedure i za zemlje EU. Takode, postupci koncesija su prosireni i na koncesije
na radove i koncesije na usluge, pored tradicionalnog poimanja koncesija u CG-koncesija na
prirodna bogastva.

Cilj dono$enja propisa kojim bi se jedinstveno uredila oblast javno-privatnog partnerstva, bazirana
je prvenstveno na kreiranju ambijenta za rast projekata JPP u Crnoj Gori, podizanje kvaliteta usluga
i poslova od javnog interesa, a u krajnjem i ekonomski rast i kreiranje uslova za nova zaposljavanja.
Regulatorni okvir predviden kroz rieSenja ovog Zakona u svrhu je promocije investicionih potencijala
Crne Gore kao i pruzanja slike privatnom sektoru o spremnosti drzave da pristupi zajednickoj
realizaciji projekata.
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Vlada Crne Gore je usvojila Akcioni plan — Agendu reformi politike javnih nabavki i javno-privatnog
partnerstva za period jul 2019 — decembar 2020 radi ispunjena zavr$nih mjerila za zatvaranje
pregovora u poglaviju 5 javne nabavke, kao i ispunjavanja chaveza iz Programa ekonomskih reformi
za Crnu Goru za period 2019-2021. Tim povodom, preduzete su aktivnosti na uskladivanju
zakonodavnog okvira sa relevantnim propisima EU, Ugoverom o funkcionisanju EU i uspostavijanju
odgovarajucih administrativnih i institucionalnih kapaciteta na svim nivoima. Akcioni plan sadrzi 37
mjera, ukljuéujuci i mjere koje se odnose na javno-privatna partnerstva. Dodatno, utvrdivanje mjera
Akcionog plana uvazava dinamiku realizacije obaveza u okviru pregovaragkog poglavija 5 - javne
nabavke i dalje daje osnovu za izradu nove Strategije razvoja politike javnih nabavki i javno-privatnog
partnerstva za period 2021-2024, ¢ija je izrada planirana za 2020. godinu.

U skladu sa obavezom izvjeStavanja na godiSnjem nivou, Ministarstvo finansija je krajem maja 2019.
godine podnijelo Vladi na usvajanje Godisnji izvjestaj o javnim nabavkama za 2018. godinu. lzvjestaj
sadrzi sve relevantne informacije vezane za sistem javnih nabavki, koji predstavljaju pregled sistema
javnih nabavki u Crnoj Gori, a rezultat su prikuplienih podataka od strane naruéilaca koji su duzni
voditi evidencije, obradivati podatke i dostavijati izvjestaj u elektronskoj i pisanoj formi. U lzvjestaju
su, pored aktivnosti politike javnih nabavki i onih na planu pridruzivanja Evropskoj uniji, navedeni i
statistiCki podaci koji na transparentan nacin predstavljaju javnosti kako su se u datoj godini trosila
javna sredstva.

Obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama u 2018, godini ugovorili su ukupno 535.112.568,90
eura nabavki, od ¢ega su javne nabavke 449.373.407,93 eura i nabavke elektriéne energije i uglja
85.739.160,97 eura. UceSce nabavki i javnih nabavki imaju znaéajno uéesée u bruto drudtvenom
proizvodu (BDP) u Crnoj Gori, sa uéeSéem nabavki u 2018. godini od 11.58% BDP-a i uée$éem
javnih nabavke od 9.7% BDP-a.

U 2018. godini narucioci su zakljuéili 3771 ugovora o javnoj nabavci primjenom postupaka javnih
nabavki u iznosu od 364.782.721,50 eura, a za nabavke male vrijednosti 94922 ugovora u iznosu
od 70.685.727,24 eura i za hitne nabavke 1918 ugovora vrijednosti 13.904.959,19 eura. Poveéanje
prosjegnog broja ponuda po jednom postupku javne nabavke na 3,14 ponuda po postupku u 2018.
godini predstavlja jasan indikator uzlaznog trenda rasta konkurentnosti.

U okviru kontinuirane podréke Evropske Unije, uspjeSno se implementiraju ugovori za dva projekta
tehnicke pomoéi koji su finansirani iz IPA fondova, i to: projekat pod nazivom ,Unapredenje i jaéanje
institucionalnog sistema i pravnog okvira u oblasti javnih nabavki i drzavne pomoéi“ i projekat
~Uvodenje e-nabavki u Crnoj Gori“. Oba projekta se sprovode utvrdenom dinamikom, a aktivnosti
koje su obuhvacene njima korespondiraju strateskim cilievima politike javnih nabavki u Crnoj Gori.

Kada je u pitanju oblast javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva, fzvjestaj Evropske komisije o
Crnoj Gori za 2019. upuéuje na ostvarene napretke u dijelu pripremanja nove regulative i
uskladivanja sa evropskim standardima i direktivama.

Respektabilni rezultati su ostvareni i u segmentu kontinuiranih aktivnosti na struénom
osposobljavanju i usavriavanju, gdje je Direktorat za politiku javnih nabavki u toku 2019. godine
obuéio 116 sluzbenika za javne nabavke. U toku iste godine izdato je ukupno 111 potvrda o
pohadanju programa struénog osposobljavanja i usavrSavanja u oblasti javnih nabavki, &ime je
polaznicima obuke omoguéeno da izadu na polaganje struénog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki. U ukupno Eetiri ispitna roka u 2019. godini, struéni ispit je poloZio 91 kandidat. Ukupan broj
sertifikovanih sluzbenika od 2012. godine do danas je 650. Ministarstvo finansija je utvrdilo Plan
obuka za 2019. godinu, sa ciliem upoznavanja polaznika obuka sa odredbama novih zakona u
oblastima javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva.

Polittka javnih nabavki jasno je prepoznala pravni mandat za centralno tijelo — Direktorat za politiku
javnih nabavki u Ministarstvu finansija sa nadleznostima sa kojima moZe nadzirati politiku javnih
nabavki u zemlji i dati smjernice za dalje usaglasavanje te politike sa politikom javnih nabavki u EU.

Zakljuéno, nas stav u Ministarstvu finansija baziran je na opredjeljenju da je prevazilazenje internih
poteskoca u okviru politike javnih nabavki, postizanje veceg stepena efikasnosti i racionalizacije
neophodno bazirati na iskustvima razvijenih zemalja EU. U tom smislu, nase reforme u ovim
oblastima uklju€ujuci regulatnorni okvir, elektronski sistem javnih nabavki i jaganje institucionalnih
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kapaciteta imace efekte na kreiranje jace politike javnih nabavki i shodno tome ispunjenju svih
zahtjeva iz pregovarackog poglavija 5.

ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

Godisnji plan revizija za 2019. godinu, koji je donio Ministar finansija, predstavijao je osnov za
vréenje revizija u 2019. godini.

Godisnjim planom revizija za 2019. godinu odredeni su predmet, odnosno obuhvat revizije, kao i broj
dana koji se predvidaju za vrSenje svake pojedinaéne revizije

Obuhvat revizije
Obuhvat unutradnje revizije ukljuuje objektivno ispitivanje dokaza u cilju obezbjedenja nezavisne

procjene Ministru u pogledu adekvatnosti i efikasnosti upravijanja, upravijanja rizikom i kontrolama.
Obuhvat ukljucuje i reviziju sredstava dobijenih iz EU i drugih fondova i sredstava koja obezbjeduju
druga medunarodna tijela i institucije.

Cilievi reviziie

Generalno, osnovni cilj unutrasnje revizije je unaprjedivanje djelatnosti i poslovanja subjekata, kroz
davanje preporuka za otklanjanje uogenih nepravilnosti i nedostataka u poslovanju, koje mogu da
utiéu na rad i mogu za posljedicu imati nezakonito ili neefikasno koriséenje budzetskih sredstava.
Takode, unutrasnja revizija ima preventivnu ulogu u otklanjanju nepravilnosti i pobolj$anju
efikasnosti rada subjekta, sa ciliem blagovremenog preduzimanja potrebnih radnji radi pobolj$anja
efikasnosti i zakonitosti funkcionisanja sistema.

Revizile u 2019. godini vrSene su u ciliu utvrdivanja adekvatnog funkcionisanja finansijskog
upravljanja i kontrola u procesima i usaglasenosti procesa sa zakonima i drugim propisima.

lzvrSene reviziie u 2019. godini
Unutrasniji revizori Ministarstva finansija su u periodu 01.01 - 31.12.2019. godine izvrsili sljedece

revizije:

- 6 revizija koje se odnose na Ministarstvo finansija,

- 6 revizija koje se odnose na subjekte koji su obavijanje poslova unutradnje revizije povjerili
Odjeljenju za unutradnju reviziju Ministarstva finansija i

- 23 follow-up-a revizija.

U narednoj tabeli dat je pregled izvrSenih revizija u Ministarstvu finansija u 2019. godini:

R.b. Predmet revizije Naziv revizije Viijeme vrienja revizije

Ministarstvo finansija Flevizijq sistema .upra\fljanja rizicima i | 23.05. do 15.07.2019
1. preventive od nepravilnosti — program IPARD

Ministarstvo finansija He\{iz_ija budzetskih izdataka, budZetska | 21.06. do 26.07.2018.
2. pozicija 4149 - ostale usluge

Ministarstvo finansija Revizija sistema postupanja po zahtjevima za | 01.07. do 29.07.2019.
3 slobodan pristup informacijama

Ministarstvo finansija _ﬁEvizija sistema upravijanja kadrovima 16.08. do 25.11.2019,
4.

Ministarsivo finansija Revizija sistema izvjestavanja o | 23.09. do 05.11.2019,
5. nepravilnostima u upravijanju i koriéenju

sredstava EU pomoéi

Ministarstvo finansija Revizija sistema vodenja drugostepenog | 10.10. do 25.11.2019.

6. upravnog postupka u Ministarstvu finansija

U narednoj tabeli dat je pregled izvrSenih revizija kod subjekata koji su obavljanje poslova unutrasnje
revizije povjerili Odjelienju za unutradnju reviziju Ministarstva finansija u 2019. godini:
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Rb Predmet revizije Naziv revizije Vrijeme vrdenja revizije
Revizija sistema budzetskih izdataka 11.02. do 15.03.2019.
1. Sekretarijat za zakonodavstvo
Revizija sistema obracuna i isplate zarada
o Ministarstvo nauke april/decembar®
Uprava za statistiku Revizija sistema isplate sredstava po osnovu | 11.02. do 25.03.2019.
a. ugovorenih naknada
Drzavna komisija za kontrolu | Revizija sistema rada Drzavne komisije za | 03.04. do 03.06.2019.
4. postupaka javnih nabavki kontrolu postupaka javnih nabavki
Agencija za mimo rjeSavanje radnih | Revizifa sistema planiranja budZeta, | 04.04. do 06.06.2019.
5. sporova budZetska pozicija 4146 - advokatske,
notarske i pravne usluge
Ministarstvo nauke Revizija sistema sprovodenja IPA projekata | 06.11. do 23.12.2019.
6.

PRILOG 1_SPORAZUMI O POVJERAVANJU POSLOVA UNUTRASNJE REVIZIJE

Redni broj Naziv organa
1 Sekretarijat za zakonodavstvo
2 Generalni sekretrijat Viade CG
3 Fond za obestetenje
4 Zastitnik imovinsko pravnih interesa CG
5 Uprava za statistiku CG
6 Regulatorna agencija za enargetiku
7 Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
8 Agencija za mimo rjeSavanje radnih sporova
9 JU Visa struéna skola ,,Policijska akademija”
10 Centar za posredovanje
11 Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
i2 Ustavni sud
13 Ministarstvo nauke
14 Zastitnik ljudskih prava i sloboda
15 Generalni sekretarijat Predsjednika Crne Gore
16 Institut za javno zdravije
17 Agencija za sprjecavanje korupcije

ODJELJENJE ZA SUZBIJANJE NEPRAVILNOST! | PREVARA

U skladu sa Programom rada Vlade za 2019. godinu, Odjeljenje za suzbijanje nepravilnosti i prevara
nije imalo definisanih aktivnosti koje su bile predmet ovog Programa, medutim, u skladu sa redovnim
obavezama ovog Odjeljenja u toku 2019.godine sprovedeno je niz kompleksnih aktivhosti, koje ce
biti navedene u nastavku teksta.

Crna Gora, kao korisnica finansijskih sredstava iz pred-pristupnog programa pomoéi IPA I,
obavezna je uspostaviti adekvatan sistem za suzbijanje nepravilnosti i prevara i u okviru njega
osigurati zastitu finansijskih interesa EU, dakle osigurati zakonito i namjensko tro$enje navedenih
sredstava. S tim u vezi, kako je i ranije pominjano, Crna Gora je aplicirala za Twining Light
projekat,Jacanje kapaciteta AFCOS sistema u Crnoj Gori®, a u 2019-0j godini, ovaj projekat je

& Reviziju vriila ugesnica praktidne obuke u okviru programa sertifikacije unutraSnjih revizora u javnom sektoru
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uspjesno zavréen. Dakle, implementacija projekta, &ija je ukupna vrijednost iznosila 200,000 eura,
finansirana iz IPA sredstava, pocela je 12. septembra 2018., a zavrSena je 11. marta 2019. godine.
Osnovne projektne komponentne su bile fokusirane na Jacéanje zakonodavnog i institucionainog
okvira AFCOS sistema u Crnoj Gori, sa jedne strane, kao i jacanje administrativnih kapaciteta
sluzbenika u oviru AFCOS sistema i podizanje svijesti javnosti u oblasti borbe protiv prevara, sa
druge strane.

U sklopu navedenog projekta sprovedena je Analize institucionalnog uredenja i pravnog okvira u
Crnoj Gori (odnosno analize zakona, propisa, strateskih dokumenata, metodologija, procedura itd),
u kontekstu poboljSanja funkcionisanja AFCOS sistema.

U skladu sa preporukama iz gore pomenute Analize,tokom trajanja Projekta, izraden je nacrt
Strategije za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa
Evropske unije za period 2019-2022, ukljuéujuci Akcioni plan za period 2019-2020, koji su usvojeni
na Sjednici Vlade Crne Gore od 30. maja 2019. godine. Takode su izradene Smjernice o upravljanju
nepravilnostima, koje su predstavljale adekvatnu podlogu za izmjenu Priruénika za postupanje u
poglaviju " Nepravilnosti’, koji se u toku 2019. godine viSe puta usaglaSsavao u komunikaciji sa
ekspertima i svim relevantnim tijelima u sistemu na koje se taj Prirucnik odnosi. Takode, usvojena
je i Metodologija analize rizika u oblasti upravljanja nepravilnostima, interne procedure za rad
AFCOS kancelarije, Analiza potreba za edukacijom i prateci Katalog edukacija vezano za oblast
suzbijanja nepravilnosti i prevara, kao i odgovarajuéi protokoli o saradnji s nadleznim institucijama
(Vrhovnim drzavnim tuzilaStvom, Upravom policije, Revizorskim tijelom), kao i izmjena Odluke o
obrazovanju Koordinacionog tijela za praéenje i upravijanje politikom prevencije i suzbijanja
nepravilnosti, u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije, €ija implementacija jod uvijek nije
otpocela.

Jedna od preporuka koja je data u okviru ZavrSnog izvjestaja o implementaciji navedenog TWL
Projekta, jeste obaveza sprovodenja edukacija za sluzbenike tijela AFCOS sistema Crne Gore
(Strukture za izvjeStavanje o nepravilnostima, AFCOS Savjetodavnog tijela i AFCOS kancelarije)
vezano za ispravno koriséenje IMS sistema za sve korisnicke uloge (creator, manager i observer),
kako bi se postigao visok kvalitet izvjestaja o nepravilnostima. Shodno navedenom, u junu 2019.
godine, u Crnoj Gori je realizovana ekspertska misija u saradnji sa TAIEX-om i ekspertima iz
Ministarstva Finansija Republike Hrvatske, diji je cilj bio poboljati i razviti vjestine koriscenja IMS
aplikacije za bolje izvieStavanje o nepraviinostima i prevarama, kako bi se 5to bolje zaétitili finansijski
interesi EU.

Tokom ekspertske misije Odjeljenje za borbu protiv nepravilnosti i prevara (AFCOS kancelarija) je
izmijenilo strukturu izvjestavanja kako bi bili sigurni da ¢e izmjene osigurati funkcionalniji sistem
izvieStavanja, uspostavljena je Sema strukture za izvjeStavanje, a zahtjev OLAF-u za stvaranje tri
nove organizacije za izvjeStavanje izraden je u koordinaciji s odgovarajuéim institucijama. Svi
zahtjevi za stvaranje organizacija poslati su OLAF-u i odobreni. Nakon $to su ustanovljene nove
organizacije, izdati su posebni sertifikati, koji su instalirani na ragunarima korisnika kako bi im se
omogudio pristup IMS-u.

U toku 2019-te godine, evidentirano je 27 nepravilnosti, o kojima je putem IMS-a (Irregularity
Management System-a) obavijeSten OLAF. Do sada nijesmo imali prilike da izvijestimo OLAF o
slucajevima nepravilnosti koji su pratili nove procedure i mehanizme izvjestavanja, jer nije bilo
evidentiranih slu¢ajeva nepravilnosti nakon uvedenih novih pravila izvjeStavanja.

AFCOS kancelarija je izradila registre rizika, treninga i nepravilnosti, koje redovno azurira i
obavjestava OLAF o svim promjenama u skladu sa pristiglim informacijama od strane tijela
ukljuéenih u proces izvjestavanja.

Pocetkom 2020. godine na Sjednici Vlade je usvojen Prvi izvjeStaj o realizaciji mjera iz Akcionog
plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima koja se odnosi
na period od 2019. do 2022. godine, a sve u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije.

ODJELJENJE ZA EVROPSKE INTEGRACIJE

Odijelienje za evropske integracije je u izviestajnom periodu u skladu sa planom rada za 2019. godinu
efikasno i uspjesno realizovalo sve aktivnosti iz svoje nadleznosti, uprkos nedostatku kadrovskih
kapaciteta koji je znacajno ugrozavao funkcionisanje ove organizacione jedinice. Aktivnosti su se,
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prevashodno, odnosile na pra¢enje i koordinaciju aktivnosti u vezi sa realizacijom projekata u
nadleznosti Ministarstva finansija koji se finansiraju iz Instrumenta za pretpristupnu podrku (IPA), i
procesom evropskih integracija u dijelu nadieznosti Ministarstva finansija.

Pored redovnih aktivnosti u oblasti evropskih integracija, Odjelijenje je u dijelu nadleznosti
Ministarstva finansija ucestvovalo u pripremi Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2020-
2022, kroz blisku saradnju sa nadleznim organizacionim jedinicama u Ministarstvu, organima u
sastavu Ministarstva, organima nad kojima Ministarstvo vrsi nadzor, kao i nezavisnim agencijama.
U okviru angazmana rukovodioca Odjeljenja u Komisiji za evropske integracije, Odjeljenje je redovno
izvjestavalo o realizaciji obaveza Ministarstva finansija definisanih PPCG-om. Kroz ¢lanstvo
rukovodioca Odjeljenja u Radnoj grupi za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine EU koja se odnosi na pregovaracko poglavije 23 —
Pravosude i temeljna prava, Odjeljenje je uéestvovalo u polugodi$njem izvjestavanju o realizaciji
Akcionog plana za poglavije 23 i Operativnog dokumenta za sprjeCavanje korupcije u oblastima od
posebnog rizika.

Qdjeljenje za evropske integracije je uspjesno organizovalo Xll sastanak Pododbora za ekonomska
i finansijska pitanja i statistiku koji je odrzan 14. novembra 2019. godine u Podgorici. U saradnji s
predstavnicima nadleznih ministarstava, pripremljen je i Evropskoj komisiji u predvidenom roku
dostavljen materijal koji sadrzi informacije o napretku ostvarenom u oblasti javnih finansija,
makroekonomske politike, finansijskog sistema, statistike, revizije, a u skladu sa ustaljenom
praksom i bliskom saradnjom Odjelienja s nadleznim Direktoratom za ekonomska i finansijska
pitanja u Evropskoj komisiji, u susret sastanku obezbijedena su potencijalna pitanja i dodatne
sugestije, Sto je omogucilo pripremu i uspjeSan nastup nasih predstavnika na sastanku Pododbora i
diskusiju koja je od strane EK ocijenjena kao sveobuhvatna i kvalitetna. Odjeljenje je koordiniralo i
pripremu priloga iz nadleznosti Ministarstva finansija, za sastanak Odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje koji je odrzan 05. decembra 2019. godine u Podgorici, a rukovodilac Odjelienja je na
sastanku predstavio napredak u dijelu oblasti za koje je nadlezan Pododbor za ekonomska i
finansijska pitanja i statistiku.

U svojstvu koordinatora za struénu redakturu i ¢lana Komisije za pripremu crnogorske verzije pravne
tekovine Evropske unije, rukovodilac Odjeljenja je koordinirao aktivnosti u vezi sa imenovanjem
struénih redaktora za oblasti u nadleznosti Ministarstva finansija i struénom redakturom prevoda
pravnih akata EU.

U 2018. godini Odjeljenje za evropske integracije je pratilo realizaciju 13 projekata u nadleznosti
Ministarstva finansija u okviru GodisSnjeg akcionog programa IPA-e za Crnu Goru za 2014. godinu:
1. Projekat Jmplementacija sistema za centralizovani obracun zarada®- vrijednost: 0,6 mil. eura,
korisnik: Direktorat za drzavni budzet, Ministarstvo finansija; projekat realizuje: AAM Management
Information Consulting Ltd. iz Madarske, u konzorcijumu sa FINA iz Hrvatske, Montora Software
d.o.o. iz Crne Gore i Enter Ohrid d.o.o iz Makedonije;

2. Pojekat ,Unaprijedenije IT sistema Direktorata za budzet" (vrijednost: 0,3 mil. eura, korisnik:
Direktorat za drzavni budzet, Ministarstvo finansija; projekat realizuje: Finit Consuliting d.o.o. Bosna
i Hercegovina;

3. Projekat _Unapriijedenje budZetskog sistema, viSegodi$nieq budZetskoq planiranja i sistema
javne finansijske interne kontrole® (vrijednost: 1,34 mil. eura, korisnici: Direktorat za drzavni budzet,
Direktorat za centralnu harmonizaciju i Direktorat drzavnog trezora, Ministarstvo finansija; projekat
realizuje: kompanija Ecorys Nederland B.V. iz Holandije, u konzorcijumu sa SOFRECO iz
Francuske i Evropskom Konsalting Grupom d.c.0. iz Srbije;

4. Projekat . implementaciia novog kompijuterizovanog tranzitnog sistema {(NCTS)* (vrijednost: 2,35
mil. eura, keorisnik: Uprava carina; projekat realizuje: kompanija Solitea Business Solutions s.r.0. iz
Ceske, u konzorcijumu sa SafeNet d.o.0. iz Bosne i Hercegovine, CorelT d.0.0. iz Cme Gore i
SafeNet d.o.o. iz Srbije;

5. Projekat ,Podrska za pristupanje Konvenciii 0 zajedni¢kom tranzitnom postupku i Konvenciii o
olakSavaniju trgovine robom* (vrijednost: 0,6 mil. eura, korisnik: Uprava carina; projekat realizuje:
kompanija AAM Management Information Consulting Ltd iz Madarske, u konzorcijumu sa Solitea
Business Solutions s.r.o. iz Ceske Republike, SafeNET DOO iz Bosne i Hercegovine i CorelT
DOO Podgorica;
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6. Projekat “Nabavka hardvera za funkcionisanje Novog kompiuterizovanog tranzitnog sistema”
(vrijednost: 0,3 mil. eura, korisnik: Uprava carina; projekat realizuje: kompanija CoreiT DOO
Podgorica) Projekat ¢e omoguciti nabavku hardvera neophodnog za uspostavijanje NCTS sistema
u Upravi carina;

7. Projekat Jmplementacija elektronskog sistema javnih nabavki® (vrijednost: 1,4 mil. eura,
korisnik: Uprava za javne nabavke; projekat realizuje: kompanija Belit d.o.o. iz Srbije, u
konzorcijumu sa INTRASOFT International S.A. iz Belgije, B&S Europe S.A. iz Belgije i Asseco
SEE d.o.0. iz Srbije;

8.Projekat ,Podrska regulisanju finansijskih usluga” (vrijednost: 0,48 mil.eura, korisnici: Agencija za
nadzor osiguranja, Komisija za trziste kapitala; projekat realizuje: kompanija Compliant Risk
Technology iz Hrvatske, u konzorcijumu sa Inter Solutio d.o.o i Strukturiranja d.o.o. iz Hrvatske);
9. Projekat ,Razvoj i jaéanje kapaciteta DrZavne revizorske instituciie i Revizorskog tijela”
(vrijednost: 0,65 mil.eura, korisnici: Drzavna revizorska institucija i Revizorsko tijelo; projekat
realizuje: kompanija GFA Consulting Group GmbH iz Njemacke, u konzorcijumu sa TIM4PIN
Consultancy Ltd, Drzavnom kancelarijom za reviziju Poljske i DrZavnom kancelarijom za reviziju
Republike Hrvatske);

10. Projekat “Nabavka opreme za razvoj i jacanje kapaciteta Drzavne revizorske instituciie i
Revizorskoq tiiela” (vrijednost: 12.500,00 eura, korisnici: Drzavna revizorska institucija i Revizorsko
tijelo; projekat realizuje: kompanija Borea d.o.0. ;

11. Projekat “Unapriedenie i jacanje institucionalnog sistema i pravnog okvira u oblasti javnih
nabavki i drzavne pomodi” (vrijednost: 0,87 mil. eura, korisnici: Agencija za zastitu konkurencije i
Uprava za javne nabavke; projekat realizuje: kompanija Eurosupport — Finegroup Support Srl iz
Italije, u konzorcijumu sa Crown Agents iz Engleske i Athens Network of Collaborating Experts iz
Grcke;

12. Twining projekat ,Podr§ka Poreskoj upravi® (vrijednost: 1,0 mil. eura, korisnik: Poreska uprava;
projekat realizuje: Poreska uprava Spanije);

13. Twinning projekat ,,Podréka requlisanju finansiiskih usluga”“ (vrijednost: 1,41 mil.eura, korisnici:
Centralna banka Crne Gore, Agencija za nadzor osiguranja, Komisija za trziste kapitala; projekat
realizuju: Federalno Ministarstvo finansija Savezne Republike Njemacke, Hrvatska narcdna banka
i Centralna banka Holandije).

Pracenje realizacije projekata podrazumijevalo je redovnu komunikaciju i blisku saradnju sa
korisnicima projekata, ugovaradima, IPA strukiurom u cilju obezbjedivanja blagovremenog
rieSavanja svih potencijalnih problema i prepreka u realizaciji, uée$ée u radu upravnih odbora
projekata, odobravanje izvjestaja o angazmanu eksperata i outputa projekata, pripremu izvjestaja o
realizaciji.

Qdjeljenje je u 2019. godini koordiniralo pripremu [lzvjestaja o makroekonomskoj stabilnosti i
lzvjestaja o budZetskoj transparentnosti, koji su predstavljali dio zahtjeva za poviaéenje sredstava iz
direktne budzetske podrSke za Integrisano upravijanje granicom i Reformu javne uprave, koji je
upucen Evropskoj komisiji.

Realizovane su redovne aktivnosti koje se odnose na pripremu aplikacija za dobijanje sredstava iz
Instrumenta za evropsku integraciju (EU Integration Facility), u saradnji s korisnickim institucijama i
Delegacijom EU, za sljedece projekte:

- “Podrska uspostavljanju Fiskainog savjeta” (korisnik: Ministarstvo finansija)

- “Priprema glavnog projekta/tehnicke dokumentacije za adaptaciju/rekonstrukciju prostorija
Uprave carina” (korisnik: Uprava carina)

- “Nabavka hardverske opreme za funkcionisanje sistema centralizovanog obracuna zarada i
novog infermacionog sistema za planiranje budzeta” (korisnik: Ministarstvo finansija}

- “Evaluacije Programa reforme upravljanja javnim finansijama” (korisnik: Ministarstvo finansija)

Sve navedene prijave projekata su odobrene, a Odjeljenje je u izvjeStajnom periodu u saradnji s
korisnickim institucijama, Direktoratom za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodéi iili
Delegacijom EU, pripremilo tendersku dokumentaciju za projekte “Podrska uspostavljanju Fiskalnog
savjeta” i “Priprema glavnog projekta/tehnicke dokumentacije za adaptaciju/rekonstrukeiju prostorija
Uprave carina”.
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U 2019. godini Odjelienje za evropske integracije je bilo predmet revizije Evropske komisije, koja je
sprovedena u septembru 2019. i Revizorskog tijela, u novembru 2019., u okviru kojih je pripremljena
i revizorima blagovremeno dostavljena trazena dokumentacija i odrzano viSe sastanaka i
konsultacija s predstavnicima EK i Revizorskog tijela.

U izvjestajnom periodu je ostvarivana redovna komunikacija i saradnja s predstavnicima Delegacije
Evropske unije, Evropske komisije, SIGMA-e, tijelima u okviru IPA strukture, ugovaracima i
korisnickim institucijama. U dijelu medunarodne saradnje, OCdjelienje je odrzavalo redovnu
komunikaciju sa predstavnicima Ministarstva finansija Holandije, u cilju realizacije i obnavljanja
postojeéeg aranzmana bilateralne saradnje. Odjeljenje za evropske integracije je koordiniralo
pripremu odgovora na Upitnik EU o riziku od hibridnih prijetnji u dijelu nadleznosti MF, kao i
azuriranje dokumenta Montenegro Investment and Business Opportunities.

SLUZBA ZA PRAVNE, OPSTE POSLOVE | UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

U okviru ove sluzbe obavljali su se tekuci poslovi koji se odnose na izradu akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, tekuca rjeSenja iz rada i po osnovu rada, daktilografski poslovi, kao i
poslovi iz nadleznosti pisarnice (prijem i zavodenje akata).

SLUZBA ZA MATERIJALNO - FINANSIJSKE | RACUNOVODSTVENE POSLOVE

U okviru ove sluzbe, u izvjestajnom periodu, obavijali su se tekuéi poslovi kao Sto su: interno
raéunovodstvo i nadzor nad izvr$enjem BudZeta Ministarstva finansija, pra¢enje utroska finansijskih
sredstava koji se godi$njim zakonom o budzetu opredjeljuju za rad ministarstva, kao i pracenje
propisa iz oblasti racunovodstva i finansija.

SLUZBA ZA JAVNE NABAVKE

U okviru ove sluzbe obavljani su tekuéi poslovi, koji se odnose na planiranje javnih nabavki roba,
radova i usluga, kao i sprovodenje procedura za realizaciju nabavki istih, koji su propisani Zakonom
o javnim nabavkama. Na bazi dostavljenih zahtjeva Organizacionih cjelina, vrSeno je izdavanje
potroSnog materijala. Redovno je pradena realizacija svih Ugovora za nabavljene robe i usluge za
potrebe ministarstva. Obradeni su i dostavljeni Upravi za imovinu raguni za troSkove kancelarijskog
materijala, goriva, kancelarijskog namjestaja i troSkove za usluge osiguranja zaposlenih i imovine,
kao i mobilne i fiksne telefonije u skladu sa Uredbom o objedinjavanju javnih nabavki roba i usluga.

Sluzba za javne nabavke je, na oshovu Zakona o javnim nabavkama, donijela novi, izmijenjeni
Pravilnik o postupanju prilikom sprovedenja nabavki malih vrijednosti i Pravilnik o sprovodeniju hitnih
nabavki, isti su u skladu sa zakonskim odredbama objavljeni na zvaniénom sajtu ministarstva. Na
osnovu navedenih Pravilnika, Sluzba transparentno vrsi sprovodenije hitnih nabavki i nabavki malih
vrijednosti, na nacin to zahtjeve za dostavljanje ponuda, kao i obavjestenja o ishodu postupka javne
nabavke, objavljuje na internet stranici ministarstva, kao i na portalu za javne nabavke kada su u
pitanju hitne nabavke.

U okviru redovnih aktivnosti, Sluzba je aktivno je sprovodila svakodnevne aktivnosti iz domena svoje
nadleznosti. SluZbenici za javne nabavke redovno su vodili evidenciju sprovedenih postupaka.U toku
2019. godine sprovedeno je: 8 otvorenih postupaka, 32 postupka nabavki malih vrijednosti ¢ija
vrijednost prelazi 5.000,00 eura (od kojih je 30 postupaka realizovano do kraja, a 2 postupka su
obustavljena) i 183 nabavke malih vrijednosti do 5.000,00 eura. Svi postupci su realizovani bez
izjavljenih zalbi.

U skladu sa zakonskim odredbama i rokovima, Sluzba je donijela i objavila na porialu organa
nadleZnog za javne nabavke Plan javnih nabavki za 2019. godinu - 30. januara 2018. godine i
sacinila |zvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima za 2018. godinu
— 27 februara 2019. godine. IzvjeStaj sadrzi sve relevantne informacije vezane za javne nabavke.

Tokom 2019. godine, Sluzba je intezivno radila i na otklanjanju preporuka iz revizorskih izvjestaja
Revizorskog tijela Crne Gore, a sve u cilju unapredenja SluZbe i njenog efikasnog funkcionisanja.
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PORESKA UPRAVA
SEKTOR ZA USLUGE | REGISTRAGIJU

Izvjestaj o radu Sektora za usluge i registraciju za period 01.01-31.12.2019. godine uraden je na
osnovu obavljenih radnih aktivnosti filijala - podrucnih jedinica i odsjeka koji pripadaju ovom Sektoru.

Aktivnosti Sektora za usluge i registraciju u navedenom periodu odvijale su se u skladu sa usvojenim
Planom rada za 2019.godinu, pruZanjem kvalitetne i profesionalne usluge poreskim obveznicima, a
u cilju efikasne naplate javnih prihoda &to je glavni zadatak Poreske uprave.

Poslovne aktivnosti sluzbenika Sektora za usluge i registraciju u izvjestajnom periodu bile su
usmjerene na davanje kvalitetnih odgovora na pitanja postavljena putem telefonskih poziva, pisanih
zahtjeva, kao i elektronskom poStom.

periodu 01.01.-31.12.,2018/2019. nodaci.

Nacin pruzanja usluga poreskim obveznicima u god.-uporedni

Nacin pruzanja usluga 01.01-31.12. 01.01-31.12.
2018.godina 2019.godina
Liéni kontakt 174.760 176.451 101
Pravna lica 119.156 126.599 106
Fizicka lica 55.604 49,852 90
Telefonski kontakt 74.604 47.695 64
Pravna lica 38.364 24.018 61
Fizicka lica 35.240 23.677 67
Korespondencija 3.854 3.984 103
Pravna lica 2.354 2.310 98
Fizitka lica 1.500 1.674 112

Sluzbenici ovog Sektora su poreskim obveznicima tokom navedenog vremenskog perioda davali
odgovore na postavljena pitanja iz svih poreskih oblasti.

Struktura pruZenih usluga po vrstama poreza u periodu 01.01-31.12.2018/2019. Godina - uporedni podaci

PORESKA OBLAST 01.01-31.12, 01.01-31.12. Index
2018.godina 2019.gadina
Porez na dohodak fizitkih lica 20.21 15.329 76
Porez na dodatnu vrijednost 14.074 9.575 68
Porez na dobit 3.482 1.692 49
Poreske prijave (Zakon o objedinjenoj registraciji) 124.280 123.769 100
Zakon o poreskoj administraciji 39.153 34.764 89
Ostali odgovori 52.578 43.036 82
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Naéin i struktura pruZanja usluga poreskim obveznicima po pojedinim poreskim oblastima sa
aspekta njihovog planiranja predstavljaju specifi¢nu kategoriju, pa je prilikom planiranja kori§cen broj
ostvarenih usiuga iz 2018.godine.

Poreska uprava je u izviestajnom periodu izdala viSe pisanih materijala koji su bili dostupni poreskim
obveznicima, kako u Centrali Poreske uprave tako i u svim podruénim jedinicama. Prisutnost
predstavnika Poreske uprave u elektronskim i Stampanim medijima uz davanje konkretnih
objasnjenja u vezi sa primjenom poreskih propisa bila je znacajna.

Navedene aktivnosti Poreske uprave su znacajno doprinijele edukaciji poreskih obveznika koji su
dobili vise informacija u vezi sa primjenom poreskih propisa.

Ukupan broj registrovanih obveznika u periodu 01.01-31.12.2018/2019. godine -uporedni podaci

Vrsta registracije  Broj registrovanih obveznika- Broj registrovanih obveznika- Indeks

2018.godina 2019.godina
Opsta registracija 6.689 6.339 95
Pravna lica 5.569 5.345 96
Preduzetnici 1120 994 89
Registracija za PDV 5.089 5.161 101
Pravna lica 4.871 4,894 100
Preduzetnici 218 267 122

Prilikom izrade Plana registracije poreskih obveznika za 2019.godinu, po razli¢itim vidovima
koriséeni su podaci o broju izvrenih registracija poreskih obveznika (preduzetnika i pravnih lica)
tokom 2018.godine.

Prestanak registracije (brisanje iz registra).Ukupan broj obveznika kojima je prestala registracija u periodu
01.01-31.12.2018/2019. Godine - uporedni podaci

Vrsta registracije Broj obveznika kojima je Broj obveznika kojima je Index
prestala registracija - prestala registracija -

01.01-31.12.2018. godine 01.01-31.12.2019. godine

Prestanak opste registracije 2.237 3.339 149
Pravna lica 1.498 2.474 165
Preduzetnici 739 865 117
Prestanak registracije za PDV 188 387 206
Pravna lica 128 329 257
Preduzetnici 60 58 97

Odsijek za pruzanje usluga poreskim obveznicima i kontakt centar

Tokom 2019.godine poslovne aktivnosti ovog Odsjeka bile su usmjerene na pruzanje usluga
poreskim obveznicima, davanje kvalitetnih odgovora na postavijena pitanja putem telefonskih
poziva, korespodencijom (putem dopisa), kao i putem elektronske poste.

Za pruzanje usluga telefonskim putem poreskim obveznicima bio je dostupan i telefonski broj 448 -
188.
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Ukupan broj postavijenih pitanja (telefonski pozivi) i datih odgovora u izvjestajnom periodu bio je 171
(pravnim licima-28; fizickim licima-143).

Tokom izvjestajnog perioda Odsjek za pruzanje usluga primio je i cdgovoric na 820 pisanih zahtjeva
u kojima je trazeno misljenje u vezi primjene odredbi zakona i podzakonskih akata iz razliitih
poreskih oblasti. Postavljena pitanja u pisancj formi odnosila su se na gotovo sve poreske zakone i
podzakonske akte.

Od ukupnog broja odgovora (820) u pisanoj formi, dato je 147 odgovora na pitanja upuéena od
strane pravnih lica, a 673 odgovora na pitanja upuc¢ena od strane fizickih lica.

Putem elektronske poste u izvjeStajnom periodu, ovom Odsjeku pristiglo je 765 pitanja upuéeno od
strane poreskih obveznika, na koje su dati kvalitetni odgovori. Od ukupnog broja (765) odgovora
upucenih e-mailom, 664 odgovora na postavljena pitanja dato je fizickim licima, a 101 odgovor na
postavljena pitanja dato je pravnim licima.

SluZbenici ovog dijela Odsjeka su poreskim obveznicima tokom 2019. godine pruzali pomoé i u
neposrednom kontaktu (li¢ni kontakt).

Od ukupnog broja (22) usmenih odgovora, 17 odgovora na postavljena pitanja dato je fiziékim licima,
a 5 odgovora na postavljena pitanja dato je pravnim licima.

U Odsjeku za pruzanje usluga poreskim obveznicima obavijeni su i sljedeci poslovi: saéinjeni su
mjesecni i kvartalni izvjeStaji o radu Odsjeka za pruzanje usluga poreskim obveznicima i Kontakt
centar; dnevni i sedmicni izvjestaji o radu za potrebe indikatora ucinka savjetnika Odsjeka i ostala
interna dokumenta za potrebe ovog Odsjeka. Sacinjavan je i dokument teksta Poreska praksa -
pitanja i odgovori.

Aktivnosti Call centra Poreske uprave
Broj datih odgovora nojedinim poreskim oblastima

Poreska oblast Broj datih odgovora UceSce po pojedinim poraskim

oblastima (u %)

Porez na dedatu vrijednost {(PDV) 1.556 27,01%
Porez na dohodak fizickih lica 903 15,70%
Porez na dobit pravnih lica 808 14,01%
Parez na promet nepokretnosti 618 10,80%
Registracija 758 13,18%
Ostalo 1110 18,30%
Ukupno 5.753 100%

Broj pruzenih usluga poreskim obveznicima putem call centra

Primaoci usluge Broj pruzenih usluga
Pravna lica Fizicka lica
Rezidenti 2.066 3.646 5712
Nerezidenti 21 20 41
Ukupno 2.087 3.666 5.753
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U Call centru pozivom na besplatan broj 19707 i putem aplikacije ,Budi odgovoran®, gradani su
prijavljivali nepravilnosti u radu poreskih obveznika. Takvih prijava u izvjeStajnom periodu je bilo
1.092, od &ega putem Call centra 122 prijava, a putem aplikacije ,Budi odgovoran.me* bilo je 970
prijave.

Svi pozivi su se odnosili na prijavijivanje nepravilnosti u radu poreskih obveznika (neizdavanje
fiskalnih racuna, rad bez odobrenja i neprijavijivanje radnika), dok eventualnih prijava djela sa
elementima koruptivnih radnji nije bilo u ovom periodu.

Odsiek za edukaciju javnosti

U skladu sa procedurama Sektora za usluge i registraciju, sluzbenice zaduzene za edukaciju javnosti
su U izvjestajnom periodu obavile sljedece planirane poslove:

- Redovno azuriranje zakonskih propisa objavljenih u “Sluzbenom listu Cre Gore”, koji su od
znacaja za rad sluzbenika Poreske uprave.

- Azuriranje aplikacije "Pitajte Poresku upravu". U izviestajnom periodu odgovoreno je na 794 pitanja.
- U proteklom izvjestajnom periodu uradena su dva uputstva za poreske obveznike (u vidu flajera i
postera). “Registracija privrednog subjekta i prijava zaposlenih” i “Prijavljivanje poreza i doprinosa
na zarade zaposlenih putem IOPPD obrasca”. U skladu sa tim, zavrSene su i aktivnosti na distribuciji
flajera i postera za JPR i IOPPD prijave, koji su objavljeni na sajtu Poreske uprave;

- Redovno se aZurira baner na sajtu Poreske uprave koji se odnosi na VPO;

- Redovno azuriranje aplikacije “poreski kalendar”, na sajtu Poreske uprave,

- Aktivnosti u skladu sa planom po markiranim rizicima i izrada izvje$taja o postignutim rezuitatima
po istim;

- zrada Podsjetnika za PDV rizike, koji je objavljen na sajtu Poreske uprave Crne Gore;

- Rad na projektu ,Reforma poreske administracije”

- |zrada interne procedure za edukaciju javnosti;

- Nastavak projekta "Edukacija ucenika osnovnih i srednjih $kola o porezima i poreskom sistemu” —
(uperiodu od 19. do 27.marta, odrzana su predavanja u pet 8kola (tri osnovne i dvije srednje), kojima
je prisustvovalo oko 400 ucenika); )

- Radni sastanci sa predstavnicima Poreske uprave Spanije;

- Organizacija radnog sastanka sa predstavnicima asocijacija privrednika (UPCG, PKCG, AMCG,
MBAY);

- Realizacija aktivnosti na organizaciji i realizaciji kampanije ,,Poreski karavan - 2019“;

- Dostava podataka o registrovanim fizickim licima (status: zaposlen-nezaposlen-penzioner) po
zahtjevu Komunalne policije Glavnog grada Podgorice;

- Pozivanje obveznika u ciliu opominjanja zbog neblagovermenog podnosenja IOPPD;

- Izrada godisnjeg izvjestaja Call centra za 2018. godinu.

- Ucesce u radu Koordinacionog tijela za Ljetnju turisticku sezonu i izrada zapisnika;

- Prisustvo korporativnoj prezentaciji u organizaciji preduzeéa COINIS ~ 2014, na temu ,Elektronska
trgovina“;

- UceSce u edukativnoj radionici na temu edukacija u VPO, u organizaciji eksperta MMF-a.

Odnosi s javnoséu

- Televizijska gostovanja predstavnika Poreske uprave, na &elu sa Direktorom, na razne teme za
vise televizijskih medija.

- STAMPANI MEDIJI- Dati intervjui od strane Direktora za vise Stampanih medija.

- Odgovoreno na 102 seta pitanja postavijenih od strane $tampanih i elektronskih medija, vezanih
za razli¢ite teme iz nadleznosti Poreske uprave,

- Objavljeno 31 saopstenje za medije, 30 informacija i 24 obavjestenja, radi upoznavanja gradana i
poreskih obveznika o postignutim rezultatima, realizovanim aktivnostima, te pravima i obavezama
koje proisticu iz poreske legislative,

- Objavliene 4 instrukcije za poreske obveznike, i to: za registraciju privrednih subjekata, opstu
poresku registraciju i prijavu zaposlenih, podnosenje IOPPD obrazaca, podnosenje PDV prijava i
obracun doprinosa za zapoSljavanje lica sa invalididtetom,
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- Objavijena 2 informatora za poreske obveznike, i to: za ljetnju i za zimsku turisticku sezonu,
posebno namijenjena obveznicima koji otpoginju obavijanje djelatnosti i obveznicima koji imaju pravo
na pausalno oporezivanje,

- Organizovan NIN-ov Samit guvernera, ministara finansija i direktora poreskih uprava regiona pod
institucionalnim pokrovitelistvom Poreske uprave Crne Gore, te obezbijedena medijska
propracenost ovog dogadaja,

- Asurirana lista najvecih poreskih duznika, kao i najurednijih poreskih obveznika, tj. Crna i Bijela
liste,

- Kontinuirano odrzavanje naloga Poreske uprave na drustvenoj mrezi Facebook i Twitter (190
objava na Facebook-u, 1.118 tweet-ova),

- Kontinuirano uredivanje internet stranice Poreske uprave,

- Odrzana konferencija za $tampu povodom prezentacije trogodiénjih rezultata u radu Poreske
uprave, s posebnim fokusom na naplati prihoda, smanjenju poreskog duga i afirmaciji napora
Poreske uprave na medunarodnom nivou,

- Odrzana konferencija povodom zavrietka twinning_projekta ,Podrska Poreskoj upravi® koji su
sprovele Poreska uprava Crne Gore i Poreska uprava Spanije kroz Instrument pretpristupne pomodi
IPA 2014.

U vezi sa Planom za posStovanje poreskih propisa, koji predvida realizaciju programa za
obezbjedenje postovanja poreskih propisa za 2020. godinu kroz sveobuhvatni pristup tretmanu
prepoznatih rizika od strane svih organizacionih cjelina, Sektor za usluge i registraciju u oblasti
zimske turistitke sezone realizovao je sljedeée aktivnosti:

- Priprema Informatora za zimsku turisticku sezonu, sa posebnim osvrtorn na lica koja se bave
dielatnodéu izdavanja privatnog smjestaja za turisticke svrhe i objava istog na interent stranici
Poreske uprave,

- Priprema saopétenja za javnost sa najavom intenzivnih aktivnosti tokom predstojecih praznika i
zimske sezone,

- Izrada seta vizuala sa kljuénim porukama vezanim za postovanje poreskih propisa tokom zimske
turisticke sezone za internet stranicu Poreske uprave i naloge Poreske uprave na drustvenim
mrezama,

- Informisanije javnosti o aktivnostima Poreske uprave na obezbjedenju poStovanja poreskih propisa
putem izjava za medije;

- Priprema teksta za ,“Glasnik PKCG";

- Organizovana mini-kampanja na drustvenim mrezama u cilju informisanja obveznika o rokovima
za prijavu za pausalno oporezivanje, kao i odredbama propisa koji regulisu ovu oblast.

- Organizovana mini-kampanja ,Tvoj porez, tvoj djeli¢ Crne Gore* na drustvenim mrezama radi
informisanja javnosti o znadaju poreza za servisiranje infrastrukturnih potreba savremenog drustva
- 8kolstva, zdravstva, odbrane i sl.

- Organizovana mini-kampanja radi promocije usiuga Poreske uprave na portalu eUprava

- Pripremlieno saopétenje za javnost o uslugama PU na portalu eUprava i isto distribuirano medijima,
te objavljeno na sajtu PU i nalozima Poreske uprave na drustvenim mrezama

- lzraden set vizuala o pojedinaénim uslugama koji su intenzivno objavijivani na drustvenim
mrezama

- Preko Sektora za ljudske resurse organizovana obuka sluzbenika podrucnih jedinica imenovanih
za obradu zahtjeva preko portala eUprava

FISCALIS 2020

- Sastanak koordinatora na temu rada ekspertskih timova na nivou poreskih uprava i uprava carina
zemalja u€esnica u programu Fiscalis 2020 | Customs 2020

- 2 sastanka projekte grupe za IT tehnologiju i infrastrukturu

- Sastanak projekine grupe za promociju poreskih uprava i uprava carina putem drustvenih mreza
- Radionica na temu ,Pitanja rezidentnosti za svrhe oporezivanja“

- Radionica na temu ,PDV u doba digitalizacije*

- Radna posjeta Poreskoj upravi Republike Srbije i Upravi za indirektno oporezivanje Bosne i
Hercegovine na temu unutrasnje kontrole

- Radna posjeta Upravi javnih prihoda Makedonije na temu ljudskih resursa

- Radna posjeta Poreskoj upravi Spanije na temu ljudskih resursa
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- Radna posjeta Poreskoj upravi Slovenije na temu naplate prihoda i upravijanja poreskim dugom

- Radna posjeta Poreskoj upravi Srbije na temu inspekcijskog nadzora

- Realizovani finansijski preduslovi za omoguéavanje uces¢a Poreske uprave Crne Gore u
programskim aktivnostima za finansijsku godinu 2018/2020

- Dostavljen Godisniji finansijski izviestaj za 2018/2019 godinu Evropskoj komisiji.

Odsijek za registraciju poreskih obveznika, cbveznika doprinosa i osiguranika (CROO)

U Odsjeku za registraciju poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika (CROO) u toku
2019. godine, obavljeni su sljedeci poslovi:
1. Pruzanje usluga iz oblasti registracije poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika
(CROOQ) je vréeno na sljededi nacin:

- liéni kontakti: 364 usluge (50 pravnim licima i 314 fizickim licima),

- telefonski kontakti: 489 usluga (65 pravnim licima i 424 fizickim licima),

- dopisi: odgovoreno je na 1.453 pisana zahtjeva (639 pravnim licima i 814 fizickim licima).
2. Registracija privrednih subjekata-pravnih lica:

- Opéta registracija 4.231, promjene 5.859, prestanak 1.659,

- Registracija za PDV 3.736.
3. Registracija nezaposlenih lica koja se nalaze na evidenciji Zavoda za zapoS$ljavanje, u dijelu
prijema stranaka, njihova obrada prijava i odjava osiguranja, kao i obrada osiguranja za é&lanove
porodice.
4, RjeSavanje spornih zahtjeva podruénih jedinica u vezi registracije i prestanka registracije poreskih
obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika. RijeSeno je 5864 zahtjeva.
5. RjeSavanje spornih zahtjeva podruénih jedinica u vezi osiguranika za obavezno socijalno
osiguranje sa Fondovima (PiO, zdravstveno osiguranje) i Zavoda za zapoSljavanje.
6.Telefonski kontakti sa podruénim jedinicama i ekspoziturama, vezano za pojasnjenja prilikom
registracije i prestanka registracije poreskih obveznika, koriséenje kompjuterskih programa, kao i
kancelarijsko pracenje njinovog rada na osnovu dostavljenih mjeseénih izvjestaja o radu.
7. Na osnovu podnijetin zahtjeva izdato je 113 poreskih identifikacionih kartica osoblju konzulata i
medunarodnih organizacija koje imaju diplomatski status, a vezano za oslobadanja od placanja
PDV-a
8. Registracija fizickih lica koja su imala pravo na povracaj viSe uplacenog doprinosa za penzijsko-
invalidsko osiguranje u Centralni registar. Na osnovu donijetih redenja od strane Sektora za obradu
poreskih prijava i poreskih uplata izvr§ena je registracija i unos Ziro racuna za 106 fizickih lica.
9. lzvréena je zamjena jedinstvenog mati¢nog broja za 2.182 fizicka lica, a na osnovu podnijetin
zahtjeva od strane podrucnih jedinica PU.
10. Unijeti su opéti podaci za 6.940 osiguranika za PIO i zdravstveno osiguranje u Centralni registar.
11. Na osnovu podnijetih prijava za registraciju (JPR) uneseni su podaci u Centralni registar za 1.722
poslodavca i 3.366 osiguranika za PlO, odnosno zdravstveno osiguranje.
12. Uéestvovanje u radu Komisije za neadekvatno podnoSenje prijava (PDV, PD, |IOPPD...).
Preduzete su aktivnosti za azuriranje podataka o fizickim licima koja imaju status poreski obveznik-
neobavezno osiguranje, a nisu registrovani za PDV. Pripremljen je spisak od strane IT Poreske
uprave koji je dostavljen podruénim jedinicama na dalju nadleznost.
13. Utestvovanje u radu Komisije za mjerenje ucinka zaposlenih i optimizaciju radnih mjesta i izradu
Pravilnika o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji Poreske uprave. Takode, uéestvovanje u radu
sa ekspertom MMF-a u izradi “Strategije razvoja ljudskih resursa za period 2019-2022".
14. Ugestvovanje u radu meduresorske radne grupe za izradu Predloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o poreskoj administraciji.
15. Uéestvovanje u radu meduresorske radne grupe za koordinaciju aktivnosti na stvaranju uslova
za dopunu podataka gradana na nacionalnom identifikacionom dokumentu u Ministarstvu javne
uprave
lzvréena analiza dostavljenog materijala o dodjeljivanju poreskih brojeva u zemljama EU, i
prezentovan predlog kako da izgleda PIB za fizitka lica, odnosno odredivanje modela koji najvise
odgovara potrebama Poreske uprave (Slovenacki model, PIB od 8 cifara, koji bi dodjeljivao MUP u
identifikacionim dokumentima fizickih lica). Takode dato pravno tumacéenje za JMBG koji se mora
zamijeniti iz razloga Sto predstavija poresku tajnu.
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16. lzvrSena analiza pripremljenih podataka u CROO koji su dostavljeni od strane spoljnjeg
saradnika za |T oko aZuriranja podataka za 54 obveznika koji su pogreSno migrirani u CRQO iz
starog programa kao i za 892 osiguranika kojima je pogresna $ifra osnova osiguranja (preduzetnika).
lzvrSeno azuriranje podataka i to svih 54 od prve grupe, dok je kod druge grupe aZurirano 584
preduzetnika.

17. Aktivnosti na realizaciji projekta ,Reforma poreske administracije®.

18. Izrada flajera i plakata za registraciju privrednog drustva — pravnog lica i prijava zaposlenog na
obavezno socijalno osiguranje.

19. U&estvovanje u izradi Informatora za ljetnju turisticku sezonu za 2019.godinu.

20. Izrada prezentacije o registraciji u CROO koja je izlagana predstavnicima Uprave javnih prihoda
Makedonije, koji su bili u sluzbenoj posjeti Poreskoj upravi CG.

21. Analiza Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica i
pripremljene sugestije koje su dostavljene Ministarstvu finansija.

22. Testiranje servisa Centralnog registra stanovnistva (CRS) za preuzimanje opstih podataka o
fizickim licima iz novoosnovanih opstina u CG: Tuzi, Petnjica i Gusinje

23. Ucesce u realizaciji Twinning projekta ,Podrska Poreskoj upravi®

24, Studijska posjeta Poreskoj upravi Spanije u vezi edukacije o radu Kontakt centra, podnosenja
poreskih prijava i razmjene podataka sa poreskim upravama iz EU.

25. Studijska posjeta Agenciji za privredne registre Srbije (APR) u Beogradu i Centralnom registru
Makedonije u Skoplju u vezi edukacije prilikom registracije privrednih subjekata i ostalih poreskih
obveznika.

26. Uéestvovanje u radu i potpisivanju Sporazuma o razmjeni podataka izmedu registara Srbije,
Makedonije, Crne Gore i Republike Srpske (BIFIDEX) u Banja Luci. Takode, sa predstavnicima
BIFIDEX-a, razmatrani modeli i donijet Plan aktivnosti za implementaciju prikljuéenja CRPS-a
BIFIDEX-u.

27. Studijska posjeta Agenciji za javne registre Slovenije (AJPES) u Ljubljani i FINA-l Hrvatska u
Zagrebu u vezi edukacije prilikom registracije privrednih subjekata i ostalih poreskih obveznika.

28. Koordinacija aktivnosti na azuriranju podataka za oko 15.500 fizikih lica.

29. Date primjedbe i sugestije na Zakon o privrednim drustvima. Takode date primjedbe i sugestije
na Akcioni plan za elektronsku registraciju privrednih subjekata koji je donijet od strane Vlade CG, a
na predlog Savjeta za konkurentnost. U vezi sa smanjenjem biznis barijera organizovani sastanci sa
Savjetom za konkurentnosti Centralnom bankom u vezi automatskog dobijanja podatka o broju Ziro
racuna poreskih obveznika od Centralne banke.

30. Analiza i izrada radnog materijala za iS¢enje baze podataka i migraciju u CROQ, iz razloga
priprema za sastanke sa predstavnicima COMING-a Beograd, informati¢kom kuéom nadleznom za
organizaciju ¢idéenja baze podataka i migraciju istih u CROOQ. Preduzete aktivnosti za dobijanje
podataka o pravnim licima koji su registrovani u MONSTAT-u, kako bi se isti uparili sa podacima iz
CROO-a, i izvriile odredene analize. Takode, uéestvovali u izradi Kataloga podataka iz CROOQ-a koji
¢ée biti predmet iScenja.

31. Revizija postojecih Procedura (Pravila) za registraciju u CROO i PDV .

32. Analiza radnog materijala od Ministarstva finansija u vezi dodjeljivanja nacionalnog
identifikacionog broja (NIB) i date primjedbe i sugestije.

33. Izrada mjeseénog, polugodidnjeg, devetomjeseénog i godiSnjeg izvjeStaja o radu Odsjeka i
Sektora za usluge i registraciju a 2018.godinu.

34. Izrada lzvjestaja o rjieSavanju upravnih stvari

35. Izrada lzvjestaja za praéenje i mjerenje kljuénih indikatora uspjednosti (KPl) Sektora za usluge i
registraciju

36. Uradeno je 9 radnih naloga za postupanje sluzbenika podruénih jedinica

37. lzrada Godisnjeg plana aktivnosti Odsjeka za CROO i Sektora za usluge i registraciju za
2020.godinu.

Kontinuirana dostava podataka iz nadleznosti rada Poreske uprave-Sektora za usluge i registraciju.

Uporedni podaci o izdatim poreskim identifikacionim karticama 2018/2019.godina

2018 2019

65



113 113

Odsjek za centralni reqgistar privrednih subjekata (CRPS)

U skladu sa procedurama Centralnog registra privrednih subjekata i Uputstvom o radu centralnog
registra, sluzbenici Centralnog registra privrednih subjekata su tokom 2019, godine obavili sliedece
planirane poslove:

- Svakodnevni rad sa strankama

- Obrada zahtjeva za dostavu podataka, slanje kompletnih registarskih spisa privrednih subjekata,
dostava informacija o statusu drustva.

- lzdavanje potvrda da fizi¢ka ili pravna lica po raznim osnovama

- Azuriranje i obrada Zahtjeva za slobodan pristup informacijama, zastita licnih podataka lica u
drustvima, provjera svih statusnih promjena, azuriranje i potvrda informacije ukoliko su spisi
proslijedeni odredenom drzavnom organu.

IZVJESTAJ O OBRADENIM PRIJAVAMA (DOKUMENTIMA) PRIVREDNIH SUBJEKATA

Registracija Promjena/dopuna postojeéih podataka Prestanak registracije

5.485 7.090 3.511

SEKTOR ZA INFORMACIONU TEHNOLOGIJU U OBLASTI PORESKOG SISTEMA

- Rad na projektu “Reforma poreske administracije”

Ucesce u radnim grupama, izradi projektnog zadatka za izbor konsultanata, uéesce u izradi tehnicke
specifikacije za softversko rjeSenje za e-fiskalizaciju, u¢esée u tenderima”“

Brojne radionice, dostavljanje analiza i podataka za potrebe ¢iS¢enja podataka. lzrada kataloga
podataka i statusni izvjestaj.

Dostavljena nova verzija ,AS |S* FRD-a za IT, obradu prijava i poresko knjigovodstvoe i primjedbe na
objedinjeni FRD dokument.

Analiziran AARC Pocetni izvjestaj za poslovne zahtjeve.

Razni sastanci, izvjestaji i ostale aktivnosti.

- Aktivnosti na projektu IPA 2014 - komponenta 4 (obavijene studijske posjete; obuke, zavriena

aktivnost na izradi Strategije za interoperabilnost i interkonekeiju (CCN/CSI UC)).

- Elektronska fiskalizacija:

Izrada raznih dokumenta: strategija, procedura, projektnih zadataka, RFB-a, TOR-a, pravilnika i td.
- Obavljena revizija 1S- a (Ernst & Young).

- FATCA- Ministarstvu finansija dostavljeni mogudi scenariji vezano za implementaciju.

- Kreiran plan budZeta za 2020, po vrstama troSka.

- Kreirana radna verzija registra rizika, u skladu sa smjernicama MF za uspostavljanje i sprovodenje
procesa upravijanja rizicima.

- Misije SB i MMF-a. Priprema obimnog seta podatakaza DRI i misiju tehnickepomoéi MMF-a za
poresku politiku.

- DRI- revizija evidentiranja obraduna i naplate doprinosa za socijalno osiguranje i zavréni poreski
racun.

- Radna grupa za koordinaciju aktivnosti na stvaranju uslova za dopunu podataka gradana na
nacionalnom identifikacionom dokumentu (informacija za Vladu CG).

- Uraden zavrsni radun za 2018. godinu u DJP i novom sistemu (pripremne radnje za zavrsne
raéune, provjera knjigovodstvenih podataka i priprema okruzenja, sinhronizacije, obrada kartica
UCG).

- Kreirana nova funkcionalnost za automatizaciju procesa prijave na osiguranje, a vezano za
samostalnosti organa (nosioci, zavisno osig. lica, JPR o prestanku i novi PIB; kor. uputstvo).

- U produkciju pustene sliedece funkcionalnosti Interne aplikacije UCG3 sistema:
- Registracija i obrada Prijave poreza na dobit (forma od 2017.godine na ovamo})
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- Registracija i obrada PDV prijava

- Pregled, pretraga i stampa IOPPO obrazaca kao i najznadajniji segment Interne aplikacije
UCG3 sistema je produkcija Programa za povraéaj pdv kredita koji obuhvata:

- Procesuiranje zahtjeva za povracaj
Odredivanje inspekcijskog nadzora kod podnijetih zahtjeva
Kreiranje i izdavanje RjeSenja o povraéaju /preusmjeru sredstava
Kreiranje i Stampu 4 vrste Specifikacija { SP1, SP3, SP4 | SP5)

- brojna pitanja za razjadnjenje, izmjene i testiranja, korisnitko uputstvo, obuka, brojna
prilagodenja)
- Elektronski Zahtjev za povracaj pdv-a pusten u produkcionu upotrebu.
- Nova elektronska usluga analiticka kartica iz DJP sistema je izradena i dostupna na produkcionom
okruzenju (pregled, Stampa, testiranje, omoguéen je export u word i excel).
- Nova elektronska usluga IOPPO je izradena i dostupna na produkcionom okruzeniju.
- Nova verzija UCG aplikacije (produkcija) koja obuhvata:

- lzrada elektronskog GPPFL- a i testiranje

- CROO metode i CROO servis

- Ispravke i unapriedenja: GPPFL, IOPPD, RDP, ZPO i reprogram poreskog potrazivanja.

- DMZPortal: Pregled podataka u CROO-u - (ispravka $tampe na izve$taju za objekte)

- RFZO zahtjev- nedostatak prijave na osiguranje u pristiglim podacima iz CROO

- GPPFL: Dorada Dodatka A za nedovoljno razvijene opétine

- ulaganje ZPOG za 2019

- GPPFL: Prestanak registracije 31.12.2018

- Rugni nalog: Odabir samo onih konta klase 3 koja su vezana za jed. Ragun

- Elektronska analitica kartica

- FIN prijave: Parsiranje potrebnih polja sa prijava (test)

- lzmjene izvjestaja iz CROQ Zaposlen

- AZuriranje izmjene stope za zdravstveno osiguranje na teret poslodavca

- |OPPD: Kontrola obraguna poreza i doprinosa na minimalnu zaradu i Pogre$an obra&un -
minimalna zarada

- lzmjene GPPFL-a — prestanak registracije

- Validacije Prihodne izjave

- GPPFL za 2019

- CROO lzvjestaji: 1zviestaj o kontaktima iz sistema (objedinjeni) (produkcija)

- JPR: Dopuna programa za obradu JPR-a u dijelu izlaznih dokumenata

- Registracija: Pregled podataka u CROO (performance)

- |OPPD: Podnosenje obraduna u IOPPD-u bez kontrole taénosti obraéuna poreza (produkcija)

- INSPEKCIJSKI NADZOR: brisanje duplo unjetih naloga (produkcija)

- Registracija: Izmjena teksta Rjesenja u dijelu pravne pouke (produkcija)

- |IOPPD: Moguénost validacija obraunatog doprinosa RFZO po nekoj stopi koja je izmedu
2,3 % i 4,3 % (produkcija)

- |OPPD: Stoper validaciona poruka o minimalnoj zaradi kod prijava preko portala (produkcija)

- JOPPD: Validacija obraéuna doprinosa RFZO (produkcija)

- Uradena je korekcija tehnikog rieSenja za obragun informativne kamate, koja se nije
pokretala u momentu dospijeca akontativnih zaduzenja.
- Analiza rizika:

- Uspjesno je importovan novi set podataka Uprave carina.

- Kreirana je procedura za oznaéavanje poreskih obveznika (mikro, mala, srednja) i novi
kriterijumi u AR.
- CRPS:

- Dorada oba web servisa za pristup registru CRPS-a od strane spoljnih ustanova, kao i
prateCe izmjene u web aplikacij za administraciju korisni¢kih prava i pregleda log-a pristupa.

- Kreiran novi servis CRPS-a, a vezano za novoregistrovane privredne subjekte i promjene
istih ("CRPS Registar MBR DateRange", specifikacija, testiranje, uputstvo).

- lzmjene na formi Privredni subjekti — strani osnivadi

- Izmjena izvjestaja o statusnim promjenama

- Pripremijeni obrasci za buducu jedinstvenu prijavu za registraciju privrednih subjekata.
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- Kreiranje registra stvarnih vlasnika.

- Promjena izvoda svih drustava.

- BIFIDEX (regionalni portal)- izvestaj analize prikljuéenja.

- Online pretraga omoguéena po datumu registracije/promjene.

- lzmjena funkcije za vracanje lokacije korisnika na osnovu IP adrese, tako da sada pristupa
novom servisu http://api.ipstack.com/ za dobijanje country code-a na osnovu IP adrese. Neophodno
za potrebe prikazivanja multi-jeziéne strane za kontakt.

- Zavreno prilagodenje “izvjeStaja o naplati poreza i doprinosa, Naplata poreza po obveznicima”
(poreski status po kriterijumu MF, parametri VPO i reprograma).

- Zavrseno prilagodenje “Izvjestaja o saldu na analitickim radunima poreskih obveznika” (parametri
VPO i reprograma).

- lzrada i testiranje Prijave poreza na dobit za 2017 i 2018. u UCG3 sistemu. Dodijeljena prava |
prilagodeni izvjestaji (produkcija).

- Istestiran iizraden izvjestaj o poreskim obveznicima koji su tokom 2018, ostvarili liéna primanja kod
dva ili viSe poslodavaca.

- Parametrizacija sistema i usaglaavanje $ifrarnika sa Monstatom, a vezano za novu opétinu Tuzi
(dodat dio po opétinskim odlukama).

- Analiza funkcionalnosti "Povracaj PDV-a" u internoj aplikaciji UCG3 sistema, radi pustanja istog u
produkcionu upotrebu i izmjene aplikacije.

- Izmjena softverkog rieSenja za reprogram poreskih potrazivanja u DJPPG sistemu (procedura za
ukidanje reprograma).

- Kreiran i u produkciju pusten izvjestaj o povecanju duga za dva uporedna vremenska perioda
(DJP, alikacija NAPLATA, lzvjestaj o saldu na analitickim raéunima obveznika).

- Unapredenje procesa kreiranja prihodne izjave u dijelu prethodne provjere bilansa svih
proknjizenih uplata i dolaznih swiftova iz Centralne banke.

- Izmjena softverkog rieSenja za OPPN u dijelu dodavanja novih opétina.

- Usvojena procedura o otvaranju, aZuriranju, suspenziji ifili ukidanju mejl naloga na domenu
tax.gov.me.

- Izrada plana otplate za obveznike kod kojih se rjeSenje o reprogramu poreskih potraZivanja prati
u pomocnim evidencijama.

- Zavr$ene aktivnosti na skeniranju raunarske opreme u skladu sa dopisom MJU.

- RjeSen problem sa diskom EVA 6300 storage- om.

- ZavrSene aktivnosti na izradi DATA CENTRA i migraciji opreme u novi data centar, u skladu sa
planom migracije. Ukratko obavljeno:

* priprema obavjestenja za sve korisnike sistema o nedostupnosti istog
izrada rezervne kopije sistema
gasenje kompletne ICT opreme u skladu sa procedurama
premjestaj opreme iz starog u novi data centar
povezivanje opreme
ukljuéivanje kompletne ICT opreme u skladu sa procedurama
“podizanje” sistema u skladu sa procedurom

e testiranje funkcionalosti sistema.

- Uraden kompletan backup (trake) produkcionog okruzenja | isti dislociran u BP.

- ZavrSen rad na optimizaciji Backup okruZenja (novi Tape library HP MSL 4048, Backup server i
HP Data Protector ver 8; inkrementalni | full backup)

- Aktivnosti na migraciji resursa produkcione SQL baze podataka sa storage sistema HP EVA4400
i HP EVAB300 na storage sistem HP 3PAR 7200 i rije$en problem sa TF serverom.

- Priprema tehnickih specifikacija | tenderski postupci, u skladu sa planom javnih nabavki (Oracle,
UCG, UCG3, CRPS | uspostavijanje registra stvarnih vlasnika,produZetak licenci (SUS- a) za HP
storage 3PAR, obnova licenci Firtineti Observe IT, nabavka telefonske centrale i govornog aparata, ||
faza data centra, upravljanje Stampom i servis IT opreme, licence za antivirusni software, nabavka
ICT opreme).

- Uspostavliena automatska razmjena podataka sa MUP-om (nerezidenti | podaci o aktivnom
osiguranju, ILECU sporazum).

- Pristup servisu EKFL za opstine Tivat i Herceg Novi.
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- Aktivnosti oko realizacije memoranduma o saradnji sa Zajednicom opstina, Dostavljeni podaci
vezano za IOPPD obrazac, RZPO i GPPFL i instrukcije vezano za konzumiranje CRPS servisa i
servisa koji vraca podatke o aktivnom osiguranju.

- Omogucen pristup servisu podignutom na TAXIOG serveru za potrebe Uprave carina.

- Omogucen pristup Agenciji za sprijecavanje korupcije novoj verziji CRPS web servisa Poreske

uprave,
- Omogucen je pristup web servisu koji vraca javno dostupne podatke iz registra CRPS za Europak
i Datadesign.
- Statistika pristupa web servisima Poreske uprave za period 01.01.2019 — 14.10.2019.

Web servis EKFL:

1) Ministarstvo unutrasnjih poslova — 94.726

2) Ministarstvo rada i socijalnog staranja — 956.761

3) Komora javnih izvritelja- 64.126

4) Sudski savjet — 13.466

5) Agencija za spriecavanje korupcije — 4.162

6) Komunalna policija Niksic — 1.929

7) Skupstina opstine Tivat — 237

Web servis CRPS noMBR:

8) Centralna banka — 17.257

9) Agencija za sprjeavanje korupcije — 5.084

Web servis CRPS MBR-DateRange:

10) Uprava carina — 40.624
- lzradeno korisniéko uputstvo za Moodle aplikaciju i check liste za preventivno odrzavanje i
monitoring sistema. Moodle aplikacija pustena u predprodukcionu upotrebu. Kreirana anketa
zadovoljstva rada zaposlenih sa radom IT sektora.
- ZavrSena je dodjela novoregistrovanih PO zaposlienima PJ PG- proces automatizovan
(procedura).
- Izmjene aplikacija za evidenciju mjera naplate (EMN) i dodavanje ranije nespecificiranih mjera.
- Za sva lica koja su migrirana sa pogresnim $iframa osiguranja PIO i RFZO, aZurirana je Sifra
osiguranja PIO. AZuriranja su izvrSena i u arhivskim tabelama.
- Godisnji izvje$taj o radu za 2018. Realizacija Plana rada za 2018., KPI izvjestaj, izvrSenje
reformskog plana, program rada IOTA, plan rada Vlade 2019, izvjestaji misije MMF-a, akcioni plan
za LJTS, Godiénji plan zvaniéne statistike za 2020., Realizacija reformskog | plana rada za 2019.,
Kvartalni izvjestaj o radu, Polugodisnji izvjestaj i realizaciji planiranih aktivnosti, Izrada sektorskog
Akcionog plana 2020 i sl.
- IT Scorecard 2019,
- Aktivno uceSce predstavnika IT sektora u brojnim radnim grupama na nivou PU.
- Podaci za nepodnosioce prijava, povracaj PDV-a, VPO, zone, dobit, reprogram (izmirenju
obaveza, efektima i za pra¢enje reprogramay), prometnepokretnosti, strance, dug...
- Realizovan je veliki broj zahtjeva koji se odnose na ad hok izvjestavanje (menadzment, PJ, MF,
MMF, Svjetska banka , DRI, MANS, FPIO, Monstat, ZZZ, ostale eksterne institucije...).
- Podrska internim korisnicima i PJ (premjestanje opreme, deinstalacija radunara, servis opreme,
mail-ovi, brojne posjete PJ-ma, planovi otplate).
- Pojagana podrska prilikom podno3enja godisnijih prijava. Zakijuéno sa 31.03.2019. broj primljenih
prijava poreza na dobit pravnih lica je 21.259, dok je broj primljenih finansijskih iskaza 22.354.
Podrska i pomo¢ korisnicima Portala Poreske uprave prilikom dostavijanja dokumenata el. putem
(oko 14.543 poziva, 10.853 zahtjeva na eprijava @tax.qov.me, dostavljeno 20.050 analitickih kartica,
podrska preko TeamViewera 8.131).

E-prijave uporedni pregled za period 2016-2019

Vrsta Nacin podnosenja Datum prijema (do dana i mjeseca izrade izviestaja po godinamal
prijave 2016. 2017 2018 2019

% Broj % Broj % Broj %
FIN.  Elektronski i
ISKAZ) digitalno potpisan-
(Portal i Destop
aplikacija) 21.711 20,810 8523 23944 9191 27,833 93.66
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Elektronski, nije
digitalno  pofpisan

{potvrda PU
operatera)-(Portal i
Destop aplikacija) 72.87 2,896 1186 1,997 7.67 1,775 5.97
Skenirani-Papirna
forma 5.42 710 2.91 111 0.43 110 0.37
UKUPNO 24,416 26,052 29,718

DOBIT  Elektronski-Portal 22.22 22,307 93.33 25413 9834 28,333  98.22
Papirna forma 77.78 1,595 6.67 429 1.66 512 1.78
UKUPNO 23,802 25,842 28,845

IOPPD  Elektronski-Portal 39.54 195,836 59.51 216,351 76.63 252,370 88.14
Papirna forma 60.46 133,267 4049 65975 2337 30,753 10.86
UKUPNO 329,103 282,326 283,123

PDV  Elektronski-Portal 22.76 137,676 53.86 188,410 68.13 202,543 75.90
Papirna forma 77.24 117,953 46.14 88,123 31.87 64,323 24.10
UKUPNO 255,631 276,533 266,866

Podrska korisnicima sistema “Objedinjene registracije” i podréka korisnicima generaino
Broj Broj Broj pristiglih zahtjeva Broj razmijenjenih mail-  Broj Broj
starniranih obrisanih  na mail adresu ava rijeSsenih.  zamrznutih/o

dokumenata prijava itlsupport @tax.gov.me itsupport @tax.qov.me poruka dmrznutih
osiguranja

Ukupno 6.789 568 7.294 6.235 89 3.970

- Za sve T sisteme koji su u upotrebi u Poreskoj upravi se se vrSilo: Korektivno odrzavanje
(ispravljanje greSaka), adaptivno odrzavanje (odrZavanje zbog promjena u okolini), perfektivno
odrzavanje (zadovoljavanje novih i modifikovanih potreba), preventivno odrZavanje (spreavanje
eventualnih problema, prije nego to se pojave) i pruzana je podrska korisnicima.
- Neke od ostalih aktivnosti:

» Dostavljen prijedlog procedure za izvjestavanje.
Izmjene Pravilnika o sistematizaciji.
Supervizija u cilju ECBS sertifikacije nove server sobe.
Novi formulari za 2019 godinu, za finansijske iskaze.
Prijedlog za rashod ICT opreme u centrali PU.
Dostavljena radna verziju instrukcije za bezbjednost i upotrebu aplikacija.
Radovi na projektovanju i rekonstrukciji LAN mreza u podruénim jedinicama Instalacija
opreme za ekspozituru Tuzi | deinstalacija iste u ekspozituri Savnik.

* Nacrt Zakona o eUpravi (upoznavanije, javna rasprava).

» Oporavak testnog portala | testiranje svih prijava.

* RjeSavanja problema sa komunikacionim linkovima u cilju obezbjedenja nesmetanih uslova
2a rad.

» Priprema specifikacije za dopunu programa za obradu JPR-a{ VPO).

» Priprema prijedloga za lzvjestaj o svim raspolozivim kontaktima iz sistema.

» Dostavijanje finansijskih izvjeStaja za 2018.godinu CBCG i Privrednoj komori.

» Uputstvo o nacinu obracuna doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom.

* RjeSavanje raznih problema na infrastrukturi informacionog sistema.

» Uspostavljen komunikacioni link izmedu Centrale PU i ekspozitureTuzi i izvriena je
konfiguracija mrezne opreme.

* Unos UFL- a za lica sa prebivaliStem u opstini Tuzi.

» Prosirenje podataka i dodavanje novih varijabila u skiadu sa sastankom sa Monstatom.

e Analiza Specifikacije za izradu programskog rieSenja za unos i obradu lzvjestaja o
obrac¢unatom i plaéenom porezu na premije osiguranja
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» Uradena analiza usagladenosti postojeceg sistema sa tehnickim standardima koje je
propisalo MJU, a vezano za Zakon o eUpravi i GSB.
* Ostale aktivnosti analiticki opisane u mjesecnim izvjestajima, po odsjecima i projektima.

SEKTOR ZA LJUDSKE RESURSE

fzrada Strategije razvoja ljudskih resursa Poreske uprave - U periodu 25.09-09.10.2019. godine u
Sektoru za ljudske resurse boravila je ekspert MMF-a Tinna Tam, i uraden je nacrt Strategije
upravljanja ljudskim resursima Poreske uprave kao i akcioni planovi koji ée biti usvojeni u | kvartalu
2020. godine.

lzrada i dono$enje akta o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Poreskoj upravi -
Viada Crne Gore je na sjedinici od 06.06.2019. godine, donijela Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji Poreske uprave, koji je stupio na snagu 18.06.2019. godine. Poreska uprava je
krajem 2019. godine, pripremila izmjenu Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Poreske
uprave, shodno Odluci o otpremnini u sluéaju sporazumnog prestanka radnog odnosa zaposlenih u
javnom sektoru ("Sl. list Crne Gore", broj 41/19, 55/19 i 61/19), kojom je propisano je da se ukida
radno mjesto zaposlenog kojem je prestao radni odnos uz isplatu opremnine izmjenom akta o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, u roku od 30 dana, od dana isplate otpremnine. lzmijenjenim
Pravilnikom planira se ukidanje 32 radna mjesta.

Donosenje svih rieSenja o rasporedivanju sluzbenika i namjestenika nakon usvajanja Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji - Donijeta sva rje$enja shodno Praviliniku od 18.06.2019.
godine, osim za sluZbenike koji su na bolovanju.

lzrada Kadrovskog plana - Vlada Crne Gore je na sjedinici od 20. juna 2019. godine, donijela
Kadrovski plan organa drzavne uprave, Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore i Kabineta
predsjednika Viade Ccrne Gore za 2019. godinu. Poreska uprava krajem 2019. godine, pripremila
Kadrovski plan za 2020. godinu, sa projekcijom za naredne dvije godine.

Analiza popunjenosti radnih mjesta i uskladivanje potreba za prijemom novih lica u radni odnos u
skladu s raspoloZivim finansijskim sredstvima - Nakon dono3enja Pravilnika, Kadrovskog plana i
nakon sprovedene analize popunjenosti radnih mjesta i potreba za novim zapo&ljavanjem,
Ministarstvu finansija poslat Zahtjev za davanje saglasnosti za pokretanje postupka popune radnih
mjesta u skladu sa raspolozivim finansijskim sredstvima

Analiza odliva kadrova - Za 12 mjeseci u Poreskoj upravi prestao radni odnos po razliditim
osnovama za zaposlene koji su bili u radnom odnosu na neodredeno vrijeme (isplata otpremnine -
32 sluzbenika, otkaz - 1 sluZbenik, ispunjenje uslova za starosnu penziju - 1 sluzbenik, sporazum -
1 sluzbenik, prestanak vrienja duznosti - 1 sluzbenik, odlazak u penziju po sili zakona - 3 sluzbenika,
usled smrti - 2 sluzbenika)

Analiza starosne strukture zaposlenih i analiza odsustva sa posla zaposlenih — Kontinuirana
aktivnost.

Pracenje ralizacije postupka zaposljavanja za popunu radnih mjesta na osnovu internih i javnih
oglasa u skladu sa Kadrovskim planom - Nakon donoSenja Pravilnika, Kadrovskog plana i nakon
sprovedene analize popunjenosti radnih mjesta i potreba za novim zaposljavanjem, za 12 mjeseci
2019. godine pokrenut postupak za popunu 64 radnih mjesta, i to na osnovu javnih konkursa za 7
radnih mjesta (za dva radna mjesta povuéen, za 4 radna mjesta zavr§en konkurs i za 1 radno mjesto
u toku), na osnovu internih oglasa za 26 radnih mjesta (za 12 radnih mjesta zavren oglas, za 11
radnih mjesta u toku dok je za 2 radna mjesta povugen oglas i za 1 radno mjesto odustalo se od
oglaSavanja ), na osnovu javnih oglasa za 31 radno mjesto (za jedno radno mjesto se odustalo od
oglasavanija, ostali su u toku)

Pracenje probnog rada kroz kvartalno izvjestavanje od strane pretpostavijenih - za dvanaest mjeseci
donijeto je sedamnaest rjeSenja o ocjenjivanju probnog rada.

Tokom dvanaest mjeseci 2019. godine, kontinuirano su sprovodene obuke u zemlji, inostranstvu,
kao i njihova realizacija — Za dvanaest mjeseci preko programa Fiscalis - 36 sluzbenika pohadalo je
obuke, I0TA - 8 sluzbenika su pohadali obuku, CEF - 15 sluzbenika su pohadali obuke, Twinning
projekat IPA 2014. od pocetka godine do zavrSetka programa 24 sluzbenika pohadalo obuke. U toku
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2019. godini, u saradnji sa Upravom za kadrove, Poreska uprava je organizovala dvije obuke na
temu ZUP-a (ucestvovalo 56 sluzbenika naplate i inspekcije). Zatim na temu "Realizacija ukidnih
rieSenje po reprogramu poreskog potrazivanja“, na temu "Kori§éenje aplikacije za povraéaj PDV
kredita” (34 sluzbenika), na temu "Administriranje zahtjeva preko portala e-Uprave" (28 sluzbenika).
Poreska uprava u saradnji sa Institutom sertifikovanih radunovoda (ukupno 11 sluzbenika) i
Institutom racunovoda i revizora (ukupno 12 sluzbenika) organizaovala niz obuka - osnovni i
napredni kurs ragunovodstva. Za dvanaest mjeseci sluzbenici Poreske uprave pohadali su obuke u
Upravi za kadrove shodno Planu struénog usavrsavan.

SEKTOR ZA OPERATIVU U OBLASTI NAPLATE

Izviestaj o radu Sektora za operativu u oblasti naplate za 2019.godinu saéinjen je na osnovu
podataka o planiranim i ostvarenim aktivnostima odsjeka koji pripadaju ovom Sektoru i Filijala za
utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza - podruénih jedinica Poreske uprave.

Odsijek za utvrdivanie i naplatu poreskih obaveza

Poslovi sluZbenika Odsjeka za utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza u toku 2019. godine, odnosili
su se na: naplatu evidentiranih poreskih obaveza; radne posjete podruénim jedinicama - filijalama
za utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza o éemu su sacinjavani izvjestaji i dostavljeni nadleznim;
pruzanje uputstava i smjemica podruénim jedinicama za naplatu tekuéih poreskih obaveza i
poreskog duga; izradu obrazaca zahtjeva, rieSenja za reprogram poreskog potrazivanja i odlozeno
placanje dospjelih, a neizmirenih poreskih obaveza i obavjestenja; aktivnosti telefonskog
obavjestavanja o stanju duga i nepodneSenim poreskim prijavama; saéinjavanje i dostavljanje
odgovora pisanim i putem e-maila poreskim obveznicima i podruénim jedinicama; saginavanje
naloga i instrukcija podruénim jedinicama u dijelu pojagnjenja poreskih propisa, utvrdivanja zastare
poreskih potraZivanja i reprograma poreskog potraZivanja; lzrada Akcionog plana Sektora za
operativu u oblasti naplate za 2019.godinu i Plana postovanja poreskih obaveza za period 2017 -
2021.godina, plan postupanja prema poreskim obveznicima koji su us$li u reprogram poreskog
potrazivanja, pra¢enje uéinaka sprovodjenja naplate u podruénim jedinicama.

U skladu sa Planom rada Poreske uprave i Sektora za operativu u oblasti naplate u Odsjeku za
utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza sacinjavaju se na osnovu podataka podruénih jedinica i uvida
u analiticke raune poreskih obveznika izvjeStaji: o preduzetim mjerama naplate; prvostepenom
upravnom postupku; koncesionim naknadama; podnijetim zahtjevima za povraéaj PDV-a i donijetim
rieSenjima; povracaju viSe placenih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje; o dospjelim i
placenim obavezama shodno reprogramu poreskog potraZivanja; o reprogramu opétina njihovih
DOO i javnih ustanova, o napla¢enim iznosima po osnovu blokada Ziro raéuna za prethodni mjesec
idr.

Na osnovu izvjestaja podruénih jedinica o mjerama prinudne naplate saéinjeni tabelari pregledi:

Pregled zaklju¢aka o prinudnoj naplati-blokada Ziro raduna, po podruénim jedinicama /uporedni pregled
2018/2019

Podruéna jedinica

broj iznos broj iznos
Podgorica 3.956 16.562.694,38 3.264 20.558.598,37
Niksi¢ 895 3.442.615,78 760 2.479.231,21
Budva 956 11.591.828,09 887 7.738.182,24
Kotor 1.074 5.379.852,78 724 2.446.670,44
Bar 1.626 4.563.783,71 1.071 3.747.338,63
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Herceg Novi 263 1.510.047,25 202 5.936.551,38

Bijelo Polje 218 2.360.467,69 159 1.020.051,44
Plievija 2908 1.076.420,89 260 16.649.342,01
Berane 1.144 5.173.088,31 711 4.246.339,38
Ukupno 10.470 51.660.798,88 8.038 64,822.305,10

Pregled zakljuSaka o obezbjedenju poreskog potraZivanja putem zaloge - hipoteke po podruénim jedinicama
fuporedni pregled 2018/2019

Podrutna jedinica

iznos iznos

Podgorica 148 5.028.577,35 109 4.058.262,35
Niksi¢ 64 1.695.267,90 46 436.919,13
Budva 454 5.863.421,91 119 1.168.110,56
Kotor 136 757.226,54 76 371.156,93
Bar 191 696.287,80 87 3.009.195,45
Herceg Novi 102 359.006,70 56 116.456,54
Bijelo Polje 58 203.150,61 27 110.945,16
Plievija 23 245.276,11 18 1.264.701,32
Berane 15 714.181,60 6 581.575,86
Ukupno 1.191 15.562.396,52 544 11.117.323,30

Sektoru za operativu u oblasti naplate - Odsjeku za utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza od strane
nadleznih organa dostavijana su rje$enja po osnovu koncesionih naknada. Na osnovu istih
evidentirana je obaveza u poreskom knjigovodstvu. NadleZne podruéne jedinice, su u obavezi da u
sluéaju neizmirenja obaveza po osnovu koncesionih naknada, preduzimaju mjere prinudne naplate.

U Odsjeku za utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza tokom 2019. godine dostavljana su rjesenja
od nadleznih organa po osnovu koncesionih naknada ito:

- Od Uprave za Sume dostavijeno je 224 rjeSenja po kojima je izvr§eno evidentiranje obaveza u
poreskom knjigovodstvu u iznosu od 7.016.695,44€ | naplaéeno 5.544.217,39€.

- Od uprave za vode dostavljeno je 61 konacno rjeSenje po osnovu naknada za koriéenje voda,
31 konagnih rieSenja po osnovu naknada za zadtitu voda od zagadenja, 21 konaénih rieSenja po
osnovu naknada za izvadeni material iz vodotoka; dostavljeno je takode i 49 priviemenih rieSenja
po osnovu naknada za kori§éenje voda i 26 priviemenih rjeéenja po osnovu naknada za zastitu voda
od zagadenja. Odradeno 30 ruénih naloga za naknade za vode na osnovu dostavljenih riesenja, i
fsta su proslijedena podruénim jedinicama.,

- Ministarstvo ekonomije dostavilo je 42 ugovora, 11 aneksa ugovora i 84 rjeSenja. Odradene su
specifikacije za zaduZenje za fiksni i promjenljivi dio koncesione naknade u iznosu od 3.215.042,75€.
Naplaceno 3.408.899,70¢€.
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- Lucka Uprava dostavila je 4 ugovora i 14 rjeSenja po osnovu koncesione naknade za kori§éenja
koncesionog podrucja. Odradene specifikacije za zaduZenje naiznos od 1.173.911,39€ a naplaceno
1.184.497,67€.

- Uprava za igre na srecu, dostavila je ugovore, aneks ugovore i odjave o koncesionoj naknadi za
posebne igre na sreéu i to: kladionice 1.093, automate 497. Za kazina dostavljeno je 5 ugovora, i 12
izvjestaja po osnovu varijabilne koncesione naknade.

- Za lutrijske igre na srecu dostavljaju se tabelarni izvjeStaji za 6 poreskih obveznika mjesecno.
Odradeno 72 specifikacija o zaduzenju na iznos od 44.880,01€ i za isti period upla¢eno je
48.171,10€,

- Za nagradne igre na srecu dostavljeno je 105 rieSenja i odraden isti broj specifikacija za zaduZenje.

Vodi se registar poreskih obveznika i po njemu svakog mjeseca radi se obracun

Tokom 2019. godine zaduzeno je 20 pravnih lica koja obavljaju kladioni¢arske igre na 1.121 /prosjek/
lokacije u Grnoj Gori, 24 pravnih lica koja obavljaju /prosjeéno/ igre na sre¢u na automatima na 119
lokaciji u Crnoj Gori na 2.408 aparata odnosno igrackih mjesta. Putem terminala za kladenje
djelatnost obavlja 5 pravnih lica na 49 lokacija u Crnoj Gori. Kladenje putem interneta i drugih
telekomunukacionih sredstava 7. pravna lica. Za period 01.01.2018.godine do 31.12.2019.godine
zaduZeni su u iznosu od 15.494.996,84€ a naplaceno je 15.831.105,15¢€.

U izvjestajnom periodu u Odsjeku za utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza obradene su 2.402
specifikacije i to:

Specitikacija Broj specifikacije

povradaja PDV-a (SP1) 1.315
preusmjera u starom sistemu (SP3) 621
preusmjer Upravi carina (SP4) 80
pogresno ili vise uplacena sredstva (SP2 | SP8) 183
ruéni nalozi sa PIB-a NA PIB 203
Ukupno 2.402

U kontinuitetu se pripremaju predmeti koje je potrebno proslijediti Ministarstvu na realizaciju, zbog
nemogucnosti odrade u sistemu, do sad pripremljeno 1.370 stavki (iznos 772.474,10€) o preusmjeru
sa starog na novi sistem.

- Dopisi podruénim jedinicama 63,

- ObavjesStenja 80 Upravi carina i 80 poreskim cbveznicima o izvrenom preusmijeru iz PDV kredita
zao baveze PDV-a pri uvozu,

- Dostava rjeSenja i specifikacija za povracaj PDV kredita Ministarstvu finansija po Instrukciji broj
06-1951/1 od 14.08.2007.godine, 198 rjiesenja

- Kontakti sa poreskim obveznicima,

- Dostava podataka drugim sektorima kao i Ministarstvu finansija,

- Kontakt sa podruénim jedinicama i ekspoziturama.

Izvjestaji mjesedni

Izviestaj o broju i iznosu podnijetih i rijeSenih zahtjeva za povraé¢aj PDV-a do 25 u mjesecu za
prethodni mjesec;

Povracaj vise plaéenih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje

Na osnovu rjesenja podruénih jedinica o povracaju viSe placenih doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje kreirani su ruéni nalozi za rezervaciju i povracaj vise placenih doprinosa i to:
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Pregled broja i iznosa naloga za povracaj sredstava izvréenih sa raguna 820-30000-74 /uporedni pregled
2016/2019

2018 2019

Broj RN Broj RN |znos sredstava za Broj RN Broj RN lznos sredstava za
rezervacija povracaj povracaj rezervacija  povrataj povracaj

Ukupno 1.785 1.826 3.180.995,22 1.921 1.8930 3.581.901,53

Pregled broja i iznosa naloga za povracaj sredstava izvrenih sa raéuna 820-81111-98 /uporedni pregled

2018/2019
2018 2019
Broj specifikacija za I1znos sredstava za Broj specifikacija za  1znos sredstava za
povracaj pavracaj povracaj povradaj
Ukupno 17 68.051,67 10 35.607,19

Poljoprivrednici

Stalno pracenje programa ,Poljoprivrednici* da bi se u skladu sa svim promjenama vezanih za
prijavu i odjavu azurno vriila zaduZenja ili storno zaduZenja. Sadinjavanje izvjestaja o izvréenim
uplatama poljoprivrednika koji su izmirili svoj dio obaveze koji padaju na teret budzeta Crne Gore.
Odradeno testiranje programskog rjeSenja za poljoprivrednike-2019, zbog izmjena u prosjeénoj
zaradi u Crnoj Gori za 2018. godinu. lzvrieno je zaduZenje poljoprivrednika za Il kvartal 2019.
godine.

Poreskim obveznicima tokom 2019.godine su saéinjeni i dostavljeni odgovori na zahtjeve u kojima
su im data pojasnjenja (zakonske moguénosti) u vezi obraguna i uplate javnih prihoda, odgovori na
zahtjeve poreskih obveznika u vezi reprograma poreskog potrazivanja. Podruénim jedinicama
Poreske uprave dostavijaju se nalozi o postupanju i instrukcije, a takode im se proslijeduju i zahtjevi
poreskih obveznika iz njihove nadleznosti. Podrucnim jedinicama se proslijeduju i Zalbe na rjesenja
o reprogramu, ukidna rjeSenja i na rjeSenja o prinudnoj naplati na dalju nadleznost.

Pored navedenih aktivnosti, u izvjeStajnom periodu odradeno je:

- 88 rucnih naloga za rezervaciju sredstava u novom sistemu

- 88 ruénih naloga za povracaj sredstava u novom sistemu

- obradeno 15 zahtjeva CDA i proslijedeni na dalju obradu Odsjeku za utvrdivanje i naplatu poreskih
obaveza

- 20 ruénih naloga RN -10 preusmjer uplata sa PIB-a na PiB

- 1.264 obavjestenja o stanju poreskih obaveza upucenih CRPS po osnovu instrukcije za postupanje
prilikom dobrovoljne likvidacije po skracenom postupku

- 1.102 rjesenja o preusmjeru sredstava sa PDV-a na jedinstveni raéun, a koja se prosleduju
Ministarstvu finansija na realizaciju

- 104 ruénih naloga za zaduZenje po osnovu naknade za eksploataciju vodnog energetskog
potencijala, kao i prosledivanje rjeSenja Ministarstva ekonomije 0 naknadama podruénim jedinicama
- 1 ruéni nalog za zaduZenje po osnovu naknade za ispustanje zagadujuéih materija u vazduh, kao
i prosledivanje rjeSenja Ministarstva ekonomije o naknadama podruénim jedinicama

- 1 ruéni nalog za zaduZenje po osnovu naknade za stvaranje i deponovanje opasnog otpada, kao
i prosledivanje rjeSenja Ministarstva ekonomije o naknadama podruénim jedinicama

- odgovori na dopise ministarstava, sudova, steajnih upravnika, javnih izvritelja, Sektora za
operativu u oblasti inspekcijskog nadzora o stanju poreskih obaveza za konkretna pravna i fiziéka
lica.

Operativni zadaci, definisani planom rada Odsjeka u dijelu poreskog racéunovodstva, obavljali su se
svakodnevno i kontinuirano, tokom izvjestajnog perioda i to:
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1. Evidentiranje zaduZenja na raunima obveznika po osnovu koncesionih naknada na osnovu
podataka dobijenih od Odsjeka za utvrdivanje i naplatu pareskih obaveza. U izvjestajnom periodu,
ukupno je odradeno 2.189 naloga za koncesije sa 3.727 stavke.

2. Rasknjizavanje uplata evidentiranih na pogre$an PIB ukupno uradeno 1.627 naloga, novi sistem
~ 211 naloga sa 1.243 stavke.

3. Jedna uplata za vise PIB-ova 283 naloga.

4. Preusmjeravanje poreskog kredita sa jedne na drugu vrstu javnih prihoda u okviru istog poreskog
broja (isti poreski obveznik) po zahtievu Odsjeka za utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza. U ovom
periodu ukupno je odradeno 794 naloga sa 1.674 stavki.

5. Evidencijom uplata na osnovu podataka dostavljenih od strane CKDA evidentirano je 15 naloga,
novi sistem evidentirana 2 naloga.

6. Evidencija povra¢aja — preusmjera sredstava na osnovu podataka dostavijenih od strane
Ministarstva finansija - Drzavnog trezora evidentirano 3.457 naloga sa 3.643 stavke.

7. Stormo kamate evidentirano 6 naloga sa 6 stavki.

8. Kompenzacije: evidentirano 8 kompenzacija - uplate DrZzavnog trezora za organe drzavne uprave,
koje su izvrSene direktno na Fond PIO

9. Rasknjizavanje depozita

10. Dostavijanje uplata J.P."Morsko dobro *

11. Na osnovu podataka dostavljenih od Ministarstva prosvjete, vriene su provjere uplata po osnovu
liénih primanja za sve osnovne i srednje £kole i za predskolske ustanove. Uplate, koje su se nalazile
na pogresnom PIB-u, su rasknjizavane na odgovarajuci PIB. Takode je vriena provjera podnosenja
IOPPD prijava od strane $kola i predskolskih ustanova

12. Na osnovu svakodnevnih poziva poreskih obveznika, istim se pruza pomo¢ za IOPPD prijave
(Citanje analitickih kartica,stanje duga na kartici, pomo¢ pri ulaganju prijave kao i pruzanje informacija
za bilo koju vrstu prijave).

13. Azuriranje analitickih kartica drZzavnih organa

U toku 2019.godine na zahtjeve Sektora za operativu u oblasti inspekcijskog nadzora, nevladinih
organzacija, stecajnih upravnika, revizorskih institucija, sudova, tuzilastva, Fonda PIO Crne Gore,
bankarskom sektoru sacinjavani su i dostavljani pisani odgovori.

Prema Uredbi o uslovima i kritetijumima objavljivanja liste poreskih duznika sadinjava se “Crna lista”
poreskih obveznika. Potrebno je od strane Odsijeka analizirati 600 poreskih obveznika, kako bi se
sacinila lista od ukupno 300 najvecih poreskih duznika. Lista se kvartalno objavijuje. Procedura
sacinjavanja “Crne liste” obuhvata pojedinacnu analizu svih analiti€kih kartica poreskih obveznika
(dug i podneSene prijave). Poreski duznici koji se nalaze na “Crnoj listi” prolaze kroz proceduru
proviere da li imaju rieSenje o odloZzenom placanju poreskih obaveza ili ugovor o reprogramu
poreskih obaveza i da li su poreski obveznici aktivni.

Pored “Crne liste” sainjava se i “Bijela lista” poreskih obveznika na kojoj se nalaze najuredniji
poreski obveznici. Da bi se sacinila “Bijela lista” potrebno je analizirati 500 poreskih obveznika.
“Bijela lista” se kvartalno objavijuje na internet stranici Poreske uprave. Obrada obuhvata
pojedinaénu provjeru stanja na analitickim racunima poreskih obveznika, podnodenje poreskih
prijava, kontrolu obracuna zarada i broj zaposlenih radnika, kao i provjeru uplaéenog iznosa poreza
prema utvrdenom kriterijumu liste i ostvareni promet.

Mjesecna analiza poreskog duga javnih zdravstvenih ustanova - domova zdravija, bolnica i privatnih
bolnica, kao i podno3enje poreskih prijava.

Mjesetna analiza poreskog duga javnih predskolskih ustanova,osnovnih i srednjih Skola, kao i
podnosenje poreskih prijava.

Mjesecna analiza poreskog duga javnih izvrstelja koji obavljaju djelatnost u Crnoj Gori.

Mjesetna analiza poreskog duga advokata koji obavljaju djelatnost u Crnoj Gori.

Kvartalna analiza poreskog duga za medije koji posluju u Crnoj Gori.

Svakodnevno sacinjavani su odgovori na dopise upucéeni od strane eksternih korisnika informacija o
procjeni poreskog duga za odredene poreske obveznike.

U cilju primjene obezbjedenja mjere upisa zaloge na pokretnoj imovini donijeto je rjesenje — obrazac
o obezbjedenju poreskog potraZivanja zaloge na pokretnoj imovini kako bi podruéne jedinice
primjenjivale navedenu mjeru.

Odsjek za poresko racunovodstvo i obradu podataka
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U skladu sa Planom rada Poreske uprave i Sekiora za operativu u oblasti naplate u Odsjeku za
poresko racunovodstvo i obradu podataka se sprovode aktivnosti i saéinjavaju izviestaji na osnovu
dostavljenih podataka informaconog sistema Poreske uprave i podataka dostavljenih od podru&nih
jedinica.

Poslovi sluzbenika Odsjeka za poresko raéunovodstvo i obradu podataka u izviestajnom periodu
januar — decembar 2019.godine, odnosili su se na: redovne aktivnosti na dnevnom nivou a to su:
preuzimanje zbirnih swiftova o naplati od Centralne banke (zbirni podaci o uplatama poreza i
doprinosa za prethodni dan), otklanjanje greSaka nastalih prilikom pogre$nog unosa od strane
poreskog obveznika ili komercijalne banke ili nedostatka neophodnih podataka, izmjena podataka
kod specifikacija za preusmijer sredstava iz PDV-a kredita Upravi carina, uéitavanje podataka nakon
ispravki i dopuna u informacioni sistem Poreske uprave, kreiranje Prihodne izjave u saradnji sa
Sektorom za informacionu tehnologiju i dostava sredstava i Prihodne izjave Drzavnom trezoru na
dalju nadleZnost, realizacija povra¢aja sredstava i preusmjera po specifikacijama Odsjek za
utvrdivanje i naplatu poreski obaveza.

Pored navednih aktivnosti na dnevnom nivou sluZbenici ovog odsjeka bili su angaZovani na izradi
mjesednih | kvartalnih izvjeStaja o naplati poreza i doprinosa po poreskim oblicima i podruénim
jedinicama kao i uporednim analizama ostvarenja u odnosu na planirani iznos i u odnosu na
prethodne periode.

Svakodnevno su sacinjavani uvjerenja o izmirenim obavezama i broju radnika, po zahtjevu
Ministarstva ekonomije vezano za Program za unapredenje konkurentnosti privrede.

Izviestaj o naplati poreza i doprinosa za period januar - decembar 2019.godine

Ukupna bruto naplata poreza, doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i drugih budZetskih
prihoda, za 2019. godinu iznosi 1.177.136.155,72€. S obzirom, da se iz ukupno ostvarene naplate,
vrSi povraéaj poreskog kredita, viSe uplacenih doprinosa, pogresnih uplata i sliéno, to je ostvarena
neto naplata u iznosu 1.151.001.256,08€ ona koja se utvrdi poslije umanjenja izvr§enih povraéaja,to
jest za iznos od 26.134.899,64€ (od éega na PDV 21.134.036,13 €).

Indeks ukupne bruto naplate poreza i doprinosa u izvjestajnom periodu, u odnosu na Plan naplate
budzetskih prihoda Poreske uprave iznosi 107 a u odnosu na isti period prethodne godine 108.
Vrsta poreza Ostvareno Ostvarenc Indeks Indeks

2019/plan  2019/2018

2018 2019

1. Porez na dobit pravnih lica 71.799.788,00 68.814.575,42 75.135.818,37 105 109
2. Porez na dohodak gradana 154.500.000,00 163.725.769,40 180.889.826,78 117 110
3. Porez na dodatu vrijednost 253.596.591,00 251.278.521,29 289.269.124,49 114 115
4. Koncesije 50.907.881,00 37.049.207 47 39.168.966,88 77 106
5. Porez na promet nepokretnosti 18.924.968,00 18.692.526,41 20.478.881,81 108 110
6. Ostali republiéki prihodi 15.802.058,00 16.895.237,36 20.806.604,30 13 124
7. Posebne takse 726.709,00 755.754,18 446.346,32 61 59
UKUPNO POREZI 566.357.995,00 557.211.591,53 626.295.568,95 11 112
Prihodi fonda PIO 321.660.397,00 319.676.783,23 331.986.237,53 103 104
Prihodi za zdravstveno.osig. 183.619.198,00 183.380.757,90 189.372.401,03 103 103
Prihodi zavoda za zaposljavanje 13.066.845,00 23.190.348,56 26.091.332,40 200 113
Prihodi fonda rada 12.657.913,30 2.702.355,28 3.390.615,81 27 125
UKUPNO DOPRINOSI 531.024.353,30 528.950.244,97 550.840.586,77 104 104
UKUPNO (porezi+doprinosi) 1.097.382.348,30 1.086.161.836,50 1.177.136.155,72 107 108
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Struktura naplate poreza po vrstama

5. Porez na promet 6. Ostali republicki
4, Koncesije, Nnepokretnosti, prihodi,
30,267,609.04 .14,178,406.16 16,350,611.80

7. Posebne takse,
375,787.47

3. Porez na dodatu
vrifednost,
215,803,616.63

Prihodi fonda PIO,
226,350,306.87

Prihodi za
zdravstveno.osig.,
134,352,152.86

2. Porez na

dohodak gradana, o M o
124,995,156.31 : . Prihodi zavoda za
1. Pore; na dobit rada, 17,724,719.31
pravnih lica, 2,376,063.51

65,392,686.00

Odsjek za upravljanje dugom

1. Izrada Operativnog plana za upravijanje poreskim dugom za 2019. godinu sa preciziranim Pianom
postupanja Odsjeka za upravijanje dugom

Efekti: SluZbenici Odsjeka za upravijanje dugom izradili su Operativni plan za upravljanje dugom i
centralizovanu prinudnu naplatu za 2019. godinu, kao i Plan postupanja Odsjeka za 2019. godinu.
2. GodiSnja analiza poreskog duga po poreskim oblicima, sa pojedinaéno izdvojenim stanjem duga
za drZzavne organe, javnih preduzeca i opstina, reprogram 2003, reprogram 2017, likvidacije i
steCajeve, nerealizovane preusmijere, a koji nijesu usli u izvjestaj duga

Efekti: Analiza poreskog duga po poreskim oblicima radena je svakog kvartala tokom 2019. godine,
a po potrebi i na mjese&nom nivou. U prvom kvartalu 2019. godine utvrdeno je da je dug po osnovu
poreza na dobit pravnih lica uvecan iz razloga dostavljanja PD prijava na dan 31.03.2019. godine,
koji je shodno Uredbi o odlozenom piac¢anju na 6 mjesecnih rata i umanjenju poreske obaveze za 6
% shodno Zakonu o porezu na dobit, smanjen vec krajem treceg kvartala 2019. godine. Takode, u
prvom kvartalu utvrdeno je i povec¢anje duga po osnovu poreza na promet nepokretnosti a koji je
izmiren u drugom kvartalu, zakljuéno sa 30.06.2019. godine. Poreski dug na kraju 2019. godine
iznosio je 378 miliona eura i isti je manji za oko 20 miliona u odnosu na 31.12.2018. godine. Najvece
smanjenje poreskog duga zabiljeZzeno je kod sljedecih poreskih oblika: PDV-a u iznosu od oko 14
mil eura, i kod poreza na dobit pravnih lica u iznosu od oko 4,9 mil eura.

3. Analiza aktivnih poreskih obveznika van reprograma i evidentiranje povecanja poreskog duga kod
istih, utvrdivanje razloga povecanja duga po poreskim oblicima u cilju praéenja i kontrole
preduzimanja mjera prinudne naplate i donoSenja odiuke o daljem postupanju prema poreskim
obveznicima Kkoji su uvecali dug.

Efekti: Tokom 2019. godine vrSene su mjesecno uporedne analize stanja duga poreskih obveznika
van reprograma u odnosu na prethodni mjesec, nakon kojih je utvrdeno kod kojih obveznika je
evidentno povecanje poreskog duga u odnosu na prethodni period po osnovu poreza na dodatu
vrijednost, poreza na dobit pravnih lica, jedinstvenog racuna, koncesionih naknada i poreza na
promet nepokretnosti. Poreski obveznici kod kojih je utvrdeno poveéanje duga su naknadno
analizirani uvidom u individualni analiticki racun u cilju utvrdivanja razloga poveéanja duga
(novoprijavljene obaveze, dospjele reprogramirane obaveze, izmijenjene poreske prijave po osnovu
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izvrdenog inspekcijskog nadzora,..) kao i vriena kontrole preduzetih mjera prinudne naplate uvidom
u aplikaciju EMN, kao i provjera da li su sprovedene mjere imale efekte. Za 54 poreska obveznika
detaljnom analizom je utvrdeno da mjere prinudne naplate nijesu dale zeljene efekte, pa su za iste
obradeni prijedlozi za iniciranje stecajnog postupka na ukupan iznos poreskog duga od 7,9 mil. Za
navedeni broj poreskih obveznika, takode su provjeravani i podaci Uprave za nekretnine, radi
sagledavanja stanja imovine poreskog obveznika, i dat je nalog podruénim jedinicama da sprovedu
mjere naplate. Od Centralne banke Crne Gore pribavljene su potvrde o izvrenim blokadama racuna
poreskih obveznika. Takode, od sluZbenika podruénih jedinica Poreske uprave prikupliena je
dokumentacija o preduzetim mjerama prinudne naplate u cilju sprovodenja aktivnosti i iniciranja
stetajnog postupka. Posliednja analiza aktivnih poreskih obveznika radena je u periodu oktobar-
novembar 2019. godine, za poreske obveznike koji pripadaju privatnom sektoru.

4, Pripremanje dokumentacije za potrebe Drzavne revizorske institucije, shodno zahtjevima za
dostavu podataka i dokumenata u vezi sa poreskim obveznicima kojima je usvojen zahtjev za
reprogram poreskog potrazivanja

Efekti: SluZzbenici Odsjeka za upravljanje dugom su kompletnu dokumentaciju pripremili i dostavili
DRI.

5. Analiza stanja duga neaktivnih poreskih obveznika sa iznosom duga preko 50.000,00 eur radi
preduzimanja svih zakonom propisanih prinudnih mjera naplate u cilju donoSenja odluke o daljem
postupanju prema istim.

Efekti: Odsjek za upravljanje dugom je izvrSio analizu stanja duga 175 neaktivnih poreskih
obveznika koji duguju preko 50.000eur do kraja 2019. godine i njihov dug iznosi 36.391.292,35e. Za
sve poreske obveznike korid¢eni su podaci Uprave za nekretnine, radi sagledavanja stanja imovine
poreskih obveznika i uspostavljenih hipoteka od strane PU, kao i sugerisanja podrucnim jedinicama
za sprovodenje svih mjera prinudne naplate. Analiza se proslijeduje podrucnim jedinicama na dalje
postupanje tj. sprovodenje mjera naplate i davanje predloga za aktivnosti prema ovim poreskim
obveznicima. Do sada je inicirano 105 ste€ajnih postupaka za obveznike iz ove kategorije nakon
pokretanja svih raspolozivih mjera naplate, sa stanjem duga od 24.488.036,32e. Kao rezultat
kontinuirane analize poreskih obveznika i komunikacije sa podruénim jednicama u cilju pracenja
poreskih obveznika i sticanja uslova za pokretanje ste¢ajnog postupka, u poslednjem periodu odsjek
je dobio 13 predloga za iniciranje steéaja sa iznosom duga od 1.132.512,17 kao i dva predloga za
prodaju imovine (168.611,53) koji su dostavijeni Kemisiji za prodaju imovine na dalje postupanje.

6. Analiza stanja duga neaktivnih poreskih obveznika sa iznosom duga ispod 50.000,00€.

Efekti: Odsjek za upravljanje dugom je izvrSio analizu stanja duga 100 neaktivnih poreskih
obveznika koji duguju manje od 50.000e do kraja 2019. godine i njihov dug iznosi 3.774.995,42e.
Detaljna analiza i ove kategorije poreskih obveznika je sprovedena (stanje imovine, upis hipoteke,
analiza za dalje postupanje). Kao rezultat kontinuirane analize poreskih obveznika i komunikacije sa
podruénim jednicama u cilju pra¢enja poreskih obveznika i sticanja uslova za pokretanje stecajnog
postupka, u poslednjem periodu je dobijeno 56 prijedloga za iniciranje ste€aja sa iznosom duga od
2.101.125,50 eura kao i dva prijedloga za prodaju imovine (74.076,45eura).Na osnovu inicijativno
dostavljenih predloga za stecaj i dokumentacije od strane Podruéne jedinice, kod neaktivnih poreskih
obveznika koji duguju manje od 50.000e, do sada je inicirano 14 stec¢ajnih postupaka sa iznosom
duga od 437.221,16. Dok je broj dobijenih predloga i dostavijene dokumentacije 32 sa iznosom duga
od 241.857,45e.

7. Analiza stanja duga poreskih obveznika kojima je doneSeno rieSenje kojim se ukida rijeSenje o
reprogramu radi preduzimanja svih zakonom propisanih prinudnih mjera naplate u cilju dono3enja
odluke o daljem postupanju prema istim.

Efekti: Odsjek za upravljanje dugom, izvrsio je analizu 700 poreskih obveznika kojima je ukinuto
rieSenje o reprogramu sa iznosom ukupnog potrazivanja 48.879.466,17e, osnovhim dugom
42.784.589,78e i kamatom 6.094.876,3%e. Za sve poreske obveznike koris¢eni su podaci Uprave
za nekretnine, radi sagledavanja stanja imovine poreskih obveznika i uspostavijenih hipoteka od
strane PU. Dat je nalog podruénim jednicama da sprovedu sve mjere prinudne naplate i daju predlog
za dalje aktivnosti prema ovim poreskim obveznicima.Tokom 2019. godine inicirano je 448 stecajnih
postupaka iz ove kategorije poreskih obveznika sa iznosom ukupnog potrazivanja od
21.238.441,76eur, osnovnim dugom 18.390.058,78eur i kamatom 2.848.382,98eur. U poslednjem
periodu dobijena su 42 predloga za iniciranje stecajnog postupka, kao i 9 predloga za prodaju
imovine (ukupno potrazivanje 189.001,64e).

8. Aktivnosti nakon pokrenutih stecajnih postupaka i odrzanih prethodnih rocista.
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Efekti: Nakon podneSenih prijedloga sa pokretanje steéajnog postupka Privrednom sudu CG, na
prethodnim rocitima- u predstecajnom postupku, 86 poreskih obveznika platili su poreske obaveze
oko 560 hiljada, sa presjekom na septembar 2019. godine.

9. Aktivnosti na pra¢enju dinamike izmirenja poreskih obaveza shodno Uredbi o uslovima za
odlaganje naplate poreskih i neporeskih potraZivanja

Efekti: Uredbom o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potraZivanja odlozeno je
placanje obaveza 92 poreska obveznika sa ukupnim iznosom duga od 3.736.478,78 eur, od cega je
dospjelo za placanje 1.321.187,10 eur, a napla¢enc 1.495.703,13 eur, zakljuéno sa 05.12.2019.
godine. Veca naplata u odnosu na dospjelu evidentirana je u podruénim jedinicama Herceg Novi,
Kotor i Podgorica. Odsjek za upravljanje dugom kontinuirano prati poreske obveznike koji dug
izmiruju u skladu sa Uredbom o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja,
iste analiziraju i pozivaju nadlezne podrucne jedinice u cilju preduzimanja mjera prinudne naplate
ukoliko isti ne postuju doneseno rjesenje.

10. Aktivnosti na analiziranju poreskog duga poreskih obveznika koji su reprogramirali svoje obaveze
2003. godine,

Efekti: SluZbenici Odsjeka za upravljanje dugom su analizirali stanje duga 666 poreskih oveznika
koji su u Reprogramu 2003. godine, te napravili klasifikaciju dugovanja po podruénim jedinicama,
sortirano na osnovni (3,2 miliona) i kamatni dug (4,1 miliona). Za poreske obveznike koaji pripadaju
ovoj kategoriji zna€ajno je da su iznosi ukupnog kamatnog duga znaéajno premasili iznose ukupnog
osnovnog duga, te je povecanje duga po osnovu kamate u avgustu 2019.godine u odnosu na januar
iznosilo preko 234 hiljade eura. Najveci broj poreskih obveznika koji su u Reprogramu 2003. godine
pripadaju PJ Podgorica (173} i PJ Budva (110).

Aktivnosti na izradi rjeSenja o ukidanju zbog nepostovanja rokova plaéanja definisanih rieSenjem o
reprogramu poreskog potrazivanja.

Efekti: Odsjek za upravljanje dugom je u toku 2019. godine ukinuo 317 rjedenja o reprogramu sa
iznosom ukupnog potrazivanja od 10.491.791,92€, osnovnim dugom 9.868.858,72€ i kamatom u
iznosu od 622.933,20€. Na pravna lica se odnosi 184 rijeSenja sa ukupnim potrazivanjem od
9.054.162,12€, osnovnim dugom 8.862.172,56€ i kamatom 191.989,56€, dok se na fizitka lica
odnosi 133 rjeSenja sa ukupnim potrazivanjem od 1.437.629,80€, osnovnim dugom 1.006.686,16€ i
kamatom 430.943,64€.

11. Pracenje realizacije reprograma i izmirenja reprogramiranih obaveza fizickih lica.

Efekti: Efekat naplate u 2019. godini po osnovu reprogramiranih obaveza od strane fizickih lica
iznosi 2.625.111,88€, od ukupno dospjelih 4.329.619,95€ sa presjekom stanja na 31.12.2019.
godine.

12. Pracenje realizacije reprograma i izmirenja reprogramiranih obaveza pravnih lica.

Efekti: Ostvareni efekti naplate u 2019. godini po osnovu reprogramiranih obaveza od strane pravnih
lica iznosi 15.747.484,35€, od ukupno dospjelih 21.232.623,75€ sa presjekom stanja na 31.12.2019.
godine.

13. Analiza stanja duga opstina i javnih ustanova i DOO ¢iji je osnivaé opétina na mjeseénom nivou,
pracenje uplata rata po osnovu reprogramiranih obaveza, kao i preduzimanje mjera naplate prema
obveznicima koji ne izmiruju redovno reprogramirane obaveze

Efekti: Efekat naplate po osnovu reprogramiranih obaveza od strane javnih sluzbi (69) iznosi
4.312.898,34 eur, od ukupno dospjelih 5.776.391,16 eur, naplata u toku 2019. godine iznosi 1,15
mil eur od ukupno dospjelih 1,8 mil eur. U toku februara preduzete su mjere prinudne naplate za
opstine Berane, Pljevija, i Ulcinj koje nijesu redovno izmirivale tekuée obaveze te je po navedenom
osnovu naplaceno 272.351,09 eur, i na taj nacin postignuta je disciplina opétina u placanju poreza i
doprinosa na li¢na primanja istovremeno sa isplatom neto liénog primanja. U oktobru 2019. godine
odradene su mjere prinudne naplate — blokade za 19 lokalnih preduzeéa koja su dugovala po osnovu
reprogramiranih obaveza i tekuéih obaveza za poreze i doprinose na liéna primanja na ukupan iznos
od 130.559,29 eur, od cega je napla¢eno 89.101,87 eur.

14. Izrada rjeSenja kojim se utvrduje porez na promet nepokretnosti za podruénu jedinicu Podgorica
i Bar

Efekti: Uradeno je 106 rjeSenja kojim se utvrduje porez na promet nepokretnosti.

15. Analiza i sacinjavanje spiska poreskih obveznika koji su stekli zakonski uslov za ukidanje rjeSenja
0 reprogramu poreskog potrazivanja.
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Efekti: Sluzbenici Odsjeka za upravljanje dugom analiziraju i saéinjavaju spisak poreskih obveznika

koji su stekli zakonski uslov za ukidanje rje$enja o reprogramu, isti proslijeduju nadleznim podruénim

jedinicama.

16. Aktivnosti na podnosenju prijava potraZivanja Privrednom sudu Crne Gore .

Efekti: Privrednom sudu Crne Gore podneSeno je 527 prijava potraZivanja na ukupan iznos

45.853.102,53 eur i po osnovu navedenog vrSeno zastupanje Poreske uprave pred navedenim

organom.

17. Analiza u cilju provjere naplate po osnovu reprogramiranih obaveza za 225 poreskih obveznika

koji se bave taksi djelatnodéu, a kojima je ukinuto rie$enje o reprogramu.

Efekti: Od strane 225 poreskih obveznika ~ taksista utvrdena je naplata po osnovu reprogramiranih

obaveza u iznosu od 101.813,77 eur, sa presjekom na jun 2019, godine.

18. Aktivnosti na rjeSavanju predmeta po osnovu ulozenih Zalbi od strane poreskih obveznika na
rieSenja o reprogramu i na ukidna rieSenja o reprogramu poreskih potrazivanja.

Efekti: Prilikom izrade rjeSenja u ponovnom postupku vraéeni su podruénim jedinicama spisi

predmeta za 20 poreskih obveznika zbog sprovodenja ispitnog postupka i definisanja stanja duga

na dan donodenja ukidnog rieSenja. U ponovnom postupku donesenc 16 rieSenja kojim se ukida

rieSenje o reprogramu poreskog potrazivanja; U ponovnom postupku doneseno 2 riegenja kojim se

obustavlja postupak ukidanja rieSenja o reprogramu poreskog potrazivanja; U ponovnom postupku

doneseno 1 rjeSenje kojim se obustavlja postupak pokrenut po zahtjevu za reprogram poreskog

potraZivanja. Takode, doneseno je 1 rieSenje kojim se usvaja Zalba poreskog obveznika, zatim je

proslijedeno 14 Zalbi na dalju nadleznost podruénim jedinicama i ekspoziturama.

SEKTOR ZA OPEREATIVU U OBLASTI INSPEKCIJSKOG NADZORA

U izvjedtajnom periodu januar - decembar 2019.godine u Sektoru za operativu u oblasti
inspekcijskog nadzora vrSeni su poslovi koji se odnose na pripremu i donoSenje periodicnih
programa i planova inspekcijskog nadzora, koordininaciju i prac¢enje sprovodenja procedura rada u
postupku inspekcijskog nadzora, procjenu poreskog potencijala poreskih obveznika i mogucih
rezultata kontrole, planiranje inspekcijskog nadzora po poreskim inspektorima, neposrednu kontrolu
rada organizacionih jedinica, koordiniranje rada u predmetima za koje je potrebno postupanje vise
podrucnih jedinica ili odsjeka, praéenje rada svih poreskih inspektora, kao i ostali poslovi.

U cilju postizanja Sto boljih rezultata rada Poreska uprava je Generalnim planom inspekcijskih
kontrola za 2019.godinu definisala osnovne cilieve. Inspekcijska kontrola i postupak provjere i
utvrdivanja Cinjenica bitnih za oporezivanje poreskih obveznika i drugih lica, za poslovnu
2019.godinu, osnovne su aktivnosti Sektora za operativu u oblasti inspekcijskog nadzora.

Funkcija inspekcijskog nadzora obuhvata: mjere, programe i postupke inspekcijskog nadzora u cilju
ostvarivanja Generalnog plana kontrola za 2019.godinu, a koji se ostvaruje svakodnevnim
aktivnostima poreskih sluzbenika, koje se sprovode i prate po mjesecima. Godignjim planom, u
prvom kvartalu 2019.godine, predvideno je podnosenje poreskih prijava za prethodnu godinu i
vréenje inspekcijskog nadzora obveznika koji su odabrani za kontrolu u prethodnoj godini, kao i
naplata i sprovodenje drugih mjera po osnovu kontrola. U drugom kvartalu vrsi se pregled podnijetih
poreskih prijava i u najvecem dijelu selekcija poreskih obveznika za kontrolu do kraja godine.
Identifikuju se nepodnosioci prijava i preduzimaju se protiv istih zakonom propisane mjere. U treéem
kvartalu odvija se glavni dio turisticke sezone i u istom je predvideno da se izvrsi najveéi broj
kontrola iz razloga $to su to mjeseci ljetnje turisticke sezone, te je u ovim mjesecima inspekcijskim
nadzorom obuhvacen najveci broj obveznika. U éetvrtom kvartalu vrie se potpune kontrole poreskih
obveznika koji su selektovani procjenom rizika, kao i djelimiéne kontrole usmjerene u najveéem dijelu
na: proviere evidentiranja prometa, uplate pazara, prijavijivanja radnika, blagovremenosti
podnosenja poreskih prijava i placanja obaveza, uporedivanje prometa iskazanog preko PRK sa
prometom prijavijenim u podnesenim PDV prijavama, kao i na kontrolu obraunavanja i plaéanja
poreza i doprinosa iz i na licna primanja.

U izvjestajnom periodu kontrole su vr8ene sinhronizovano, te su cbuhvaéeni obveznici koji imaju
znacajan obim medusobnih transakcija i djelatnosti za koje je procijenjeno da se nalaze u zoni
riziénog poslovanja. Za ove kontrole angazovan je i dio poreskih inspektora za rad u drugim
podrucnim jedinicama, a sa ovakvom praksom ¢e se nastaviti i ubuduce u skladu sa finansijskim
moguénostima sa kojima raspolaze Poreska uprava. Takode, poreski inspektori su u izvjeStajnom
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periodu bili angaZzovani na utvrdivanju i naplati poreskih dugova, prilikom éega su utvrdivani izvori iz
kojih je moguée izvrditi naplatu dospjelih poreza i drugih javnih prihoda.

Sredinom marta 2019.godine, Poreska uprava je donijela Akcioni plan za ljetnju turistiéku sezonu
2019.godinu, kojim je postavijen strateSki okvir, cilievi i zadaci za ljetnju turisticku sezonu sa
posebnim osvrtom na aktivnosti u predsezoni, glavnoj turistiékoj sezoni i postsezoni.

Akcionim planom je uredeno koordiniranje aktivnosti u toku turistitke sezone, vodenje evidencije o
inspekcijskom nadzoru, metode i dinamika izvjestavanja kao i medijska kampanja. Fazu predsezone
(mart, april i maj) predstavija faza pripreme. Fazu glavne turisticke sezone (jun, jul i avgust)
predstavlja maksimalno operativna realizacija aktivnosti, fazu postsezone (septembar i oktobar)
predstavija finalizacija sprovedenih aktivnosti i analiza kompletnih rezultata, &je bi konaéno
sumiranje izvreno krajem oktobra 2019, godine.

Osnovni cilj Poreske uprave je da kroz sezonu 2019.godine, uspostavi i unaprijedi fiskalnu disciplinu
poreskih obveznika i ostvari $to vece budzetske prihode kroz tri stratedka pravca:

- punom i blagovremenom javnom informisano$éu poreskih obveznika;

- inspekcijskim nadzorom i

- naplatom poreskih obaveza.

Krajem marta 2019.godine donijet je Operativni plan na suzbijanju sive ekonomije za 2019. godinu,
u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore, koji sadr2i pregled aktivnosti na suzbijanju sive
ekonomije, a posebno u oblasti nelegalne trgovine, neprijavijenog rada, utaje poreza i drugih
pojavnih oblika sive ekonomije.

Takode, u izvjeStajnom periodu realizovan je projekat “Poreski karavan" organizovan u okviru
proaktivnog pristupa Poreske uprave, u saradniji sa Unijom poslodavaca i Privrednom komorom Cme
Gore, u cilju adekvatne pripreme poreskih obveznika za turistiéku sezonu, upoznavanja sa pravima
I obavezama koje proistiCu iz poreske legislative, kao i sa novinama iz oblasti turizma, ugostiteljstva
i gradevinarstva.

Uspostavijena je jaéa saradnja sa drzavnim organima —Upravom za inspekcijske poslove, Upravom
policije, kao i lokalnim samoupravama, Vi§im sudom za prekr$aje i JP Morsko dobro, &ime je
obezbijedena koordinacija neophodna za uspjesno pracenje turistitke sezone.

Osnovna nacgela u radu su: transparentnost, jednobraznost i neselektivnost.
Odsijek za inspekciiski nadzor

Aktivnosti inspektora Sektora za operativu u oblasti inspekcijskog nadzora u izvijestajnom periodu
odnosile su se u znagajnom dijelu na: kontrolu rada filijala za inspekcijski nadzor PJ Bijelo Polje,
Berane, Pljevlja, Niksi¢, Kotor, Herceg Novi i Bar; izradu instrukcija za rad u podruénim jedinicama;
pripremanje misljenja, odgovora i tumacenja drugim drzavnim organima, podruénim jedinicama i
poreskim obveznicima, kao i informacija o sprovodenju poreske politike; analizu mjeseénih izvjestaja
o radu podrugnih jedinica-filjala za inspekcijski nadzor; izradu posebnih naloga za postupanje
filjalama za inspekcijski nadzor PJ, kao i vrienje odabira poreskih obveznika za kontrolu putem
procjene rizika.

U Odsjeku za inspekcijski nadzor poreski inspekiori su u izvjestajnom periodu  vrsili sliedece
poslove:

- Izradu Godisnjeg izvjestaja o radu inspektora za 2018.godinu (MIOZK, MIPPR, IOPPDV);

- Kontrolu rada filijala za inspekcijski nadzor PJ Bijelo Polje, Berane, Plievija, Kotor, Herceg Novi,
Bar i Niksic¢, kao i analizu mjesecnih izvjestaja o izvrienim kontrolama (analiza predmeta kod kojih
postupak traje duze od tri mjeseca; analiza podnijetih prekr3ajnih prijava i izdatih prekrsajnih naloga
- iznos zaduZzenja po osnovu izreene novEane kazne i naplata iste, kao i broj prekréajnih naloga po
osnovu kajih su obveznici zatraZili sudsko
odiucivanje; analiza izvjeStaja o izvrSenim djelimiénim kontrolama poreskih obveznika kojima je
ukinuto rieSenje o reprogramu i neaktivnih poreskih obveznika sa poreskim dugom preko
100.000,00€; analiza poreskih obveznika kod kojih je sproveden postupak dobrovoljne likvidacije i
poreskih obveznika- ugostitelja kod kojih je doslo do pada prometa; analiza izvjestaja o kontrolama
poreskih obveznika u &ijim poslovnim prostorima su organizovana svadbena/rodendanska veselja
(za 2018.godinu i na mjesednom nivou); analiza podataka o poreskim obveznicima koji nijesu
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podnijeli PDV prijave; analiza podataka o poreskim obveznicima kojima je MUP izdalo dozvole za
rad i boravak nerezidenata - provjera prijave istih na obavezno osiguranje);

- Kvartalni, polugodisnji i devetomjeseéni izvjestaji o radu Sektora za operativu u oblasti
inspekcijskog nadzora za 2019.godinu;

- lzvjeStaj o radu Sektora za operativu u oblasti inspekcijskog nadzora u toku Ljetnje turisticke
sezone 2019.godine;

- Sacinjavanje lzvjestaja o realizaciji plana aktivnosti, za rizik koji se odnosi na netacno prijavljivanje
podataka u prijavamalizvjestavanje;

- lzvjestaj o izvrSenim kontrola u lokalnim samoupravama i javnim preduzeéima de je osnivaé
jedinica lokalne samouprave po zahtjevu DRI;

- |zvjestaj o ostvarenju aktivnosti iz Reformskog plana za 2019.godine;

- lzvjestaj o realizaciji aktivnosti po preporukama MMF-a;

- lzvjestaj o radu poreskih inspektora za vrijme novogodisnjih praznika;

- lzvjestaj o radu mobilne ekipe na primorju za period 17.06.-01.09.2019.godine;

- lzvjestaj o ispla¢enim honorarima i obradunatom porezu po odbitku na prihod po osnovu autorskih
honorara isplacenih izvodjaéima za vrijeme novogodisnjih praznika;

- lzvjestaj o predmetima po zahtjevima tuzilastva i Uprave policije za period2016/2017/2018/2019
godina;

- lzvjedtaj o realizaciji plana aktivnosti na suzbijanju sive ekonomije: kvartalni, polugudisniji,
devetomjesecnii izvjestaj za period 01.01.-30.11.2019.godine;

- Kvartalni izvje$taji po osnovu indikatora za mjerenje uspjesnosti organizacionih jedinica;

- Provjeru blagovremenosti unosa podataka o PRK prilikom fiskalizacije i defiskalizacije po PJ;

- Provjeru blagovremenog unoSenja podataka i priloga (zapisnici o izvrSenom inspekcijskom
nadzoru i riedenja donijeta u postupku nadzora) u aplikaciju “Inspekcijski nadzor” od strane poreskih
inspektora, nakon sprovedenog postupka inspekcijskog nadzora;

- Dostavljanje misljenja i instrukcija poreskim inspektorima radi prevazilazenja eventualnih
nedoumica u postupanju tokom vrsenja inspekcijskog nadzora;

- lzrada Akcionog plana za ljetnju turisticku sezonu 2019.godine;

- lzrada Operativnog plana za ljetnju turisticku sezonu 2019.godine;

- lzrada Akcionog plana za suzbijanje sive ekonomije;

- Izrada Internih pravila Sektora za operativu u oblasti inspekcijskog nadzora;

- Rad na dopuni elemenata radi moguénosti unapredenja izvjeStavanja za potrebe "Procesa
poreske kontrole® (aplikacija IN);

- Sadinjavanje odgovora po zahtjevima poreskih obveznika (247);

- Informacija o sprovedenim aktivnostima na suzbijanju neformalne (sive) ekonomije za period
2015.-2018.godina, po zahtjevu Ministarstva finansija - Direkcije za nadzor nad revizijom;

- Informacija Nacionalnoj turisti¢koj organizaciji Crne Gore;

- Informacije Agenciji za spreéavanje korupcije;

- lzvjestaj o realizaciji aktivnosti Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa u Crnoj Gori u
2018.godini;

- Dostavljanje prijedloga i sugestija na radnu verziju Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
porezu na dodatu vrijednost;

- |zrada Plana aktivnosti Sektora za operativu u oblasti inspekcijskog nadzora za 2020.godinu;

- |zrada Operativnog plana za LJTS za 2020.godinu;

- lzrada proSirene forme obrasca za mjese¢no izvjeStavanje MIPPR, sa uputstvom za unos
podataka u prosirenoj tabeli, uraden u skladu sa preporukama konsultanta Johna Buchanana;

- UgeSée u postupku otvaranja, vrednovanja ponuda i sacinjavanje zapisnika u postupku po
raspisanim javnim tenderima poreskog organa (16);

- Pripreme odgovora po zahtjevu DRI koji se odnosi na kontrolu obra¢unavanja i podno$enja IOPPD
obrazaca, kao i na broj izdatih prekrsajnih naloga i podnesenih zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka;

- Proslijedeno Upravi policije na dalju nadleznost 30 predmeta (ukljuéujudi 2 upuéena Sektoru za
sprjecavanje pranja novca i finansiranja terorizma), kako bi nadlezni organ utvrdio da li u radnjama
preduzetnika, pravnih lica i odgovornih lica u pravnom licu ima elemenata krivicnog djela za koje se
gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti;
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- Podnesene Specijalnom drzavnom tuzilastvu 3 krivicne prijave i dostavljena dokumentacija za 8
poreskih obveznika kod kojih je vr§en inspekcijski nadzor u dijelu poslovnog odnosa sa poreskim
obveznicima protiv kojih je podnesena krivicna prijava;

- Dostavljanje dokumentacije i informacija po zahtjevima Specijalnog drzavnog tuZilastva (72),
Uprave policije (93), Sektoru za sprjecavanje pranja novca i finansiranja terorizma (3});

- Odabir poreskih obveznika za kontrolu na osnovu kriterijuma za procjenu rizika;

- Izja3njenja dostavljena Agenciji zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, na
navode iz zalbi po osnovu slobodnog pristupa informacijama izjavljenih na rieSenja Poreske uprave
(7);

- lzrada rie$enja, u ponovnom postupku, kojima su odbijeni zahtjevi za slobodan pristup
informacijama (9);

- Saéinjavanje informacije Ministarstvu finansija vezano za analizu propisa koji su od uticaja na
izuzece od placanja poreskih i carinskih obaveza,

- Sumiranje oporezivog prometa po Siframa djelatnosti za 2015., 2016., 2017., 2018.godinu za
potrebe Uprave za spre€avanje pranja novca i finansiranja terorizma —Nacionalna procjena rizika;

- Postupanje po zamolnicama Poreske uprave Republike Srbije i dostavljanje dokumentacije {4);

- Dostavljanje carinskih podataka o uvozu i izvozu, po zahtjevima poreskih inspektora PJ (124);

- Saglasnost o priznavanju prava na pausainu naknadu ulaznog PDV po osnovu isporuke
poljoprivrednih proizvoda (2);

- Rjesenja kojim je usvojen/odbijen zahtjev za poresko konsolidovanje prijave poreza na dobit za
2018.godinu;

- Odgovor Upravnom sudu CG;

- Rjesenja o zamjeni inspektora u postupku inspekcijskog nadzora (4);

- Instrukcija za postupanje kod vrienja djeliminih inspekcijskih nadzora;

- Analiza |zvjestaja o upravnom postupku predmeta po zalbi za 2018. | 2019.godinu;

- Ostali poslovi.

Uéesée na seminarima i obukama

- Seminar na temu - Utaja poreza na dodatu vrijednost u oblasti gradjevinarstva, turizma i on-line
trgovine, u okviru Twinning projekta;

- Sastanak sa $panskim konsultantom na temu izvjestavanje po osnovu indikatora za mjerenje
uspjesnosti organizacionih jedinica i metodologije izracunavanja targeta;

- Ucescée u radu Radne grupe za e- fiskalizaciju;

- U&edce u projektu Svjetske banke — potkomponenta u ckviru poreske kontrole ,Analiza rizika®;

- Ucesce u radu Komisije za analizu rada inspektora;

- Rad u Radnoj grupi “migracija i reintegrcija®;

- Rad u Radnoj grupi ,Poreski jaz".

- Rad u Radnoj grupi za prikupljanje podataka od drugih organa;

- Uéesée u radu Radne grupe za izradu Pravilnika o transfernim cijenama;

- Uée&ce u radu Radne grupe za pregovaracko poglavlje 29 Carinska unija,

- UgeSée u radu Radne grupe za pregovaracko poglavije 33- finansijske i budZetske odredbe;

- Uéesée u radu Radne grupe za modernizaciju poslovnih procesa-poreske utaje i prevare;

- U¢esée u radu Radne grupe za nacionalnu procjenu rizika;

- UCesce u Komsiji za povracaj PDV-a;

- Javna debata u EU centru -Carinska unija Poglavlje 29;

- Sastanak Operativnog tima za sprie¢avanje i suzbijanje sive ekonomije (odrzan u Upravi policije);
- U¢esée uradu sa konsultantima Svjetske banke;

- Uéesée na Panelu- Izrada metodologije i Plana integriteta Poreske uprave;

- Predlog za izmjenu Zakona o bezbjedonosno obavjeStajnom sektoru - Ministarstvo unutrasnjih
poslova;

- Okrugli sto- Poslovna tajna kod javnih preduzeca;

- Seminar u organizaciji EUROL II- Finansijske istrage i oduzimanje imovine ste€ene Kkriminalnom
djelatnoséu;

- Radionica u organizacii MMF odrzana u Ministarstvu finansija - Opravdanost olakSica i
oslobadjanja po osnovu PDV, dobiti i dohotka;

- Napredni kurs u organizaciji EUROL Il, na temu : ,Ekonomsko finanisijski obavjestajni rad i istrage”
u Rimu -Ostija;
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- Obuka na temu: Oduzimanje imovinske koristi sted¢ene kriminalom;

- Radni sastanak-predstavnik Savjet Evrope, tema-Projekat u borbi protiv ekonomskog kriminala Il
Savjet evrope i EU;

- Uéesce na Konferencij posvecenoj borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije;

- UcesSce na Konferenciji -Regionalna Horizontalana saradnja |l za Zapadni Balkan i Tursku Skoplje-
Sjeverna Makedonija;

- Studijska posjeta Portugaliji-Lisabon u organizaciji UNDC-o na temu finansijske istrage;

- Brifing Konferencija u Austriji Beé¢ u organizaciji UNDC-o;

- Studijska posjeta Srbiji -Beograd Poreska uprava;

- Uesée na radionici CEF- Ljubljana, na temu "Unapredenje inspekcijskih procedura u nadzoru";

- Radna posjeta Upravi poreza i carine u Velikoj Birtaniji {(London);

- Ucesce u radu radnih grupa za Modernizaciju poslovnih procesa Poreske uprave;

- Ucesce na jednodnevnoj konferenciji u Briselu, 06.12.2019.g; na temu ,PDV u doba digitalizacije”.
- Studijska posjeta Poreskoj upravi Srbije 24-25.12.2019.g. (teme: e-kontrola, transferne cijene,
povraéaj PDV-a i analiza rizika).

Aktivnosti koje su sprovedene u postupku inspekcijskog nadzora od strane poreskih inspektora
filijala za inspekcijski nadzor podrucnih jedinica, sektora za vpo i sektora za operativu u oblasti
inspekcijskog nadzora.

Poreski inspektori Filijala za inspekeijski nadzor PJ, Sektora za VPO i Sektora za operativu u oblasti
inspekcijskog nadzora vrSili su poslove kancelarijske i terenske kontrole poreskih obveznika i
utvrdivanja javnih prihoda, i to u dijelu:

- kontrola na suzbijanju sive ekonomije

- kontrola taénosti prijavijivanja, obracunavanja i placanja poreskih obaveza

- kontrola legalnosti zapo$ljavanja radne snage, kao i tacnosti obraéunavanja i plaéanja poreza na
dohodak fizickih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje

- kontrola ta¢nosti vodenja poslovne evidencije

- provjera osnovanosti zahtjeva za povracaj poreza na dodatu vrijednost

- opSte poreske registracije, evidentiranja prometa, uplate pazara, blagovremenosti i pravilnosti
podnosenja PDV prijava, provjera prijavljivanja zaposlenih lica i predaja IOPPD obrazaca, plaéanje
svih poreza i drugih daZbina

- vrSene su pripreme i neposredne aktivnosti po osnovu ljetnje turisticku sezone

U tabelama koje slijede, dat je pregled sprovedenih aktivnosti od strane poreskih inspektora u izvjestajnom

periodu:
Brej kontrola januar-decembar Braoj kontrola januar-decembar
2018.godine 2019.godine
Broj potpunih kontrola 2.600 2.646
Broj djelimiénih kontrola {po 8.790 6.866
zahtjevima Za povracaj,

obraé.poreza i doprinosa...)

Broj djelimi¢nih kontrola {opsta 11.767 17.688
poreska registracija, evidentiranje
prometa, uplate pazara...)

Ukupan broj djelimiénih kontrola 20.557 24,554
Ukupan broj izvrienih kontrola 23.157 27.200

U periodu 01.01.-31.12.2019.godine, poreski inspektori su izvrsili 27.200 kontrola (2.646-potpunih
kontrola i 24.554-djelimiénih), odnosno 17,46% vise (ili viSe 4.043 kontrola), nego za isti period
prethodne godine kada je izvrSeno 23.157 kontrola (2.600-potpunih, 20.557-djelimicnih). Dakle,
procenat ostvarenih inspekcijskih kontrola u ovom periodu je iznad vrijednosti ostvarenih u istom
periodu prethodne godine.
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Generalnim planom inspekcijskih kontrola planirano je da se u 2019.godini izvr$i 4.406 potpunih
kontrola i 14.800 djelimicnih kontrola. U 2019.godini poreski inspektori izvrsili su 2.646 potpunih
kontrola §to predstavlja 60% planiranog broja kontrola. U izvjedtajnom periodu izvrieno je 24.554
djelimiéne kontrole, odnosno 66% viSe nego Sto je planirano. Dakle, procenat ostvarenih potpunih
kontrola je ispod vrijednosti planiranog broja kontrola, a kao razlog za to moze se navesti da je u
ovom periodu prioritet stavljen na vr8enje djelimiénih kontrola, shodno zakljuécima sa sastanaka
Komisije za suzbijanje sive ekonomije, kao i kontrolama neaktivnih poreskih obveznika sa poreskim
dugom preko 100.000,00€ i poreskih obveznika kojima je ukinuto rjeSenje o reprogramu, radi
pokretanja steCajnog postupka. U izvjeStajnom periodu, po spiskovima dostavijenim od strane
Sektora za operativu u oblasti naplate izvrSeno je 305 djelimiénih kontrola u dijelu utvrdivanja
mogucnosti naplate iz potrazivanja, kao i naplate iz pokretne i nepokretne imovine.

Ispunjenje Godinjeg plana kontrola uslovljeno je i brojem slu¢ajeva koji se ne mogu predvidijeti, a
odnose se na kontrole po osnovu stecajeva, likvidacija, povraéaja PDV, koje su prioritetne jer su
vezane rokom, kao i po osnovu zahtjeva drugih organa, prevashodno tuZilagtva, Uprave policije,
Uprave za spreCavanje pranja novca i finasiranja terorizma, kao i zahtjeva gradana po osnovu
neisplacenih poreza i doprinosa iz i na liéna primanja.

U izvjestajnom periodu, poreski inspektori (inspektori PJ, Sektora za VPO i Sektora za operativu u
oblasti inspekcijskog nadzora) su izvrsili 14.916 kontrola u dijelu taénosti obradunavanja i pla¢anja
poreza i drugih dazbina iz nadleznosti Poreske uprave, od kojih je bez nepravilnosti u prijavijivanju
poreskih obaveza bilo 4.438 kontrola, a sa nepravilnostima 10.478 kontrola. Procenat uéedéa
kontrola bez nepravilnosti iznosi 29,75%.

Utvrdene korekcije
Utvrdene korekcije Utvrdene korekcije

Poreski oblici

januar-decembar 2018.godine anuar-decembar 2019.godine
PDV 19.272.723,00 42,330.873,67
Porez na dobit 5.024.533,31 4,895.641,93
Porez na dohadak/doprinosi 21.711.246,96 16.915.112,38
Ostalo 2.841.323,75 3.854.805,18
UKUPNO 48.849.827,02 67.996.433,16

U izvjeStajnom periodu utvrdene su ukupne korekcije po poreskim oblicima u iznosu od
67.996.433,16€ (od ¢ega se oko 16.5 mil € odnosi na korekcije PDV kredita, preko 2 mil € na
korekcije utvrdene po zahtjevima SDT i UP i preko 7,5mil € na obaveze utvrdene nakon pokrenutog
stecajnog postupka), odnosno 39,20% vide u odnosu na proélu godinu. Finansijski efekti po osnovu
utvrdenih korekcija iznose 41.383.725,28€, od ¢ega je u postupku inspekcijskog nadzora naplaéeno
10.861.359,19€, dok su korekcije koje se odnose na smanjenje gubitka utvrdene u iznosu od
32.648.618,52€. U 2019.godini, 86 poreskih obveznika je uloZilo Zalbu na rjeSenja o utvrdenim
poreskim obavezama (podruénih jedinica) na ukupan iznos od 29.378.062,30€. U postupku po Zalbi,
drugostepeni organ je potvrdio utvrdujuca rieSenja u iznosu od 6.180.981,94€, dok su ponistena i
vracena na ponovni postupak rjeSenja u ukupnom iznosu korekcije od 12.575.221,45€. Naime,
poreski inspektori su kod 20 poreskih obveznika zavrsili ponovni postupak, kod 2 obveznika prekinuli
postupak, dok je kod kod 16 obveznika ponovni postupak u toku. Kod 43 poreska obveznika
postupak po ZalbituZbi je pred drugostepenim organom, Upravnim sudom ili Vrhovnim sudom. U
postupku inspekcijskog nadzora (inspektori PJ, Sektora za VPO i Sektora za operativu u oblasti
inspekcijskog nadzora) u periodu januar - decembar 2018.godine, utvrdene su korekcije po
poreskim oblicima u ukupnom iznosu od 48.849.821,30€. Finansijski efekti po osnovu utvrdenih
korekcija iznose 37.984.899,06€, od ega je naplac¢eno u postupku nadzora 14.723.762,26 € ili oko
38,77%.

Shodno navedenom, moZe se zakljuciti da su inspekcijske kontrole u izvjestajnom periodu bile
usmjerene na kontrole pravnih lica, prije svega obveznika PDV-a. Ove kontrole su se pokazale
potpuno opravdanim, posebno kada se ima u vidu da su kontrolom PDV-a izvrSene korekcije u
iznosu od 42.330.873,67€, Sto Cini 62,25% ucesca u ukupnim korekcijama. S obzirom na znaéaj
ove vrste poreza za budZetske prihode, u narednom periodu potrebno je intezivirati ovu vrstu
kontrola.
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U izvjestajnom periodu, izvrSeno je 938 kontrola po podnesenim zahtjevima za povracaj PDV kredita
u ukupnom iznosu od 120.614.864,26€. U postupku inspekcijskog nadzora utvrdena je korekcija
PDV kredita u ukupnom iznosu od 16.453.482,60€, dok je utvrdena osnovanost PDV kredita u iznosu
od 103.661.381,66€.

Podruén Paodnijet Iznos Ishod inspekcisjkog nadzora po zahtjevima  Odbijen Napomena
a zahtjev 2a trazenog Za povracaj zahtjev

jedinica/ povracaj pdv kredita za
sektor povracaj

po po iznos iznos iznos dielimién  potpuna
prijavi  zahtje osnovanog neosnovanog  preusmjera a kontrola
(zaokru vu pdva- a pdv-a kontrola
Zivanje
m da)
Ukupno 55 sos 1206148842 40366138166  16.453.482,60 88334827 27 322 613

U okviru kampanje ,Poreski karavan“ koja se po &etvrti put organizovala u saradnji sa Unijom
poslodavaca i Privrednom komorom Crne Gore odrzan je Citav niz tribina u primorskim i sjevernim
opstinama Crne Gore. Tribine su bile prilika da se poreski obveznici upoznaju sa planovima za
pracenje turisticke sezone i naporima da se opseg sive ekonomije suzbije na najmanju mogucu
mjeru, u cilju naplate poreskih prihoda i zastite urednih poreskih cbveznika kojima lica koja posluju
u sivoj zoni predstavljaju nelojalnu konkurenciju koja narusava fer trzi$nu utakmicu.

Uz proaktivne aktivnosti, poput Poreskog karavana, intenzivirane su mjere inspekcijskog nadzora
vet u predsezoni, te je u maju mjesecu izvrSeno 384 provjere regularnosti poslovanja poreskih
obveznika u dijelu opste poreske registracije, evidentiranja prometa, uplate dnevnih pazara i
prijavljivanja radnika, a nepravilnosti su utvrdene kod 25 poreskih obveznika. Po tom osnovu izdato
je 37 prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu od 46.807,00€, od cega je napla¢eno 18.207,00€ ili
38,90%. U izvjeStajnom periodu, kod 10 poreskih obveznika, preduzete su mjere privremene
zabrane obavljanja djelatnosti, dok je u postupku nadzora napla¢en dug u iznosu od 23.067,49€.

Tokom ljetnje turistitke sezone, na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore intenzivirane su aktivnosti na
pracenju regularnosti poslovanja poreskih obveznika koji sezonski obavljaju djelatnost, sa posebnim
fokusom na kontrole ugostiteljskih objekata, kao i maloprodajnih objekata. Na osnovu iskustva iz
prethodnih sezona, posebna paZnja je bila usmjerena i na kontrole evidentiranja prometa i ostvarenih
prihoda kod lica koja sezonski obavljaju djelatnost na "otvorenom"” prostoru, i to: plaznim barovima,
tezgama, turisticki prevoz brodom, rafting... Takode, vrSile su se kontrole zakupaca plaza jer je
uocena pojava da isti vrSe izdavanje plaza u podzakup treéim licima i ne prijavljuju prihod po tom
osnovu, a podzakupci na tom prostoru obavljaju neregistrovanu djelatnost (izdavaoci opreme i
rekvizita za sportske i rekreativne djelatnosti).

Inspekcijskim nadzorom su bili obuhvaceni i poreski obveznici, koji su riziéni sa aspekta neredovnog
i neblagovremenog podnosenja poreskih prijava, kao i oni koji imaju poreski dug a nijesu se prijavili
za reprogram istog.

Za sve obveznike kod kojih je utvrdeno neregularno poslovanje, poreski inspektori su primjenjivati
ostre kaznene mjere, od izricanja prekrsajnih naloga do privremene zabrane obavljanja djelatnosti i
zatvaranja objekata, postujuéi osnovne prinicipe u radu Poreske uprave - neselektivnost i nuitu stopu
tolerancije za sivu ekonomiju.

Broj Broj
poreskih zabran
abveznik a
abavlj

ELE!
djelatn

ohveznika
koji su
zatrazili
sudsko

odlucivanj

Iznos Placene

naplate po  poreske

osnovu obaveze
kazni

Podrucna Broj
jedinica djelimic

/Ekspozitur nih
e kontrola

Broj
prekriaj
nih
naloga

R.br

a kajima
je
izrecena

kazna osti e
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1 Budva 1.278 134 214 361.800 44 171.754,00 265.470,86 24 85.800,0

2 Kotor 620 90 144 244.000 26 123.648,00 161.691,28 10 43.400,0
3 Bar 1.126 131 175 253.500 27 57.908,00 98.233,01 49 153.000,(
4 Uleinj 1016 198 248 333.500 45 154.800,00 210.605,71 33 105.800,(
5 Herceg Novi 488 61 94 140.800 7 72.294,00 53.253,77 7 23.800,0

UKUPNO 4.528 614 875 1.333.600,00 149 580.404,00 789.254,63 123 411.800,(

U period 17.06.-31.08.2019.godine, poreski inspektori su izvrili 4.528 provjera regularnosti
poslovanja poreskih obveznika i utvrdili nepravilnosti kod 614 poreskih obveznika. Po tom osnovu
izdato je 875 prekrSajnih naloga, sa ukupno izre€enim novéanim kaznama u iznosu od
1.333.600,00€, od &ega 411.800,00€ predstavija iznos za koji je trazeno sudsko odluivanje.
Naplata po osnovu novéanih kazni iznosi 580.404,00€ ili 62,96% (od iznosa 921.800,00€, koji
predstavlja zaduzenje po osnovu izrecenih prekr3ajnih naloga za koje nije trazeno sudsko
odlucéivanje). Takode, u okviru djelimiénih kontrola vrSene su i kontrole prijavijivanja radnika,
blagovremenosti podnoSenja poreskih prijava i naplate poreskog duga, te je u postupku
inspekcijskog nadzora napla¢eno 789.254,63€ poreskog duga. U izvjestajnom periodu, kod 149
poreskih obveznika, preduzete su mjere priviemene zabrane obavljanja djelatnosti.

U skladu sa ovladéenjem iz &1.87 i 88. Zakona o poreskoj administraciji, mjere privremene zabrane
obavijanja djelatnosti u navedenom periodu su sprovodene u slucajevima kada je utvrdeno da
poreski obveznik promet od prodaje roba i pruzanja usluga ne registruje preko poreske registar kase
ili na drugi propisani nacin, u slucajevima kada su zatecena lica na radu, a da ta lica nijesu prijavijena
u skladu sa propisima za obavezno socijalno osiguranje i u sluéajevima neurednog izmirenja
poreskih obaveza.

Provjere prijave rada nerezidentnih fizickih lica

U izvjestajnom periodu, u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova, vriene su provjere prijave
nerezidenata koji su dobili dozvole za privremeni boravak i rad stranaca koji podlijezu cbaveznom
osiguranju.

Broj Broj Broj Broj Bruto Bruto Bruto Broj
izdatih  prijavljenih neprijavljenih prijavljenih osnovica osnovica osnovica prijavljenih
radnih pa iznad ispod jednake  radnika za

dozvola odjavljenih 462 462 462 koje

poslodavac
nije podnio
ioppd
obrazac

Januar 4 463 667 496 61 174 458 1 34
Februar 5 591 1345 856 102 330 919 1 95
i) 2.183 1312 871 80 302 907 2 101
Apil p342 1378 064 B1 339 899 1 139
Maj 2.837 1376 1461 84 323 906 2 145
Jun 3.482 1301 2181 104 a28 826 2 145
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Jul 3.411 1338 2073 162 320 794 3 221

Avgust 1.616 965 652 145 268 557 1 139
Septembar 4 505 983 522 109 276 550 1 156
UKUPNO 472 1.520 352 78 387 839 1 293

Aktivnosti Poreske uprave u pravcu smanjenja broja neprijavijenih stranaca podrazumijevaju
stupanje u kontakt i cbavjestavanje poslodavaca da su duzni da prijave nerezidentno lice na
obavezno socijalno osiguranje. Nakon 8 dana, od dana kada je pristigao dnevni spisak sa
nerezidentnim licima od MUP-a, poreski organ vrsi provjeru prijave nerezidenata, nakon cega stupa
u kontakt sa onim poslodavcima kaji u zakonskom roku nijesu prijavili zaposleno strano lice.

Napomena: Podaci su uzeti na osnovu spiskova dostavljenih od strane MUP-a i selektovani su
samo oni nerezidenti koji imaju obavezu registracije na osiguranje u skladu sa Zakonom o strancima.
Za sve neprijavijene nerezidente Poreska uprava je preduzela akivnosti u skladu sa Zakonom o
poreskoj administraciji, uz asistenciju Inspekcije rada koja primjenjuje Zakon o radu.

Odsiek za pracenje sprovodenia upravnog i prekr§ajnoq postupka

U ovom Odsjeku u izvjestajnom periodu vrSene su sljedece aktivnosti:
- Zavedenoje 1.636 akta,
- Uradeno je 675 dopisa,
- lzdato je 8 naloga za dostavu podataka (izrada izvjedtaja) i 3 naloga za postupanje
Podruénim jedinicama- Filijalama za inspekcijski nadzor,
- Obavljeno je 3.446 zastupanja Poreske uprave pred sudovima za prekrdaje i odjeljenjima
u postupcima, pokrenutim po zahtjevima okrivijenih za sudsko odlugivanje po izdatim prekrsajnim
nalozima i zahtjevima za pokretanje prekrdajnog postupka,
- Donijeto 1.658 rjeSenja od strane sudova za prekrSaje, po podnijetim zahtjevima za
sudsko odluéivanje i po pokrenutim zahtjevima za pokretanje prekrsajnog postupka, od ¢ega je:
¢ 693 rjeSenja kojima su okrivljeni oglaseni krivim i izre€ene novéane kazne,
92 riesenja kojima se oslobadaju od odgovornosti,
553 rjesenja kojima je obustavijeno vodenje prekr3ajnog postupka,
20 rjeSenja kojima je utvrdeno da su prekrsajni nalozi konaéni i izvrsni,
245 rjegenja kojim je okrivlienima izreCena opomena,
9 rje$enja kojim su prekrsajni nalozi stavijeni van snage,
1 rjeenje kojim se prekrsajni postupci spajaju,
7 rje$enja kojima se rjeenje ispravlja u pojedinostima,
1 rjeSenje kojim se spajaju postupci,
e 32 rjeSenje kojima su izreGene 2 wrste odluka (ogladeno krivim-pravno lice i
opomena-odgovorno lice),
¢ 3rjesenja kojim su izreéene 2 vrste odluka (oglaseno krivim-pravno lice i oslobodeno
odgovornosti-odgovorno lice),
» 2 rieSenja kojim je izre€eno 2 vrste odluka (opomena-pravno lice i obustava
prekrajnog postupka-odgovrno lice)
- lzjavljeno je 154 zalbe na odluke sudova za prekr3aje.
- U izvjeStajnom periodu podnijeto je 1.870 zahtjeva za pokretanje prekr3ajnog postupka i
izdato 1.217 prekr$ajnih naloga u iznosu od 1.913.378.00€, od &ega je naplaceno 777.580,50¢€.

Postupak po zahtjevima za slobodan pristup informacijama

Uradeno je 996 dopisa vezanih za postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama
(odgovori na Zalbe i tuzbe i izjaSnjenja Agenciji povodom Zalbe, obavjestenja stranci, obavjestenja
Agenciji, nalozi, urgencije, dostavljanje informacije...),
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Primljeno je 480 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, od &ega je 354 zahtjeva usvojeno, 122
odbijeno, 4 zahtjeva su proslijedena na dalju nadleznost,

Izjavljena je 141 zalba na rjeSenja po zahtjevima za slobodan pristup informacijama, koje su uz
izjaSnjenje na zalbu dostavljene Agenciji ili uz obavjestenje stranci,

Agencija za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama donijela je 98 drugostepenih
rieSenja od kojih su 24 rie$enja kojim je Zalba stranke odbijena kao neosnovana, 61 rieSenje kojim
se obustavlja postupak i 13 rjieSenja kojim se Zalba usvaja i vraca predmet na ponovno odluéivanje,

Donijeto je 13 rjeSenja kojima se odbija zahtjev stranke u ponovnom postupku po drugostepenom
rieSenju Agencije,

Upravni sud donio je 2 presude kojim je usvojena tuzba Poreske uprave i ponisteno drugostepeno
rieSenje Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama,

Evidencija potvrda za oslobadanje od placanja pdv-a za 2019.godinu

Tabelarni prikaz zbirnih iznosa sa PDV-om, za koje su nadleZni organi drzavne uprave izdali potvrde
za oslobadanje od placanja PDV-a.

01.01.- 31.12.2019. godine

MJESEC UKUPAN IZNOS SA PDV-om
Februar 277.118,30 €
Mart 417.280,11 €
April 336.715,80 €
Maij 526.583,62 €
Jun 1.428.806,92 €
Jul 1.191.613,27 €
Avgust 2.244.918,24 €
Septembar 1.838.020,11 €
Oktobar 1.051.734,46 €
Novembar 7.190.573,66 €
Decembar 4.348.928,29 €
Ukupno: 21.210.389,01 €

Evidencija o iznosu poreza na dodatu vrijednost koji se obracunava po stopi od 0 % shodno Zakonu
o autoputu Bar - Boljare

Porez na dodatu vrijednost plaéa se po stopi 0% na promet proizvoda i usluga namijenjenih za
izgradnju auto puta koje realizuje izvodac radova shodno &, 16 Zakona o autoputu Bar- Boljare.
Ukoliko bi se na iskazani promet po stopi 0% (za period 01 - 12/2019) u iznosu 124.806.056,34€
primijenila op&ta stopa pdv od 21% iznos obracunatog pdv bi iznosio bi 26.209.271,83€.

PDV 2019 PO MJESECIMA )
[ ‘Mjesec 2019 Oporezivi promet 0% PDV 21%
| B T e _Jé;u;r TR et oS R et s TP >:0,__...., T i e 6_ iy
Februar 11.538.626,94 2.423.111,66
Mart 10.252.863,25 2.153.101,28
April 7.085.781,18 1.488.014,05
Maj 0 0
Jun 7.217.388,15 1.515.651,51
Jul 8.595.856,70 1.805.129,91
Avgust 27.990.028,84 5.877.906,06
Septembar 9.119.955,62 1.915.190,68
Oktobar 8.718.222,82 1.830.826,79
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Novembar 10.443.652,14 2.193.166,95
Decembar 23.843.680,70 5.007.172,95
UKUPNO 124.806.056,34 26.209.271,83

Porezi i doprinosi na licna primanja stranih drzavljana

2019. Suma bruto osnovice  Broj zaposlenih. Ukupan iznos oslobodenih obaveza po osnowu
godina stranih drzavljana poreza i doprinosa za 2019.godinu(bez kriznog
poreza)
Januar 4.176.587,97 444 1.816.815,77
Februar 318.415,67 189 138.510,82
Mart 1.270.786,78 279 552.792,25
April 303.170,06 71 131.878,98
Maj 2.182.031,19 399 949.183,57
Jun 1.286.839,45 296 559.775,16
Jul 861.285,55 244 357.433,50
Avgust 1.857.051,83 318 563.176,51
Septembar 0 0 0
Oktobar 5.708.258,99 563 2.36B.927,48
Novembar 833.525,78 128 345.913,20
Decembar
UKUPNO 18.297.953,27 2.931 7.784.407,23

Tokom 20189. godine, od strane ovlagéenog lica izdato je poreskom obvezniku doo CHINA ROAD &
BRIDGE CORPORATION*" 5.000 kontrolnih markica, a hotelima sa 4 i viSe zvjezdica - 650 komada
kontrolnih markica.

SEKTOR ZA VELIKE PORESKE OBVEZNIKE

Veliki poreski obveznici (254) €ine manje od jednog procenta ukupnog broja poreskih obveznika za
koje je nadleZzna PUCG, ali ucestvuju sa cca 33 % u ukupnim javnim prihodima, za koje je nadlezna
Poreska uprava CG.

Sektor za VPO u kontinuitetu prati i preduzma sve potrebne mjere, neophodne za povecanije stepena
dobrovolinog postovanja poreskih propisa i obaveza kod ovog znaéajnog segmenta poreskih
obveznika kako bi, na pravi nagin reagovala na nepostovanije istih.

Analiza podataka i rezultata, kao i izvjeStavanje Sektora za VPO radi se po unificiranim mapama
datim po preporukama eksperata MMF-a, koji su u proteklom periodu, aktivno uéestvovali u kreiranju
integrisanog sistema VPO.

Sektor za Velike poreske obveznike — Grupa za plan i analizu, saéinila je Plan postovanja poreskih
propisa za 2019.godinu, Registar rizika za 2019.godinu, kao i Studiju sektora gradevinarstva — kao
prepoznate riziéne djelatnosti.

Registar operativnih rizika

Aktivnosti Odsjeka za utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza velikih poreskih obveznika u
periodu 01.01.-31.12.2019.godine

Grupa za plan i analizu rizika, mjeseéno na osnovu podataka dobijenih od IT-Sektrora, vodi
evidenciju i vrSi identifikaciju-opétih rizika VPO po kriterijumima i stepenu rizignosti (uredni VPO,
umjereni rizik, visokorizicni i znatan rizik), po osnovu éetiri osnovne vrste rizika:

- Blagovremeno podnoSenje poreskih prijava,
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- Blagovremenog izmirivanja tekucih poreskih obaveza i reprograma,
- Taénost iskazanih podataka u poreskim prijavama i
- Naplata poreskih potrazivanja.

1. Blagovremeno podnodenje poreskih prijava (PDV, P/dobit i IOPPD)

Veliki poreski obveznici, poreske prijave po osnovu PDV, P/Dobit i IOPPD podnose elektronski.

U izvjeStajnom periodu procenat blagovremenosti podno$enja prijava je slededi:
» Poreske prijave po osnovu PDV , (242} VPO se podnose blagovremeno ili 100%.
» Poreske prijave P/dobit (254)VPO, blagovremenc podnose (100% ).
* Kod IOPPD (254VPO), prijava zbog zakonske regulative ({ momenat isplate zarada je rok
kada se predaje prijava IOPPD)

Procenat blagovremeno predatih prijava IOPPD je slededi:
VPO koji blagovremeno podnose IOPPD prijavu 149 VPO ili 58,6%

* VPO koji kasne 1 mjesec 63 VPO ili 24,8% Nizak rizik
» VPO koji kasne do 2 mjeseca 5VPOIli 0,97% Umijeren rizik
¢ VPO koji kasne 3 i viSe mjeseci 37 VPOIli 14,57% Visok rizik

2. Blagovremeno izmirivanje poreskih obaveza - tekuéi dugovi po asnovu (PDV, IOPPD i P/Dobit i
ostali oblici poreza)

Pracenje VPO po blagovremenom izmirivanju dospjelih poreskih obaveza, odnosno kagnjenja u
izmirivanju tekucih poreskih obaveza, vrsi se na osnovu kriterijumima i ocjene rizika (nizak rizik
,dug od 0-2000€), umjeren rizik (dug od 2000-28.000€), visok rizik (dug od 28.000-100.000€) i
ozbiljan rizik(dug preko 100.000€).

Ukupan tekuci dug bez kamate po svim poreskim oblicima iznosi 41.279.000 €.

Navedeni dug u 2019.godini se odnosi na 10% VPO, koji se u sistemu Sektora VPO vode kao
visokorizicni duZnici ne samo po osnovu neblagovremenog plaéanja tekuéih obaveza veé i u dijelu
neblagovremenog podnoSenja poreskih prijava kao i zbog neblagovremenog izmirivanja rata po
reprogramu. Ukupan tekuéi poreski dug u 2019. godini u ednosu na 2018. godinu je manji za 16,47%
ili posmatrano kroz apsulutni iznos manji za 1.843.238 €.

3. Reprogram

U reprogram je uslo 36 VPO sa ukupnim dugom bez kamate od 39.903.277€. Obaveze po
reprogramu je u cjelosti izmirilo 5 sa ukupnim iznosom reprogramiranog duga od 519.185€, bez
kamate. Kod jednog poreskog obveznika je otvoren stedaj dana 01.02.2018.godine.

Zakljuéno sa 31.12.2019.godine u reprogramu je 31 VPO sa ukupnim osnovnim dugom od od
39.247.713 €

Ukupan dug po osnovu neizmirenih a dospjelih rata po reprogramu iznosi 2.670.113 € .
4. Naplata Sektora VPO za period 01.01. do 31.12.2019
Tabela Ukupne bruto naplate za 01.01. do 31.12.godine — Sektora za VPO

ostvarenje ostvarenje SOl Lo e uceste vpo u

2019 naplgt; ;po u naplgt;:1 el "’(}201 5/2018) TR naplf::%ngf) -
Januar 22.125.258 27.639.349 5.514.091 124.92 43,32%
Februar 22.908.886 28.747.670 5.838.784 125,49 34,91%
Mart 41,337.406 45.766.961 4,429,555 110,72 39,25%
April 27.669.448 27.618.964 -50.484 99,82 29,42%
Maj 27.624.017 25.201.913 -2.422.104 91,23 28,02%
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Jun

Jul

Avgust
Septembar

Oktobar
Novembar
Decembar

UKUPNO

28.604.948
29.173.001
33.897.492
37.301.418

30.975.713
25.801.452
33.175.016

360.594.055

28.481.319
32,263.829
34.916.884
32.358.812

28,474,204
26.640.206
42.425.902

380.536.113

-123.629
3.090.828
1.019.392
-4.942.606

-2.501.509
838.754
9.250.886

19.942.058

99,57 30,74%
110,6 31,38%
103,01 32,70%
86,75 31,70%
91,92 29,63%
103,25 29,92
127,89 29,5
105,53 32,34

|z tabelarnog pregleda evidentno je da je Sektor za VPO za period 1-12/2019.godine ostvario ukupnu
bruto naplatu od 380.536.113€, Sto je u odnosu na ostvarenu naplatu za isti period 1-12/2018.godine
od 360.594.055 €, vece za 19.942.058¢€ ili za 5,53%.

Tabela bruto naplate po vrsti poreza za period 01.01.-31.12,2019.godine

Vrsta Naplata za na;;ﬁﬁjspo razlika Index Usef::p\égo
poreza VPO u 2018 U 2019 (2019/2018) (2019/2018) naplati
PDV 109.830.374 111.730.136 1.899.762 101,72 38,63%
IOPFD 201.718.237 206.871.939 5.153.702 102,55 28,29%
P/DOBIT 34.491.265 39.000.959 4.509.694 113,07 51,21%
OSTALO 14.554.159 22.933.080 8.378.921 157,57 28,31%
UKUPNO 360.594.055 360.536.113 105,53 32,34%

Sektor za VPO ¢e nastojati da svojim planiranim aktivnostima u Odsjeku za utvrdivanje i naplatu
poreskih obaveza povecava ueSée VPO u ukupnoj naplati Poreske uprave, koja je u periodu
0d01,01, do 31.12. 2019.godine iznosila 1.176.770.483 €, &to je za 7,23% vece u odnosu na
planiranu (1.097.382.349 €), odnosno vise u odnosu na isti period 2018.godine za 8,46% ili u
apsulutnom iznosu vise za 91.812.306€. Veliki poreski obveznici u izviestajnom periodu [-
XI1/2019.godine uéestvuju u ukupnoj naplati 32,34%.

Aktivnosti inspekcijskog nadzora u periodu 01.01.-31.12.2019.godine

Sektor za VPO je saginio godisniji (operativni pian), kontrola za 2019.godinu. U izvjestajnom periodu
01.01-31.12.2019.godine, planirano je 180 kontrole, izvr§eno je 206 ili 14,44% vie od plana.

Znacajnu ulogu u izboru obveznika ima unaprijedenja baza podataka o velikim poreskim
obveznicima, formirana kroz matricu rizika za VPO, (program analize rizika, koji identifikuje kijuéne,
visokorizi€ne, srednjeriziéne i niskorizitne VPO), zatim informacije dobijene od drugih drzavnih
organa, informacije dobijene od strane gradana, kao i informacije dobijene putem razmjene
podataka sa stranim drzavnim administracijama.

U okviru Sektora za VPO- Odsjeka za inspekcijski nadzor, izvrsena je raspodjela Poreskih inspektora
na:

- opste kontrole i 8 inspektora

- grupu za specijalizovane kontrole 8 inspektora

U izvjestajnom periodu 01.01.-31.12.2019.godine poreski inspektori VPO su ukupno izvrsili ;
Korekcije po svim vrstama poreza
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- ukupne korekcije 10.136.790 € + smanjenje gubitka 942.212 €

PDV 3.176.705€
IOPPD 1.791.922¢
P/dobit 2.092.924 €

Ostalo 3.070.238 €

Od ukupnih korekcija naplaceno je 4.278.150 ili 42%.

U izvie$tajnom periodu do 01.01.- 31.12.2019.godine, 16 inspektora ovog Odsijeka izvrsilo je

¢ Broj potpunih kontrola 130
¢ Broj djelimiénih kontrola 76
¢ Ukupan broj kontrola (djelimiénih i potpunih) 206 Broj VPO kontrola 143 ili 69% svih nadzora,

dok je broj ostalih poreskih obveznika 63 ili 31%od ukupnih

¢ Broj bez utvrdenih korekcija (bez nepraviinosti) 115 ili 56% ukupnih inspekcijskih nadzora.
¢ Ponovni postupci 17

e Utvrdujuca rieSenja 10

+ Naredujuce rjiesenje 2

o Blokada o

s Zalbe 2

* Kontrole u toku 28

* Broj predmeta na zalihama 29

» Broj planiranih kontrola 106

e Broj vanrednih kontrola 100

PDV- povracaj kroz izvr8eni inspekcijski nadzor

Ukupan broj kontrola za povraéaj PDV-a u izvjestajnom periodu je 39 i to: 12 djelimicnih kontrola
po Zahtjevu za povracéaj PDV i 27 potpunih kontrola.

Ukupan iznos po Zahtjevima za povracaj 22.594.825 €

e Osnovan 22.178.563 €ili 98%
¢ Neosnovan 416.262 €ili 1,8%

Servisne i edukativno-komunikativne usiuge: Uspostavljen rad Savjetodavnog tijela za VPO

Aktivnosti u vezi Savjetodavnog tijela Vpo — kvartaino odrzavanje sastanaka, analiza problema i
donosenja odgovora i misljenja vezano za poreska pitanja, koja poreski obveznici mogu prakticno
priomijeniti.

Grupa za plan i analizu

- Kontrola i pruzanje struéne pomoéi inspekiorima u VPO u vrSenju inspekcijskog nadzora |
donosenju akata u vezi sa istim

- [zrada mjeseénih i kvartalnih izvjestaja o izvrSenim inspekcijskim nadzorima

- Kreiranje mjeseénih i kvartalnih izvjestaja za mjerenje uéinaka Sektora za VPO

- Odgovori na pitanja i davanje pisanog mislienja VPO

- Uéescée u radu radnih tijela i komisija na nivou PU

- Izrada strateskih akata za VPO- Plan poStovanja poreskih obaveza za 2019. godinu

- Izrada matrice VPO po stepenu riziénosti, sadinjavaju se periodiéno — kvartalno

Procenat realizacije Plana postovanja poreskih propisa za 2019.godinu iznosi 80%
- Realizovane i kontinuirane aktivnosti po planu su70%

- Zapodete ili djelimiéno zavr$ene aktivnosti, odnosno predvidene za lll i IV-kvartal
14%

- Nerealizovano 16%

- Ostale aktivnosti

Rad sluzbenika Sektora na realizaciji projekta ,Reforma poreske administracije”

94



ODJELJENJE ZA PLANIRANJE | IZVJESTAVANJE

Kljuéne aktivnosti ovog odjeljenja koje su odradene u toku 2019.9 su:

- Objedinjen lzvjestaj o radu na nivou Poreske uprave za 2018.g, kao i kvartalni izvjestaji tokom
2019. Pripremljena skracena verzija lzvjeStaja o radu za 2018.g, kao i kvartalni izvjestaji tokom 2019.
- Objedinjena realizacija Plana rada svih organizacionih jedinica na nivou Poreske uprave za 2018.g,
kao i kvartalni izviestaji tokom 2019. Pripremljen Plan rada Odjeljenja za 2020.g.

- Objedinjen Plan rada Poreske upave za 2020.g.

- Pripremljeni kvartalni izvjestaji o realizaciji plana rada za 2019. godinu,

- Organizovani sastanci Reformskog odbora i pripremljen lzvjestaj o realizaciji planiranih aktivnosti
iz Reformskog plana za 2019.g

- Pripremijen Plan mjerenja uspjeSnosli organizacionih jedinica uz pomo¢ konsultanata iz Poreske
uprave Spanije

- Priprema izvjesStaja o mjerenju uspjednosti organizacionih jedinica na mjeseénom i kvartalnom
nivou

- Uéesée u radnoj grupi za mjerenje ucinka zaposlenih i radu na novom pravilniku

- Pracenje realizacije vazne poste na nadjeljnom i mjeseénom niovou

- Pracenje realizacije zakljuéaka sa kolegijuma odrzanih u centrali Poreske uprave i u podruénim
jedinicara i na nedeljnom nivou pripremljeni odgovori na postavljena pitanja od strane podruénih
jedinica.

- Uraden lzvjestaj za Ljetnju turisticku sezonu 2019.godine

- Ucesée u Radnoj grupi za institucionalni razvoj na projektu “Reforma poreske administracije”

- Pripremljena Procedura rada Odjeljenja

- Na mjese¢nom nivou organizovani sastanci i pripremane prezentacije za pracenje aktivnosti po
osnovu cetiri vrste rizika koje su definisane Registrom rizika.

- Pracenje realizacije aktivnosti iz Konsolidovanog akcionog plana za unaprijedenje poslovnog
ambijenta

- Prisustvo misiji eksperta za procjenu poreskog jaza u okviru projekta ,Projekat reforme poreske
administracije” gdje su predstavljene prve procjene,metodologija i kalkulacije poreskog jaza za
referentrnu 2017.godinu, a na osnovu podataka koji su bili raspolozivi ekspertu;

- Uéesce u Komisiji za odabir konsultantske firme za FRD

- Organizovana radna posjeta Poreskoj upravi Bosne i Hercegovine na temu “Sistem izvjestavanja
Poreske uprave Federacije BiH”

- Pruzanje pomoéi kolegema iz Podruéne jedince Bar i Podruéne jedince Podgorica u obradi rieSenja
0 porezu na promet nepokretnosti

- Objedinjavanje i dostava redovnih i ad hoc izvjestaja Ministarstvu finansija

ODJELJENJE ZA UPRAVLJANJE RIZICIMA

Poreska uprava je tokom januara usvojila Program za unapredenje postovanja poreskih obaveza za
2019.godinu koji je izradile Odjeljenje za upravljanje rizicima pod mentorstvom MMF-a, gdje su
detaljno razvijene strategije ublazavanja identifikovanih rizika i poveéanja postovanja poreskih
propisa.

U cilju dalieg pra¢enja realizacije Programa za unapredenje postovanja poreskin obaveza
identifikovani su rizikci i uspostavljen jasan tretman istih. Kontinuirano se vrsi pracenje : pristupa
Poreske uprave Crne Gore za unapredenje postovanja poreskih propisa, Kategorije poreskih
obveznika u Crnoj Gori (fizicka lica, pravna lica, poslodavci), osnovni poreski oblici kojima se
upravija, oblasti na kojima je bio fokus u 2019.godini, kampanje za postovanje obaveza u
gradevinskoj industriji (u kojoj je prepoznat nizak stepen poStovanja poreskih obaveza, pa su
definisani visoko rangirani rizici i tretman istih), registar rizika (gdje su prikazani rizici kod svakog
poreskog oblika i isti rangirani na bazi: neregistracije, nepodno3enje prijava, netaénog
izvieStavanja/podataka i neplacanja i svrstani u cetira nivoa: ozbiljan, visok, umjeren i nizaky).

Rad Qdjeljenja za upravljanje rizicima je fokusiran na rizike koji su rangirani kao OZBILJAN i VISOK.

Zaposleni u Odjeljenju za analizu rizika kao ¢lanovi Komisije za analizu i praéenje duga po osnovu
PDV- a mjesecno prate ispunjavanje plana naplate PDV-a u skladu sa Planom naplate Poreske
uprave za tekuéu godinu, analizu stanja kretanja PDV-a u smislu utvrdivanja razloga (osnov)
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povracaja PDV-a, pracenje poStovanja procedura za povradaj PDV-a, pradenje poStovanja
procedura za prinudnu naplatu PDV-a.

- U januaru 2019.godine formiran je Odbor za upravijanje rizicima koji broji 13 &lanova, a osnovni
zadaci se odnose na: identifikaciju, odredivanje prioriteta i kategorizaciju rizika, pripremu aktivnosti
za odgovor na date rizike i njhovo ublazavanje, usvajanje plana za postovanje poreskih propisa,
prac¢enje realizacije plana i intervancija za njihovo ostvarenje, mjerenje efekata plana;

- Definisan je Plan rada Odjeljenja za upravijanje rizicima za 2019.godinu;

- Na osnovu Predloga pravilnika za oznagavanje MMSPO (Mikro,malih i srednjih poreskih obveznika
) u aplikaciji Analiza rizika Sektor za IT je dodao nove kriterijume, tako da Odjeljenje za analizu rizika
je pocelo pripreme u ovom kvartalu na identifikovanju visokorizicnih poreskih obveznika u grupi
SREDNJI poreski obveznici (1958) po istoj klasifikaciji;

Kontinuirane aktivnosti ovog odjeljenja odnosile su se na :

- Analizu ljetnje turisticke sezone 2018.godine za potrebe predsezone 2019.godine kod 1.860
aktivnih poreskih obveznika koja je radena na osnovu podataka IT sektora i izvjeStaja kontrolisanih
obveznika od strane inprekcijkog nadzora dostavljenih od Odjeljenja za planiranje i izvieStavanje.
Kriterijumi na osnovu kojih je radena analiza po podruénim jedinicama su: kazne, dug, reprogram,
nepodnosenje prijava, promet, uplata pazara, zaposleni;

- Analiza na mjesecnom nivou kao i kvartalna o kontroli poreskih obveznika koji djelatnost cbavljaju
na teritoriji Glavnog grada Podgorica. Analizom su obuhvaceni 482 kontrolisana poreska obveznika,
po zonama i kriterijumima: kazne, dug, nepodnoSenje prijava, promet, reprogram, zaposleni i
grupisani po stepenu riziénosti u visoko, srednje, nisko riziéne. Na taj naéin je pruzena podrska za
efikasniji rad poreskim inspektorima;

- Imenovana su lica (nosioci aktivnosti) za redovno izvjeStavanje o aktivnostima i rezuitatima u
pogledu identifikovanih rizika za Cetiri poreska oblika, po sektorima: Odsjek za elektronske prijave,
Sektor za operativu u oblasti naplate, Sektor za inspekcijski nadzor i Sektor za usluge i registraciju
cije se izvjeStavanje vrsi na mjeseénom nivou;

- U skladu sa Kampanjom za postovanje obaveza u gradeviskoj industriji analizirani su poreski
obveznici koji obavijaju gradevinsku djelatnost i dat je predlog za inspekcijski nadzor kod 66
gradevisnkih firmi koje su prepoznate kao rizicne;

- U kontinuitetu se prati realizacija Programa unapredenja postovanja propisa;

- Sluzbenici Odjeljenja za upravljanje rizicima su prisustvovali prezentacijama, obukama i
seminarima koji se tiu e_fiskalizacije.

- U skladu sa Programom za unapredenje poStovanja poreskih obaveza, analizirani su srednji
poreski obveznici (1.881) po internoj klasifikaciji. Uradena je sintetika podnosenja poreskih prijava i
dugova po vrsti poreza i stepenu rizicnosti za navedenu kategoriju;

- Radena je analiza ljetnje turistiCke predsezone 2019.god. kod 1.860 aktivnih poreskih obveznika
na osnovu podataka IT sektora i izvjestaja kontrolisanih obveznika od strane Sektora za operativu u
oblasti inspekcijskog nadzora. Kriterijumi na osnovu kojih je radena analiza po podrucnim
jedinicama su: kazne, dug, nepodnosenje prijava, promet. Takode je uradena sintetika poreskih
prijava i dugova po vrsti poreza i stepenu riziénosti i izvrSen uporedni prikaz za period februar/maj
2019.godine. Na osnovu navedenog, izdvojeni su visoko riziéni poreski obveznici i dat predlog za
kontrolu istih Sektoru za operativu u oblasti inspekcijskog nadzora;

- U cilju pracena prepoznatih rizika, sluzbenici odjelienja za upravijanje rizicima vrse analizu
nepodnosioca poreskih prijava po podruénim jedinicama, dostavljenih od Odsjeka za elektronske
prijave;

- Odjeljenje za upravljanje rizicima prati realizaciju Kampanje za postovanje obaveza u gradevinskoj
industriji;

- Radena je mjesecno analiza poreskih obveznika koji su podnijeli zahtjev za povracaj PDV kredita
po podruénim jedinicama na osnovu podataka dostavljenih u tabelarnom pregledu od strane
podrucnih jedinica;

- Prisustvo misiji eksperta za procjenu poreskog jaza u okviru projekta ,Projekat reforme poreske
administracije” gdje su predstavijene prve procjene,metodologija i kalkulacije poreskog jaza za PDV,
porez na dohodak, doprinose i porez na dobit za referentrnu 2017.godinu, a na osnovu podataka
koji su bili raspoloZivi ekspertu;
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- Sluzbenici Odjelienja za upravljanje rizicima prisustvovali su misiji konsultanta MMF-a Paula
Martensa kako bi se ostvario napredak u implementaciji modernih tehnologija za upravijanje rizicima
u pogledu postovanja obaveza;

- Radena je analiza ljetnje turisticke sezone 2019.godine kod 2.407 aktivnih poreskih obveznika na
osnovu podataka IT sektora i izvjeStaja kontrolisanih obveznika od strane Sektora za operativu u
oblasti inspekcijskog nadzora. Kriterijumi na osnovu kgjih je radena analiza po podruénim jedinicama
su: kazne, dug, nepodno3enje prijava, promet. Takode je uradena sintetika poreskih prijava i dugova
po vrsti poreza i stepenu rizi€nosti i izvrSen uporedni prikaz za period maj/septembar 2018.godine,
odnosno predsezone i sezone. Na osnovu navedenog, izdvojeni su ozbiljno i visoko riziéni poreski
obveznici i dat predlog za kontrolu istih Sektoru za operativu u oblasti inspekcijskog nadzora;

- Radena je analiza povezanih lica na osnovu izvjestaja dostavljenih od Sektora za usluge i
registraciju — Odsjek za centralni registar privrednih subjekata (CRPS) gdje je uradena sintetika
poreskih prijava i dugova po vrsti poreza i stepenu rizicnosti za date obveznike, kao i analiza duga
koji su imali prije gasenja i trenutno stanje obveznika u novim drustvima;

- Vrsi se revizija Registra rizika u pogledu postovanja obaveza i izrada Programa unapredenja
postovanja obaveza za 2020.godinu;

- Sluzbenici odjeljenja za upravijanje rizicima su izradili dokumenta koja se odnose na kampanje
postovanja obaveza — ljetnje i zimske turisticke sezone za 2020.godinu;

- Sluzbenici Odjeljenja za upravljanje rizicima su uéestvovali u izradi Pravilnika o primjeni Zakona
o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga.

- Prate¢i Program za unapredenje poStovanja poreskih propisa, analizirana je kategorija srednjih
poreskih obveznika, po internoj klasifikaciji, njih 1.801. Uradena je sintetika podnosenja poreskih
prijava i poreskih dugova po vrsti poreza i stepenu rizi€nosti, izdvojeni poreski obveznici sa najveéim
dugom, uradena podjela po djelatnosti koju obavljaju, izdvojeni visoko i ozbiljno rizicni poreski
obveznici koji su dati Sekotru za operativu u oblasti naplate i Sektoru za operativu u oblasti
inspekcijskog nadzora na dalje postupanje;

- Radena je analiza poreskih obveznika koji su podnijeli zahtjev za povracaj PDV kredita;

- Prisustvo sastancima radne grupe za uvodenje i praéenje implementacije sistema za elektronsku
fiskalizaciju racuna i aktivno uce$ée na aktivnostima koji se ticu e_fiskalizacije;

- Prisustvo misiji konsultanta MMF-a Paula Martensa koji im je pruzio podrsku u revidiranju Registra
rizika, kao i izradi Plana poStovanja propisa za navednu godinu;

- Uraden je, usvojen od stane Odbora za rizike i Direktora, kao i objavijen Program za unapredenje
postovanja poreskih propisa za 2020.godinu;

- Uradena su i usvojena dokumenta za 2020 godinu:

- Registar rizika u pogledu postovanja poreskih cbaveza,

- Kampanja za postovanje obaveza za 2020.godinu — Ljetnja turisticka sezona,

- Kampanja za poStovanje obaveza za 2020.godinu — Zimska turisticka sezona,

- Kampanja za postovanje obaveza za 2020.godinu — Gradevinski sektor.

- studijska posjeta Sloveniji, na temu: Razvoj i implemenracija projekata za postovanje poreskih
propisa u oblasti industrije;

- Studijska posjeta PU u Valensiji .

ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU KONTROLU | INTEGRITET

U izvjeStajnom periodu, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu i integritet je izvrSilo 56 kontola pravilnog
sprovodjenja propisa, zakonitosti, blagovremenosti, odgovornosti i efikasnosti sprovodjenja propisanih
postupaka i procedura rada organizacionih jedinica Poreske uprave.

Kontrola je izvrSena kod svih podruénih jedinica dok su predmet posebne kontrole bile, ekzpoziture
Poreske uprave. Kontrola je vrSena u Centrali Poreske uprave, Sektora za VPO, Sektora za operativu
u oblasti inspekcijskog nadzora. Predmet kontrole je bilo postovanje Etickog kodeksa, dolaska i
odlaska sa posla drzavnih sluzbenika. U izvjeStajnom periodu vriene se kontrole nepostovanja
rokova u rieSavanju predmeta poreza na promet nepokretnosti u podruénim jedinicama Podgorica i Bar.

Akcenat u navedenim predmetima kontrola je bio stavljen na rad filjala za utvrdivanje i naplatu
poreskih obaveza posebno na referat ,naplate“. Kao naéin kontrola je koriséen ,metod sluéajnog
uzorka“ na osnovu kojeqg je u izvjestajima konstatovano preduzimanje odnosno nepreduzimanje mjera
naplate od strane zaduzenih sluzbenika. Takode, vriena je kontrola referata ,obrade prijava”“ za koji
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je utvrdeno da je ovaj referat u svim podruénim jedinicama na zadovoljavajué¢em nivou odnosno da
se prijave blagovremeno unose i vrSe zaduZenja poreskih obveznika.

Na referatu ,nekretnina* u primrskim podruénim jedinicama i Podgorici je konstatovan veliki broj
nezavrSenih predmeta dok u sjevernim podruénim jedinicama gdje je i promet manji nema velikog
zaostaka na pracenju ovog referata.

U svim podruénim jedinicama vriena je kontrola sprovodenja Zakona o taksama na duvanske
proizvode i elektroaskusticne i akustiéne uredaje.

Inspektori unurasnje kontrole su shodno zakonskim ovia$éenjima vrsili i kontrolu postovanja Eti¢kog
kodeksa drzavnih sluzbenika i namjestenika u svim organizacionim jedinicama Poreske uprave.

U izvjestajnom periodu zapoceta je kontrola po eksternoj anonimnoj prijavi o postojanju korupcije u PJ
Berane.

DJELJENJE ZA MEBUNARODNU SARADNJU

- Visekorisnicka IPA (projekat se finansira sredstvima Evropske Komisije a sprovode ga eksperti
MMF).

- U 2019. godine nastavijene su aktivnosti u pruzenju ekspertske pomoéi iz sledeéih oblasti: VPO,
Sektor za Ljudske resurse, pracenje lzvjeStaja o kljuénim indikatorima uspjesnosti (KPl) na
mjesecnom i kvartalnom nivou; analiza rizika izrada i praéenje lzvjestaja o preporukama MMF-a na
kvartalnom nivou. Ukupno 7 posjeta eksperata i 1 godisnja Misija.

- Realizovana je redovna godi$nja misija MMF-a u okviru programa Sektora MMF za fiskaine
poslove (FAD) za izgradnju kapaciteta poreskih uprava u Jugoistoénoj Evropi, misija za poresku
administraciju je posjetila Podgoricu u periodu od 12. do 26.02. 2019. godine. Svrha posjete bila je
pruzanje tehnickih savjeta nadleZnim organima vezano za reformski proces u Poreskoj upravi Crne
Gore (PUCG).

Svjetska banka/projekat PU - ,Reforma poreske administracije

~Komponenta 1. Potkomponenta 1.1 Institucionalni razvoj.

[zabran Savjetnik za analiticke procese i poresko modeliranje. U junu poéeto sa radom sa radnom
grupom. UsaglaSena je metodologija za procjenu poreskog jaza za PDV, porez na dohodak i
doprinose. U skladu sa pripremljenom metodologijom, dobijeni su rezultati za 2017. god. Pripremljen
je nacrt izvjestaja o analizi analitickih funkcija i preporuka za organizacione i kadrovske promjene
unutar Poreske uprave, ukljucujuéi definisanje uloga, odgovornosti, potreba za informacijama i
tokova informacija kako bi se obezbijedilo automatsko prikupljanje podataka potrebnih za
sprovodenje analiza.

Potkomponenta 1.3 Upravijanje projektom . Odrzana 3 zajednicka sastanaka Upravnog i
Savjetodavnog odbora projekta. Pocetni izvjestaj (Inception Report) sa detaljnim implementacionim
planom i budZetom je usvojen od strane Upravnog odbora. Planirane aktivnosti su detaljno
prezentirane, kao i plan narednih prioritetnih aktivnosti.

Komponenta 2 - Poslovni procesi: PrediSéavanie i racionalizacija podatka - , konsultantska firma
(“Coming-Computer Engineering”) je zapogela svoj angaman, kojim je, izmedu ostalog, predvidena
priprema Strategija iScenja podataka i generalnog plana éi§éenja i konverzije podataka; definisanje
detaljne procedure za ¢iSéenje podataka, obuku i upravijanje internim timom za ¢iS¢enje podataka
(poslovni i IT korisnici); kontrola implementacije procesa i savjeti u vezi tiscenja podataka; priprema
sistema za migraciju podataka sa starih sistema na novi sistem, kao i savjetodavne usluge u procesu
pripreme testne i produkcione migracije podataka. Nakon intezivne komunikacije sa radnim
timovima, pripremljen je nacrt Kataloga sa svim raspolozivim podacima u okviru postojecih sistema.
Naredni koraci su vezani za zavretak rada na Katalogu podataka, kac i izvjeStaja o procjeni potreba
za aktivnostima Ciscenja i konverzije podataka, kao i preporuéenom Strategijom za ¢iséenje
podataka sa planom implementacije aktivnosti. Priprema navedenih izvjestaja se ocekuje u januaru
2020. god.

IT infrastruktura za podrsku integrisanom poreskom IT sistemu-Nakon sprovedene procedure,
izabrana je konsultantska firma koja ¢e pruziti usluge za izradu tehniéko - infrastrukturne arhitekture
buduceg informacionog sistema. Pocetak angaZmana je planiran za sredinu januara 2020. god.

Specifikacije za Integrisani IT sistem za upra vifanje prihodima
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U procesu pisanja Dokumenta funkcionalnih zahtjeva, zavr$en je opis postojecih poslovnih
procesa/stanja (,AS I1S"). Kako je utvrdena potreba za konsultantskim uslugama u odredenim
oblastima rada radi boljeg i preciznijeg definisanja tzv. ,TO BE*/ buduéih funkcionalnosti u novom
Integrisanom IT sistemu za upravljanje prihodima, u oktobru je izabrana konsultantska firma “AARC"
iz Irske, sa rokom zavrSetka posla od 5 mjeseca (mart, 2020 god.). U skladu sa Projektnim
zadatakom, “AARC" je pripremio Pocetni izviestaj u kome je definisana metodologija za realizaciju
posla, ukljuéujuéi detaljini plan aktivnosti sa opredjeljenim resursima. U skladu sa pocetnim
izviestajem, fokus dosadasnjih aktivnosti je bio na realizaciji aktivnosti iz oblasti unutrasnje kontrole
i integriteta, poreske kontrole, poreskih prijava i raunovodstva, kao i usluga koje se pruzaju
poreskim obveznicima. U okviru navedenih oblasti, realizovane su posjete relevantnih eksperata.

IT savjetnik je zajedno sa radnim grupama radio na definisanju buduéih funkcionalnosti novog IT
sistema u dijelu registracije, dok se u narednom periodu planira rad u oblasti poreskih prijava,
poreske kontrole i poreskog raéunovodstva. Pripremijen je nacrt plana studijskih posjeta u funkciji
sagledavanja najboljih praksi/rieSenja za pojedinaéne oblasti rada koje Ce biti sastavni dio buduceg
integrisanog IT sistema. Realizovana je prva posjeta Poreskoj upravi Spanije, za oblast naplate
poreza.

U toku je rad na pripremi Projektnog zadataka za uvodenje “Data warehouse / Skladiste podataka”
sistema, koji je planirano da bude operativan prije pustanja u funkciju novog IT integrisanog sistema.
Komponenta 3 - Usluge poreskim obveznicima Periodiéno anketiranje i proviera rezultata-Zavrsen
je angaZman konsultantske firme “Ipsos Strategic Marketing” za pripremu, sprovedenje i analizu
rezultata dva vaZna istraZivanja — ,IstraZivanje zadovoljstva poreskih obveznika” i JIstraZivanje
zadovoljstva zaposlenih u Poreskoj upravi Crne Gore". Finalni izvieStaji su prezentirani
menadzmentu Poreske uprave, kao i podijeljeni sa élanovima Upravnog i Savjetodavnog odbora
projekta. Takode, u ovom izvjeStajnom periodu, rezultati istraZivanja zadovoljstva poreskih
obveznika su prezentirani predstavnicima privrednog sektora, kao i relevantnim
asocijacijama/udruZenjima. Komponenta 4 — Elektronska fiskalizacija ra¢una

U toku je proces evaluacije za nabavku sistema za elektronsku fiskalizaciju raguna. Rezultati
evaluacije se ocekuju tokom januara 2020. god. Takode, u toku je procedura izbora konsultanta koji
¢e pruZiti detaline savjete i podréku Poreskoj upravi u oblasti elektronske fiskalizacije racuna.

- Nacionalna IPA Il (projekat se finansira sredstvima predpristupne pomodi, vrijednost
1.000.000,00€ od ega 100.000,00€ domaca kontribucija). Odrzan je peti sastanak Upravnog
odbora projekta. Utvden je plan rada do kraja projekta. Odrzana studijska posjeta PU Spanije.
Odrzane radionice za Sektor za Ljudske resurse, IT, razmjenu informacija.Odr2an zavrini sastanak
Upravnog Odbora kao i zavrsni sastanak vezan za zatvaranje projekta 30.jun 2019. Dogovoren
nastavak saradnje.

- Odrzan godisnji sastanak Upravnog odbora CEFA/Ljubljana ( predstavnici poreskih uprava
regionay)

- Odrzano niz sastanaka vezanih za Dooing Business, dostavljeni predlozi za unapredenije, sacinjen
akcioni plan sa nosiocima aktivnosti.

- Satinjen polugodisnji /godidnji izvjestaji za PPFM.Odrzan sastanak sa predstavnicima EK vezano
za prezentaciju polugodisnjeg izvjeStaja dogovoreno da se u izvjestaju prate i mjere za smanjenje
duga u skladu sa PEFA izvjestajem

- Medunarodna i regionalna saradnja (dostava informacija na zahtjev poreskim upravama
Makedonije, Srbije i Hrvatske)

- Dostavljeni izvjestaji Pododboru za industriju, trgovinu, carinu i poreze — i prisustvo zajednickim
konferencijama sa predstavnicima Evropske Komisije iz Brisela vezanih za dio koji se odnosi na
jacanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave i institucionalni razvoj - kvartalni

- Dostava potrebnih podataka za Ministarsto finansija na njihov zahtjev a tice se medunarodne
saradnje i razvoja administartivnih kapaciteta Poreske uprave (39 zahtjeva)

- Predstavnicima Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori — dostavljeni kvartalni izviestaji za 2019.

- Nastavak aktivnosti i dostava podataka Ministarstvu vanjskih poslova kao i Evropskih integracija
vezano za ispunjavanje uslova za administrativne kapacitete i chaveze iz pregovaracke pozicije za
poglavije 16. Dostava izvjeStaja za Mijerila Il i [I.OdrZan sastanak radne grupe. Dogovoreno da se
sastanci Cesce organizuju kao i uunaprijedi system izvje$tavanja o izvrdavanju mjerila koja su
sastavni dio PPCG — pregoivaracke pozicije.
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- Odrzano niz sastanaka sa predstavnicima misije MMF-a vezane za ocjenu fiskalne stabilnosti u
Crnoj Gori na temu reprograma, pracenje smanjenja duga (18-29.03.2019) dobiti, poreza na
dohodak fizickih lica.

- OdrZan koordinacioni sastanak vezan za projekat Upravijanja javnim finansijama na kojem je
usvojen izvjestaj za 2018, kao i izvjestaj za Il i IV kvartal.Saéinjen polugodisnii izvjestaj za 2019.

- IOTA / poslovi kontakt osobe

- OdrZan dvodnevni radni sastanak sa predstavnicima iz Brisela vezano za ugesée u Globalnom
forumu za razmjenu informacija u poreske svrhe. (obaveze za naredne tri godine koje treba da se
ispune vezano za razmjenu informacija).Dogovorena pomoé oko pisanja procedura za razmjenu
informacija. Formirana radna grupa za izradu dokumenta o unutar instituc. razmjeni informacija sa
drugim drzavnim organima.

- Odrzan sastanak sa predstavnicima Svjetske Banke vezano za pracenje realizacije mjera iz
Akcionog plana (Investicioni reformski akcioni plan za Crnu Goru IRAP).Dostavljeni sporazumi o
saradnji regionalnih registara.

- Preveden veliki broj dokumenata za potrebe rukovodstva kao i ostalih internih i eksternih
zainteresovanih strana.

SLUZBA ZA FINANSIJE | JAVNE NABAVKE

Sluzba za finansije i javne nabavke, za period od 01.01.2019. godine do 31.12.2019. godine, obavila
je sljedece poslove:

1. IzvrSeno je usaglasavanje svih placanja po pozicijama, u skladu sa odobrenim Mjeseénim planom
koris¢enja budzetskih sredstava Poreske uprave. Nakon izvrSenog usaglasavanja troskova po
pozicijama i po programima sacinjen e izvestaj o realizovanim aktivnostima u toku 2018. godine i
Pregled neizmirenih obaveza iz 2018. godine dostavljen Ministarstvu finasija do 31.01.2019. godine.

Uraden je Godignii finansijski izvjestaj Poreske uprave (lzvjestaj o nov&anim tokovima (Il i Izvjestaj
0 neizmirenim obavezama) i dostavljen Ministarstvu finansija, u rokovima i na naéin propisan
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za BudZet Crne Gore, budZete vanbudzetskih fondova
i budZete opstina (,Sluzbeni list CG* broj 35/05 i 81/05) i Pravilnikom o naéinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, driavnih fondova i jedinica lokalne samouprave
(»Sluzbeni list CG* broj 23/14) kao i Izjava o nacinu utrodka sredstava nakon isteka fiskalne godine
i [zvjestaj o nadinu utroska sredstava tekude budZetske rezerve.

Takode je uraden lzvjestaj o izvrSenju programskog budzeta za 2018. godinu sa detaljnom analizom
indikatora izvrenja za i isti dostavijen Ministarstvu finansija do 31. marta 2019. godine.

Uradeni kvartalni finansijski izvjestaji Poreske uprave (lzvjestaj o novéanim tokovima Il i lzvjestaj o
neizmirenim obavezama) i dostavljen Ministarstvu finansija, u rokovima i na naéin propisan
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za BudZet Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova
i budZete opstina (,Sluzbeni list CG* broj 35/05 i 81/05) i Pravilnikom o naéinu sadinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave
(»Sluzbeni list CG" broj 23/14),

2. Na osnovu izvjestaja Centralne popisne komisije i sravnjenja popisnog stanja imovine (pokretne
i nepokretne), opreme i robe u ekonomatu Poreske uprave sa knjigovodstvenim stanjem, donesene
su i sprovedene Odluke Direktora Poreske uprave o rashodovanju osnovnih sredstava po Podruénim
jedinicama i u Centrali Poreske uprave.

lzvjeStaj o pokretnoj i nepokretnoj imovini , kao i ostaloj opremi kojom raspolaZe Poreska uprava,
dostavljen je Upravi za imovinu do 31.03.2019. godine, sistematizovan po grupama i sinteti¢kim
kontima, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za Budzet Crne Gore, budzete
vanbudZetskih fondova i budzete opstina (»Sl. list CG» br. 37/05 i 81/05) , sa uradenim obraunom
amortizacije u skladu sa Pravilnikom o utvrdivanju amortizacije budzetskih i vanbudzZetskih korisnika
(Sl. List CG» br. 32/03).

3. Uradeni sumjeseéni izvedtaji o zaposlenim sluzbenicima i namjestenicima i njihovim zaradama
(Obrazac RAD-1), za potrebe Zavoda za statistiku.
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Na zahtjev Republickog zavoda za statistiku uraden je i dostavljen lzvjestaj o trodkovima rada za IV
kvartal 2018. godine (Obrazac -ITR-G) i Godiénji izvjestaj o investicijama u osnovna sredstva za
2018. godinu.

Uradeni su i dostavljeni Poreskoj upravi godi§nji OPD-3 obrasci u januaru i mjeseéni OPP ND i
IOPPD obrasci do 15 u mjesecu za prethodni mjesec.

4. Mjesecno su pripremani podaci za obra€un plata, za sve sluzbenike Poreske uprave na osnovu
evidencije prisustva na radu sluzbenika, evidencije bolovanja na osnovu izvestaja o priviemenoj
sprijeCenosti za rad, kao o obrada podataka neophodna za ovjeru obrazaca za kredite i obrazaca za
dozvoljene minuse.

5. Odradeni i dostavljen Fondu Pio M-4 obrasci, za sve sluzbenike Poreske uprave, za 2018. godinu.

6. Obradeni su raduni za nabavljenu robu i usluge kroz knjigu ulaznih faktura i dostavijeni su
odgovorajacu zahtjevi za placanje Drzavnom trezoru, radi izmirenja obaveza nastalih navedenim
nabavkama.

7. Redovno je pracena realizacija svih Ugovora za nabavljene robu i usluge za potrebe Poreske
uprave.

8. Obradeni su i dostavljeni Upravi za imovinu ra¢uni za tro$kove kancelarijskog materijala i troskove
mobilne i fiksne telefonije u skladu sa Uredbom o objedinjavanju javnih nabavki roba i usluga.

9. Redovno su knjiZeni placeni racuni za sve vrste trodkova kroz Glavnu knjigu kao i kroz glavne
knjige za programe ,Fiscalis 2020" i program Svjetske banke ,Reforma poreske administracije®.

10. Redovno su unoSene fakture za nabavku roba i usluga i zaduZenja po dobavljaéima kroz
program za evidenciju dobavljata kao i sravnjenje medusobnih obaveza i potraZivanja sa
dobavljacima.

11. Periodiéno je unoSena je nabavka osnovnih sredstava u Knjigovodstvu osnovnih sradstava,
vrsen premjestaj ve¢ postojeéih osnovnih sredstava po lokacijama u skladu sa poslatim
obavjestenjima o premjestajima organizacionih cjelina Poreske uprave.

12. U okviru materijalnog knjigovodstva vrSeni su poslovi prijema opreme, sitnog inventara i
potrosnog materijala i o tome se sacinile odgovarajuée evidencije. Na bazi dostavljenih zahtjeva
Organizacionih cjelina, vrSeno je izdavanje potrosnog materijala i o tome vodena analititka
evidencija po vrsti artikla i po korisnicima.

13. Isplaceni su prispjeli gotovinski racuni, u skladu sa vaZecim zakonskim propisom, preko blagajne,
izvrsena je isplata odredenih liénih primanja (dnevnice, putni trogkovii dr.).

14. lzvrSeno je imenovanje popisnih komisija za sve organizacione cjeline Poreske uprave u cilju
vrenja redovnog godidnjeg popisa osnovnih sredstava, sitnog inventara u upotrebi i kancelarijskog
namjestaja, i izdato upustvo je za vrSenje poslova redovnog godisnjeg popisa.

15. U okviru sluZbe za finansije i javne nabavke obavljaju se poslovi javnih nabavki koji su propisani
Zakonom o javnim nabavkama, a u okviru BudZetom odobrenih sredstava mjeseénim planom po
pozicijama za tekuéu godinu.

Struktura realizovanih javnih nabavki je prikazana u sledecoj tabeli:

Metod nabavke Broj nabavki Iznos
Otvoreni postupak javnih nabavki 15 8918.294,71
Nabavke male vrijednosti 127 209.495,60
UKUPNQ 86 1.127.790,31

16. Planom BudZeta za 2019. godinu, za period od 01.01.2019. godine do 31.12.2019. godine,
Poreskoj upravi je odobreno sredstava u iznosu od 8.837.139,27 €, od &ega je za isti period
iskoristeno 8.824.041,42 €. Procenat iskoriStenosti odobrenih sredstava, za program za period od
01.01.2019. godine do 31.12.2019. godine, je 98,85%.
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Planom BudZeta za 2019. godinu Poreskoj upravi su za program Uprava za imovinu-Objedinjenje
javne nabavke (Poreska uprava), namijenjen za plaéanje troskova kancelarijskog materijala,
kompjuterskog materijala i opreme, goriva i motornog ulja, kancelarijskog namjestaja i prevoznih
sredstava kao i usluga mobilne i fiksne telefonije, interneta i osiguranja, za period od 01.01.2019.
godine do 31.12.2019, godine odobreno sredstava u iznosu od 373.725,25€ od &ega je za isti period
iskoristen iznos od 366.222,97€. Procenat iskoritenosti odobrenih sredstava, za navedeni program
za period od 01.01.2019. godine do 31.12.2019. godine, je 97,99%.

Pored gore navedenih aktivnosti, ova Sluzba je pratila i devizni raéun Poreske uprave kod
Podgoricke banke. U toku izvjeStajnog perioda 2019. godine na ovaj devizni raéun je od razliitih
pravnih lica upla¢en iznos od 4.314.043,48€. Navedeni iznos sredstava je preusmjeren na
RieSenjem odredene uplatne raéune.

Zakljucak:
Godisnji izvjestaj o radu Poreske uprave tokom 2019. godine predstavija srz najvaznijih

aktivnosti u okviru njene nadleznosti. Za navedeni period Poreska uprava je:

- postala samostalan organ,

- izvrsila reorganizaciju osnivanjem novih organizacionih cjelina na centralnom i regionalnom
nivou,

- zapocela sprovodenje aktivnosti iz Poslovne strategije za period 2019-2022. kao krovni
strateski dokument,

- uspjesno zavrsila twinning projekat “Podrika Poreskoj upravi”,

- nastavila sa sprovodenjem 2 velika projekta - Integrisani sistem za upravijenje prihodima i
Sistem elektronske fiskalizacije,

- zavrila aktivnosti u Ljetnjoj turistickj sezoni,

- uvela nove e-servise za gradane i modifikovala postojede,

- realizovala konsultantske misije MMF-a,

- ostvarila/premasila Plan naplate prihoda koje administrira Poreska uprava,

- nastavila kampanju borbe protiv sive ekonomije.
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UPRAVA CARINA

Modernizacijom carinskih procedura i procesa, Uprava carina je ostvarila kontinuirani rast naplate
prihoda i u toku 2019.godine. Naplata prihoda iznosila je 819.754.771,45€, ¢ime je ostvaren rast od
5,19% ili 40,45 mil.€ u odnosu na 2018.godinu. Efikasnijem sprovodenju mjera naplate carinskog
duga, doprinijelo je dosliedno postovanje obavezujuéih procedura kojima se definise postupak
naplate carinskih potrazivanja kao i redovno sprovodenje kontrola.

U Slobodnim carinskim prodavnicama je prodata roba u ukupnoj vrijednosti 8.072.147,17€, od cega
se na akciznu robu odnosi 2.488.263,81€.

Usled neblagovremenog izmirenja carinskog duga, pokrenuto je 974 postupka prinudne naplate u
ukupnom iznosu 3.335.920,10€, od Cega je 919 postupaka rezultiralo naplatom u ukupnom iznosu
2.858.475,11€. U analiziranom vremenskom periodu doneseno je 5.446 rieSenja kojima je utvrdena
vrijednost robe za carinske svrhe. lzdato je 265 uvjerenja za pla¢anje carinskog duga po osnovu
PDV-a pri uvozu preusmjerom iz PDV kredita i 795 uvjerenja za placanje carinskog duga
obveznicama restitucije. Takode, izdato je i 17.215 uvjerenja o porijekiu robe.

Ukupno ostvareni prihodi

Ostvarena naplata prihoda u 2019.godini iznosila je 819.754.771,45€, Sto je viSe za 5,19% ili 40,45
mil.€ u odnosu na 2018.godinu, éime se znacajno doprinosi uveéanju ukupnih budzetskih prihoda.
lzvrSeno je 1.967 rjeSenja o povraéaju carinskih i akciznih sredstava u ukupnom iznosu od
11.159.581,62€ i time ostvarena neto naplata u iznosu od 808.595.189,83€, ¢&ime je premasen plan
prihoda za 2,06 % ili 16,31 mil.€.

Graftkon 1: Uporedni pregled naplate prihoda

779.297.656,33

819.854.771,45 Rast prihoda

519%

B Ostvareno v 2018.godini B Ostvareno u 2019.godini

Struktura naplacenih prihoda

Prema strukturi naplaéenih prihoda dominira naplata PDV-a pri uvozu u iznosu od 543.367.145,33€,
Sto predstavija povecanje od 24,35 mil € ili 4,69 %, u odnosu na isti period prethodne godine. Po
osnovu akcize naplaceno je 245.434.095,11€, &ime je ostvaren rast prihoda od 14,09 mil € ili 6,09
%. Naplata po osnovu carine iznosila je 28.591.696,93€, éime je ostvaren rast prihoda od 1,88 mil
€, ili 7,05%. Naplata poreza na kafu iznosila je 2.273.716,77€ &ime je ostvarena rast prihoda od 137
hiljada €, ili 6,44 %.

Tabela 1: Struktura naplacenih prihoda po vrstama dazbina
VRSTA PRIHODA Ostvareno u Ostvareno u Apsolutno Yo

2018.godini 2018.godini odstupanje ostvarenja
u adnosu
na 2018
PDV pri uvozu - 519.016.505,15 || 543.367.145,33 |  24.350.550,18 104,69

Akciza — — ——————— R ———— et e e i

231.342.601,79  245.434.00511  14.001.49332 106,09

I - 2e700.67,68 | 2869169693  1.88252925 | 107,05
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 2.136.248,06 2.273.716,77 137.468,71 106,44
Ostali. p_rihodi . s -931043;6'5_"[5_ - 88i73l|T 4 F;!g_ﬁ\s,gi[ - %471
CECROIECDRTY  779.297.656,33  819.754.771,45  40.457.115,12 105,19

Carinski povracaj sredstava J 295.449,44 1241472 61 1] 1946.023,17 | 420,20
Akcizni povracaj sredstava 10.162.727,84 9.918.109,01 -244.618,83 97,59

NETO NAPLATA & “7“58;8393‘{9,‘__&6*]”'_'3082595_?1‘555;'3'5'} _'*3'9_?75_5??.1"6;"7"5}"‘_"7111'571'7";

Struktura naplacene akcize

Prihod od akciza iznosio je 245 mil.€ i veéi je za 14,09 mil.€ ili 6,09 % u odnosu na isti period
prethodne godine. Posmatrano prema strukturi po akciznim proizvodima, sve kategorije su
zabiljeZile rast prihoda. U odnosu na plan budzeta, neto naplata akciza je iznad plana za 714 hiljada
€

Tabela 2: Struktura naplacenih akciza po vrstama akciznih proizvoda
VRSTA PRIHODA Ostvareno u Ostvareno u Apsalutno %
2018.godini 2019.godini odstupanje astvarenj
au
odnosu
na 2019

102,82

Akciza na mineralna ulja i njihove - 163.751.409,

168.377.046,49 | 4.625.637,19
derivate By 301

e | S Sy S |

Akciza na duvanske proizvode 40.624.8104  46.371.33659  5.746.526,15 114,15
4
Akciza na alkohol i alkcholna pi¢a 17.995.523,7 1'3:572;g7p?3b”‘i - 576.546,66 103,20
. i S ) [§ ot
Akciza na gaziranu vodu 7.804,296,76 9.551.981,27  1.747.684,51 122,39
Akciza na u ugalj - 000 20288821 6 | 2.028.882,16 0,00
TPV A A 116656155 53277820  -633.783,35 45,67
dielatnosti — i ad b
EEMENTEVNYY  231.342.601, _2?;5,’4??;.'095;'1‘_1j "1’4@{.‘;15!5‘.;"'21—"-1 06,09
<5 79 E R B RIS SE |
Akcizni povracaj sredstava 10.162.727,8 9.918.109,01 -244.618,83 97,59

4
NETO NAPLATA rfzfi‘f.T?’é;é?aj - 235.515.986,1 EJ 1 14.338.112,1 _S“T__'156:T§'i
I ~95| i e I il |

Grafikon 2: Uporedni pregled naplacenih akciza po vrstama akciznih proizvoda
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CARINSKI POSTUPCI

Obradeno je 497.704 carinskih deklaracija, od ¢ega je 496.818 deklaracija poslato elektronskim
putem, Sto &ini 99,82%. U izvjeStajnom periodu ukupna vrijednost uvezene robe je
2.678.201.924,46€, $to je za 1,63% vece u odnosu na prethodnu godinu. Ukupna vrijednost
izvezene robe je 552.259.999,98¢€, 8to je za 1,33% vece u odnosu na prethodnu godinu.

Grafikon 3: Pregled vrijednosti uvezene i izvezene robe

Pregled vrijednosti uvezene i izvezene robe
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AKTIVNOSTI U PROCESU EVROPSKIH INTEGRACIJA | MODERNIZACIJA

Imajuci u vidu proces evropskih integracija Crne Gore, Uprava carina je i u 2019.godini sprovodila
aktivnosti na uskladivanju carinskog zakonodavstva, jaéanju administrativnih kapaciteta kao i na
razvoju interkonektivnosti i interoperabilnosti IT sistema sa EU sistemima. Preduzimane su znagajne
aktivnosti na unapredenju saradnje sa nadleznim sluzbama EU, medunarodnim institucijama i
organizacijama, kao i usvajanju medunarodnih standarda i najbolje evropske prakse.

U kontinuitetu je izvjestavano o preduzetim aktivnostima na ispunjavanju mjerila u okviru poglavija
29 ,Carinska unija“, kao i u ostalim poglavijima u kojima Uprava carina sprovodi aktivnosti, kao &to
su: Sloboda kretanja roba, Prava inteiektualne svojine, Oporezivanje, Pravosude i temeljna prava,
Pravda, sloboda, bezbjednost, Vanjska politika i Finansijske i budZetske odredbe, za potrebe
Izvjestaja o napretku, sastanka Pododbora za industriju, trgovinu poreze i carine, sastanka Odbora
za stabilizaciju i pridruzivanje.

U saradnji sa Kancelarijom za evropske integracije realizovana je Javna debata za Pregovaratko
poglavije 29 ,Carinska unija“ sa panel debatom ,Znaéaj carinske unije za gradane i privredu®,
25.januara 2019.godine u EU info centru.

Uprava carina je pratila rad Svjetske carinske organizacije, implementirala preporuke i smjernice te
Organizacije i uéestvovala u radu Komiteta SCO. U cilju unapredjenja sluzbe i razmjene iskustva,
nastavljeno je sa koriSéenjem instrumenata kratkoroéne tehnicke pomoéi eksperata Evropske Unije
- TAIEX i Programa Evropske unije CUSTOMS 2020. U okviru Programa Customs 2020
razmijenjena su iskustva u raznim oblastima carinskog djelovanja kao npr. zabrane i ograniéenja,
mjerenje ucinka, A i B raéuni, postupanje sa carinskom robom. Takode, u okviru Programa
uCestvovano je na radionicama koje se organizuju 2za projektne i koordinacione grupe, mreze
eksperata kao $to su: sastanci Projekine grupe za IT tehnologiju i infrastrukturu, sastanci
Koordinacione grupe za elektronsku carinu i Kontakt grupe za trgovinu (ECCG), Sastanci Projektne
grupe za UCC NCTS, Sastanak MreZe koordinatora za Radne posjete za program CUSTOMS 2020
i drugi.

U okviru TAIEX-a realizovane su studijske posjete i ekspertske misije u oblastima: upoznavanje sa
najboljom praksom dr2ava ¢lanica EU u oblasti postupanja sa carinskom robom, revizija poslovnih
pravila u oblasti akciza, aktivnosti revizije kontrolnih procesa i zahtjeva u carinsko informacionom
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sistemu, revizija i unapredenje profila rizika u informcionom sistemu u skladu sa EU standardima i
unapredenje rada naknadne kontrole.

Uprava carina je bila domacin treceg sastanka na nivou direktora carinskih sluzbi regiona Zapadnog
Balkana. Sastanak predstavlja nastavak dogovora postignutog na Samitu odrzanom u Londonu jula
2018. godine, gdje su u sklopu Berlinskog procesa, zemlje Zapadnog Balkana potpisale Zajedniéku
deklaraciju o principima saradnje za organe za sprovodenje zakona na polju razmjene
informacija. Takode, delegacija Uprave carina je u¢estvovala i na éetvrtom sastanku koji je odrzan u
Pristini 11.juna 2019.godine.

Koordinirane su aktivnosti u cilju dostavljanja zahtjeva i odgovora za administrativnu pomogé po
pitanjima provjere vrijednosti, porijekla, ATA karneta i drugih upita, sa carinskim siuzbama: ltalije,
Rusije, Francuske, Belgije, Ukrajine, Njemagke, Holandije, Danske, Austrije, Svajcarske, Kosova,
Ceske, Turske, Poljske, Hrvatske, Srbije, Bosne i Hercegovine, Albanije i Kosova, u skladu sa
Protokolom & (Protokol o uzajamnoj administrativnoj pomocéi u carinskim pitanjima) Sporazuma o
stabilazaciji i pridruZivanju.

Tabela 3: Prikaz broja odrZanih radionica, seminara, posjeta u okviru programa i uéesnika CUSTOMS i TAIEX, kao i
broja ucesnika

RSy | CUSTOMS S URSRAT AlEX Smm—_

1. Broj odrzanih radionica/seminara 18 2

Tt G 36 27
........ — — 5 :

''''' o = 19
: —— 55 30

Aktivnosti na uskladivanju sa EU zakonodavstvom

Za zemlje koje streme &lanstvu u EU, uskladivanje nacionalnog pravnog sistema sa pravom EU
predstavija sveobuhvatan i vazan zadatak. Imajuéi u vidu da se i sama pravna tekovina EU
konstantno razvija, obaveza usaglasavanja stalno je prisutna kod zemalja kandidata. U tom dijelu
Uprava carina u kontinuitetu prati izmjene carinskih propisa i u skladu sa njima vri uskladivanje
carinskog zakonodavstva Crne Gore.

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe za sprovodenje Carinskog zakona, stupila je na snagu

26.01.2019.godine. lzvrseno je dalje uskladivanje odredbi koje se odnose na tranzitni postupak,
status robe i obezbjedenje carinskog duga, sa odredbama Delegirane Uredbe Komisije i
Implementacione Uredbe Komisije (EU), odnosno sa podzakonskim aktima Carinskog zakona Unije,
§to je jedan od uslova za pristupanje Crne Gore Konvenciji o zajednickom tranzitnom postupku i
Konvenciji o olaksicama u trgovini robom. Izmjenama je izvrieno i dodatno uskladivanje Uredbe sa
EU zakonodavstvom u dijelu odredbii o obavezujuéoj informaciji o porijeklu robe,
nepreferencijalnom porijekiu robe i tehnickom usaglasavanju odredbi o carinskoj vrijednosti.

Uredba o carinskoj tarifi za 2019. godinu kojom je uskladena nomenklatura carinske tarife sa
Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije (KNEU), u primjeni je od 01.01.2019.godine.
Uredbom je utvrdena i visina carinskih stopa za 2019.godinu, u skladu sa dinamikom utvrdenom
Zakonom o potvrdivanju Protokola o pristupanju Crne Gore Sporazumu iz Marake3a o osnivanju
Svjetske trgovinske organizacije. Kako je Crna Gora preuzela obaveze sadrzane Ministarskom
deklaracijom o proSirenju trgovine proizvodima informacione tehnologije (ITA 2 Sporazum) i
Protokolom o izmjeni aneksa sporazuma o trgovini civilnim vazduhoplovima, pomenutom Uredbom
su liberalizovane carinske stope u dijelu roba informacione tehnologije i civiinih vazduhoplova.

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o uslovima za odobravanje statusa ovladéenog privrednog
subjekta na carinskom podruéju Crne Gore, objavijena u "Sl. list CG", br. 45/19, stupila je na shagu
13.08.2019.godine. Ovim izmjenama institut ovlaScéenog privrednog subjekta je u potpunosti
uskladen sa odredbama Delegirane Uredbe Komisije i Implementacione Uredbe Komisije (EU),
odnosno sa podzakonskim aktima Carinskog zakona Unije. Benifiti za privrednike su
pojednostavijenje, ubrzavanje carinskih postupaka i smanjenje troskova poslovanja.
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S obzirom da na 9. sastanku PEM Zajednickog komiteta, odrzanom 27.11.2019.godine nije usvojena
revidirana Regicnalna Konvencija o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima o porijekiu
robe, Crna Gora je pozitivno odgovorila na inicijativu Generalnog direktorata za poreze i carinsku
uniju -DG TAXUD za odrzavanje sastanka 05.02.2020.godine u Briselu na kome ée zainteresovane
ugovorne strane Kovencije razmatrati izmjene protokola o pravilima o porijeklu robe i metodama
administrativne saradnje” bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini, odnosno primjenu revidiranih
PEM pravila.

Uprava carina je otpogela komunikaciju sa EFTA Sekretarijatom u cilju definisanja konacnog teksta
predloga izmjena Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedju Crne Gore i EFTA dr2ava, u dijelu pravila
o porijeklu robe, a u cilju uvodenja pune kumulacije i ukidanja zabrane povracéaja dazbina, po ugledu
na CEFTA Qdluku 3/2015.

Stupila je na snagu Odluka br.3/2015 CEFTA Zajednlckog komiteta (,Sl.list-Medunarodni ugovori®,
br.11/18) kojom je CEFTA protokol o porijeklu izmijenjen u smislu uvodenja pune kumulacije i
ukidanja zabrane povra¢aja dazbina. Odluka je pocela da se primjenjuje u medusobnoj trgovini
izmedu CEFTA strana 01.07.2019.g.

Radna grupa sastavljena od predstavnika Ministarstva finansija i Uprave carina zapoéela je u 2019.
godini rad na pripremi Carinskog zakona koji ¢e biti u potpunosti uskladen sa Carinskim zakonom
Unije (Uredba Evropske Unije br.952/2013). lzraden je Nacrt Carinskog zakona i biée dat na dalju
proceduru.

Tabela 4: Prikaz uredbi rprawlmka usvo;emh u 20 19 godmr
pravnlmka usvo;en:h u e
dini s SR : ]“ﬁl

Hannonizacija nacionadne regulative u oblasti
Pravilnik o uslovima i nadinu izdavanja  carinskih propisa sa propisima Evropske unije, uz

Pregle
- 2018.¢

upozorenja i naloga oviaséenih pozitivne efekte u smislu modemizacije poslovania,

Carinskih sluZbenika jaganja administrativnih kapaciteta | integriteta
carinske sluibe.

Pravilnik o pracenju, zaustavljanju, Implementacija veéih oviaZéenja carinskih sluZbenika

pregledu i pretresu prevoznih na planu borbe protiv nelegalnih aktivnosti i

sredstava, putnika i priljaga komercijainih prevara, harmonizacija nacionalne
regulative u oblasti carinskih propisa sa propisima

; Evropske unije,

Pravilnik o izmjenama Praviinika o Propisano je £ta se smatra medicinskim sredstvima.

utvrdivanju proizvoda koji se oporezuju  |lzmjenom Pravilnika brisan je &lan 5a (&lan 1), &to

po eniZenoj stopl PDV-a znati da ée se od 8. avgusta 2019.g. gore navedeni
proizvodi oporezovati po op3toj stopi, odnosno po
stopi od 21%.

U ciliu jednoobraznog i efikasnog postupanja organizacionih jedinica denijeto je 52 uputstva i
obavjestenja.

Trgovinske olaksice

Imajuéi u vidu znaéaj implementacije trgovinskih olaksica, Uprava carina je stvaranjem uslova za
primjenu pojednostavijenjih carinskih postupaka u skladu sa EU standardima, unapredenjem
regulatornog okvira za odobravanje statusa “oviastenog privrednog subjekta“ dostigla visoke
standarde u 2019.godini.

Validaciona misija CEFTA ugovornih strana je u novembru 2019.godine zakljuéila da je Uprava
carina ispunila uslove za implementaciju instituta oviaéenog privrednog subjekta (AEO) i moze
poceti sa izdavanjem odobrenja statusa privrednicima koji ispunjavaju propisane uslove.

Stupanjem na snagu Uredbe o izrmjenama i dopunama Uredbe o uslovima za odobravanje statusa
ovlaScenog privrednog subjekta na carinskom podrugju Crne Gore stekli su se uslovi za podnoSenje
zahtjeva za odobravanje statusa AEQ od strane privrednih subjekata. U okviru tehnicke podrske
Grupacije Svjetske banke IFC, izradeno je interno uputstvo za dodijeljivanje statusa ovlaséenog
privrednog subjekta, AEO smijernice i druga dokumenta neophodna za primjenu instituta AEO u
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praksi. Krajem decembra 2019.godine Upravi carina su podnijeta 3 zahtjeva za odobravanje statusa
AEQ.

Na regionalnom nivou CEFTA strane usvojile su Odluku o uspostavljanju validacionih procedura za
medusobno priznavanje nacionalnih programa OvlaSc¢enih provrednih subjekata (AEO) koji se
odnosi na bezbjednost i sigurnost (AEOS).

U najnovijem lzviestaju o lakoci poslovanja Svjetske banke Doing Business 2020, Crna Gora je
zauzela 50. mjesto na listi od 190 ranigiranih zemalja. Znagajan napredak je ostvaren kod indikatora
.Procedure za uvoz i izvoz"“. Crna Gora je poboljSala poziciju za 6 mjesta tako Sto je smanjila vrijeme
i troskove potrebne za uvoz, kao i troSkove izvoza, pa je sa 47.mjesta napredovala na 41.poziciju.
Ovakav napredak potvrda je da Svjetska banka u kontinuitetu prepoznaje reformske napore koje
Uprava carina sprovodi u oblasti trgovinskih olaksica cijim stalnim unapredjenjem se stvaraju bolji
uslovi za brze i efikasnije odvijanje prekograniCne trgovine.

U okviru GlZ-ovog regionalnog Projekta ,Unapredenje primjene izabranih mjera trgovinskih olaksica
u CEFTA stranama“ izradene su ,Smjernice o jedinstvenoj implementaciji pune kumulacije i
povracaja carine medu clanicama CEFTA-g", koje su namijenjene kako privrednim subjektima tako
i carinskim sluzbenicima. Takode, uspostavijena je regionalna baza Obavezujucih informacija o
svrstavanju robe u Carinsku tarifu (BTI). lzraden je "Tehnicki vodi¢ za obavezujuée informacije o
svrstavanju robe i porijeklu robe", koji je namijenjen kako privrednim subjektima tako i carinskim
sluzbenicima. Takode, u okviru projekta prezentovan je predlog tehnickog rjeSenja za
uspostavljanje regionaine baze obavezujuéih informacija o svrstavanju (BTI) i za unapredjenje
nacionalnih baza podataka za obavezujuce informacije o svrstavanju (BTI).

lzradene su i dostavijene Ministarstvu ekonomije notifikacije Svjetskoj trgovinskoj organizaciji za:
Sporazum o carinskoj vrijednosti, Sporazum o pravilima porijekla i Sporazum o trgovinskim
olaksicama.

Uprava carina je nastavila sa odobravanjem pojednostavijenih postupaka. Kako bi se privredni
subjekti dodatno podstakli da u $to veéem broju koriste pojednostavljene carinske postupke, odrzano
je vise sastanaka sa privrednim subjektima na kojima su prezentovani benefiti pojednostavijenih
procedura. Takode, u martu 2019.godine je odrzana obuka za carinske sluzbenike, kako bi se ovi
postupci u praksi sprovodili na pravilan i jednoobrazan nadin. lzradena je instrukcija za
pojednostavijene postupke na osnovu fakture.,

Tabela &: Prikaz carinskih odobrenja
e e N R L1 R S U |V L ki o |

Odcbrenija za deklarisanje na asnovu knjigovodstvenog zapisa 5
Odobrenja za ovladcenog izvozntka =
QOdobrenia za ovlascenog primacca 4
Odobrenja za deklarisanje na asnovu trgovadke isprave-fakiure 17
Rjesenja o usvajanju zahtjeva za preduzimanje carinskih mjera za zastilu prava 149
intelektualne svojing

Tabela 6: Prikaz izdabh obavezujucih informacija

EEmas - o EaES RS RN VI TV

Broj obavezujuéih informacija o svrstavanju robe u carinsku tarifu S 6
Broj obavezujucih informacija o porijgklu robe 14

Broj izdatih misljenja ¢ svrstavanju robe po carinskoj tarifi 8

Broj izdatih nalaza carinske laboratorije _ 1_2
Broj dobijenih uzaraka 21

Razvoj informacionih sistema i modernizacija

Uprava carina kontinuirano sprovodi aktivnosti na povecaniju efikasnosti i kvaliteta u pruzanju usluga
putem elektronskih servisa prema privredi, Cime doprinosi stvaranju povoljnijeg poslovnog okruZenja
i boliem funkcionisanju sistema.

Pristupanje Evropskoj uniji zahtijeva da odredeni broj carinskih postupaka bude potpuno
kompjuterizovan, kao i da IT sistemi koje Uprava carina koristi budu medusobno povezani sa
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sistemima Evropske unije, pogotovo sa Novim kompjuterizovanim tranzitnim sistemom (NCTS),
Sistemom za upravljanje integrisanom tarifom (ITMS), Sistemom kontrole izvoza (ECS) i Sistemom
kontrole uvoza (ICS) i mnogim drugim sistemima.

U ciliu utvrdivanja osnovnih smjernica za modemnizaciju carinske sluzbe u periodu 2019-2021
godine, u skladu sa savremenom praksom i procesom pridruZivanja Evropskoj uniji, izradena je
“Strategija poboliSania i modernizacije tehnicke opremlienosti i infrastrukture carinske sluzbe”, Ova
strategija predstavlja okvir za razvoj Uprave carina i usmjerena je na unaprjedenje | modernizaciju
tehnickih kapaciteta, a samim tim i na bolju organizaciju i rezultate rada.

Razvoj IT sistema i postizanje i interkonektivnosti i interoperabilnosti sa EU sistemima, je kiljuéno
mjerilo za zatvaranje poglavija Carinska unija i iziskuje znagajna finansijska sredstva. | u toku
2019.godine Uprava carina je nastavila sa koriéenjem instrumenta predpristupne podrske IPA Il za
razvoj IT sistema implementacijom IT projekata.

U okviru pripremnih aktivnosti za pristupanje Konvenciji o zajednickom tranzitu i uspostavljanje
kompjuterizovanog tranzitnog sitema koji je kompatibilan sa sistemom EU, kroz Projekat “Podréka
Upravi carina®, aktivnosti iz ugovora “Podrska u pristupanju Konvenciji o zajedni¢kom tranzitu i
Konvenciji o olakSicama u trgovini robom” i ugovora “Implementacija NCTS-a” se realizuju u skladu
sa planovima, dok je ugovor “Nabavka opreme za funkcionisanje NCTS-a" uspjes$no realizovan. U
prethodnom periodu je instaliran Enteprise Service Bus i radeno je na GAP analizi sistema za
tranzitni postupak, Sistema za upravijanje garancijama, Sistema za upravijanje rizikom, nakon éega
slijedi izrada funkcionalnih i tehnickih specifikacija. Na sastanku Elektronske koordinacione carinske
grupe, odrZzanom 18.11.2019.godine u Briselu, zvaniéno je prihvaéena tehniéka specifikacija NCTS-
PS5.

U toku je realizacija projekta ,Podrska Upravi carina u oblasti akciza®, koji je otpoéeo 2.septembra
2019.godine i trajace 14 mjeseci. Projektom ée biti implementirana nova nacionalna aplikacija za
akcize u Carinskom informacionom sistemu koja ée izmedu ostalog omoguditi elektronsku
komunikaciju izmedu Uprave carina i akciznih obveznika.

Donijeta je Uredba o obiliezavanju duvanskih proizvoda i alkoholnih piéa akciznim markicama.
lzradena je Tehnicka specifikacija za izradu Sistema elektronskog upravljanja akciznim markicama
i objavljen tender. Novim rieSenjem ce se uvesti savremen naéin poslovanja u postupcima
odobravanja, Stampanja i izdavanja kontrolnih i posebnih akciznih markica, vodenja evidencija o
izdatim, iskori¢enim i neiskori¢enim akciznim markicama za duvanske proizvode i alkoholna pica,
Sto ce doprinijeti efikasnijoj naplati akcize i efikasnijoj borbi u suzbijanju sive ekonomije.

Uprava carina je uz podréku Njemacke Kancelarije za pomoé i saradnju (GIZ) razvila aplikaciju “e-
manifest” koja omogucava da se posilike koje isporuuju operateri brze poste, obrade od strane
carine i prije nego $to su dopremljene na carinsko podruéje Crne Gore &ime se omogucava brza
isporuka naruciocu. Ova aplikacija je samo prvi korak u uspostavijanju elektronske podréke u
sprovodenju uvoznih i izvoznih procedura, te uspostavijanju odgovarajuéih kontrolnih mehanizama.
Aplikacija je u upotrebi od 01. februara 2019.godine i povezana je sa Carinsko-informacionim
sistemom u ciliu razduZivanja posiliki narednim carinskim postupcima i vodenja evidencija
obracunatih i naplacenih carinskih dazbina u Finansijskom modulu Uprave carina. Takode, obrada
manifesta je ovom aplikacijom ukljuéena u centralni sistem za analizu rizika. Dato je odobrenje
jednom operateru brze poste, koji je ispunio sve propisane uslove. Uprava carina ostvaruje
komunikaciju sa operaterima brze poste, kako bi i oni sa svoje strane bili spremni za kori$¢enje ove
aplikacije.

Uprava carina je kreirala moderan i efikasan Elekironski servis za privredu koji omogucava
elektronsko pracenje potraZivanja i uplata po osnovu carinskog duga i bankarskih garancija. Ovaj
servis je dostupan besplatno, svim autorizovanim korisnicima, na web sajtu Uprave carina
http://www.upravacarina.gov.me. Autorizacija za pristup sistemu se odobrava svim zainteresovanim
carinskom obveznicima, koji podnesu zahtjev za koridéenje elektronskog servisa Upravi carina.
Zahtjev se moze preuzeti sa web sajta Uprave carina. Elektronski servis za priviedu omoguéava
carinskim obveznicimana jednostavan i brz nacin za blagovremeno pracenje rokova za placanje
carinskog duga, ¢&ime se doprinosi ostvarivanju kontinuiteta u naplati prihoda.
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U cilju veéeg stepena informisanosti fizickih lica, kreiran je novi moderan informativni servis za fizicka
lica, putem kojeg se mogu na lak i brz nacin informisati o carinskim procedurama. Servis je dostupan
na linku http:/info.carina.co.me/, prilagoden je svim uredajima. Obuhvata i carinski kalkulator putem
kojeg fizicka lica mogu brzo i jednostavno izradunati iznos carinskih dazbina za robu koju su poruéili
putem interneta. U dijelu informacije za putnike su istaknute najbitnije informacije u pogledu unosa i
iznosa gotovog novca, unosa ljekova, iznodenja kulturnih dobara i umjetnina, unosa hrane, bilja i
bilinih proizvoda, oruzja i municije, kao i informacije o zabrani prometa CITES vrstama bez dozvole.
Takode, dostupne su informacije o robi koja moze biti predmet oslobodenja od plac¢anja carine i
PDV-a i uslovima za ostvarivanje ovih oslobodenja.

U okviru Projekta “Podrska implementaciji Strategije integrisanog upravljanja granicom”,iz sredstava
Sektorske budzetske podrske IPA 2015, nastavljene su aktivnosti nabavke opreme za carinsku
laboratoriju. Nabavijena je Opsta laboratorijska oprema. Krajem decembra 2019.godine pokrenut je
postupak javne nabavke iaboratorijske opreme za posebne namjene. U septembru je pocela
realizacija Projekta “Implementacija informacionog sistema za nadzor". Kroz ovaj sistem hronoloski
¢e se voditi postupak u predmetima vezanim za borbu protiv carinskih prevara i nepravilnosti.
Takode, krajem decembra pokrenuti su i postupci javne nabavke za unapredenje funkcionisanja
Sekiora za carinsku bezbjednost i kontrolu kao i nabavka komjuterske opreme za graniéne
ispostave.

Uprava carina koja je korisnica Sektorske budzetske podrske uz Ministarstvo unutragnjih poslova,
kao glavnog korisnika ove podrske, je pomenutim aktivnostima realizovala mjere iz svoje nadieznosti
iz Strategije integrisanog upravljanja granicom i Akcionog plana, kao i mjere iz Sengenskog akcionog
plana za 2019. godinu i na taj nacin doprinijela punoj realizaciji ove posebne vrste podrske.

Imajuéi u vidu da su Upravi carina odobrena sredstva u iznosu od 1.900.000,00€ iz IPA 2018, u
toku 2019.godine vriene su pripremne aktivnosti u cilju predstojece
implementacije projekata usmjerenih na dalje unapredenje IT sistema, unapredenje objekata
grani¢nih prelaza koje Uprava carina koristi, nabavku specijalizovane opreme za kontrole u svrhu
suzbijanja krijum&arenja, nabavku specijalizovanog Data Centra i sprovodenje specijalistickih obuka
carinskih sluzbenika.

Takode, uveden je novi sistem za izvjeStavanje u Upravi carina, kojim je taj proces u cjelosti
modernizovan i postavljen elektronski u cilju maksimalne upotrebe podataka koji se unose u druge
aplikacije, kao i povecanja azurnosti u izvjestavanju. lzmjena sistema za izvjeStavanje je
pojednostavila rad i sistem izvjeStavanja u carinskim ispostavama jer sada u elektronskom obliku
dostavljaju sve potrebne podatke.

BEZBJEDNOST | ZASTITA CARINSKOG PODRUCJA

Uvazavajuéi pravnu tekovinu Evropske unije i najbolju evropsku praksu i smjernice Svjetske
carinske organizacije, Uprava carina Crne Gore je i u 2019.godini sprovodila aktivnosti na ja¢anju
bezbjednosti i zatite carinskog podrucja, zastiti zdravija ljudi, suzbijanju prekograniénog Sverca
narkotika i oruZja, kontroli tranzita, izvoza, proizvoda dvostruke namjene, kao i uvoza opasnih
proizvoda, krienju prava intelektualne svojine itd.

Stalna je teznja da se kroz modernu i efikasnu primjenu sistema upravljanja rizikom, naknadnih
kontrola, suzbijanja krijum&arenja i carinskih istraga — obezbijedi balans izmedu kontrola i ubrzanja
trgovine.

Sistem za upravijanje rizikom Uprave carina u kontinuitetu je unapredivan i bio je u fokusu razvoja
informacionih sistema i aplikacija u 2019 godini. Donijeto je “Uputstvo o organizaciji i obavezujuéim
procedurama za upravljanje rizikom u carinskim postupcima”, koje obuhvata cjelokupan sistem i
proces analize rizika i obezbjeduje jedinstvenu primjenu procedura rada u ovoj oblasti u svakoj
carinskoj ispostavi.

Intenzivno je radeno na jacanju kvaliteta profilisanja rizika, pri éemu je fokus usmijeren na rizike u
oblasti akciznih proizvoda. Uz podrsku projekta Svjetske banke izraden je set profila rizika za akcizne
proizvode u skiadu sa standardima WCO i EU najboljom praksom. Izvr§eno je aZuriranje postojecih
i izrada novih profila rizika za akcizne proizvode uz tehniéku pomo¢ eksperata TAIEX-a.
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Uz podrsku GlZ-a u oblasti analize rizika za potrebe odobravanja statusa AEO izradena je Matrica
rizika privrednih subjekata sa zvaniénim Uputstvom, u skladu sa EU COMPACT modelom za
Ovlascene privredne subjekte.

U okviru projekta Svjetske banke — IFC, tokom 2019.godine zapodela je realizacija projekta
“Unapredenje kapaciteta Uprave carina za koris¢enje OBIE izvjeStajnog alata”. Projekat ée
obuhvatiti obuke carinskih sluzbenika za koriséenje Sistema kao i izradu najvaznijih izvjestaja za
potrebe sprovodenja analize rizika i naknadnih kontrola.

Posebno vaZno ostvarenje je izrada Strategije za upravijanje rizikom u CEFTA zemljama, koju je
usvojio Zajednicki komitet Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini u Tirani,
18.12.2019.godine. Sluzbenici Uprave carina Crne Gore aktivno su ugestvovali u izradi Strategije.
Zajedno sa kolegama iz regiona, uz podrsku eksperata izraden je dokument koji ée unaprijediti
kvalitet procesa i rezultate rada u oblasti upravijanja rizikom u regionu. Realizovano je viSe
regionalnih radionica na temu zajednickih profila rizika i selektivnosti u CEFTA zemljama. AZuriran
je Registar rizika, koji sadrzi identifikovane rizike u carinskim postupcima, sa definisanim nivoom
rizika, prioritetom, tretmanom rizika i nosiocima.

Funkcionalnosti SEED sistema u kontinuitetu su unapredivane. Od 01.01.2019. godine, u zvaniéno
koriScenje stavljene su aplikacije za elektronske evidencije: Povrat PDV-a, Prenos gotovog novca
preko drzavne granice, ATA karnet i Evidencija cbraduna carinskog duga u putniékom prometu.
Nastavljene su aktivnosti na daljim unapredenjima za Elektronsku evidenciju kretanja plovila.

U saradnji sa WCO i HMRC instalirana je nCEN mreZa WCO, koja doprinosi efikasnoj razmjent
informacija izmedu zemalja Zapadnog Balkana, a koje se odnose na sve znaéajnije zaplijene po
pitanju opojnih droga, prekursora, psihotropnih supstanci, cigareta, roba kojom se povrjeduju prava
intelektualne svojine i drugo.

Intezivno su sprovodene aktivnosti naknadne kontrole, koje su se odnosile na provjere pravilnog
obraduna carinskog duga i provjere ispunjenosti uslova za izdavanje odobrenja za pojednostavijene
postupke radi olak$avanja trgovine i ubrzavanja carinskih procedura.

Tabela 7: Pregled naknadmh kontrola tokom 2019.godine

Prethodne kontrole po zahtjevima privrednih drustava za pojednostavljene
postupke
Kontrole privrednih drustava po osnovu izdatih odobrenja za

pojednostavijen postupke na bazi knjigovodstvenog upisa
Naknadne kontrole pa godisnjem planu kontrola

Vanredne kontrole
Osatle kontrole (oslobodenih korisnika akciznih proizvoda)

Sprovodeci naknadne kontrole utvrdene su nepravilnosti i pokrenut postupak naknadne naplate
po osnovu nepravilnog iskazivanja troSkova autorskih prava i licence i po osnovu nepravilnog
obraéuna poreza na kafu, to je rezultiralo pokretanjem postupaka naknadne naplate carinskog duga
i poreza na kafu, u ukupnom iznosu od cca 521.000,00€.

U cilju jednoobraznog postupanja u sprovodeniju carinskih postupaka, od strane carinske revizije
izvrSeno je 88 kontrola (redovnih i vanrednih) kojima su obuhvaéene sve Carinarnice. Kontrole su
se odnosile na: sprovodenje nadzora nad carinskim skladistima, evidencije tranzitnih dokumenata,
evidencija naplate obracunatog carinskog duga, sprovodenje postupka stavljanja robe u slobodan
promet, razduzenja robe u postupku priviemenog uvoza i aktivnog oplemenjivanja.

Uprava carina je nastavila intenzivu saradnju sa parinerskim sluzbama u zemljama EU,
medunarodnim organizacijama i institucijama za sprovodenje zakona. U ovom periodu primljeno je,
obradeno i odgovoreno na 147 upita medunarodnih organizacija i institucija (OLAF, Interpol, SELEC,
WCOQ) i partnerskih sluzbi. Kroz AFIS portal OLAF-u je dostavijeno 297 izvjeétaja o cigaretama. U
medunarodne baze podataka uneseno je 68 informacija.
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Uprava carina je uCestovala u projektu EUROL Il - EU Podrika viadavini prava 1I, kaji je poceo
27.11.2017.godine. U okviru Projekta organizovane su obuke od strane eksperata Drzavnog
tuZilastva Republike ltalije i Finansijske policije Halije, na temu "Finansijske istrage i oduzimanje
imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoséu”. Realizovan je i napredni kurs u Guardija di
Financa u ltaliji pod nazivom “Ekonomsko finansijski obavjestajni rad i istrage” u periodu 14. — 26.
jula 2019. godine.

Kao rezultat razmjene informacija koje dostavija Uprava carina, zaplijenjene su cigarete u koli&ini od
1000 paketa raznih brendova u Rumuniji, &ije je krajne odrediste bila Ukrajina.

U ciliu unapredenja medunarodne saradnje i razmjene informacija kada je u pitanju borba protiv
organizovanog kriminala, Viada Crne Gore imenovala je sluzbenika Uprave carina za oficira za vezu
— predstavnika Cme Gore u Centru za sprovodenje zakona u Jugoistoénoj Evropi (SELEC-u) u
Bukurestu.

UCestvovano je u 7 zajednickih medunarodnih carinskih operacija (JCO), u organizaciji Svjetske
carinske organizacije, Interpola, Europola i SELEC-a. Operacije su se odnosile na: borbu protiv
krijuméarenja vatrenog oruzja i droga; borbu protiv ilegalne trgovine krivotvorenim prehrambenim
proizvodima; borbu protiv ilegalne trgovine kulturnim dobrima; borbu protiv ilegalne trgovine
cigeratama i ostalim duvanskim proizvodima itd.

Nastavljena je razmjena informacija i sa najvecim svjetskim proizvodaéima cigareta na osnovu
potpisanih Memoranduma o razumijevanju, kroz razmjenu podataka o kretanju duvanskih proizvoda,
podataka o porijeklu, zastitnom znaku, Zigu i trgovagkoj marki duvanskih proizvoda sa ciliem
suzbijanja svih vidova nelegalne trgovine duvana i duvanskih proizvoda.

U skladu sa ovlaséenjima u oblasti carinskih istraga, nastavijena je intenzivna saradnja sa
Tuzilastvom, Upravom policije i ostalim organima za sprovodenje zakona. Tokom 2019.godine
razmijenijene su 32 informacije sa TuzilaSivom, od &ega 10 obavjestenja o postojanju osnovane
sumnje da su ucinjena krivitna djela koje se gone po sluzbenoj duZnosti, 4 informacije Specijalnom
drzavnom tuzilastvu. Razmijenjene su 94 informacije sa Upravom policije i drugim nacionalnim
agencijama, od cega 3 informacije o postojanju sumnje da je izvrSena carinska prevara u
produzenom trajanju.

U zajedniékim aktivnostima sa Upravom policije, u vezi sa oduzetim duvanskim proizvodima -
cigarete, podnesena je jedna krivicna prijava i 5 izvjestaja kao dopuna krivicne prijave protiv 9
fizi€kih lica i 1 pravnog lica. Zaplijenjeno je 143.722 Steke, odnosno 28.744.400 komada cigareta.

Takode, podnijeta je i krivi¢na prijava protiv 4 fizicka i 1 pravnog lica, nakon sprovedene zajednicke
kontrole sa Upravom policije, kontejnerskog terminala PORT OF ADRIA, carinska ispostava
Carinske Zone Luke Bar, kada je utvrdieno da nedostaju Eetiri brodska kontejnera u kojima, je prema
raspoloZivoj carinskoj dokumentaciji, bilo skladi§teno 4.454 paketa cigareta bez akciznih markica,
koje su uzete ispod carinskog nadzora i plasirane na sivom trzistu.

U dvije odvojene aktivnosti, carinski sluzbenici su tokom kontrole smjestajnih kapaciteta korisnika
Slobodne Zone Luka Bar, a prema raspoloZivoj carinskoj dokumentaciji, utvrdili da nedostaje 19.024
paketa cigareta bez akciznih markica koje su uzete ispod carinskog nadzora.

U periodu 14. - 17.05.2019.godine, sprovedena je Ekspertska misija na temu "Prevencije i borbe
protiv krijuméarenja i nedozvoljene trgovine cigaretama® po poglavijima 24 i 29 pregovarackog
procesa. Eksperti su potvrdili da je ostvaren veliki napredak tokom proteklih pet godina u obiasti
upravljanja rizikom i u oblasti prevencije | borbe protiv krijuméarenja i nedozvoijene trgovine
cigaretama. |zvod iz |zvje&taja Misije: “U oblasti Upravijanja rizikom u Upravi carina, administracija
je u prethodne pet godina napravila konkretne napore koji su rezultirali kreiranjem jedinstvenog
elektronskog sistema koji integriSe Centralnu analizu rizika i Lokalnu analiza rizika. Sistem je
automatizovan i omoguéava analizu rizika u svim carinskim postupcima”.

Uprava carina je pooétrila procedure vezane za dobijanje RjeSenja o vodenju evidencije o poslovanju
za sve korisnike Slobodne zone Luka Bar i to za korisnike koji produZavaju status korisnika kao i za
nove Korisnike. U toku je unapredenje Lugkog infromacionog sistema, kroz implementaciju aplikacije
za pristup informacionim sistemima operatera od strane Uprave carina. U kontinuitetu su sprovodene
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kontrole sa ciliem suzbijanja krijuméarenja na carinskim terminalima, graniénim prelazima i u
unutrasnjosti carinskog podrucja kako samostalno tako i u saradnji sa drugim drzavnim organima.

U 2019.godini sluzbenici Uprave carina izvrsili su 68.651 detaljnih kontrola vozila i robe, kao i
901 inspekcijskih kontrola. Utvrdeno je 480 nepravilnosti. lzdata su 447 prekrajna naloga i izrecene
novéane kazne u vrijednosti od 261.660,00€. Oduzeta je krijuméarena roba u vrijednosti od
10.632.914,71€. Samostalno i u saradnji sa drugim drzavnim organima podnijeta je 41 krivicna
prijava nadleznom tuziocu.

Oduzeto je 122.162.440 komada cigareta u vrijednosti 10.015.747,38€. Takode, oduzeto je 2.339
kg rezanog duvana u vrijednosti 140.390,00€; 1225,82 litara alkohola u vrijednosti 9.051,52€ i
3.228,88 lit. gaziranog piéa u vrijednosti 3.738,38€. Na osnovu navedenih zapljena akciznih
proizvoda, izdato je 137 prekr3ajnih naloga i podneseno samostalno i u saradnji sa drugim drzavnim
organima 33 kriviéne prijave nadleznom tuZiocu.

Kada je u pitanju krijumcarenje narkotika, sluzbenici Uprave carina su u 11 sluéajeva oduzeli 432,25
kg skanka, 17,00 kg heroina, i 31,55kg kokaina.

U cilju dostizanja najviSih standarda, Uprava carina ¢e nastaviti da razvija svoje kapacitete u oblasti
bezbjednosti vz kontinuiranu tehniéku podréku Evropske unije, kako bi uz efikasne kontrole i zastitu
drustva istovremeno obezbijedila dalje pojednostavijenje carinskih procedura i ubrzanje legalne
trgovine.

LJUDSKI RESURSI

Kljuénu ulogu u ostvarenju organizacionih ciljeva i kvaliteta njihove realizacije &ine ljudski resursi i
njinove sveukupne sposobnosti. Velika paznja posvecuje se razvoju i unapredenju ljudskih resursa
kroz obezbjedivanje kvalitetnih, dobro obuéenih i motivisanih sluzbenika.

Sveobuhvatna reorganizacija carinske sluzbe zahtijevana procesom pridruzivanja Evropskoj uniji
podrazumijeva adekvatno stratesko planiranje i razvoj nove kulture i naéina upravijanja kadrovima u
carinskoj sluzbi koja mora biti spremna da privude, usavrsi i zadrZi struéan kadar. U tom cilju je
usvojena Strategija upravljanja liudskim resursima, kojom su utvrdene osnovne smjerice za
upravljanje ljudskim resursima u periodu 2019-2021.godine. Strategija upravijanja ljudskim
resursima kroz opstu svrhu, pravni okvir i postavljene strategke ciljeve na bazi prethodne analize
postojeceg stanja i kapaciteta zaposlenih, ukazuje na prioritetne pravce unapredenja upravijanja
ljudskim resursima, pa ista predstavlja jedan od prioritetnih aktivnosti u daljem razvoju carinske
sluzbe u skladu sa Poslovnom strategijom Uprave carina.

Organizacija i sistematizacija Uprave carina

U skladu sa novom Uredbom o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave, Uprava carina je postala
samostalni ogran drzavne uprave. Usvojen je novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciii
Uprave carina, kojim je na inovirani naéin organizovana Uprava, u skladu sa mjerama Plana
optimizacije javne uprave Crne Gore 2018-2020, obavezama u vezi buduéih projekata i nadleZnosti
i pregovarackog poglavlja 29. Sistematizovano je 596 izvrSilaca, ¢ime je izvr$eno smanjenje za 48
izvrSilaca. Takode, utvrdena su 24 radna mjesta u zvanju vi§i/a carinski/a savjetnik/ca lll i visi‘a
carinski/a inspektor/ka tll, $to predstavija viSe od 4% u odnosu na ukupno sistematizovani broj radnih
mjesta. Takode, u opstim sluzbama je predvideno 49 izvréilaca §to predstavija 8,2 % ukupno
sistematizovanih. Uprava carina, prateci ove parametre, u potpunosti prati politiku Vlade Crne Gore.

Uprava carina je organizovana u okviru tri nivoa u odnosu na djelokrug i slozenost poslova, koje éine
centralni (1 Uprava), regionalni (4 PJ Carinarnice} i lokalni {34 Carinske ispostave). Ovim modelom
organizacije ostvareno je funkcionalno, horizontalno i vertikalno povezivanje organizacionih jedinica,
kako bi se optimalno i ekonomiéno ispunjavali zadaci.
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Organizacioni oblici su:

| UPRAVA Centralni nivo
4 Regionalni
PFODRUCNE JEIMNICE CARINARNICE
— e =
=l
M o Ly Lokalni nivo

Unutragnja organizacija Uprave obuhvata 4 sektora, 2 sluzbe i 3 odjeljenja, dok je u okviru 4 PJ Carinarnice
organizovano 34 carinskih ispostava.

Tabela 8: Pregled broja organizacionih jedinica

| Ukupno |
Sokior RS
Sluzbe 2
Odjelienja EE
PJ Carinarnice Carinske ispostave 34

Zaposleni

U Upravi carina u 2019 godini, zaposleno je 519 sluzbenika i namjestenika, pri ¢emu je 45,09% sa
visokom struénom spremom, 17,15% je sa visom $kolskom spremom, dok je 37,76% sa srednjom
struénom spremom. U izvjeStajnom periodu, sporazumno je prestao radni odnos uz isplatu
otpremnine, za 3 sluzbenika.

Tabela 9: Pregled broja zaposlenih po organizacionim jedinicama

Braj sluzbenika

Naziv organizacione jedinice

SN ves 1 vss
25 3 94
PJ Carinarnica Podgorica ! 54 | S e e /e
PJ Carinarnica Bar ] 31 9 20
ST SERF T S I 1
56 23 25
FE 106 T B T 89 T [T 2940
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Grafikon 4: Prikaz strukture zaposlenih po nivou obrazovanja

Edukacija carinskih sluzbenika

Proces usvajanja evropskih standarda i priblizavanja sluzbe modernijem sistemu upravijanja i rada,
zahtijeva unapredenje ucinka sluZbenika, razvoj upravijanja kadrovskim kapacitetima i njihovog
uticaja u sprovodenju reformi po uzoru na savremene carinske administracije. Procesu edukacije
poseban doprinos je dao Centar za obuku carinskih sluzbenika, koji je od svog osnivanja u oktobru
2018. godine realizovao sve planove.

Usvojena je Strategija obuka za period 2019-2021, kojom su utvrdene osnovne smjernice za obuku
carinskih sluZbenika u cilju stvaranja profesionalnog i dobro obuéenog kadra. Imajuéi u vidu Plan
optimizacije javne uprave Crne Gore 2018-2020, koji na restriktivan naéin ureduje oblast
zaposljavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao osnovni stub efikasne i efektivne izgradnje
administrativnih kapaciteta prepoznat je znacaj razvoja kompetencija postojeéeg carinskog kadra
kroz obuku i struéno usavriavanje.

U skladu sa strateSkim planom, izvreno je infrastrukturno i tehniéko opremanje Centra za obuku
carinskih sluzbenika. Takode, posvecena je velika paznja jaéanju saradnje sa drugim relevantnim
institucijama koje se bave obukom i struénim usavrsavanjem sluzbenika javne uprave. Nastavijena
je saradnja sa Upravom za kadrove kroz realizaciju Plana obuka. Posebno je unaprijedena saradnja
sa Policijskom akademijom u Danilovgradu, kroz organizovanje specijalistitkih obuka za sluzbenike
Odsjeka za suzbijanje krijumcarenja, kao i povodom upotrebe ovjaiéenja za carinske inspektore.
Potpisan je i ugovor o saradnji vezano za organizovanje carinskog kursa i drugih specijalistiZkih
obuka.

Nastavljene su aktivnosti na implementaciji evropskog Okvira carinskih kompetencija, u cilju
unaprijedenja kako obuka carinskih sluzbenika tako i ostalih oblasti upravijanja ljudskim resursima.

Tabela 10: Prikaz broja obuka i polaznika za planirane i dodatne strucne i specijalisticke seminare, sastanke, radionice i
carinske obuke

| Broj | Broj polaznika

Planirani struéni i specijalisticki seminari, sastanci, radionice i 3 i
£ 33 252 !

carinske obuke

Dodatni strugni i sbecijali's;t'iél_(i seminari, sastanci, radionice i
carinske ohuke

(Ukopno: Al ]

177 462

Od navedenog broja edukacija u Centru za obuku carinskih sluzbenika realizovano je 20
specijalistickin obuka. Analiza sprovedenih edukacija, realizovanih u Centru, potvrdila je dobar
odabir tema i predavaca. Na osnovu evaluacija, kao i konsultacijama i razgovoru sa sluzbenicima
istaknuto je da im je ovakav vid interaktivnih obuka veoma koristan te da bi na ovaj naéin i ubuduce
trebalo organizovati takve obuke u Centru, ali i u odredenim podruénim jedinicama (na terenu).
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Jacanje integriteta i kredibiliteta

Svjetska carinska organizacija prepoznala je Upravu carina Crne Gore kao primjer odiiéne prakse u
obiasti jacanja integriteta i borbi protiv svih oblika nezakonitog ponasanja i na taj nadin su u
pozitivnom svijetlu predstavijene znacajne aktivnosti koje Uprava carina kontinuirano preduzima u
ovom bitnom segmentu carinskog djelovanja. U publikaciji Svjetske carinske organizacije,
objavljenoj u junu 2019. godine, pod nazivom “Kompilacije najboljih praksi o unutragnjim kontrolama
integriteta u carinskim sluZzbama i odnosom sa eksternim kontrolama”, predstavijene su aktivnosti
Uprave carina u oblasti unapredenja integriteta i borbe protiv korupcije.

Usvojen je Plan integriteta i identifikovano 8 oblasti rizika, izvr$ena procjena i rangiranje 40 osnovnih
i 67 preostalih rizika i definisano 148 odgovarajucih mjera za smanjenje rizika od neprihvatljivog
ponaSanja, u skladu sa vierovatnocom nastanka, uticaja i posljedicama korupcije i drugih oblika
nezakonitog ili neetickog postupanja, za &iju su realizaciju precizirane odgovorne organizacione
jedinice.

Sacinjen je GodiSnji izvjestaj za 2018.g. o sprovodenju Plana integriteta, koji je dostavljen Agenciji
za spriecavanje korupcije. Od ukupno 148 definisanih mjera, u izjeStajnom periodu realizovano 78%,
odnosno realizovano je 115 mjera, djelimiéno realizovano 17%, odnosno 15 mjera, dok 5%, odnosno
8 mjera nije realizovano.

Takode, sacinjen je i dostavljen Upravi policije-Sektoru graniéne policije Izvjestaj za 2018.godinu o
realizaciji mjera definisanih Zajednickim planom mjera za prevenciju i represiju korupcije na
granicnim prelazima. Sve mjere iz nadleznosti carinske sluzbe uspjesno su realizovane u toku
2018.godine. Usvojen je Zajednicki plan mjera za prevenciju i represiju korupcije na graniénim
prelazima za 2019.godinu, kojim je definisano 9 mjera u nadleznosti Uprave carina.

Aktivnosti na realizaciji Integrity testova su nastavijene, pa je u decembru 2019.godine primjenom
novog koncepta u izboru sluzbenika koji ¢e biti testirani, a u skladu sa Mapom rizika, testiran 31
carinski sluzbenik sa operativnog nivoa djelovanja iz sve 4 PJ Carinarnice, uz napomenu da je do
sada ukupno testiran 131 carinski sluzbenik iz razli¢itih organizacionih jedinica i kategorija radnih
mjesta, odnosno oko 25% sluzbenika ove Uprave.

Disciplinske mjere

U toku 2019.godine ukupno je rijeSeno 14 disciplinskih postupaka. Nakon okonéanih disciplinskih
postupaka donijet je Zakliuéak o obustavljanju disciplinskog postupka protiv 3 sluzbenika
Carinarnice Bar. Ukupno su izreene sledece disciplinske mjere:

- za 1 sluZzbenika zbog pocinjene teze povrede sluzbene duznosti - nedoli¢no ponasanje u sluzbi
koje ima za posledicu nanoSenje Stete ugledu sluzbe, novéana kazna u trajanju od Sest mjeseci u
iznosu od 40 % zarade isplacene za mjesec u kojem je pocinjena teza povreda sluzbene duZnosti:
- za 2 sluzbenika zbog poéinjene teZze povrede sluzbene duznosti - neizvriavanje ili nesavjesno,
neblagovremeno ili nemarno vrienje sluzbenih obaveza - novéana kazna u trajanju od dva mjeseca
u iznosu od 20 % zarade isplacene za mjesec u kojem je podinjena teZa povreda sluzbene duznosti:
- za 1 sluZzbenika 2zbog pocinjene teze povrede sluzbene duZnosti - zloupotreba polozaja ili
prekoracenje ovlascenja u sluzbi, zbog cega je privremeno ograniéen u vr$enja duznosti na naéin
§to mu je zabranjeno obavljanje poslova u ovom organu (suspenzija), do okonéanja disciplinskog
postupka - novéana kazna u trajanju od dva mjeseca u iznosu od 20 % zarade isplaéene za mjesec
u kojem je podinjena teza povreda sluZbene duznosti;

- za 2 sluZbenika koji su 2013.godine privremeno ograniéeni u vrienja duznosti na nagin §to im je
zabranjeno obavljanje poslova u ovom organu (suspenzija) do okonéanja disciplinskog postupka,
nastavijen je postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti, nakon okonéanja kriviénog postupka,
zbog pocinjene teZe povrede sluZbene duznosti - zloupotreba polozaja ili prekoradenje oviagéenja u
sluzbi - novéana kazna u trajanju od tri mjeseca u iznosu od 30 % zarade isplaéene za mjesec u
kojem je pocinjena teZa povreda sluzbene duznosti odnosno novéana kazna u trajanju od $est mjseci
u iznosu od 40% za mjesec u kojem je potinjena teza povreda sluzbene duZnosti;

- za 1 sluzbenika koji je 2013.godine priviemeno ogranien u vrienja duZnosti na naéin $to mu je
zabranjeno obavljanje poslova u ovom organu (suspenzija) do okonéanja disciplinskog postupka,
nastavljen je postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti, nakon okonganja kriviénog postupka,
zbog potinjene teZe povrede sluzbene duznosti - zloupotreba polozaja ili prekoradenje ovladéenja u
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sluzbi - obustavljen je zato $to ne postoje dokazi da je pocinjena navedena teza povreda sluzbene
duznost;

- za 1 sluzbenika zbog pocinjene lakse povrede sluzbene duznosti — nenoSenje oznake sa licnim
imenom - novéana kazna za jedan mjesec u iznosu od 20 % zarade isplacene za mjesec u kojem je
pocinjena laksa povreda sluzbene duznosti;

- za 1 sluzbenika zbog pocinjene lakde povrede sluzbene - povreda pravila i standarda utvrdenih
Eti¢kim kodeksom drzavnih sluzbenika i namjestenika - novéana kazna u trajanju od jednog mjeseca
u iznosu od 10 % zarade ispla¢ene za mjesec u kojem je pocinjena lak$a povreda sluzbene duznosti;
- za 1 sluZzbenika zbog pocinjene lak5e povrede sluzbene duznosti — nepostovanje radnog vremena
- nov€ana kazna za jedan mjesec u iznosu od 20 % zarade ispla¢ene za mjesec u kojem je pocinjena
laksa povreda sluzbene duznosti;

- za 1 sluzbenika iz granicne Carinske ispostave u okviru PJ Carinarnice Bijelo Polje, prestao je
radni odnos po sili zakona u ovom drzavnom organu, obzirom da je pravosnaznom presudom
Osnovnog suda u Bijelom Polju, koja je ovoj upravi dostavljena u toku 2019.godine, oglasen
odgovornim za kriviéno djele zloupotreba sluzbenog poloZaja i osuden na kaznu zatvora u trajanju
od 6 (3est) mjeseci.

Tabela 11: Prikaz rijesenih disciplinskih postupaka

lzrecena - lzrecena

_ ‘novcana novéana kazna

" Ukupno kazna za laksu  zateiu
‘rijeSeno povredu - povredu
sluzbene |  sluzbene
duZnosti _duznosti

izre€ena kazna
prestanak
radnog odnosa

ZASTUPLJENOST U JAVNOSTI

O radu Uprave carina javnost je informisana redovnim davanjem saopstenja o svim aktivnostima
institucije ali i kroz nastupe u medijima i posredstvom sajta Uprave www.upravacarina.gov.me. U
toku 2019.godine, osim saopstenja o izmjenama propisa, naplati prihoda, donacijama edukacijama,
objavijeno je i 120 saopStenja o spriecavanju krijumé&arenja, 11 o zastiti prava intelektualne svojine,
74 o aktivhostima na planu suzbijanja nelegalne trgovine akciznim proizvodima. Na gotovo sva
novinarska pitanja blagovremeno su upugéivani odgovori.

U cilju pruzanja pravovremenih i jasnih informacija u cilju unapredenja transparentnosti, jacanja
ugleda i povjerenja privrednih subjekata, gradana, kao i samih zaposlenih izradena je Strategija
odnosa sa javnoséu 2019 - 2021. Ovom Strategijom definisani su vizija i misija, i postavijeni strateski
cilievi na bazi prethodne analize postojeceg stanja i kapaciteta u oblasti odnosa sa javnoScu.

Donijeto je ukupno 73 rjeSenja po osnovu slobodanog pristupa informacijama kojima je dozvoljen
pristup u ukupno 67 tacaka zahtjeva, a odbijen u 113 tacaka zahtjeva. Podnijete su 23 Zalbe, od
strane NVO “MANS", zbog povrede pravila postupka koje su blagovremeno proslijedene Agenciji za
zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama na dalje odlucivanje.

U skiadu sa Sporazumom o saradnji sa Pravnim fakultetom Univerziteta Crne Gore organizovana je
struéna praksa za studente Cetvrte godine. Struéna praksa za studente Ekonomskog fakulteta
organizovana je u maju mjesecu u 7 grupa za ukupno 24 studenta dok je za studente Pravnog
fakulteta praksa realizovana u periodu oktobar — decembar, u 6 grupa za ukupno 33 studenta. Pravni
fakultet Univerziteta Crne Gore dodijelio je zahvalnicu Upravi carina za saradnju povodom datog
doprinosa u realizaciji prakticne nastave za studente u toj univerzitetskoj jedinici.
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FINANSIJSKI IZVJESTAJ UPRAVE CARINA KAO POTROSACKE JEDINICE

U toku 2019. godine od ukupno opredijeljenih budzetskih sredstava koja su iznosila 7.139.807 €
realizovana je potro$nja u iznosu od 6.614.089€, tako da je izvrSenje budzZeta iznosilo preko 92 %,
&to znadi da su ostvarene ustede u budzetu skoro od 10% ukupnih budzetskih sredstava. Uprava
carina sprovodi ugovorene obaveze po planu mjeseénog varanta raspoloZivih sredstava. Prema
evidenciji KUF obaveze prema dobavlja¢ima na dan 31.12.2019. godine iznose 18.268,07€.

Interni programi za praéenje poslovnih procesa Sluzbe za finansijsko raéunovodstvene poslove i
javne nabavke za 2019. godinu su doradjeni i unaprijedjeni. Unaprijeden je program Glavne knjige
i blagajnickog poslovanja, &ime se omoguéava izrada preciznih izvjestaja izvrSenja budZeta sa
analitikom i subanalitikom. Blagajniéki mjese&ni maksimum za tekucu godinu bio je na nivou iz
predhodne godine i iznosi 2.500€. Na kraju obraunskog perioda izvren je povracaj nepotrosenih
sredstava na Glavni raéun drzavnog trezora u iznosu od 19,14€.

Godisniji gotovinski promet blagajne iznosio je 47.460,86€. Saldo blagajne na Programu CUSTOMS
na dan 31.12.2019. godine je 0,00€, jer su preostala nepotrodena sredsiva uplacena na Glavni
raéun drzavnog trezora u iznosu od 594,03 €.

Kao élanica CUSTOMS Program 2020, &iji je opsti cili podréka funkcionisanju i modernizaciji
carinske unije u cilju jaéanja unutradnjeg trZista kroz saradnju zemalja uéesnica, njihovih carinskih
sluzbi i njihovih sluzbenika, Uprava carina uspjesno realizuje navedeni Projekat. Uplatom clanarine
u iznosu od 60.000,00€ za uéesée u Programu CUSTOMS 2020 za 2019/2020 godinu, realizacija
tete po planu usvojenih aktivnosti, shodno pravilima Finansijskog vodiéa EK za ovaj Projekat.
BudZetska godina CUSTOMS Projekta, ocbuhvata period od 01.04.2018-31.03.2020. godine.
Ukupna budzetska potro$nja iz sredstava donacije po Customs Programu iznosila je 52.580,49€.

Podaci o javnim nabavkama
Plan javnih nabavki za 2019.godinu je iznosio 2.021,615,00€ (sa tenderom za akcizne markice na
iznos od 1.235.000,00€), i to: robe - 1.358.600,00€; radovi - 44.400,00€ i usluge - 618.615,00€.

Otvorenih postupaka javne nabavke je bilo 7 i to: nabavka carinskih plombi; nabavka kolskih vaga;
odrzavanje motornih vozila; nabavka licence vmware; odrzavanje aplikativnog dijela CIS-a;
odrzavanje sistemskog dijela CIS-a; nabavka robe hardverske opreme i nabavka akciznih markica.
Navedeni postupci su okonéani, potpisani ugovori, osim akciznih markica koji je u toku.

Jedan pregovaracki postupak za odrZavanje mobilnih skenera je takodje okonéan. Za nabavke male
vrijednosti u Planu javnih nabavki je bilo 38 postupaka, od kojih su svi okonéani i ugovori potpisani.
Hitnih nabavki nije bilo.
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OSTALE AKTIVNOSTI
Saradnja sa zastitnikom imovinsko pravnih interesa, nadleznim sudovima i advokatima

Zastitniku imovinsko pravnih interesa i sudskim vjestacima, se blagovremeno dostavljaju cdgovori,
dokazi i izjanjenja na navode tuzbi podnijetih protiv drzave Crne Gore i Uprave carina. Podnijeto je
5 tuzbi radi naknade Stete zbog neiskori$éenih godiSnjih odmora i prekovremenog rada, kao i 1 za
naknadu $tete po osnovu rjeSavanja stambenog pitanja. Predmetni postupci su u toku i u istim je
dato adekvatno izjaSnjenje Zastitniku.

Po osnovu radnih sporova (iznosi naknada stete po utuzenom osnovu, trokovi postupka, kamate,
trodkovi izvrénog postupka), troskovi su u 2019. godini sa budzetskog racuna iznosili 7.400 €, &to je
znatno manje u odnosu na prethodne godine. Naime, u 2018. godini troSkovi radnih sporova su
iznosili 53.851 €, u 2017. godini 22.026,43 €, dok su u 2016. godini iznosili 191.488 €.

Tabela 13: Pregled iznosa troskova radnih sporova
] 2016 | 207 | 2018 -
[ Iznos 191.488 € 2202643 € 53.851 € 7.400 €

U periodu od 2015, - 2016. godine pokrenuto je znatno viSe radnih sporova u odnosu na 2017.
godinu kada je pokrenuto 14 radnih sporova koji su vecinom postali izvrSni u 2018.godine , dok je
u 2018 pokrenuto 6 radnih sporova koji su postali izvréni tokom 2019. godine, 3to je za posljedicu
imalo da su u 2019. godini znatno maniji troskovi radnih sporova.

Okonéano je 5 predmeta u kojima je tuzba odbacéena zbog apsolutne nenadleZnosti suda, poviacenja
tuzbe, kao i dvije parnice. Odbacena je optuZnica u jednom krivicnom predmetu.

Obuke i ispiti za sticanje licenci za obavljanje poslova zastupanja pred carinskim organom

U saradniji sa Privrednom Komorom Crne Gore Uprava carina je u toku 2018. godine sprovele obuke
kandidata za sticanje licence za zastupanje pred carinskim organom. Preduzimane su i aktivnosti u
ciliu blagovremene informisanosti prijavijenih kandidata o Zakonom propisanim uslovima, potrebnoj
dokumentaciji za sticanje licenci i odobrenja za obavljanje poslova zastupanja pred organima
Carinske sluzbe, kao i o programu za polaganje struénog ispita.

Organizovan je strucni ispit za sticanje licence i izdato 18 uvjerenja o polozenom ispitu kao i 18
licenci za obavljanje poslova zastupanja pred carinskim organom. Donijeto je 8 rjeSenja o izdavanju
odobrenja za obavljanje poslova zastupanja pred carinskim organom, 9 odobrenja za elektronsku
razmjenu podataka (ERP) na osnovu uspjeSnog testiranja u CIS-u. Donijeto je i 6 rieSenja o
oduzimanju odobrenja za obavljanje poslova zastupanja pred carinskim organom za 6 privrednih
drustava.

Tabela 14: Prkaz izdatth dokumenata po osnovu struénog ispita za sticanje licence za obavljanje poslova zastupanja
pred carinskim organom
Broj
odobrenja
za
zastupanje
pred
carinskim

Broj izdatih
Uvjerenja o
poloZzenom
strucnom ispitu
za sticanje
licence

Broj licenci za
abavljanje poslova | Broj riesenja
zastupanja pred | o produzenju
carinskim organom licenci
fizickim licima

Broj
uvijerenja o
polozenom
carinskom

Broj odobrenja
privrednom drustvu
za elektronsku
razmjenu podataka

ispitu

Interne procedure

Uprava carina Crne Gore primjenjuje 74 interne procedure za sve organizacione jedinice, kojima je
detaljno opisuju sistemi rada i svi koraci u medusluzbenickoj komunikaciji i saradnji. Na taj nacin
poboljan je sistem rada, prije svega u pravcu efikasnosti i brzine dostizanja rezultata u radu.
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UPRAVA ZA IGRE NA SRECU

Stupanjem na snagu Uredbe o nadinu i organizaciji rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG*, br.
87/18), Uprava za igre na srecu je ponovo stekla status samostalnog organa drZavne uprave.

Nadzor nad radom priredivaéa igara na sreéu, nakon dodjele koncesije, i dalje je u nadleznosti
Uprave za inspekcijske poslove, koja je na osnovu Uredbe o naéinu i organizaciji rada drzavne
uprave (,Sluzbeni list CG" 05/12), preuzela od Uprave za igre na sre¢u drzavne sluzbenike i
namjestenike koji su vrsili inspekcijske poslove, opremu i sluzbenu dokumentaciju. Odredbom ¢lana
26 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave (,Sl. list CG", br. br. 87/18, 2/19 i 38/19),
odredeno je da Uprave za igre na srecu vrsi poslove koji se odnose na: ,odluéivanje o svojstvu neke
igre, kao igre na sreéu; pripremanje struéne osnove za izradu propisa u oblasti igara na sreéu;
davanje saglasnosti na pravila igara na srecu; vodenje registra priredivata igara na sredu;
ucestvovanje u komisijama za izvlacenje i pronalazenje dobitaka u lutrijskim igrama na sreéu;
vréenje kontrole osnovnog kapitala i depozita kod priredivaca igara na sreéu po potrebi, a najmanje
jednom u tri mjeseca; izdavanje odobrenja za drzanje riziko-depozita za osiguranje isplata dobitaka
kod posebnih igara na srecu; razmatranje ponuda dospjelih na konkurs za dodjelu koncesije za
priredivanje igara na sreéu, u skladu sa postupkom davanja koncesije i obavljanje ostalih struénih
posiova u vezi sa davanjem koncesije; pripremanje predloga za oduzimanje koncesije; vrienje
procjene vrijednosti nagradnog fonda za priredivanje nagradnih igara u robi i uslugama; predlaganje
akata o ostalim uslovima koje igranica mora da ispuni; odredivanje jedinstvenog finansijskog
softvera za kladenje; izdavanje odobrenja za promjenu lokacije automat-kluba, odnosno kladionice
ili uplatnog mjesta; izdavanje naljepnica za automate i stolove; izdavanje saglasnosti i vrienje
kontrole priredivanja nagradnih igara u robi i uslugama; kao i druge poslove koji su joj odredeni u
nadleznost.”

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji utvrdeno je da Uprava za igre na sre¢u ima tri
organizacione jedinice: Sektor za poslove igara na srecu, Sektor za informacioni sistem za on-line
nadzor priredivaca i Sluzba za opSte poslove i finansije. Ukupan sistematizovani broj radnih mjesta
u Upravi za igre na sreéu je 21, od ¢ega je na dan 31.12.2019. godine, popunjenc 14.

PRIHODI OD IGARA NA SRECU { NAGRADNIH IGARA

PRIHODI OD IGARA NA SRECU | NAGRADNIH IGARA ZA 2019. GODINU PO MJESECIMA

Ukupan prihod’ od igara na sre¢u i nagradnih igara, u 2019. godini, po osnovu koncesionih naknada
je iznosio 15,879,196.46 €. U tabeli br.1 je prikaz prihoda po mjesecima.

2010, godine [~ DN CKEICEE—) AUTOMAT | ey | INTERNET | nachaowe | TOMBOLE |\ L
KLADIONICE | TERMINALI tipa

JANUAR 483,068.22 | 138,404.75 199,011.72 230,560.78 40,000.00 2,858.29 310.48 | 1,094,204.24
FEBRUAR 561,684.26 | 119,086.59 182,120.91 173,411.03 62,500.00 1,407.79 223.53 | 1,100,434.11
MART 602,797.47 | 110,586.39 211,687.25 | 2,086,560.86 45,483.70 7,857.94 204.93 | 3,065,178.54
APRIL 442,001.89 | 106,456.71 178,839.42 154,692.92 £0,000.00 4,012.54 1,141.66 947,435.14
MAJ 608,458.09 88,816.11 201,334.47 182,744.71 70,000.00 4,173.17 786.16 1,156,312.71
JUN 577,907.53 78,8976.43 210,277.12 258,767.63 64,000.00 1,895.05 675.89 | 1,192,503.65
JUL 455,281.20 63,842.42 | 206,665.42 207,733.58 105,809.14 2,278.61 567.16 1,042,177.53
AVGUST 711,162.40 42,115.11 216,451.18 250,354.05 80,000.00 1,602.32 496.2 1,302,181.26
SEPTEMBAR 634,905.53 16,618.72 226,700.38 362,769.05 75,758.06 3,884.94 475 | 1,321,111.68
OKTOBAR 657.416.13 31,952.61 233,644.79 172,890.58 74,000.17 3,329.84 629.18 1,173,863.30
NOVEMBAR 547,761.69 35,679.40 213,668.60 118,656.70 70,000.00 6,382.84 331.82 992,481.05
DECEMBAR 795,610.90 41,023.49 216,322.36 365,794.74 70,000.00 1,801.61 760.15 | 1,491,313.25

7 Svi novéani iznosi u tabelama su izrazeni u EUR (€)
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| 7,078,135.31 I 873,558.73 I 2,496,723,62 I 4,565,136.63 | 817,551.07 I

41,484.94 |

6,606.16 | 15,879,196.46 (

3
Jabela br.1
Kvartalni prihod od igara na sreéu i nagradnih igara po osnovu koncesionih naknada je prikazan u
tabeli br.2
2019, KLADIONICKE IGRE AUTOMAT | .o, | INTERNET | NAGRADNE ;m?&';; TR
| KVARTAL 1,647,539.95 368,077.73 592,819.88 | 2,490,532.67 147,983.70 12,124.02 738.94 5,259,816.89
Il KVARTAL 1,628,457.51 274,249.25 590,451.01 596,405.26 194,000.00 10,080.76 2,607.71 3,296,251.50
n
KVARTAL | 1:801.348.13 | 12257625 | 649,816.98 | 820,856.68 | 261,567.20 7,765.87 1,538.36 3,665,470.47
v
KVARTAL | 2000.788.72 | 108,655.50 | 663,635.75 | 657,342.02 | 214,000.17 11,514.29 1,721.15 3,657,657.60
3 7.078,135.31 | 873,556.73 | 2,495,723.62 | 4,565,136.63 | 817,551.07 41,484.94 6,606.16 | 15,879,196.46
Tabela br.2

Na grafikonu br.1 je prikazano kretanje mjesecnih budZetskih prihoda po osnovu koncesionih

naknada u 2019. godini.
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Grafikon br.1

Uvecanje budzetskih prihoda u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu, po osnovu koncesionih

naknada, iznosilo je 5.75%, sto je predstavijeno u tabeli br.3;

VRSTA IGRE 2019. godina 2018. godina el e
KAZINA 4,565,136.63 3,866,033.96 18.08%
NAGRADNE IGRE 41,484.94 38,089.92 8.91%
KLADIONICKE IGRE 7,951,694.04 8,316,463.56 -4.39%
AUTOMAT KLUBOVI 2,496,723.62 2,250,954.51 10.92%
TOMBOLA zatvoranog tipa 6,606.16 6,463.69 2.20%
INTERNET KLADENJE 817,551.07 537,091.14 52.22%

UKUPNO 15,879,196.46 15,015,006.78 5.75%

Tabela br.3
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Kretanje budzetskih prihoda od igara na sreéu tokom perioda od 01.01.2014. do 31.12.2019. godine,
prikazano je na grafikonu br.2.
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Grafikon br.2

GRAFICKI PRIKAZ UCESCA PRIHODA OD POJEDINIH VRSTA IGARA U UKUPNOM PRIHODU

Ugeice u ukupnom prihodu u 2019. godini
IHTERNET KLADERIE “M;;?;Ml

TOMBOLA
ZATVORINOG TIPA,
0.04%

Grafikon br.3

Ucesce pojedinih vrsta igara na sre¢u u ukupnom budZetskom prihodu za 2019. godinu je prikazano na
grafikonu br.3. U odnosu na 2018. godinu {grafikon br.4) je primijetno smanjenje uéeséa prihoda od terminala
za kladenje (u ugostiteljskim objektima}, $to je bilo ocekivano kao posliedica Odluke® Ustavnog suda Crne

Gore iz 2017. godine.

8 Nakon Odluke Ustavnog suda C.G. Uprava za igre na sreéu vise ne izdaje koncesije za priredivanje posebnih igara na
srecu - kladionicke igre putem terminala za kladenje u ugostiteljskim objektima, niti dozvoljava premjestanje terminala iz
jednog ugostiteljskog objekta u drugi.
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Ucesce u ukupnom prihodu u 2018. godini

WITERHET XLADENUE
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Grafikon br.4

PRIHOD! OD IGARA NA SRECU PO PRIREBIVACIMA
Lista 10 najvecih priredivaéa po prihodima u 2019. godini

e NAZIV PRIREDIVACA Hit S
1 MAESTRAL Hotels and Casines DOO 3,580,693.33
2 VEZUV DOO 3,212,233.05
3 SPORTING GROUP DOO 1,296,284.39
4 LOB COMPANY DOO 920,382.78
5 DZEK POT 793,571.24
6 MERIDIAN BET DOO 748,097.31
7 CIBRI DOO 709,030.06
8 MNA GAMING DOO 704,548.09
9 MULTIMAT DOO 647,964.15
10 FUN FUN DOO 558,403.63

Tabela br.4

Prihodi od kazina u 2019. godini po priredivacima

e NAZIV PRIREDIVACA UPLATE
1 MAESTRAL AND HOTEL CASINOS DOO 3,580,693.33
2 DZEK POT DOO 793,571.24
3 CASINO AVALA DOO 190,872.06
Tabela br.5
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Lista S najveéih priredivaca igara na sre€u na automatima po prihodima u 2019. godini

HEon NAZIV PRIREBIVAGA UPLATE

i MNA GAMING DOO 689,932.89

2 VEZUV DOO 326,958.25

3 GAME WORLD DOO 278,221.14

4 LUTRIJA CRNE GORE AD 247,786.66

5 MARKOVIC GRAND COMPANY DOO 144,954.03
Tabela br.6

Lista 5 najvecih priredivaca kladionickih igara po prihodima u 2019. godini

Prihodi od tombole zatvorenog tipa po priredivacima u 2019. godini

REDNI UPLATE - KLADIONICKE IGRE UKUPNO UPLATE
BROJ NAZIV PRIREBIVACA e —— Tl KLADIONICKE
IGRE

1 VEZUV DOO 2,184,801.38 576,368.83 2,761,170.21

2 SPORTING GROUP DOO 1,176,284.39 1,176,284.39

3 LOB COMPANY DOO 732,733.36 30,677.16 763,410.52

4 MERIDIAN BET DOO 622,908.93 622,908.93

5 MULTIMAT DOO 587,456.07 587,456.07

Tabela br.7

l;l;%l:ljl NAZIV PRIREDIVACA UPLATE
1 VEZUV DOO 4,104.59
2 REGINA SPORT DOO 1,617.32
3 NORD DOO 822.60
4 TOMBOLA DOO? 61.65
Tabela br.8

? Napomena: “Tombola” doo je prestala sa radom 07.02.2019. godine
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REGISTAR PRIREDIVACA

KLADIONICKE IGRE NA SRECU

U Crnoj Gori, na dan 31.12.2019. godine, 20 privrednih druStava priredivalo je posebne igre na srecu —
kladionicke igre, a 5 privrednih drustava: Vezuv, Cibri, Fun Fun, Lob commpany i Luca's Bet su priredivali

te igre putem terminala za kladenje na 44 lokacije.

PRIREBIVACI KLADIONICARSKIH IGARA NA SRECU 2019. GODINE
REDNI
BROJ NAZIVIRRIREDIVACA KUADIONICA' | TERMINALA
] ALFA-99 INFOTECH CONSULTANCY DCO 1 /
2 ARUA DOO 27 /
3 ATMOSFERA PLUS DOO 2 /
4 BEE FEE MNE DOO 6 /
5 BONUS DOO 12 /
6 CIBRI DOO 82 14
7 FUN FUN DOO 65 1
8 INTERNATIONAL GAMBLING COMPANY DOO 1 /
9 JOSA COMPANY DOO 10 /
10 LOB COMMPANY DOO 102 3
11 LUCA'S BET DOO 11 1
12 MERIDIANBET DOO 69 /
13 MNA GAMING DOO 7 /
14 MULTIMAT DOO 81 /
15 0S DOO 3 /
16 SATURN -365 DOO 2 /
17 SPORT BET DOO 27 /
18 SPORTING GROUP DOO 99 /
19 VEZUV DOO 344 25
20 WESTERFULL MONTENEGRO DOO 5 /
UKUPNO: 956 44
Tabela br.9
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AUTOMAT KLUBOVI

Na dan 31.12.2019. godine, 23 priredivaca je priredivalo posebne igre na srecu — igre na automatima
i elektronskim ruletima u 119 objekata (automat klubova). Pregled sa podacima o broju automat
klubova, automata, elektronskih ruleta i igrackih mjesta na ruletima je dat u tabeli br.10.

BROJ AUTOMATA | RULETA PO PRIREDIVACIMA 2019. GODINE

Redni
brol NAZIV PRIREBIVAGA BT B Sro) M [ roj ruleta R Seta i
1 | ADRIA TRANSPORT DOQ 1 10 / /
2 | ARBUN COMMERCE DOO 3 36 / /
3 | ARUA DOO 3 25 3 15
4 | AUTO GAMES DOO 2 20 / /
5 | BEE FEE MNE DOO 7 63 8 52
6 | BINGO-KRIVOKAPIC DOO 1 10 / /
7 | CATTARO COMPANY GROUF DOO 3 36 2 14
B8 CIBR! DOO 5 48 4 15
9 | FLESH 8AS DOO 1 9 1 10
10 | FUN FUN DOO 1 10 / /
11| GAME WORLD DOO 4 115 4 22
12 | GIDADQO B 80 / /
13 | KINGS & CO DOO 6 89 2 10
14 | LUTRIJA CRNE GORE AD 18 163 13 91
15 | MARKOVIC GRAND COMPANY DOO 7 89 7 29
16 | MERIDIANBET DOO 40 / /
17 | MNA GAMING DOO 14 312 11 56
18 | MONTENEGRO BETTING DOO 6 40 5 20
19 | MONTEVEGAS DOO 2 67 2 13
20 | MULTIMAT DOO 8 72 7 36
21 | PALADIUM DOO 4 42 4 21
22 | SATURNUS CODEX DOO 2 8 2 12
23 | VEZUV DOO 9| 197 8 52
UKUPNO: 119 1581 | 83| 468
Tabela br.10
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KAZINA

Na dan 31.12.2019. godine, posebne igre na srecu u kazinima priredivala su 3 privredna drustva, u 5 kazina.

. : Broj aF :
A : ; Broj stolova Broj ; Broj igratkih
Naziv priredivaca Naziv kazina za $ivu igru automata elel:ltjrlg?asklh mjesta
5 CASINO ROYAL
DZEK POT DOO SPLENDID 14 110 2 8
5 QUEEN OF
DZEK POT DCO MONTENEGRO 13 30 0 0
5 CAZINO
DZEK POT DOO MONTENEGRO 7 46 1 8
MAESTRAL Hotels And
Casinos DOO MAESTRAL 20 86 1 10
CASINO AVALA DOO CASINO AVALA 17 87 1 8
Tabela br.11

LUTRIJSKE IGRE NA SRECU

U Crnoj Gori na dan 31.12.2019. godine, 3 privredna drustava priredivala su lutrijske igre na sreéu -
tombolu zatvorenog tipa (tabela br.11),

H::)?i Naziv priredjivata Adresa Naziv objekta
1 NORD DOO UL. TOMASA ZIZICA BB - BIJELO POLJE "NORD"
2 REGINA SPORT DOO UL. NJEGOSEVA BR. 21 - NIKSIC "SKVER"
3 VEZUV DQO TRG REPUBLIKE BB - PODGORICA "PRINC"
Tabelabr.12

IGRE NA SRECU PREKO INTERNETA
U Crnoj Gori je na dan 31.12.2018. godine, sedam (7) privrednih drustava priredivalo igre
preko interneta:

o Vezuv DOQ,

* Lob commpany DOO,
« Arua DOO,

¢ Meridianbet DOO,

e Sporting Group DOO,
o Sport Bet DOC i

» CibriDOO

NAGRADNE IGRE

Tokom 2018. godine, organizovano je ukupno 77 nagradnih igrara. Od toga su 22 bile sa fondom
nagrada u iznosu od preko 10,000.00 €. Ukupan budzetski prihod realizovan u 2019. godini je iznosio
41,484.94 €.

Kako je prihod od nagradnih igara za 2018. godinu iznosio 37,853.66 €, u 2019. godine je ostvareno
povecanje od 9,59% u odnosu na 2018. godinu.
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RAD SEKTORA ZA POSLOVE IGARA NA SRECU PO ZAHTJEVIMA PRIREDIVACA

Tokom 2019. godine, podneSeno je ukupno 1767 zahjteva i obavjeStenja koja su se odnosila na

dodjelu koncesije, te uklanjanje/dodavanje uredaja za priredivanje igara na srecu. Po okoncanom

postupku utvrdivanju ispunjenosti prostorno-tehniékih uslova za priredivanje posebnih igara na sreéu

od strane ovlagéenih sluzbenih lica Uprave, a u saradnji sa JU “Institut za razvoj i istrazivanja u

oblasti zastite na radu® — Podgorica, odradeno je:

Primljenc je 435 novih sporiskih kladionica;

Uradeno je 6 zapisnika za preseljenje sportskih kladionica;

Primljenc je 38 novih automat klubova;

Uradeno je 47 zapisnika za aneks ugovore za automat klubove;

Uradeno je 19 zapisnika za intervencije na automatima u automat klubovima;

Uradeno je 12 zapisnika za kazino (unesen je 1 elektronski rulet, 116 automata i 17 stolova

za zivu igru, uklonjena su 22 automata i 2 elektronska ruleta);

e Uradena su 243 zapisnika o izmjenama stanja terminala za samousluzno kladenje u
sportskim kladionicama.

RAD SEKTORA ZA INFORMACIONI SISTEM ZA ON-LINE NADZOR PRIREDIVACA

Nakon implementacije Informacionog sistema za on-line nadzor igara na sreéu (ISONIS) i pocetka
produkcije povezivanjem IS priredivaca tokom 2017.godine, Sektor za informacioni sistem za on-
line nadzor priredivaca je tokom 2019. godine uspjesno izvrSavao svoje obaveze:

 (0Od 01.01.2019. godine, primljeno je 1315 zahtjeva od strane priredivaca igara na srecu, koji
se odnose na: prikljuéenje komunikacionih platformi novih priredivaca, priklju¢enje novih
lokacija na ISONIS, prikljuéenje uredaja, uklanjanje platformi privrednih drustava koja su
izgubila status priredivaéa, kao i deaktiviranje lokacija i uredaja.

e 1284 zahtjeva je u potpunosti realizovano, dok je 31 zahtjev priredivac¢a u fazi obrade od
strane Sektora za informacioni sistem za on-line nadzor priredivaca.

Broj zahtjeva u 2018.godini je iznosio 694, sto predstavija uveéanje od 89,48% .
Odgovoreno je na preko 4000 e-mail poruka preko isonis2015@gmail.com adrese za
pruzanje tehnicke podrske.

e Tehnitka pomo¢ od strane Sektora za informacioni sistem za on-line nadzor priredivaca je
pruzana putem telefona kao i organizovanjem brojnih sastanaka prostorijama Uprave za igre
na srecu.

Redovna izrada backup-a podataka u ISONIS-u
Svakodnevna analiza rada ISONIS-a, presjek stanja sistema i analiza prenesenih podataka
o transakcijama priredivaca.

¢ Evidentirano je preko 3000 nepravilnosti i greSaka u prenosu podataka o éemu je redovno

obavjestavana Uprava za inspekcijske poslove — Odsjek za inspekciju za igre na srecu.

Sektor za informacioni sistem za on-line nadzor priredivaca je od poéetka funkcionisanja ISONIS-a
imao kvalitetnu tehnicku i konsultantsku podrsku od strane “Smart Tech” DOO, a saradnja je
nastavljena i tokom 2019. godine. Takode, u dijelu odrZzavanja hardverske komponente sistema,
podrsku je pruzala kompanija “Infosistemi” DOO.

Trenutno, ISONIS prikuplja podatke sa 41 priredivacke komunikacione platforme, sa preko 1200
lokacija i viSe od 3500 uredaja. U 2019.godini, prikupljeno je preko 100.000.000 transakcija sa
trendom porasta u narednom periodu.

Navedeni podaci ukazuju na potrebu hitnih intervencija u cilju pobolj§anja hardversko-
komunikacione komponente sistema jer je racunarska oprema pri kraju svog eskploatacionog
perioda. Takode, glavni server je pozicioniran u data centru Ministarstva javne uprave Sto znaci da
sa velikim dijelom institucija dijeli ograniéeni mreZni protok, dok je veza izmedu glavnog i pomo¢nog
servera koji se nalazi u prostorijama Uprave za igre na srecu priliéno loSa i neupotrebljiva za prenos
i replikaciju prenesenih podataka.

Krajem 2019. godine, Sektor za informacioni sistem za on-line nadzor priredivaéa su u dva navrata
posijetili eksperti iz Slovacke s ciljem realizacije Sporazuma o saradnji izmedu ministarstava finansija
Crne Gore i Republike Slovacke. Na osnovu njihovih ekspertskih izvjestaja, evidentna je pozitivha
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ocjena dosadasnjeg rada i korisnosti sistema u svim fazama projekta. Takode, date su preporuke
za unapredenje i pro§irenje postojecih softverskih rieSenja kao i hardversko-komunione komponente
koja predstavlja ,usko grlo® sistema za ON-LINE nadzor. PredloZena su i projektovana sredstva koja
su potrebna za realizaciju ovih aktivnosti a koja bi se obezbijedila iz dijela donacije koja je predmet
pomenutog sporazuma.

OSTALO
ZAKONSKA | PODZAKONSKA REGULATIVA

Oblast igara na srecu regulisana je Zakonom o igrama na srecu (,Sl. list RCG" br. 52/04 i ,Sl. list
Crne Gore" br. 13/07, 40/11, 61/13 i 37/17), kao i sljedecim pravilnicima:

Pravilnik o blizim prostornim i tehni¢kim uslovima za automat klub i obrascima izvjestaja o
radu i popisu stanja brojéanika (,Sluzbeni list RCG", br. 10/05 i ,SluZbeni list CG*, br. 14/13 i
50/16);

Pravilnik o uslovima za vr$enje tehnickog pregleda i stolova za igre na sreéu (,Sluzbeni list
RCG*, br. 10/05)

Pravilnik o prostornim i tehniékim uslovima za priredivanje kladionickih igara (,Sluzbeni list
RCG*, br. 10/05, i ,Sluzbeni list CG*, br. 17/13, 50/16 i 24/17); Odluka Ustavnog suda Crme
Gore U-ll br. 41/16 i 44/16 (,,SI. list CG*, br. 24 od 10. aprila 2017. godine). S obzirom da je
ovom Odlukom ukinuta odredba clana 6 stav 3 pomenutog Pravilnika, od objavijivaljana u
Sluzbenom listu Crne Gore, dana 10.04.2017. godine, terminali za kladenje ne mogu se
postavljati u ugostiteljskim objektima.

Pravilnik o blizim prostornim i tehnickim uslovima koje kazino mora da ispunjava i obrascima
o dnevnom obraéunu po pojedinom stolu za igre na srecu (,Sl. listu RCG*, br. 10/05, i ,SI.
listu CG", br. 14/13i 50/16);

Pravilnik o blizim prostornim i tehni€kim uslovima za priredivanje binga, tv tombole i tombole
(,Sluzbeni list RCG", br. 10/05, i ,Sluzbeni list CG", br. 14/13);

Pravilnik o uslovima koje treba da ispuni prirediva¢ nagradnih igara (,Sluzbeni list CG®, br.
12/13).
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UPRAVA ZA NEKRETNINE
OSNOVNI| GEODETSKI RADOQVI

U toku 2019. godine, vrieno je pracenje kvaliteta i funkcionalnosti MONTEPOS sistema, kao i
administrativni poslovi vezani za korisnicke naloge.

Ukupan broj korisnika MONTEPOS mrezZe je 110.

RADOVI NA OSNIVANJU KATASTRA NEPOKRETNOSTI

Osnivanjem katastra nepokretnosti obezbjeduju se podaci o nepokretnostima i pravima na njima.
Istovremeno izraduju se digitalni katastarski planovi sa visinskom predstavom terena i digitalni
ortofoto planovi neophodni kao osnovna geometrijska podloga za izradu tehni¢ke dokumentacije kod
planiranja prostora.

U toku 2019. godine, u cilju osnivanja katastra nepokretnosti na nepremjerenom dijelu teritorije Crne
Gore obavljani su poslovi opisani u ovom poglavlju.

Za potrebe izlaganja na javni uvid podataka o nepokretnostima i pravima na njima (u daljem tekstu
Izlaganje podataka), u toku 2019. godine angazovano je 17 Komisija izlaganja na javni uvid
podataka o nepokretnostima i pravima na njima (u daljem tekstu Komisija).

ZavrSna faza izlaganja podataka na javni uvid i potvrdivanje baze podataka u evidenciju katastra
nepokretnosti data je u sliede¢em tekstu:

- nastavljeno je izlaganje podataka na javni uvid za: 3 KO na teritoriji Glavnog grada Podgorica, 4
KO na teritoriji opstine Andrijevica, 5 KO na teritoriji opstine Berane, 4 KO na teritoriji opstine Bijelo
Polje, 5 KO na teritoriji opstine Niksi¢, 1 KO na teritoriji opstine Mojkovac, 1 KO na teritoriji opstina
Petnjica, 3 KO na teritoriji optina Plav i Gusinje, 1 KO na teritoriji opstine Pljevlja, 4 KO na teritoriji
opstine Rozaje i 8 KO na teritoriji opstine Savnijk;

- zapoCeto je izlaganje podataka na javni uvid za: 1 KO na teritoriji Glavnog grada Podgorica, 1 KO
na teritoriji opstine Andrijevica, 2 KO na teritoriji opStine Berane, 4 KO na teritoriji opStine NikSi¢, 1
KO na teritoriji opstina Petnjica, 4 KO na teritoriji opstine Plav i Gusinje i 1 KO na teritoriji opstine
Rozaje;

- nakon izvriene kontrole potvrdena je baza podataka katastra nepokretnosti za: 2 KO na teritoriji
Glavnog grada Podgorica, 1 KO sa teritorije opstine Andrijevica, 5 KO sa teritorije opstine Berane,
2 KO sa teritorije opstine Bijelo Polje, 1 KO sa teritorije opstine Mojkovac, 7 KO sa teritorije opstine
Niksi¢, 3 KO sa teritorije opstine Plav i Gusinje, 2 KO sa teritorije opstine Rozaje i 4 KO sa teritorije
opstine Savnik.

Pregled postupaka izlaganja na javni uvid podataka premjera

Nastavak izlaganja Zapoceto izlaganje Potvrdena baza
Opétina podataka na javni podataka na javni podataka katastra
uvid uvid nepokretnosti

Podgorica 3 1 2

Andrijevica 4 1 1

Berane 5 2 5

Bijelo Polje 4 2

Mojkovac 1 1

Nik3i¢ 5 4 7

Petnjica 2

Plav i Gusinje 2 2 2

Plievija 1

RozZaje 4 1 2
Savnik 8 4

Ukupno 39 14 27
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Neophodno je napomenuti da je za dic katastarskih optina zavrSeno izlaganje podataka na javni
uvid, ali saglasno zakonskoj regulativi i vremenskog roka isteka pravosnaznosti, jo3 nije zvani¢no
potvrdena baza katastra nepokretnosti.

Takode, za dio katastarskih opstina postoji 1-2 Zalbe i nakon njihovog rieSavanja u drugostepenom
postupku i poStovanja zakonske regulative bice potvrdena baza katastra nepokretnosti.

Pregled stanja katastarskih evidencija

Vrsta evidencije Povriina %
Katastar nepokretnosti 85
Izlaganje podataka na javni uvid 3
Pripremljeni elaborati za izlaganje podataka na javni uvid 3
Katastar zemljista 2
Popisni katastar - novi projekat u toku 7

Pregled katastarskih evidencija na teritoriji Crne Gore na datum 31.12. 2019. godine

" EVIDEMCILA KATASTRA NEPOKRETHOSTI
EVIDENCIIA KATASTRA ZEMUBTA
ZLAGANIE PODATAKA HA JAVIS LVID

PRIPREMLIEND /U TOKL PRIPREMA 24 [ZLAGANE PODATAICA R [AVM UVID

PROJEXAT OSNIVANIA EVIDENCUE ATASTRA NEPOKRETHOSTI - 2018

PROJEXAT OSNIVANIA EVIDENCUE XATASTRA NEPOKRETNOST (KZ-XM) - 2019
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Nastavak realizacije projekata osnivanja katastra nepokretnosti na nepremjerenom dijelu
teritorije Crne Gore

U prethodnom periodu, kao prioritetni poslovi realizovali su se Projekti osnivanja katastra
nepokretnosti na nepremjerenom dijelu teritorije Crne Gore, Glavnog grada Podgorica, Prijestonice
Cetinje i Opstina: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Niksi¢, Mojkovac, Plav, Plievija, Rozaje, Savnik
i Zabljak.

Aktivnosti realizovane u toku 2019. godine obuhvatile su sljedeée poslove:

- katastarsko klasiranje;

- obrada prikupljenih podataka i izrada privremene baze podataka;

- izlaganje na javni uvid podataka o nepokretnostima i pravima na njima koje obuhvata osim
upravnog postupka i terenski rad za potrebe rjeSavanja prigovora (u daljem tekstu izlaganje
podataka);

- potvrdivanje baze podataka.

Za dio katastarskih opétina zavrSeno je izlaganje podataka na javni uvid, ali zbog postovanja
zakonske regulative i vremenskog roka isteka pravosnaznosti, jos nije zvaniéno potvrdena baza
katastra nepokretnosti.

Za potrebe zavrietka postupka na terenu su radeni i kancelarijski obradeno prigovori evidentirani u
procesu izlaganja podataka na javni uvid.

Glavni grad Podgorica

Na teritoriji Glavnog grada Podgorica, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije
katastra nepokretnosti, radeni su sljedeéi poslovi:

- izrada priviemene baze podataka;
- izlaganje podataka;
- potvrdivanje baze podataka.

Za potrebe |zlaganja podataka za navedene katastarske opétine na teritoriji Glavnog grada
Podgorica, angaZovane su dvije Komisije.

Tabela 2.1. Pregled izvrienih radova na osnivanju evidencije katastra nepokretnosti u okviru projekta za
Glavni grad Podgorica

PODGORICA
D Izrada . .
. Prikupljanje . I1zlaganje Potvrdivanje
\CEGASO podataka b gg;ﬂ;{;a podataka baze podataka
TRMANJE X X X X
ORAHOVO X X X X
GORNJE STRAVCE X ¥ X X
GORNJI ZATRIJEBAC X ] X ¥
TUZI X X X X
Legenda:

¥ Zavrieno u prethodnom petiodu

x Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda
¥ Zapoéele aktivnosti u toku 2019, godine

§ Zavrsene aktivnosti u toku 2019. godine

x Planirane aktivnosti

Opstina Andrijevica

Na teritoriji Opstine Andrijevica, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije katastra
nepokretnosti, radeni su sljedec¢i poslovi:

- izrada privremene baze podataka;

- izlaganje podataka,;

- potvrdivanje baze podataka.
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Za potrebe |zlaganja podataka za navedene katastarske opstine na teritoriji Opstine Andrijevica,
angazovane su dvije Komisije.

Tabela 2.2. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra nepokretnosti u okviru projekta za
Opstinu Andrijevica

ANDRIJEVICA
S lzrada ' —
' Prikupljanje . Izlaganje Potvrdivanje
Naziv KO priviemene
podataka baze podataka podataka baze podataka
SEQOCE X X X X
SLATINA II X X X %
GRACANICA X X X X
TRESNJEVO I X X X X

Legenda:

x Zavrieno u prethodnom periodu

x Nastavak akfivnosti iz prethodnog perioda

x Zapotete aktivnosti u toku 2019. godine
ZavrSene aktivnosti u toku 2019. godine

x Planirane aktivnosti

Opstina Berane

Na teritoriji OpStina Berane, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije katastra
nepokretnosti, radeni su sljedeci poslovi:

- katastarsko klasiranje;

- obrada prikuplienih podataka;

- izrada privcemene baze podataka;

- izlaganje podataka;

- potvrdivanje baze podataka.

Za potrebe |zlaganja podataka za navedene katastarske optine na teritoriji Opstine Berane i
Petnjice, angazovana jedna Komisije.

Tabela 2.3. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra nepokretnosti u okviru projekia za
Opétinu Berane i Petnjicu

BERANE
oo Izrada . Potvrdivanje
Naziv KO Pnk:ptljaknje priviemene Izlggande baze !

podataka baze podataka R podataka
CRBNI VRH X X X X
LUBNICE X X X X
RUJISTA X X X X
V"gFKAII X X X ~ N
VUCA
(BERANSKA) X X X X
ZAGRAD X X X ]
DAPSICE Il X X X X
KALUDRA X X X X
PETNJIK I X X X X
ROVCA X X X X
SEKULAR X X ¥ X

Legenda:

¥ ZavrSeno u prethodnom periodu

X Nastavak aklivnosti iz prethodnog periada

E Zapogete aktivnosti u toku 2019. godine
Zavriena aktivnosti u toku 2019. godine

x Planirane aktivnosti
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Opstina Bijelo Polje

Na teritoriji Opstine Bijelo Polje, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije katastra
nepokretnosti, radeni su sljedeéi poslovi:

- izlaganje podataka;

- potvrdivanje baze podataka.

Za potrebe l|zlaganja podataka za navedene katastarske opstine na teritoriji Opstine Bijelo Polje,
angazovana jedna Komisija.

Tabela 2.4. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra nepokretnosti u okviru projekta za
Opstinu Bijelo Polje

BIJELQ POLJE
S Izrada . Potvrdivanje
Naziv KO Prlkupljaknle privremene Izlzganlie baze :

et baze podataka Ll podataka
BOLJANINA X X X X
KOSTENICA X X X X
PECARSKA X X X X
GODUSA X X X ¥

Legenda:

x Zavrieno u prethodnom periodu

% Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda

X Zapodets aktivnosti u toku 2019. godine
Zavriene aktivnosti u toku 2019, godine

x Planirane aktivnosti

Opétina Mojkovac

Na teritoriji Opstine Mojkovac, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije katastra
nepokretnosti, za KO Lepenac je potvrdena baza podataka.

Za potrebe l|ziaganja podataka za navedene katastarske opitine na teritorifi Opstine Mojkovac,
angazovana jedna Komisije.

Tabela 2.5. Pregled izvréenih radova na osnivanju evidencije katastra nepokretnosti u okviru projekta za
Opstinu Mojkovac

MOJKOVAC
T Tyt Izrada . L
' Prikuplianje . Izlaganje Potvrdivanje
Naziv KO priviemene
podataka baze podataka podataka baze podataka
LEPENAC X % X %

Legenda:
% Zavr3eno u prethodnom periodu

x Nastavak aktivnosti iz prethodnog pericda
R Zavriene aktivnosti u oku 2019. godine

Opstina Niksi¢

Na teritoriji Opstine NikSi¢, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije katastra
nepokretnosti, radeni su sljedeéi poslovi:

- izlaganje podataka;

- potvrdivanje baze podataka.

Za potrebe Izlaganja podataka za navedene katastarske opstine na teritoriji Opstine Niksic,
angazovane dvije Komisije,

Tabela 2.6. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra nepokretnosti u okviru projekta za
Opstinu Niksi¢
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NIKSIC
lzrada —
Naziv KO Prikupljanje priviemene Izlaganje Pot\gg:;ame
podataka baze podataka atak
podataka podataka
KRSTAC X % = _ﬁ
GRAHOVO X 3 ” 2
NUDOQ X % . _g
VILUSI X - . g

Legenda:

x Zavrieno u prethodnom periodu

x Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda

X Zapotets aktivnosti u toku 2019. godine
Zavriene aktivnosti u toku 2019, godine

x Planirane aktivnosti

Opstina Petnjica

Na teritoriji Op&tina Petnjica, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije katastra
nepokretnosti, radeni su sljededi poslovi:

- izrada privremene baze podataka;

- izlaganje podataka;

- potvrdivanje baze podataka.

Za potrebe lzlaganja podataka za navedene katastarske opstine na teritoriji Opétine Petnjice, bile
SuU angazovana jedna Komisije.

Tabela 2.7. Pregled izvr8enih radova na osnivanju evidencije katastra nepokretnosti u okviru projekta za
Opstinu Petnjica

PETNJICA
izrada }
: Prikupljanje priviemene Izlaganje Potvrdivanje
Naziv KO baze
podataka baze podataka datak
podataka podataka
TRPEZI X F x -
JAVOROVO X X 3 x
SAVIN BOR X x " p

Legenda:

¥ Zavrieno u prethodnom periodu

X Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda

i Zapoéete aktivnosti u toku 2019. godine
Zavriene akiivnosti u toku 2019. goding

% Planirane aktivnosti

Opstina Plav i Gusinje

Na teritoriji Opstine Plav i Gusinje, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije
katastra nepokretnosti, radeni su sljedeci poslovi:

- katastarsko klasiranje;

- obrada prikupljenih podataka i izrada privremene baze podataka;

- izrada privremene baze podataka;

- izlaganje podataka;

- potvrdivanje baze podataka.

Za potrebe lzlaganja podataka za navedene katastarske opstine na teritoriji Opétine Plav,
angazovane dvije Komisije.

Treba napomenuti da su podaci za dio katastarsih opstina pripremljeni, ali zbog nedostatka
poslovnih prostorija nije bilo moguée angazovati veéi broj Komisija.
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Tabela 2.8. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra nepokretnosti u okviru veé zapocetog
projekta za Opstinu Plav i Gusinje

PLAV
Izrada
Naziv KO Prikupljanje privremene Izlaganje Potvrdivanje
podataka baze podataka baze podataka
podataka
BREZOJEVICE I X X X X
DESNI METEH X X X X
DURICKA RIJEKA X X X X
GORNJA RZANICA X X X X
HOTI X ¥ % X
MASNICA X X X X
NOVSICE X X X X
PRNJAVOR X X X X
VELIKA X X X X
VOJNOQ SELO I X X X X
GUSINJE
fzrada
Naziv KO Prikupljanje privremene Izlaganje Potvrdivanje
podataka baze podataka baze podataka
podataka
KRUSEVO Il X X X X
MARTINOVICI Il X X X P
DOLJA X X X X
VUSANJE X X % X
GRNCAR X X X X
DOSUBE I X ¥ X X

Legenda:

% Zavrieno u prethodnom periodu

% Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda

E Zapotete aktivnosti u toku 2019. godine
Zavrene aktivnosti u toku 2019. goding

x Planirane aktivnosti

Opétina Plieviia
Na teritoriji Opstine Plievija, zavrSeno je izlaganje podataka na javni uvid i za jednu preostalu KO
dostavljene su zalbe drugostepenom organu.

Za potrebe lzlaganja podataka za navedene katastarske opstine na teritoriji Opstine Pljevija,
angaZovana jedna Komisije.

Tabela 2.9. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra nepokretnosti u okviru projekta za
Opétinu Plievija

PLJEVLJA
S lzrada . -
. Prikupljanje . Izlaganje Potvrdivanje
Naziv KO privremene
podataka baze podataka poda_taka baze podataka
POBLACE X X 2 X

Legenda:

x Zavrieno u prethodnom periodu

B Zavrzene aktivnosti u toku 2019. godine
x Planirane aklivnosti

Opstina Rozaje
Na teritoriji Opstine RoZaje, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije katastra

nepokretnosti, radeni su sljededi poslovi:
- katastarsko klasiranje;
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- izrada priviemene baze podataka;
- izlaganje podataka;
- potvrdivanje baze podataka.

Za potrebe Izlaganja podataka za navedene katastarske opstine na teritoriji Opétine Rozaje,
angazovane dvije Komisije.

Tabela 2.10. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra nepokretnosti u okviru ve¢ zapocetog
projekta za Opétinu RoZaje

ROZAJE
Izrada L
Naziv KO Prikupljanje privremene Izlaganje Pot\g:;vean]e
podataka baze podataka odataka
podataka P

BAC X X X X
BALOTICE X X X X
BESNIK X X X X
BISEVO X X X X
BUKOVICA X X X X
DACICE X X X X
DONJA LOVNICA X X X X
IBARAC 1| X X X X
JABLANICA X X X X
KOLJENO I X X X x
PAUCINA X X X ]
PLUNCI |1 X X X X
SEQSNICA X X X X
VUCA X X X X

Legenda:

% Zavrieno u prethodnom periodu

% Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda

a Zapotele aktivnosti u toku 2019. godine
Zavriene akfivnosti u toku 2019. godine

% Planirane aktivnosti

Opétina Savnik

Na teritoriji Opstine Savnik, u okviru nastavka realizacije Projekta osnivanja evidencije katastra
nepokretnosti, radeni su sljedeci poslovi:

- izlaganje podataka;

- potvrdivanje baze podataka.

Za potrebe lzlaganja podataka za navedene katastarske opitine na teritoriji Opstine Savnik,
angazovane tri Komisije.

Tabela 2.11. Pregled izvrSenih radova na osnivanju evidencije katastra nepokretnosti u okviru vet zapogetog
projekia za Opstinu Savnik

SAVNIK
Izrada
Naziv KO Prikupljanje privremene |1zlaganje Potvrdivanje
podataka baze podataka baze podataka

podataka _
DONJA BIJELA X X X ¥
DONJA BUKOVICA X ¥ X X
GORNJA
BUKOVICA % X X %
KOMARNICA X X X ¥
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MALINSKO % X X ¥
POSCENJE % X x X
SLATINA X X X X
TIMAR X X X x

Legenda:

% Zavr3eno u prethodnom periodu

% Nastavak aktivnosti iz prethodnog perioda

E Zapotete aktivnosti u toku 2019. godina
Zavr5ene akfivnosti u toku 2019. godine

x Planirane akfivnosti

Projekat osnivanja katastra nepokretnosti na nepremjerenom dijelu teritorije Opstine
Niksié¢
Shodno znataju obezbjedivanja podataka o nepokretnostima i pravima na njima, kao osnovne

geometrijske podioge za izradu tehnitke dokumentacije kod planiranja prostora, pripremljen je
Projekat osnivanja katastra nepokretnosti na nepremjerenom dijelu teritorije Opétine Niksic.

Projekat obuhvata 32 katastarsku opstinu, u povrsini od 100.876 ha i sadrZi vise faza poslova:

- desifrovanje i prikupljanje podataka o nepokretnostima i imaocima prava;

- katastarsko klasiranje;

- obrada prikupljenih terenskih podataka i izrada priviemene baze podataka (izrada elaborata za
izlaganje podataka na javni uvid);

- izlaganje podataka na javni uvid ;

- potvrdivanje baze podataka.

Za potrebe lzlaganja podataka za navedene katastarske opétine na teritoriji Opstine Pljevija,
angazovana jedna Komisije.

Tabela 2.12. Pregled izvréenih radova na Projektu osnivanje evidencije katastra nepokretnosti za Opstinu

Niksié
=z
= w
Q g w g § g
<L
3| £ S1 2382 |y
< - [o)] 1 I.I_.I < -4
bl 8 Z a -4 £
.. -818z|z5| s | &% | E =
Katastarska opstina whz| &5 | 3% = | g8 g oo
27022 (55| 5 [22|2 |&,
Qe | de | 28 o ax | 2 =<
¥ 8 v <o W < -4 < =
LoO 20 =5 < =D (L] (=74
o a & X o &( j= = ge < a é o
¥R | E¥ | NS | € | NS | 3| S0
BROCANAC GRAHOVSKI R T | % | 8| x | x | x
BUSAK X X X X X X X
CARADJE X X X X X X X
DONJE CRKVICE % X X X X X X
DONJE SRIJEDE X X X X X X x
DUBOCKE X X X X X X X
GORNJE CRKVICE % X X X X X X
GORNJ KAZANCI X X X X X X X
GOSLIC X X X X X X X
JAVLJEN X X X X X X X
KAMENSKO X X _ X X X X X
KLENAK g S % [ % | x [ x | x
KOPRIVICE X X X X X X X
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KOVACI
MACAVARE
MIRUSE
PETROVICI
PILATOVCI
POCEKOVICI
PODVRS
PRESJEKA
SJENOKOSI
SMRDUSA
SOMINA
TREPCA
TUPAN
VELIMLJE
VISNJICA DO
VRACENOVICI
VRBICA
ZALJUTNICA
BIJELA GORA

MXXXXXXXXMIWKXMXX

ol e I oe || o | e |2 | Fae | | 3¢ [xen]icaliden|inen|ivcn|men| x
> o 3¢ |ineo]xe o | |3 ¢ | ¢ ¢ | > |men|ca)ieajnes]ikal x | x

Il > | 3¢ | |2 |2 | | x| x| X |DCHPCH|DEA|EINE] X |

6| I I T I o o I i ol = (e d [ ] [ ] (o (e

Mol ot | iR I3 |30 |3 | x| | | a |eERJEMED] M |DeED |0 X | X

o e | e [ER] > |2 | ¢ | M X |3 | [DEAIDC] X JIE] X p 2 | X

x x| =

Legenda:
x Zavrieno u prethodnom periodu
% Nastavak aktivnosti iz prethodnog pericda
% Zapoéete aktivnosti u toku 2019, godine
# Zavrsene aktivnosti u toku 2019. godine
x Planirane aktivnosti

Projekat osnivanja katastra nepokretnosti na dijelu teritorije Opstine Bijelo Polje

Projekat osnivanja evidencije katastra nepokretnosti na dijelu teritorije Opstine Bijelo Polje na kojoj
je u upotrebi evidencija katastra zemljista obuhvatio je 10 katastarskih opstina: Dobrakovo, Gubavag,
Metanjac, Nedakuse, Njegnjevo, Podkrajci, Rasovo, Resnik, Unevina i Voljevac ukupne povrsine
cca 4.000 ha.

Aktivnosti vezane za realizaciju ovog Projekta u toku 2019. godine odnosile su se na na sljedece
poslove:

- priprema terena za aerofotogrametrijsko snimanje (odredivanje orjentacionih tacaka,
razgraniéenje i omedavanje katastarskih opstina, obavjestavanje i davanje upustava viasnicima
nepokretnosti);

- aerofotogrametrijsko snimanje;
- izrada digitalnog zapisa snimaka;

- desifrovanje, katastarsko klasiranje, prikupljanje podataka o nepokretnostima i imaocima prava;
za K.O. Gubavaé, K.O. Voljevac i K.O. Njegnjevo.
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Tabela 2.13. Pregled izvrenih i planiranih radova na Projektu osnivanje evidencije katastra nepokretnosti za
Opstinu Bijelo Polje

= T
= ¥ =
a & £ w
Ed S5y |wgl 3|3
g £ 12| 2|2 z|%
x hins o aa] =
Ol <« < & wh| & Z
- slh| o £l z < zx| < >
Katastarska opétina za| 92| = 2 g § e 5
jund
ﬁ v 3 El o T 4 8 E
2| 22| 5 7] 2Z| & o
> =51 = i Ca| W ig
S| J€| g5| =2 | 2| 2 | %
EG| x| 23| b h| = e
Lo zO 2=z b= g« [0} o g <
Be| zh6] 3| & | 2| 35| =8
orl o=| N g Nyl NS) Na
DOBRAKOVQ X X X X X X X
GUBAVAC X X X X X X X
METANJAC X X X X X X X
NEDAKUSE X X X X X X X
NJEGNJEVO X X % X X X X
PODKRAJCI X X X X X X b4
RASOVO X X X X X X X
RESNIK X X X X X X X
UNEVINA X X X X X X X
VOLJEVAC X ' 3 % X X X

Legenda:
% Zavrieno u prethodnom periodu
X Nastavak aktivnosti iz prethodnog pericda
H Zapocete aktivnosti u toku 2019. godine
ZavrSene aktivnosti u toku 2019. godine
x Planirane aktivnosti

OSNOVNA DRZAVNA KARTA, TOPOGRAFSKE | PREGLEDNO-TOPOGRAFSKE KARTE

U toku 2019. godine nastavljeni su radovi na izradi jedinstvene kartografsko topografske baze
podataka.

Jedinstvena kartografska baza podataka

U okviru projekta medunarodne saradnje sa Kraljevinom Norveskom, Uprava je uéestvovala u
realizaciji projekta izrade novog kartografskog modela podataka za Crnu Goru.

Cilj je bio da se razviju kapaciteti u Upravi i obezbijede uslovi za aktivno uéesée zaposlenih u izradi
jedinstvenog modela za razlicite kartografske teme podataka iz nadleZnosti Uprave.

Prva verzija modela je kreirana u saradnji sa ekspertima iz Norveréke drzavne kartografske Agencije,
a izvréeno je i testiranje modela kroz migraciju nekoliko skupova podataka iz postojeée topografske
karte, kreirane od strane Uprave. Zakljuéeno je da je rad na modelu neophodno nastaviti i izvrsiti
potrebna prilagodavanja i optimizacije modela, pa je nastavljena saradnja sa Norveskom
kartografskom Agencijom na izradi nove verzije kartografskog modela podataka.

Takode, u toku prethodne godine radeni su sliedeéi poslovi:
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- UML modeliranje prostornih podataka, sa osnovnim temama: Osnovi UML modeliranja, koristenje
Enterprise Architect softvera u modeliranje podataka;

- Analiza i primjena INSPIRE standarda i specifikacija u uspostavljanju i definisanju nacionalnih
standarda;

- Prakti€no modeliranja - SadrZaj postojece topgrafsko-kartografske baze podataka Crne Gore -
specifikacija topografske karte i baze podataka TK25 000 i INSPIRE specifikacije za setove
podataka Annex |-IV;

- Usvajanje znanja u primjeni Enterprise Architect softvera u modeliranje podataka.

Topografske karte
U toku 2019. godine, nastavijene su aktivnosti na azuriranju postojecih topografskih karata.

Poslovi obuhvataju analizu i struktuiranje postijecih digitalnih kartografsko-topografskih podataka:
digitalne topgrafske karte TK 25.000, podataka laserskog skeniranja terena, i podataka snimanja i
izrade ortofoto.

Realizovani su poslovi na azuriranju podataka visinske predstave terena u skladu sa specifikacijama
za DTMS i DTM20.

- azuriranje digitalnog modela terena rezolucije 5 m iz podataka novog aerofotogrametrijskog
snimanja terena - DTM5

- izrada digitalnog modela terena rezolucije 20 m iz novog aerofotogrametrijskog snimanja terena -
DTM20.

U skladu sa planom aZuriranja topografsko kartografske baze podataka, i proizvoda TK 25.000,
koristice se ovi podaci, koji su kvalitetniji i azurniji.

Struktuiranjem podataka u jedinstvenu bazu, uogene su nepravilnosti u struktuiranim podacima, kao
i gredke u sadrZaju podataka, narodito na vezama listova. Postupak korekcije prolazi kroz iste faze
kao i sama izrada pojedinih tema u okviru lista po specifikaciji: u izvornom .dxf fajlu vrsi se korekciju,
restituciji,i /ili ortofo, slijedi cijeli postupak topoloske i kartografske kontrole, struktuiranje podataka
po temama, {j. izradi paketa po temama koji se struktuiraju u bazu, kao i coverage formata.

Nakon izvréene kontrole vri se ponovno objedinjavanje tema. Za objedinjene teme, koje obuhvataju
100 % listova DTK25.000, vrsi se uniformisanje atributa.

PREMJER, OZNACAVANJE | OBILJEZAVANJE GRANICNIH OZNAKA

U toku 2019. godine, Uprava je saglasno nadleZnostima, radila na sljedeéim poslovima:

- Snimanje granice Crne Gore prema Bosni i Hercegovini u duzini od 25,00 km (identifikacija i
snimanje piramida postavijenih krajem XIX vijeka).

- Uspostavijanje i mjerenje tromede Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Srbije.

- Uspostavljanje i mjerenje tromede Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Hrvatske.

- Snimanje i tehnika obrada granicnog prelaza (Mestrovac) Crne Gore i Bosne i Hercegovine.

- Usaglasavanje granicne linije Crne Gore i Bosne i hercegovine u duZini oko 250 km sa podacima
iz katastarske evidencije.

- Snimanje i usagladavanje granice prema Republici Srbiji za dva sporna lokalitete - granica KO
Kozica (Plievija) prema KO Kamena Gora (Srbija).

- UsaglaSavanja granice granice prema Srbiji KO Dobrakovo i KO Milovo.

- Rad u komisijama za razgranié¢enje prema Hrvatskoj i BiH.

RADOVI VEZANI ZA INFRASTRUKTURNE PROJEKTE VLADE CRNE GORE

Saglasno prioritetima i shodno zahtjevima Vlade Crne Gore u realizaciji kapitalnih projekata, Uprava
je u kontinuitetu radila na poslovima iz nadleznosti Uprave.

Uprava za nekretnine, shodno zahtjevima radila je na realizaciji eksproprijacija i izradi potrebne
dokumentacije sa ciliem implementacije kapitalnih projekata zna¢ajnih za Crnu Goru, kako u dijelu
terenskih radova, tako i u dijelu vodenja upravnih postupak.
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Za potrebe drzavnih organa i organa lokalne samouprave, Uprava je vrSila procjenu vrijednosti
nepokretnosti saglasno podnesenim zahtjevima.

OSNIVANJE KATASTRA VODOVA

Saglasno Zakonu o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti ("Sl. list RCG*, br. 029/07, "S! list
CG", br. 73/10, 32/11, 40/11, 43/15, 37/17 i 17/18), nadleznost vodenja evidencije Katastra vodova
na teritoriji Crne Gore je obaveza Uprave.

Zbog veoma velike vaznosti i koriS¢enja od strane javnog i privatnog sektora, zapoéete su pripremne
aktivnosti.

REGISTAR KUCNIH BROJEVA, ULICA | TRGOVA

U toku 2019. godine nastavljene su aktivnosti vezane za Projekat Adresni registar, a koje su se
odnasile na:

- izradu prijedloga za unapriedenjem zakonske regulative i ostale potrebne dokumenatcije;

- izrada tenderske dokumentacije u saradniji sa norveskim konsultantima;

- uéesce u tenderskoj proceduri;

- potpisivanje ugovora sa izabranim ponudacéem;

- realizacifa aktivnosti saglasno tenderskom dokumentu i prihvaéenoj ponudi: odrzavanje
sastanaka, pripremanje podataka i raspolozivih informacija, kontinuirana komunikacija sa izabranim
ponudacem i predstavnicima norveske kartografske institucije nadlezne za projekat;

- priprema prezentacija i informacija za potrebe predstavijanja projekta na medunarodnim
skupovima i relevantnim institucijama u Crnoj Gori;

- odrzavanje sastanaka i obavjestavanje relevantnih institucija vezano za preduzete aktivnosti.

U okviru Projekta donacije Vlade Norveske, Uprava za nekretnine realizuje Projekat uspostavljanja
Registra kucnih brojeva, ulica i trgova - Adresni registar, a koji predstavija dio buduéeg Adresnog
sistema Crne Gore.

Od strane Norveskih konsultanata i predstavnika Uprave za nekretnine, a na osnovu prethodno
odrZanih sastanaka i radionica, pripremljene su tehniéke specifikacije kao sastavni dio tenderske
dokumentacije.

Pocetkom avgusta 2019. godine, saglasno Norveskoj zakonskoj regulativi od strane Statens
Kvartverk objavljen je Tender za razvoj i implementaciju Adresnog registra u Crnoj Gori.

Nakon izbora najbolieg ponudaca i shodno procedurama, 14. oktobra 2019. godine potpisan je
Ugovora sa izabranim ponudacem, a planirani rok za implementaciju softverskog riesenja i web
okruzenja Adresnog registra je IV kvartal 2020, godine

Prvi sastanak sa izabranim ponudagem Verox&Infostream i predstavnicima Statens Kvartverk
odrzan je u Podgorici, na kojem je usagladen plan aktivnosti i obaveze svih ugesnika u projektu.

Saglasno planu aktivnosti u kontinuitetu i u komunikaciji sa izabranim ponudagem vréi se kontrola
svih planiranih aktivnosti vezanim za Projekat.

U organizaciji Norveske kartografsko-katastarske agencije (Statens Kartvek), a u okviru projekta
bilateralne saradnje, u Oslu je odrZana radionica vezana za proces uspostavljanja Adresnog registra
u Crnoj Gori,

Prva faza uspostave ovog registra se finansira od strane projekta i pokriva izradu plana
implementacije, ekspertsku podrsku i izradu softverskog rjeSenja za odrzavanje registra. Osim
radionice organizovana i je posjeta opstini Oslo tokom koje su razmijenjena iskustva vezana za
adrese i procese koji se u praksi primjenjuju kod davanja naziva ulicama i odredivanja kucnih
brojeva. Takode, odrzan je i sastanak sa direktorom iz Statens Kartvek-a g-dinom Kare Kyrkjeeide-
om, koji rukovodi poslovima medunarodne saradnije, o oblastima koje bi mogle da budu ukljuéene u
buduéim projektima podrike Norveske Vlade Crnoj Gori.

Za potrebe izrade Adresnog registra pripremljeni su podaci MreZe puteva | ulica, na osnovu
raspolozivih podataka kartografske baze podataka i ortofoto snimka iz 2018. godine.
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U cilju pobolj$anja zakonske regulative, pripremljeni su predlozi za lzmjene Zakona o drzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti i Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.

EVIDENCIJA PROSTORNIH JEDINICA

U prethodnom periodu sa ciliem formiranja jedinstvene evidencije prostornih jedinica u saradnji sa
MONSTAT-om radeno je na kartiranju prikuplienih podataka o prostorim jedinicama. Saglasno
nadleznostima, Uprava ima obavezu da izvrsi doradu prikupljenih podataka o prostornim jedinicama
od nadleznog drzavnog organa za poslove statistike (MONSTAT), ali treba napomenuti da ne postoji
namjenski radeno aplikativno rjeSenje za potrebe odrzavanja ove evidencije, koja bi obezbijedila
meduostalim i hronologiju upisa nastalih promjena.

U prethodnom periodu izvriena je promjena podataka za granice Opétina Petnjica i Gusinje, kao i
granica katastarskih opétina u okviru Projekta osnivanje e+videncije katastra nepokretnosti na
nepremjerenom dijelu teritorije Crne Gore.

Za potrebe razgraniéenja Glavnog grada Podgorica i Opstina Tuzi i Golubovci dostavijeni su
raspolozivi podaci.

U cilju formiranja jedinstvene baze saglasno Zakonu, prediozena je nadogradnja postojece baze
podataka Registra prostornih jedinica, koji je u nadleznosti Uprave za nekretnine.

ARHIV DOKUMENTACIJE O DRZAVNOM PREMJERU | NEPOKRETNOSTIMA

U toku 2019. godine, saglasno prioritetima i za potrebe projekata &ija je realizacija u toku, radena je
priprema i skeniranje dokumentacije:

- za sve katastarske opstine za koje je pocelo izlaganje podataka na javni uvid u toku 2019. godine,
radeno je priprema i skeniranje raspolozivih podataka popisnog katastra; skica blokova, spiska
parcela po blokovima i u okviru blokova, azbuénika i ostale stare dokumentacije;

- potrebne za obradu terenskih podataka, eksproprijacija, drzavne granice i ostalih projekata;

- koja je bila predata Drzavnom arhivu, ali nije bila prethodno skenirana. Takode, vrieno je
skeniranje i stara dokumentacija {skica blokova, spiska parcela po blokovima i u okviru blokova,
azbucnika i ostale stare dokumentacije) koja se nalazi u podruénoj jedinici Cetinje, a odnosi se na
period od 1954. godine do 2006. godine. stare dokumentacije za 33 katastarske opstine koja su
obuhvacene Projektom osnivanja katastra nepokretnosti na nepremjerenom dijelu teritrije Opstine
NikSi¢;

- fotoskica za katastarske opstine na teritoriji Opstine Herceg Novi.

lzvrSeno je unoSenje metapodataka i priprema dokumentacije za import u bazu po kategorijama, a
podaci su pripremljeni za podruéne jedinice Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Cetinje i Pljevija.

U cilju poboljsanja funkcionalnosti sistema u kontinuitetu se radilo na nadogradnji softverskog
riesenja i odrZane su obuke zaposlenih u Podrugnim jedinicama i Upravi.

Osim skeniranja dokumentacije, radeni su poslovi koji se odnose na:

- organizaciju skenirane dokumentacije, razvrstavanje po odredenim tematskim cjelinama i import
u bazu podataka;

- za unos metapodataka pripremani su podaci u odgovarajuéem formatu i unos u bazu podataka;

- bekapiranje podataka;

- arhiviranje dokumentacije koja se odnosi na prostorno plansku dokumentaciju dostavijenu od
strane nadleznih organa;

- priprema i izdavanje podataka.

REGISTAR CIJENA PROMETOVANIH NEPOKRETNOSTI

Jedan od projekata za koji je zainteresovan veci broj institucija jeste i Projekat registra prometovanih
nepokretnosti. Ovaj Projekat bi omogucdio pracenje kretanja cijena nepokretnosti na trzistu, a samim
tim lakse i efikasnije obavljanje poslova: procjene nepokretnosti, regulisanje poreza, procesa
eksproprijacije, uzimanje hipotekarnih kredita, izradu statistiékih izvjestaja i sli¢no.
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Zakonska regulativa u dijelu nadleznosti i nadin vodenja ovog Registra nije uspostavijena.
NadleZznost Uprave u dijelu procjene imovine u svojini Crne Gore, imovine opétina i javnih sluzbi,
propisana je Zakonom o drzavnoj imovini. Takode, Zakonom o eksproprijaciji, propisana je
nadleznost Uprave u dijelu procjene praviéne naknade nepokretnosti, na zahtjev korisnika
eksproprijacije.

U toku 2019 godine pripremljen je nacrt Informacije o mogucénostima kreiranja Baze/Registra
prometovanih nepokretnosti u Crnoj Gori, koja se odnosi na sljedece:

- Predlog za izmjenu zakonske regulative koja se konkretno odnosi na formiranja i na¢in vodenja
Baze prometovanih nekretnina;

- Predlog za formiranje Komisija za izradu zakonske regulative i potrebne tehnicke dokumentacije
- Predlog za odrzavanjem sastanka sa Poreskom upravom i Upravom za nekretnine, kao
institucijama koje ¢e biti nadlezne za registar, a u cilju uskladivanja nadleznosti i obaveza, kao i
finansiranje cjelokupnog projekta (obezbjedivanje sredstava, tenderska proceudura i praéenje
realizacije)

- Na osnovu iskustava regiona i u saradnji sa institucijama koje ¢e biti ukljuéene u realizaciju ovog
planirana je izrada Projektnog zadatka i tenderske dokumentacije.

Uprava za nekretnine Crne Gore i Republicéka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove
Republike Srpske su u prethodnom periodu ostvarili dobru komunikaciju, medusobnu podrsku i
razmjenu iskustava iz oblasti u nadleZnosti ovih institucija.

Na osnovu predloga Direktorice g-de Bose Predragovié, Vlada Republike Srpske pruzila je punu
podrsku Upravi za nekretnine u dijelu preuzimanja i koris¢enja softverskog rjeSenja za Registar
cijena nepokretnosti koji je u njihovom vlasnistvu i u upotrebi u Republici Srpskoj.

Ustupanje softverskog rjesenja je veliki iskorak za meduinstitucionainu saradnju, zasnovanim na
dobrim iskustvima i usvojenim procedurama.

U organizaciji Uprave za nekretnine, u Podgorici je odrZzana dvodnevna radionica na temu
"Uspostavljanje Registra cijena nepokretnosti".

Cilj radionice je bio da se svim zainteresovanim stranama, predstavi mogucénost uspostavljanja
Registra cijena nepokretnosti, benefiti koriséenja raspoloZivih podataka svih institucija, nadleznosti,
obaveze, planirane aktivnosti i potrebe meduinstitucionalne saradnje.

Radionici “Uspostavljanje registra cijena nepckretnosti®, prisustvovali su predstavnici:
- Uprave za nekretnine
- Uprave za geodetsko i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske
- Ministarstva finansija
- Centralne banke Crne Gore
- Uprave za statistiku
- Poreske uprave
- Notarske komore
- Procjenitelji

Za ucesnike radionice od strane predstavnika Uprave za geodetsko i imovinsko-pravne poslove
Republike Srpske, pripremljen je materijal vezan za zakonsku regulativu i upitnike za unos podataka
od znacaja za ovaj Registar.

Nakon odrzane radionice dostavljen je zakljucak svim ucesnicima, a odnosi se na:

- Zakonska requlativa - Usvojii Izmjene i dopune Zakona o drzavnom premjeru i katastru
nepokretnosti sa ciliem uvodenja propisa za uspostavljanje Registra cijena nepokretnosti,
nadleznosti institucija, obaveze i nagin vodenja i sadrzaj Registra.

- Softversko rieSenje - Ustupljeno softversko riedenje je sa stanoviSta baze podataka veoma
kompleksno, zbog planiranja buduéih aktivnosti na uspostavljanju masovne procjene i mnogo
sloZenije u odnosu na prethodno planirano. Potrebno je izvrsiti analizu i pripremiti radni zadatak, na
osnovu kojeg ¢e se izvriiti procjena za potrebe prilagodavanja: modela podataka, sadrZaja i kataloga
Sifara za koriS¢enje aplikacije, kao i nadogradnje shodno zahtjevima korisnika sistema i buduce
zakonske regulative. Pripremiti procjenu potrebnih finansijskih sredstava za potrebe nadogradnje i
godisnjeg odrzavanja sistema.
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- Meduinstitucionalna _saradnja - Kontinuirane saradnje institucija ukljucenih u transakcije
nepokretnosti, a kasnije i korisnika sistema.

GEODETSKO-KATASTARSKI INFORMACIONI SISTEM

U toku 2019. godine u okviru odrZavanja, razvoja, modernizacije i unaprjedenja informacionog
sistema, s ciliem pobolj§anja kvaliteta usluga i proizvoda Uprave radilo se na sljedec¢im aktivnostima:

- odrZavanje sistemskog i aplikativhog softvera,;

- odrzavanje baza podataka potrebnih za informaticke i komunikacione potrebe;

- obezbjedivanje integriteta podataka;

- hardversko i softversko servisiranje,

- uvodenje novih verzija operativnih sistema i drugog sistemskog softvera, aplikativnih
softvera, telekomunikacionog softvera;

- unaprjedenje raCunarske mreze Uprave i lokalnih mreza u Podruénim jedinicama,

- prijem i sredivanje materijala za izradu WEB;

- priprema, kontrola i distribucija podataka putem medija, racunarske mreZe, Intraneta i
Interneta;

- testiranje i implementacija softverskih rjeenja;

- unaprjedenje sistema praviljenja rezervnih kopija;

- redovna i po zahtjevu, kontrola ispravnosti, zamjena i instalacija hardverskih komponenti i
komunikacione infrastrukture.

Odrzavanje baza podataka

U svim Podruénim jedinicama Uprave, za potrebe odrzavanja katastarskih evidencija, koriste se
posebne aplikacije za odrzavanje alfanumericke baze podataka vlasnicke strukture - eTerrasoft i
graficke baze podataka - EsKatastar-KatBase5.

Za potrebe odrZavanja baza podataka katastarskih evidencija obavljani su poslovi:

- update podataka,

- bekapiranje podataka;

- kontrola kvaliteta baze podataka, odnosno samog sadrzaja podataka;

- proceduralni poslovi koji se odnose na odrzavanje baze podataka, u zavisnosti od zahtjeva
zaposlenih u podruénim jedinicama;

- postupanje po redovnim zahtjevima;

- postupanje po specificnim vrstama zahtjeva za koje nije omogucena automatska obrada
podataka i za koje je potrebna slozenija i duza vremenska priprema podataka.

Odrzavanije katastarskih evidencija - vlasni¢ka struktura - e-Terrasoft

U 2019. godini obavljani su poslovi koji se odnose na redovno odrzavanje alfanumericke baze
podataka, implementirane u nadogradenom softverskom rjeSenju eTerrasoft.
Veliki dio poslova se odnosio na rjeSavanje problema:
- kvaliteta baze podataka, odnosno samog sadrzaja podataka;
- funkcionalnosti rada deskiop aplikacije namijenjene internim korisnicima, prvenstveno za
obavljanje poslova iz nadleznosti Podruénih jedinica;
- funkcionalnosti rada web aplikacije, namijenjene svim eksternim korisnicima, kao i internim
korisnicima za potrebe pracenje rada Podruénih jedinica i izradu statistickih izvjestaja;
- provjere i testiranja novih verzija desktop i web aplikacije.
Osim svakodnevne pomoéi u radu po zahtjevima zaposlenih u Podruénim jedinicama, koja se
odnosila na direktan pristup radnim stanicama zaposlenih ili po potrebi intervenisanje kroz bazu
podataka (direktan pristup bazi podataka na serverima podruénih jedinica), obavijani su poslovi u
okviru Sektora, vezani za:
- update podataka;
- bekapiranje podataka;
- dopuna kataloga 3ifara,
- priprema sugestija i zahtjeva za korigovanjem desktop i web aplikacije;
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instalacija novih verzija;
- proceduralni poslovi koji se odnose na odrzavanje baze podataka, u zavisnosti od zahtjeva
zaposlenih u podruénim jedinicama;
- postupanje po redovnim zahtjevima;
- postupanje po specifiénim vrstama zahtjeva za koje nije omoguéena automatska obrada
podataka i za koje je potrebna slozenija i duza vremenska priprema podataka.
U izvjestajnom periodu nastavljeno je pracenje rada replikacije i uspostavijanje u svim Podru&nim
jedinicama i na centralnom serveru.
Nastavljena je kontrola rada desktop i web aplikacije i u kontinuitetu su dostavljane primjedbe, koje
je trebalo prioritetno rieSavati za potrebe eksternih korisnika, a dio primjedbi je bilo potrebno
korigovati u cilju efikasnog i kvalitetnog kori§éenja sistema.
U toku 2019. godine implementirano je 13 verzija desktop aplikacije eTeraSoft (od v.6.0.3434 koja
je dostavljena 28.12.2018. godine, pa do verzije v.6.0.3446 dostavijene 14.06.2019. godine).
Prilikom testiranja novih verzija, akcenat je stavljan na provjeru korigovanih uoéenih problema, ali
isto tako i na provjeru ostalih vaznih funkcionalnosti, zbog problema sa kvalitetom novih verzija. Sve
navedeno uslovilo je ne samo vec¢u angaZzovanost zaposlenih, veé i potrebu za mnogo veéim
vremenskim periodom proviere i testiranja, kako bi se problemi koje su odredene verzije
prouzrokovale, smanijili, odnosno izbjegli.
U toku 2019. godine implementirano je 13 verzija softverskog rjeSenja Web aplikacije (od v.6.5676
od 27.12.2018. godine, pa do verzije v.6.5687 dostavljene 23.07.2019. godine).
U okviru web aplikacije, dio uocenih nedostataka je korigovan i verzije pripremljene saglasno nagim
prethodnim zahtjevima, zahtjevima Notarske komore, kao i ostalih korisnika web aplikacije.
U ovom periodu, radeno je testiranje verzije koja ¢e omoguciti izdavanje elektronski potpisanog lista
nepokretnosti i obavljene sve pripreme za zvanicno uspostavljanje servisa za preuzimanije istog od
strane notara.
U toku 2019. godine implementiran je Projekat e-Katastar, odnosno primjena web aplikacije za
preuzimanje prepisa/izvoda listova nepokretnosti i posjedovnih listova u formi elektronskog
dokumenta.
Imajuci u vidu Einjenicu da koriScenje ovog servisa ukljuéuje i pristup liénim podacima svih
registrovanih imalaca prava na nepokretnostima, kao i pregled podataka ne samo na osnovu
jmbg/br. pasoSa/mb/PIB, vec i po nazivu nosioca prava, preuzete su sve potrebne aktivnosti za
dobijanje misljena Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, ¢ime su se
stekli uslovi da od 23.07.2019. godine web aplikacija e Katastar bude u cjelosti implementirana.
Pristup podacima geodetsko-katastarskog informacionog sistema, obezbijeden je saglasno &lanu
155a Zakona o drzavnom premjeru | katastru nepokretnosti, medutim implementacija sistema ne
podrazumijeva samo jednostrano stvaranje uslova za kvalitetno funkcionisanje sistema, veé i aktivno
ucesce svih korisnika, kako u dijelu stvaranja tehnickih, tako i u primjeni novih standarda, procedura
i pravila, te saglasno navedenom obavijeSteni su Ministarstvo finansija, Ministarstvo pravde,
Notarsku komoru i Komoru Javnih izvrsitelja o zajednickoj obavezi i postovanjupravila i procedura.
U cilju pracenja funkcionisanja softverskog rjeSenja eTerasoft u kontinuitetu su dostavljani autorima
softvera uogeni nedostaci i pracn rad desktop i web aplikacije.
U ranijem periodu uspostavljeni e-servisi katastarskih podataka, kori§éeni su od strane drzavnih
institucija, saglasno zakonskoj regulativi i dostavijenim zahtjevima za Kori§éenje istih.
Svim zainteresovanim eksternim korisnicima, redovno je pruzana pomoé, putem telefonske ili mail
komunikacije, 5to je dalo dobre rezultate u dijelu sugestija za sve eventualne nekorektnosti u radu
aplikacije, azurnosti ili nekompletnosti podataka i na taj nacin omogudili korisnicima, bolju uslugu,
kao i dobijanje traZzenih informacija.
U cilju obezbjedivanja svih uslova za implementaciju e-servisa, odrzana je prezentacija, odnosno
obuka za sve Javne izvrSitelje, kako bi u probnom periodu sa dodijeljenim korisniékim nalozima
izvrsili testiranje web aplikacije.
U toku 2019. godine sa ciljiem nadogradnje postojeceg softverskog rieSenja pripremljena je Tehnicka
specifikacija za nadogradnju i odrzavanje eTerrasoft softverskog riesenja.

Odrzavanie graficke baze podataka - EsKatastar — KatBase

U 2019. godini, obavljani su poslovi, koji se odnose na redovno odrzavanje graficke baze podataka,
implementirane u softverskom rjieSenju EsKatastar - KatBase5.
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redovno odrzavanje graficke baze KatBase5 - pomo¢ u radu po zahtjevima zaposlenih u PJ
u dijelu sprovodenja i brisanje promjena, otklanjanje gresaka, kontrole rada, putem direktnog
pristupa radnim stanicama zaposlenih ili po potrebi intervenisanje kroz bazu podataka
(direktan pristup bazi podataka na serverima podruénih jedinica). Ovi poslovi se rade na
poziv zaposlenog ili ukoliko se primijeti greSka u konsultaciji sa zaposlenim i nacelnikom/com;

- update podataka;

- dopuna kataloga Sifara;

- bekapiranje podataka;

- postupanje po redovnim zahtjevima, vezano za izdavanje kopija plana, skica sa kordinatama,
kao i piprema podataka u elektronskoj formi saglasno zahtjevima;
postupanje po specificnim vrstama zahtjeva za koje nije omoguéena automatska obrada
podataka i za koje je potrebna sloZenija i duza vremenska priprema podataka.

Graficka baza podataka redovno je aZurirana na naéin $to su insertovane katastarske opstine za
koje je zavreno izlaganje na javni uvid i za koje je potvrdena baza podataka katastra nepokretnosti.

Zbog potrebe instalacije novih verzija Windows 10, SQL Servera i AutoCad-a, na radnim stanicama
za obavljanje svakodnevnih poslova, doslo je do problema sa funkcionisanjem modula softverskog
rieSenja za odrzavanje graficke baze podataka EsKatastar, prvenstveno zbog nekompatibilnosti
stare verzije s novim operativnim sistemom, s napomenom da u proteklom periodu unazad 10 godina
nije radeno unaprjedenje ovog sistema.

Sa ciliem obezbjedivanja sigurnosti u radu, efikasnijeg koriéenje hardverske infrastrukture i nove
funkcionalnosti, u toku 2019. godine radeno je testiranje funkcionalnosti novih verzija i
implementacija istih.

Prva verzija sistema je isporu¢ena u aprilu 2019. godine. Nakon rjesavanja veéine uoéenih primjedbi,
u kontinuitetu od juna 20189. godine do kraja 2019. godine u 21 Podruénoj jedinici implementirana je
nova verzije softverskog rieSenja. Do kraja januara 2020. godine planirana instalacija u preostale
Podruéne jedinice Bar i Niksic.
Implementirani sistem za graficku bazu podataka je obezbijedio sljedece:

- 32-bitnu i 64-bitnu aplikaciju koja radi pod novom Windows platformom (7 ili 10), odnosno

Windows server 2012 i viSe;

- Bazu podataka koja se koristi pod novom verzijom SQL Servera 2014;

-  Graficku aplikaciju koja radi na AutoCAD-u verzija 2016 (32-bitnu | 64-bitnu);

- Graficki modul koji podrzava sve geodetske funkcije postojece aplikacije;

- UsaglaSenost sa aktuelnom zakonskom regulativom;

- Unapredenje | implementaciju svih novih modula EsKatastar, EsKatastarlzlaganje i KatBase;

- Sigurnost Sistema.

Osim navedenog unapriedenje sistema je omogucilo uspostavijanje replikacije na centralnom
serveru u Upravi. Replikacija se vr§i jednom dnevno. Prvo pode$avanje servera i softvera odradeno
je u avgustu 2019. godine. U kontinuitetu je radeno na otklanjanju uogenih nedostataka i do kraja
godine smo uspostavili replikaciju za 21. podruénu jedinicu. Replikacija je izmedu ostalog omogudila
uzimanje shp fajlova sa jednog mjesta kao i pripremila uslove za prikazivanje na Geoportalu i
povezivanje sa azurnom alfanumerikom.

Prilikom implementacije novog sistema za grafiku izvrSeno je preinstaliranje kompletne hardverske
infrastrukture u Upravi i Podruénim jedinicama.

|1zlaganje podataka na javni uvid

U 2019. godini nastavljena je priprema i obrada baze podataka za potrebe izlaganja podataka na
javni uvid u podruénim jedinicama obuhvacéenim Projektom osnivanja katastra nepokretnosti na
nepremjerenom dijelu teritorije Crne Gore.

Poslovi koji su radeni odnose se na:

- preuzimanje i import podataka u priviemenu bazu podataka, nakon obrade od strane Sektora za
drzavni premjer i kartografiju;

- pracenje graficke i alfanumericke obrade podataka od strane zaposlenih Sekiora za katastar;
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- priprema i kontrola privremene baze podataka katastarskih opétina za potrebe izlaganja podataka
na javni uvid;

- priprema ostalih podataka za potrebe izlaganja podataka na javni uvid: skeniranje elaborata
premjera i dokumentacije prethodne evidencije popisnog katastra;

- priprema podataka iz baze popisnog katastra; priprema ortofoto i baze digitalnog katastarskog
plana;

- Stampe poziva i ostale dokumenatcije za potrebe izlaganja podataka na javni uvid;

- bekapiranje podataka.

U skladu sa prioritetima radena je graficka i alfanumericka obrada podataka premjera za potrebu
izrade priviemene baze podataka za izlaganje podataka na javni uvid, Stampa poziva i priprema
pratece dokumentacije katastarskih opstina.

Odrzavanie baze podataka za izlaganje podataka na javni uvid kroz softver EsKatastarlzlaganje

U 2019. godini obavljani su poslovi, koji se odnose na:

- pratece aktivnosti vezane za pocetak izlaganja podataka na javni uvid katastarskih opétina;

- nastavak pracenja rada izlaganja podataka na javni uvid katastarskih opétina zapoé&etih u
prethodnom periodu;

- prateée aktivnosti vezane za odrzavanje baza podataka u 12 podruénih jedinica u kojima se
radilo izlaganje podataka na javni uvid;

- redovno odrZavanje baza podataka, kontrola rada i pomoc¢ u otklanjanju problema pri radu;

- import baze podataka za potrebe izlaganja podataka na javni uvid;

- export baze podataka za potrebe importa alfanumericke baze u eTerrasoft softversko
rieSenje za odrzavanje katastarskih evidencija;

- bekapiranje podataka.

U toku izlaganja podataka na javni uvid podeSene su baze podataka, skenirana i pripremljena
prateca dokumentacija, Stampani pozivi i u kontinuitetu vr$eno odrzavanje baza podataka.

Nakon zavréetka izlaganja podataka na javni uvid, katastarske opstine su preuzete, kontrolisane,
pripremljene i nakon potvrdivanje baze podataka, importovane u bazu podataka odrzavanja katastra
nepokretnosti.

OdrZzavanje mreze, internet servisa i hardverske infrastrukture u organizacionim jedinicama
Uprave za nekretnine

U toku 2019. godine u svim organizacionim jedinicama Uprave, obavljani su sliedeéi poslovi:

- instalacija aplikativnih i sistemskih softvera za potrebe nove opreme i u skladu sa potrebama
zaposlenih, kao i preinstalacija prilikom otklanjanja kvarova kod postojece opreme;

- za potrebe implementacije novog sistema za obradu grafiékih podataka preinstalirali na Windows
Server 2016, 22 servera u podrucnim jedinicama. Instalirane su sve aplikacije za obradu graficke i
alfanumeriéke baze podataka, izvrSena podesavanja;

- redovna kontrola automatizovanih procedure bekapiranja i preuzimanja podataka sa servera u
podruénim jedinicama;

- redovna i po zahtjevu kontrola ispravnosti glavnih elemenata informacionog sistema - glavnih
hardverskih komponenti i komunikacione infrastrukture;

- opravka i odrzavanje hardverske opreme;

- preinstalirano je 380 radnih stanica na Windows 10 i Windows 7. Sve radne stanice koje se koriste
za graficku obradu podataka preinstalirane su na Windows 10 (64-bitni) i ugradeni brzi SSD diskovi.
Ostale radne stanice, zavisno od konfiguracije instalirane su na Windows 10 i Windows 7 {64-bitni
ili 32-bitni). Sve aplikacije potrebne za rad su instalirane i vraéeni podaci koji su se na njima nalazili
prije reinstalacije.

- vodenje evidencije o kretanju hardverske opreme, serijskih i popisnih brojeva u saradnji sa
zaposlenima zaduZenim za izdavanje i prac¢enje kretanja opreme.

- u zavisnosli od stepena zavr3enih poslova Komisija za izlaganje, izvréena je preinstalacija radnih
stanica za potrebe rada u Podruénim jedinicama i iste rasporedene po prioritetima, saglasno
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sloZenosti poslova i neophodnosti instalacije aplikacija alfanumericke i graficke baze podataka, koji
zahtijevaju specifiénu konfiguraciju radnih stanica;

- za potrebe postupka javnih nabavki pripremljena je tehnicka specifikacija, na osnovu koje je nakon
zavrSetka tenderskog postupka ista isporucena.

Vezano za odrZavanje softverske infrastrukture, osim ve¢ navedenog, u toku 2019. godine radeno
je:

- azuriranje aplikacije kataloga propisa na radnim stanicama i serverima u svim organizacionim
jedinicama, podruénim jedinicama i Komisijama za izlaganje;

- azuriranje antivirusnog sistema na radnim stanicama i serverima u svim organizacionim
jedinicama, podrunim jedinicama i Komisijama za izlaganje na javni uvid podataka;

- redovno odrZavanje aplikativnih i sistemskih softvera.

Tabela 11.1. Opis aktivhosti - aplikativna softverska rie§enja
RB | Aktivnost Opis aktivnosti
Odrzavanje i unaprjedenje
sistemskog softvera
1.1 | Operativni sisterni
| Odrzavanje softvera Licenciranje i nadogradnja na nove verzije.

| Sistem za upravljanje bazama
! podataka
i

1.

[\+]

| Nijesu obezbijedena sredstva za odrzavanje i licenciranje
Odrzavanje softvera Oracle Software Update License&Support.
[

1.3 | Zaétita i antivirus programi
| Odrzavanje softvera Obezbijedeno odrzavanje i nadogradnja softvera.
| Odrzavanje | unapriedenje
| aplikativnog softvera

2.1 : GPS mreza - softver

I Odrzavanie softvera Obezbijedeno odrzavanje i nadogradnja sofivera - Leica

softver.
25 Fotogrametrija i daljinska
: detekcija
< } Obezbijedeno licenciranje i nadogradnja na nove verzije
. OdrZavanje softvera Erdas softver.
2.3 | GISiKartografija
|

Nijesu obezbijedena sredstva za odrzavanje i nadogradnju

Odrzavanje softvera softvera: Esri i AutoDesk.

2.4 | Katastar nepokretnosti

| OdrZavanje softvera Obezbijedeno odrzavanje i nadogradnja softvera.
| Aplikativni softver za poslovne
komunikacije

Odrzavanje softvera

2.6 | Arhiv

Razvoj i Implementacija

| softverskog rieSenja

' Unaprijedenje rada

| INFORMACIONOG SISTEMA
3.1 | Geoportal

Razvoj i implementacija
softverskog rieSenja

25

Obezbijedeno licenciranje i nadogradnja softvera.

Obezbijedeno licenciranje za novi Geoportal,

Zbog kaSnjenja u zavrSetku postupka javnih nabavki nije izvrSena planirana nabavka potrebne
hardverske opreme u obimu i planiranom vremenu, saglasno realnim potrebama i pripremljenoj
tenderskoj dokumenatciji. Sve ovo je uslovilo dodatne napore kako bi se smanijili problemi u
nesmetanom funkcionisanju, posebno za potrebe obavljanja poslova vezanih za nove projekie i
obaveze kod realzacije vaznih drzavnih projekata.
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Tabela 11.2, Opis aktivnosti - hardverska infrastruktura

Red

broj Aktivnost Opis aktivnosti

Odrzavanje i unaprjedenje
hardverske infrastrukture

Instalacija raspolozive opreme u Podruénim jedinicama i
Upravi
Odrzavanje sistema Redovno odrzavanje i servis oprema.

Postojec¢a oprema

2 Specijalizovana oprema
Oprema za 3D i GIS obradu

Geoportal i web stranica Uprave za nekretnine
U 2019. godini obavljani su poslovi, koji se odnose na sljedece:

Web aplikacija - e-Katastar:

- kontrola rada aplikacije za eksterne korisnike;

- pruzanje pomoci i informacija eksternim korisnicima vezano za rad aplikacije i novih verzija;

- testiranje i pustanje u rad aplikacije e-Katastara za preuzimanje LN/PL za potrebe rada Notara;
- priprema Kkorisnickih naloga za testiranje i kori§éenje certifikata;

- priprema uputstava | prate¢e dokumentacije za potrebe eksternih korisnika;

- AZuriranje pitanja i odgovora korisnika sistema.

Krajem jula 2019. godine, zvaniéno je puStena u rad web aplikacija e-Katastar, za potrebe
preuzimanja LN/PL od strane Notara i Javnih izvrsitelja.

U kontinuitetu je obavljana kontrola rada eksternih korisnika i pruzana pomoé u radu. Takode,
pripremani su izvjestaji o radu korisnika za potrebe naplate kori$éenja usluga aplikacije.

Geoportal UZN
- kontrola rada Geoportala UZN;

- importovanje novih podataka digitalnog katastarskog plana na Geoportalu UZN;
- uspostavljanje novog GeoPortala UZN;

- testiranje i priprema podataka za potrebe novog Geoportala;

- AZuriranje pitanja i odgovora korisnika sistema.

U cilju efikasnijeg koriS¢enja podataka Uprave, u toku 2019. godine, na osnovu podnijetih zahtjeva
omogucen je pristup drzavnim institucijama, jedinicama lokalne samouprave, kao i odredenom broju
privatnih firmi - angaZovanih kao obradivadi planske dokumentacije da putem linka pristupaju
raspolozivim podacima.

Koridéenje podataka i servisa, prema statistickim podacima i primljenim povratnim informacijama od
strane eksternih korisnika, intenzivno se koristilo i na taj nacin direktno je uticalo na poboljsanje
kvaliteta podataka, a svakako i zadovoljstva svih korisnika.

ZAKONSKA REGULATIVA | PRIPREMA OSTALE DOKUMENTACIJE

Zakoni

U toku 2019. godine, shodno nadleznostima i obavezama sve aktivnosti, obavljane su saglano
Zakonu o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, kao i ostalim zakonima iz oblasti svojinskih
odnosa.

U prethodnom periodu realizovane su znacajne aktivnosti u oblasti stvaranja uslova za bre odvijanje
pravnog prometa i uslova za brzo i sigurno ostvarivanje i zastitu prava i interesa gradana i pravnih
lica; povecanje stepena pravne sigurnosti sa akcentom na jacanju zakonodavnog i institucionalnog
okvira za izvrSenje ugovora, kao i skraéenju trajanja postupka izvrSenja ugovora, a u cilju poveéanja
konkurentnosti ekonomije.
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U toku 2019. godine, radilo se na pripremi dokumenata direktno ili indirektno povezanih sa
zakonskom regulativom:

- priprema Nacrta predloga [zmjena i dopuna Zakona o drzavnom premijeru i katastru nepokretnosti;
- analiza postojeceg stanja i zakonske regulative koja se odnosi na uspostavljanje Registra ulica,
trgova i kuénih brojeva;

- priprema dokumenta Prijedlog uspostavijanja Registra ulica, trgova i kuénih brojeva;

- priprema dokumenta pravila i procedura vezano za kancelarijsko poslovanje i uskladivanje
softverskog rjeSenja shodno predlozenom;

- priprema dokumenta Prijedlog uspostavljanja Registra prometovanih nepokretnosti;

- priprema dokumenata za potrebe izrade: Akcionog plana za unaprjedenje poslovnog ambijenta;
realizaciju reformske mjere koja se odnosi na Upravu za nekretnine; procjene indikatora za mala i
srednja preduzeca i drugih saglasno zahtjevu;

- priprema dokumenata za kori§éenje e-servisa;

- pripreme prezentacija za uceSce na domacim i medunarodnim skupovima.

Pravilnici
U toku 2019. godine pripremljen je:
Nacrt Pravilnika o drzavnom premijeru i katastru nepokretnosti koji je objedinio sliedece:

- Pravilnik o upisu prava na nepokretnostima i postupak upisa,

- Pravilnik o tehnickim normativima, metodama i naéinu rada kod izrade katastra nepokretnosti i
njegovo odrzavanje i upisa prava na nepokretnostima,

- Pravilnik o nacinu i postupku vrenja kontrole, pregleda i priiema radova u postupku odrzavanja
katastra nepokretnosti,

- Pravilnik o tehni¢kim normativima, metodama i nadinu rada koji se primjenjuje u premjeru i
njegovom odrzavanju (geodetska osnova, katastarsko kiasiranje i bonitiranje zemljista, katastarski
planovi, metroloSko obezbjedenje geodetskih radova),

- Pravilnik o tehni€kim normativima, metodama i nacinu rada u oblasti drzavnog premjera i katastra
nepokretnosti.

Uredbe

U toku 2019. godine pripremljena je konaéna verzija Izmjene Uredbe o visini naknade za koristenje
podataka drzavnog premjera i katastra nepokretnosti i predlog dostavljen Ministarstvu finansija na
dalje postupanije.

Ostale aktivnosti
U toku 2019. godine usvojen je Pravilnik o organizaciji i na¢inu rada Uprave za nekretnine.

U toku 2019. godine Uprava je aktivno ucestvovala, redovno dostavljala i obradivala izvjestaje za
potrebe izrade:

- Akcionog plana za sprovodenje strategije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala;

- Strategija za smanjenje rizika od katastrofa sa Dinamickim planom 2018.-2023.;

- lzvjestaja o uredenju prostora;

- lzvjestaj o realizaciji u okviru Programa reformskih mjera;

- i dr saglasno zahtjevima.

U toku 2019. godine predstavnici Uprave, aktivno su uéestvovali u:

- radnoj grupi za Poglavije 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, za izradu Plana reorganizacije
| jatanja administrativnih kapaciteta za sektore Zivotne sredine i klimatskih promjena u Crnoj Gori;
- radnoj grupi za Poglavlje 18 - Statistika.

REALIZACIJA AKTIVNOST) U OKVIRU MEDUNARODNIH PROJEKATA
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Uprava je u proteklom periodu ostvarila dobru saradnju na medunarodnom nivo kroz &lanstvo i
aktivno djelovanje u asocijacijama Eurogeographics, EUPOS, UNGEGN i posebno na regionalnom
nivou.

Ucesce u medunarodnim projektima, omogudilo je da se dobra praksa i iskustvo iz oblasti
nadleznosti Uprave primjenjuje u kontinuitetu.

Uprava je u toku 2019. godine, nastavila aktivnost na medunarodnoj saradnii.

Eurogeographics

U toku 2019. godine nastavijene su aktivnosti, na medunarodnoj saradnji u okviru EuroGeographics
organizacije.

Zbog neobezbjedivanja finansijskih sredstava, Uprava u posljednje &etiri godine nije uéestvovala na
godisnjim sastancima i Generalnoj skupétini, ali je nastavljen rad na pripremi Eurogeographics
proizvoda.

Impuls projekat

U okviru regionalnog IMPULS projekta, finansiranog od strane Svedske agencije za medunarodnu
saradnju (SIDA), a u organizaciji Svedske drZavne agencije za katastar i kartografiju (Lantmateriet)
odrzani su planirani sastanci | zavréna konferencija odrzana u Banja Luci, novembra mjeseca, na
kojoj je odrzana prezentacija vezana za aktivnosti Uprave za nekretnine.

U okviru Projekta IMPULS, odrzana je radionica u Podgorici u decembru mjesecu, sa temom
uspostavijanje ovog registra za Cmu Goru. Registar cijena prometovanih nepokretnosti, na kojoj su
odrzane prezentacije vezane za trenutno stanje i planirane aktivnosti na uspostavijanju ovog
registra.

Projekat Viade Norveske

U toku 2019. godine nastavljene su aktivnosti Ugovora o donaciji Vlade Norveske, potpisanog 2018.
godine, koji je baziranna dvije komponente: Projekat Adresni registar i Projekat kartografski model
podataka.

Aktivnosti vezane za ovaj Projekat opisane su u prethodnim poglavijijma.

Spatial projekat

Cilj Spatial projekta je da se ojaa profesionalni pristup informacijama o zemljistu u regionu
Zapadnog Balkana kao i jacanje institucionalnog i organizacionog kapaciteta organizacija u ulozi
programera, menadzera i

saradnika na platformi Nacionalne Infrastrukture Prostornih Podataka.

U okviru regionalnog SPATIAL projekta, finansiranog od strane Viade Holandije, odrzane su dvije
radionice u Mostaru i Pridtini na kojima su prisustvovali predstavnici Uprave, a koje su razmatrali
teme Nacionalna infrastruktura prostornih podataka, razmjena informacija i iskustava kroz odrzane
prezentacije i interaktivne vjezbe i Adresni registar, sa ciliem jadanja institucionalnog i
organizacijskog kapaciteta geodetskih uprava i ostalih institucija javne uprave nadleznih za izradu i
odrzavanje registra adresa.

Regionalna saradnja

U toku 2019. godine, shodno mogucnostima i raspoloZivim finansijskim sredstvima, Uprava je
nastavila sa aktivnim ueSc¢em u regionalnoj saradniji sa ciljem poboljSanja zemijisne administracije
i upravljanja i primjenom dobre prakse u okviru nadleznosti i obaveza Uprave.

Regionalna konferencija o katastru i infrastrukturi prostornih podataka
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Pocetkom septembra, u Neumu je u organizaciji Federalne uprave za geodetske i imovinsko-pravne
poslove odrzana Xll Regionalna konferencije o katastru i infrastrukturi prostornih podataka,

Regionalna konferencija o katastru i infrastrukturi prostornih podataka se tradicionalno organizuje
od strane nacionalnih katastarskih agencija u cilju ja¢anja i daljeg razvoja regionalne saradnje.

Osnovna tema bila je posvecena ulozi katastarskih i kartografskih agencija u procesu uspostavijanja
infrastrukture prostornih podataka, a predstavnici Uprave za nekretenine su odrzali prezentaciju na
datu temu.

Istaknuta je vaznost dosadasnje saradnje sa medunarodnim asocijacijama i institucijama, ali je isto
tako i potreba proSirenja te saradnje, a sve u cilju, kako preuzimanja standarda, iskustava i znanja,
tako i direktne podrske u pripremi i implementaciji projekata.

Ucesée na Regionalnim skupovima
Predstavnici Uprave, uCestvovali su na vise regionalnih skupova iz domena zemljine administracije.

GodisSnja konferencija Vekom

U Beogradu je u aprilu mjesecu odrzana Godiénja konferencija Vekom Geo, kao tradicionalan
dogadaj, na kojem se prezentuju najnovija dostignuéa u oblastima kojima se bavi firma Vekom Geo.

Od strane predstavnika Uprave za nekretnine odrZzana je prezentacija na temu Geoportal Uprave za
nekretnine.

Projekat jaganja kapaciteta za primjenu INSPIRE direktive

U okviru bilateralne saradnje sa Republikom Slovenijom, vezane za projekat Jaéanja kapaciteta za
primjenu INSPIRE direktive u Crnoj Gori, odrzani su sastanci sa predstavnicima Geodetske uprave
Slovenije i firme Igea d.o.o. Slovenija.

Teme na kojima je stavljen akcenat odnosile su se na:
- Zajednicka infrastruktura - centralizacija

- Tehnicki dio - prakticna demonstracija

- Metapodaci

- Geoportal

- Nacin izvjeStavanja prema EU

- Registar prostornih jedinica

- Topografski sistem i INSPIRE

Prakticni dio i tehnicka primjena je predstavljena od strane partnera lgea d.0.0.Slovenija u njihovim
prostorijama, a odnosila se na:

- Uskladivanje podataka

- Metapodaci

- Geoportal

- e-ervisi

- Saradnja privatnog i javnog sektora

Jacanje ekonomskog poloZaja Zena

U okviru Podprojekta "Jadanje ekonomskog polozaja Zena", u Tirani podetkom novembra 2019.
godine odrzana je radionica sa temom razmjene iskustava | zajedniékih rezultata i postignuéa
prethodnog potprojekta, kao osnove za dalju saradnju. Predstavnici Uprave za nekretnine odrzali su
prezentaciju na aktuelnu temu.

IV Kongres o katastru

U organizaciji Geodetskog drustva Herceg-Bosne u Neumu je oktobra mjeseca odrzan IV. Kongres
o katastru u Bosni | Hercegovini. Teme ovogodiSnjeg skupa bila su kljuéni registri drzavne uprave
na kojima pociva administrativni sistem svake uredene drzave.

Saglasno temi predstavnici Uprave za nekretnine pripremili su rad i odrZali prezentaciju na temu
Uspostavljanje Adresnog registra u Crnoj Gori.
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OSTVARENI PRIHOD

U toku 2018. godine ukupno ostvareni prihod je 2.100.593,34 € i to:
- od djelatnosti Uprave za nekretnine - 1.458.121,30 €
-AT. - 642.472,04 €

Za potrebe drzavnih organa, organa lokalne samouprave i javnih preduzeéa, podaci se dostavljaju
bez naknada.

Planirani Budzet za 2020. godinu iznosio je 5.170.718,64 €, a tekudi BudZet za 2019. godinu iznosio
je je 5.550.670,29 €.

Uradeno je uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja osnovnih sredstava.

KADROVSKA STRUKTURA

U toku 2019. godine usvojen je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave. Od
ukupno sistematizovanih 432 radna mjesta, u stalnom radnom odnosu je zaposleno 323 izvrSioca,
od kojih je 9 zaposlenih steklo pravo na otpremninu.

Shodno realizaciji Projekata osnivanja katastra nepokretnosti na nepremjerenom dijelu teritorije
Crne Gore u radu Komisija za izlaganje ukljuéeni su u rad zaposleni koji nemaju stalni radni odnos.

POSLOVNI PROSTORI

U cilju realizacije zakonske regulative i projekata iz nadleznosti Uprave, kao i pobolj§anja kvaliteta
usluga korisnicima i poboljSanja uslova rada zaposlenih, u toku 2019. godine, obezbijedene su
prostorije za potrebe rada PJ Gusinje.

Takode, u cilju obezbjedivanja boljih uslova za rad zaposlenih, kao i pruzanja kvalitetnih usluga,
renovirane su prostorije PJ Bar.

IZRADA, PRIPREMANJE | USTUPANJE PODATAKA PO ZAHTJEVIMA

U toku 2019. godine Uprava je radila po zahtjevima za potrebe drzavnih institucija, organa lokalne
samouprave i na licni zahtjev, a odnosi se na:

- pripremu raspolozivih podataka katastarsko-kartografskih evidencija;

- pripremu podataka po specificnim vrstama zahtjeva vezano za hronologiju upisa nepokretnosti i
pravima na njima;

- pripremu podataka po specifiénim vrstama zahtjeva za koje nije omoguéena automatska obrada
podataka i za koje je potrebna sloZenija | duza vremenska obrada.

Tabela 17.1. Pregled pripremijenih podataka

Priprema podataka za izdavanja uvjerenja o viasnistvu na teritoriji Crne Gore za potrebe drzavnih
institucija, organa lokalne samouprave i na liéni zahtjev

Naziv institucije Br. zahtjeva Br. lica
Ministarstvo finansija 8 8
Ministarstvo vanjskih poslova 11 18
Minstarstvo saobracaja i pomorstva 2 2
Poreska uprava 15 78
Glavni grad Podgorica 2 2
Lokalne samouprave 23 34
Stetajni upravnici 22 24
Javni izvritelji 9 9
Advokatske kancelarije i notari 6 12
Ambasada Srhije 4 4
Podgoricka banka 2 2
Centar za socijalni rad 5 20
Ukupno 109 213
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Ministarstvo unutrasnjih poslova 101 412
| Agencija za spre€avanje korupcije 3 3
Specijalno drzavno tuzilastvo 36 354
Vise drzavno tuZilastvo 4 8
Osnovni sudovi 29 62
Visi sud 1 3
Ukupno 174 842

potrebe drzavnih institucija, organa lokalne

Priprema podataka (izvoda iz digitalnog plana, kopija planova, skica sa kordinatama, raznih
statistickih podataka iz baze podataka, i dr.} za
samouprave, privatnih geodetskih firmi, podruénih jedinica i na li¢ni zahtjev

Naziv institucije

Br. Zahtjeva

Ministarstvo finansija 5
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma 89
Ministarstvo edrZivog razvoja i turizma - planska dokumenta 21
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 5
Ministarstvo odbrane 3
Ministarstvo javne uprave i
Ministarstvo ekonomije 5
Ministarstvo unutrasnjih poslova 11
Ministarstvo kulture 2
Ministarstvo pravde 2
Ministarstvo sporta 1
Ministarstvo saobrac¢aja i pomorstva 2
Ministarstvo zdravija 5
Zastitnik imovinsko pravnih poslova 5
Uprava za statistiku 2
Uprava javnih radova 5
Uprava za sacbracaj 3
Glavni grad - Podgorica 25
Prijestonica Cetinje 11
Opstine 49
Osnovni sudovi 21
| Agencija za izgradnju Podgorice 4
"CEDIS" 9
"CGES" 1
Centar za konzervaciju i arheologiju 1
Vodovod i kanalizacija Podgorica doo 4
Aerodromi Crne Gore 2
Pravna lica 92
Fizicka lica 8
Ukupno 394
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UPRAVA ZA IMOVINU

Djelokrug rada Uprave za imovinu utvrdjen je Uredbom o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave.
Poslovi koji se vrée u Upravi odnose se na : vodjenje jedinstvene evidencije drzavne imovine u
skladu sa medjunarodnim radunovodstvenim standardima ; vodjenje registra drzavne imovine;
staranje o namjenskom kori§éenju drzavne imovine; brigu 0 imovini koja po sili zakona postaje
drzavna imovina upravljanje oduzetom imovinskom koristi koje obuhvata:izvrSenje privrcemenih
mjera obezbjedenja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oduzimanje imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatnoséu, odnosno zakonom kojim se ureduje kriviéni postupak; izvrSavanje odluka
o priviemenom oduzimanju pokretne imovine i trajnom oduzimanju imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatnodcéu; izvrSavanje odluka o oduzimanju imovinske Kkoristi pribavljene krivicnim
djelom, predmeta krivicnog djela i predmeta privremeno oduzetih u kriviénom i prekr$ajnom postupku
i odluke o imovini datoj na ime jemstva; procjenu vrijednosti oduzete imovinske koristi za potrebe
upravljanja imovinskom Kkoristi, davanje u zakup oduzete imovinske koristi ili povjeravanje na
upravijanje, u skladu sa zakonom kojim se utvrduje oduzimanje imovinske koristi ste&ene
kriminalnom djelatnoséu, davanje oduzete imovinske koristi na koriScenje bez naknade; Euvanje,
skladistenje, prodaju i povrac¢aj oduzete imovinske koristi; deponovanje oduzetih nov&anih sredstava
i sredstava dobijenih od prodaje oduzete imovinske koristi, u skladu sa zakonom;uniStavanje
oduzete imovinske koristi u skladu sa zakonom; vodenje evidencije o oduzetoj imovinskoj koristi i
sudskim postupcima u kojima je oduzeta, kao i o privremenim mjerama obezbjedenja; investiciono i
tekuée odrzavanje zgrada drzavnih organa, reprezentativnih objekata drzavnih organa, i
diplomatsko konzularnih predstavniStava Crne Gore u inostranstvu;organizaciju i finansiranje
izgradnje, rekonstrukcije, modernizacije i odrZzavanje objekata koji su potrebni za nesmetano i
bezbjedno odvijanje saobracaja i za vrienje graniéne kontrole i drugih grani¢nih poslova; davanje u
zakup zemljita i objekata ili djelova objekata na graniénim prelazima; podnoSenje zahtjeva i
pracenje poslova upisa u katastar koji se odnose na parcelaciju, razgrani¢enje i razmjenu drzavne
imovine, pripremanje nacrta ugovora i praéenje njihove realizacije; vrSenje naplate zakupa;
obezbjedjivanje uslova za zastitu imovine;usaglasavanje podataka iz svoje evidencije sa podacima
iz katastra nepokretnosti; popis imovine bivih drustveno politickih organizacija i obezbjedivanje
njenog upisa u katastar nepokretnosti; staranje o upisu imovine u svojini Crne Gore u katastar
nepokretnosti; vodenje evidencije zakljuéenih ugovora o sticanju i raspolaganju nepokretnim i
pokretnim stvarima i drugim dobrima veée vrijednosti u drzavnoj imovini; dostavijanje izvjestaja
organu drzavne uprave nadleznom za poslove finansija u elektronskoj formi u rokovima predvidenim
zakonom; vrii pomocéne poslove neophodne za funkcionisanje i rad drZzavnih organa, kao i druge
poslove koji su joj odredjeni u nadleznost.

U Upravi poslovi se organizuju u okviru tri Sektora, tri Sluzbe i jednog Odjeljenja: Sektor za vodenje
Registra nepokretnosti evidenciju pokretnih stvari i poslova za pripremu podataka za uknjizbu
drzavne imovine u okviru kog su Odsjek za vodenje Registra nepokretnosti, Odsjek za pripremu
podataka za uknjizbu drzavne imvine, Sektor za upravljanje i zastitu drzavne imovine u okviru kog
su Odsjek za kori§¢enje i upravijanje drzavnom imovinom i Odsjek za investiciono i tekuce
odrZavanje drzavne imovine, Sektor za upravljanje oduzetom imovinom u okviru kojeg su Odsjek za
izvrSavanje odluka o privremenim mjerama obezbjedenja i upravijanje nad nepokretnom imovinom i
Odsjek za izvrSavanje odluka i upravijanje priviemenc oduzetom pokretnom imovinom steSenom
kriminalnom djelatnoséu. Takode tri sluzbe - Sluzba za javne nabavke, Sluzba za vrenje pomoénih
poslova neophodnih za funkcionisanje i rad drZzavnih organa u okvuru koje funkcionise Biro za
ugostiteljstvo i Biro za higijenu, SluZzba za opste i kadrovske poslove i Sluzba za finansiranje i
radunovodstvene poslove, kao i Odjeljenje za unutrasnju reviziju.

Sektor za vodenje Registra nepokretnosti, evidenciju pokretnih stvari i poslove za pripremu
podataka za uknjizbu drzavne imovine

U Sektoru za vodenje Registra nepokretnosti, evidenciju pokretnih stvari i poslove za pripremu
podataka za uknjizbu drzavne imovine vrde se poslovi koji se odnose na: vodenje jedinstvene
evidencije drzavne imovine u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim standardima; vodenje
Registra nepokretnosti u drzavnoj imovini; vodenje evidencije imovine koja po sili zakona postaje
drzavna imovina;podnoSenje zahtjeva i praéenje poslova upisa u katastar koji se odnose na
parcelaciju, razgrani¢enje, razmjenu,obavijanje i drugih poslova u vezi sa evidencijom drzavne
imovine; usaglasavanje podataka iz svoje evidencije sa podacima iz katastra nepokretnosti; popis
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imovine bivéih drudtveno politickih organizacija i obezbjedivanje njenog upisa u katastar
nepokretnosti; staranje o upisu imovine u svojini Crme Gore u katastar nepokretnosti, priprema
podataka o stanju i kretanju sredstava u drzavnoj svojini kroz azuriranje podataka iz evidencije
dobijenih od strane korisnika sredstava u drzavnoj svojini koje su stecene po sili zakona, dostavljanje
izvjestaja organu drzavne uprave nadleznom za poslove finansija u elektronskoj formi u rokovima
predvidenim zakonom; odrzavanije jedinstvene evidencije nepokretnosti i zbirne evidencije pokretnih
stvari , analiza podataka , otklanjanje uoéenih nepravilnosti, pruzanje struéne pomodi korisnicima u
pogledu vodenja evidencije, izrada analiza elaborata i izvieStaja kao i drugi poslovi u vezi sa
djelatnostima Sektora.

U Odsieku za vodenje Registra nepokretnosti i evidencije pokretnih_stvari vrse se poslovi koji se
odnose na: vodenje jedinstvene evidencije drzavne imovine u skladu sa medunarodnim

racunovodstvenim standardima; vodenje Registra nepokretnosti u drzavnoj imovini; vodenje
evidencije imovine koja po sili zakona postaje drzavna imovina; priprema podataka o stanju i kretanju
sredstava u drzavnoj svojini kroz azuriranje podataka iz evidencije dobijenih od strane korisnika
sredstava u drzavnoj svojini, dostavljanje izvjestaja organu drZzavne uprave nadieznom za poslove
finansija u elektronskoj formi u rokovima predvidenim zakonom; odrzavanje jedinstvene evidencije
nepokretnosti i zbirme evidencije pokretnih stvari , analiza podataka , otklanjanje uocéenih
nepravilnosti, pruzanje strucne pomocdi korisnicima u pogledu vodenja evidencije, izrada analiza
elaborata i izvjestaja, usaglasavanje podataka iz Registra nepokretnosti sa podacima i pratecom
dokumentacijom koju su duzni da obezbijede i dostave organi u &ijoj su nadleznosti ove nepokretnosti.

U prethodnom izvjestajnom periodu, u ovom Sektoru su vréene sledecde aktivnosti:

Shodno, Izvjestaju DRI o reviziji uspjeha — Uspjesnost uspostavljanja, vodenja i kontrole evidencije
drzavne imovine kod drzavnih organa, i usvojenoj informaciji o realizaciji preporuka DRI datim u
Izvjestaju o reviziji uspjeha-uspjesdnost uspostavljnja, vodenja i kontrole evidencije drzavne imovine
kod drzavnih organa, broj 40116/19-023-20-31 od 25. juna 2019. godine tj. Zakljucaka sa sjednice
Viade Crne Gore od 01.avgusta 2019. godine broj 07-3287, Odsjek za vodenje Registra
nepokretnosti, evidenciju pokretnih stvari, u saradnji sa Ministarstvom finansija i Upravom za
nekretnine, je intezivirao sve poslove koji se odnose na pokretanje aplikacije ARS u produktivan rad
i realizovao u 2019. godini slijedeée:

* Uprava za imovinu i firma ,Atos” d.o.o. iz Beograda, i njihov podizvodac radova ,Sapiens evulution
of business” iz Makedonije i Prime zone doc iz Podgorice su implementirali, 2014. godine, eksternu
web aplikaciju SAP sistema FI-AA podmodul ARS (Asset Register System). U 2019. godini je
izvreno testiranje funkcija ARS-a. Testiranjem je utvrdenc da usvojeni Konceptualni dizajn iz 2014.
ne odgovara u svim funkcijama koje podrzava ARS aplikacija $to ¢e dovesti do dodatnih troskova
za unapredenje i razvoj aplikacije.

* Funkcija lzvjestaji je implementirana u ARS-u,

* Rijesen je problem prilikom logovanja u ARS-u,

« Uklonjeni su postojeci sertifikati,

* Dodijeljena su administrativha prava i ovlaséenja zaposlenom u Upravi za imovinu kao tehnicka
podrska ARS aplikaciji,

» Za testnu verziju ARS aplikacije otvoreni su nalozi za kljuéne korisnike (zaposieni UZI),

» Partnerska firma ,Atos"-a, a pc obavezama iz ranije skloplienog Ugovora je izvrsila obuke kljuénim
korisnicima, tj. zaposlenima u UZI u vezi migracije podataka iz Excel tabela u ARS sistem. Obuke
za zaposlene su odrzane 28. i 29. maja 2019 godine,

* Obuke za zaposlene u vezi sa kori§éenjem ARS aplikacije odrzane su 10.i 11. juna 2019

» Dogovoreno je sa Upravom za nekretnine, kao organom koji vodi evidenciju nepokretne imovine
da se po zavrSetku testiranja ARS aplikacije migriraju podaci iz softvera Uprave za nekretnine u
ARS aplikaciju. ARS je prosiren za dodatna polja i Sifrarnike radi kompatibilnosti sa softverom
Uprave za nekretnine. Sve promjene u evidenciji Uprave za nekretnine ¢e se odmah vidjeti u ARS-
u. Migracija podataka je planirana za februar 2020.

* QOptika tj. super brzi prenos podataka je uvedena u zgradi Uprave za imovinu radi profesionalnog
obavljanja obuka krajnjih korisnika ARS-a i obezbjedenja kvalitetnog i brzog unosa i migracije
podataka iz Excel tabela,

* |zraden je plan obuka krajnjih korisnika,
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* Napravljen spisak direktnih budzetskih korisnika ( prijedlog MF za osnivanje radne grupe koja bi
revidirala spisak i sprovela kroz Zakonsku regulativu),

¢ ZavrSene su obuke za koriS¢enje ARS - a direktnih budzetskih korisnika (sep-dec 2019) i to: 1.
Obuke za koriS¢enje ARS aplikacije i 2. Obuke za popunjavanje Excel tabele tkz. migracionog
dokumenta. Odziv direktnih budzetskih korisnika je bio 100%

Obuke indirektnih budzetskih korisnika i Opstina po planu ce biti zavrsene do marta 2020.godine

* Kreirani su nalozi za kori¢enje Web aplikacije svim direktnim budZetskim korisnicima koji su
pohadali obuku,

* Dogovoreno je da se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Pozivom za javne nabavke
izabere firma koja ¢e dalje raditi na unapredenju i odrzavanju ARS aplikacije,

* Prihvacena je ponuda za nabavke male vrijednosti broj.0201/11465-1 od 13.11.2019 god, od strane
Prime Zone d.o.o. Podgorica. Ovim dodatnim razvojem ARS aplikacije ¢e se omoguciti migracija
podataka iz Uprave za nekretnine u ARS-u.

* Predstavnik Uprave za imovinu je €lan formirane radne grupe za izmjenu Uredbe o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini tj. da se zakonski reguliSe jednokratno
dostavljanje podataka o ve¢ stecenoj imovini u Excel fajlu prilagodenom za ARS,

* Dat je prijedlog MF da se oformi radna grupa za izmjenu Pravilnika o razvrstavanju osnovnih
sredstava po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije,

* Dat je prijedlog MF da se oformi radna grupa za promjenu Zakonske regulative kad su pitanju
organi koji imaju potrebu za tajnoScu podataka kao $to je Ministarstvo odbrane i sliéni,

* Dat je prijedlog MF da se oformi radna grupa za izradu Kataloga Sifrarnika jedinstvene evidencije
drzavne imovine.

Po preporuci DRI uradeno je :

- Na osnovi izradene baze podataka budZetskih i vanbudzetskih korisnika tj. organa (drZzavnih
organa, organa lokalne samouprave i javnih sluzbi &iji je osnivaé Crna Gora, odnosno Opstina,) koji
su po Zakonu obavezni da dostavljaju podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima, Uprava za
imovinu je poslala poziv za delegiranje zaposlenih koji ¢e prisustvovati obukama. Dat je prijediog
MF da se oformi radna grupa koja bi ovu bazu podataka ozvanicila Pravilnikom ili nekim drugim
Zakonskim aktom,

- ARS Web aplikacija je doradena za dodatna polja i Sifrarnike Uprave za nekretnine sa ciljem
uspjeSne migracija podataka iz katastra. Sa napomenom da, nepokretna imovina koja se migrira
iz katastra nepokretnosti nema vrijednost. Potrebna je procjena vrijednosti imovine i naknadna
evidencija iste.

- Izraden Plan obuka buducih korisnika ARS - eksterne aplikacije za jedinstvenu evidenciju drzavne
imovine. Obuke su kako smo i planirali za direktne budzetske korisnike zapocele 15.09.2019 i
zavriene su krajem decembra 2019. godine. Indirektni budZetski korisnici i Opétine su po planu
obuka od marta 2020.

- Odreden je zaposleni u UZI zaduzen za vodenje evidencije pokretne i nepokretne imovine koju
koristi i sa kojom upravija UZIl. Zaposleni radi u sluzbi za finansijske i raéunovodstvene poslove.

U planu aktivnosti UZI - evidencija 31.12.2019. godina oznaéena je kao presjek od kada ¢e bududi
korisnici (direktni i inidirektni ) dostaviti podatke o imovini u zakonski predvidenom roku. Mart mjesec
2020. - predviden je za migraciju podataka o nepokretnoj i pokretnoj imovini dobijenih od krajnjih
korisnika u ARS aplikaciju.

Korisnici ARS aplikacije - Jedinstvena evidencija drzavne imovine ¢e biti u Zakonskoj obavezi da
dostave Excel tabelu Upravi za imovinu, najkasnije do marta 2020. (Excel tabela je kreirana za
potrebe migracije podataka u ARS aplikaciju, stanje imovine na dan migracije tj. po posljednjem
popisu na 31.decembar za godinu za koju se vrsi popis.

Migraciju podataka putem Excel tabele na testnu verziju ARS aplikacije, Sektor za vodenje Registra
nepokretnosti, evidenciju pokretnih stvari i poslove za pripremu podataka za uknjizbu dr2zavne
imovine, vrdi samo jednom, &ime se evidentira imovina do datuma migracije podataka o imovini.
Nakon ove migracije krajnji korisnici ¢e koristiti ARS aplikaciju za svako novonabavljeno sredstvo,
kao novi naéin vodenja jedinstvene evidencije drzavne imovine.
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Posao i izazovi koji nas o¢ekuju u daljem radu, implementacije podataka o drzavnoj imovini u
jedinstvenu bazu podataka ARS, u potpunosti zavise od organa koji ¢e se naci u evidenciji, pa time
ocekujemo njihovu punu saradnju i ucestvovanje sa predlozima i sugestijama. Godina 2020. je
planirana kao testna godina u kojoj éemo, u saradnji sa njima, doradivati i implementirati polja u ARS
aplikaciji. Planirani prelazak sa testnog okruZenja na produkciju je mart 2021. godine.

Odsijek za pripremu podataka za uknjizbu drzavne imvine

U Odsjeku za pripremu podataka za uknjizbu drzavne imovine vrse se poslovi koji se odnose na:
podnoSenje zahtijeva i pracenje poslova upisa u katastar koji se odnose na parcelaciju,
razgranicenje, razmjenu,obavljanje i drugih poslova u vezi sa evidencijom drZavne imovine;
usaglasSavanje podataka iz svoje evidencije sa podacima iz katastra nepokretnosti; popis imovine
bivih drustveno politickih organizacija i obezbjedivanje njenog upisa u katastar nepokretnosti;
staranje o upisu imovine u svajini Crne Gore u katastar nepokretnosti, priprema podataka o stanju i
kretanju sredstava u drzavnoj svojini kroz azuriranje podataka iz evidencije dobijenih od strane
korisnika sredstava u drzavnoj svojini koje su stecene po sili zakona.

U periodu od 01.01.2018. do 31.12.2019 godine u ovom Odsjeku su obavljeni sledeéi poslovi:

U skladu sa zakljuckom i ovlaSéenjem Komisije za stambena pitanja Viade Crne Gore, shodno
odlukama/rieSenjima o dodjeli stanova u 2019. godini, pred nadleznim notarom zakljuéeno je 24
(dvadesetcetiri) ugovora o kupovini stana pod povoljnijim uslovima (otkup), 1 (jedan) ugovor o
razmjeni nepokretnosti sa otkupom razlike kvadrata i 5 (pet) aneksa ugovora zakljuéenih u
prethodnim godinama a radi uno3enja katastarskih oznaka i uknjizbe istih. Takodje, shodno
odlukama realizovano je odnosno zakljuéeno 58 ugovora o vra¢anju kredita sa korisnicima kredita.
Istovremenc, Uprava prati realizaciju 10 (deset) ugovora o vraéanju kredita, zakljuéenih od strane
drugog organa drzavne uprave sa korisnicima kredita.

Uprava prati realizaciju 25 ugovora o razgraniéenju troSkova izmedu Rrepublike i jedinica lokalne
samouprave po osnovu kori§éenja poslovnog prostora od strane republickih organa (SI. list RCG “br.
27/07 od 17.05.2007.god.).

U ovom Odsjeku je bilo dosta zahtjeva po raznim osnovama i to:

-Zahtjevi od strane fizickih lica upuéeni Upravi za imovinu po raznim osnovama je bilo ukupno 11
(jedanaest) i po svima je postupljeno.

-Zahtjevi od strane pravnih lica upuéeni prema Upravi za imovinu po raznim osnovama je bilo
ukupno 5 (pet) i po svima je postuplieno.

-Zahtjevi Zastitnika Imovinsko Pravnih Interesa Crne Gore upuéeni prema Upravi za imovinu na dalje
postupanije je bilo ukupno tri (3) i svi su procesuirani.

-Zahtjevi Ministarstva Finansija upuéeni prema Upravi za imovinu po raznim osnovama - ukupno
(155) i po svima je postuplieno.

-Zahtjevi Ministarstva Poljoprivrede upuéeni prema Upravi za imovinu na dalje postupanje- ukupno
pet (5) i po svima je postupljeno.

-Zahtjevi Osnovnog suda Podgorica upuéeni prema Upravi za imovinu na dalje postupanje ukupno
dva (2) i po svima je postupljeno.

-Zahtjevi Vodovod i kanalizacije upuéeni prema Upravi za imovinu ukupno dva (2), i po svima je
postupljeno.

-Zahtjevi Narodnog muzeja i galerije upuceni prema Upravi za imovinu Crne Gore ukupno jedan (1)
i prema njemu je postupljeno.

- Zahtjevi Ministarstvo prosvjete upuceni prema Upravi za imovinu na dalje postupanje- ukupno
Getirit (4) i po svima je postupljeno.

- Zahtjevi Ministarstva kulture upuéeni prema Upravi za imovinu ukupno jedan (1) i prema njemu je
postupljeno.

-Zahtjevi Elektroprivrede Crne Gore upuceni prema Upravi za imovinu na dalje postupanje- ukupno
jedan (1) i po istom je postupljeno.

-Zahtjev za Geolo$ka istraZivanja upucen prema Upravi za imovinu ukupno jedan {1) i prema njemu
je postuplieno.

-Zahtjevi Osnovnog drZzavnog tuZilastva Niksi¢, upucen prema Upravi za imovinu ukupno (1), i po
njemu je postupljeno.

-Zahtjevi Morskog dobra upuéeni prema Upravi za imovinu ukupno {1).
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-Zahtjevi Uprave za imovinu upucéeni prema Upravi za nekretnine Crne Gore koji se odnose na
parcelaciju, promjenu kulture, promjena upisa kao i ovjeru elaborata u listovima nepokretnosti
ukupno (151).

-Zahtjevi lokalnih samouprava upuéeni prema nasem organu —ukupno dvanaest (12) i po svima je
postupljeno.

-Zahtjevi Ministarstva odrzivog razvoja i turizma upuceni prema Upravi za imovinu na dalje
postupanje- ukupno dva (2) i po svima je postuplieno.

-Zahtjevi Vodovoda | kanalizacije, upuceni prema Upravi za imovinu na dalje postupanje- ukupno
Sest (6) i po svima je postupljeno.

Zahtjevi upuceni od strane fiziékih i pravnih ica prema Upravi za imovinu za otkup zemljita u svrhu
legalizacije bespravno sagreadenoh objekata ukupno (100} i svi su uzeti u razmatranje.

-Ugescée naSeg organa kao stranke u prvostepenim upravnim postupcima radi utvrdivanja stvarnih
prava na nepokretnostima (usmene rasprave) u podruénim jedinicama Uprave za nekretnine Crne
Gore, bilo je u (245) slucaja.

-Zahtjev Uprave za izvr$enje krivicnih sankcija upuéen prema Upravi za imovinu Crne Gore ukupno
jedan {1).

-Zahtjevi Agencije za izgradnju i razvoj Podgorice upuéen prema Upravi za imovinu, ukupno jedan
(1), i po njemu je postupljeno.

-Zahtjevi Uprave za nekretnine Crne Gore upuéeni prema Upravi za imovinu ukupno deset (10).
-Zahtjevi organa Lokane samouprave upuceni prema Upravi za imovinu po raznim osnovama
ukupno osam (8) i po svima je postupljeno.

-Zahtjev za hidrometerologiju i seizmologiju upu¢en prema Upravi za nekretnine Crne Gore ukupno
jedan (1) i po njemu je postupljeno.

-Zahtjevi Ministarstva odrzivog razvoja i turizma prema Upravi za imovinu ukupno dva (2) i po svima
je postupljeno.

-Zahtjev Ministarstva unutrasnjih poslova prema Upravi za imovinu ukupno jedan (1), i po njemu je
postupljeno.

-Zahtjevi Uprave za imovinu prema Upravi za nekretnine po raznim osnovama (uknjizba, ovjera
elaborate, parcleacija, promjena upisa) ukupno 170.

-Zahtjevi od strane fizickih lica upu¢eni prema Uprave za imovinu radi prava preée kupovine, ukupno
15, i po svima je postupljeno.

Sektor za upravljanje i zastitu drzavne imovine

U Sektoru za upravijanje i zastitu drzavne imovine vrSe se poslovi koji se odnose na: upravijanje i
zastitu drzavne imovine; brigu o imovini koja po sili zakona postaje drzavna imovina; staranje o
namjenskom kori§¢enju drzavne imovine; zakonito i ekonomiéno upravijanje i koriséenje poslovnih
prostora evidentiranih kao drzavna imovina; odrzavanje sluzbenih stanova evidentiranih kao drzavna
imovina; opremanje sluzbenih stanova; vréenje naplate zakupa; odrzavanje i opremanje stambenih
fondova iz kvote sluzbenih stanova Crne Gore, davanje na koriéenje, zakup, prodaja drzavne
imovine, rasporedivanje i davanje na koriS¢enje poslovne prostorije, poslove vazane za zakup
drzavne imovine, garaza i garaznih mjesta, davanje u zakup ili otudenje zemljiSta, izrada tehnickih
izvjestaja o stanju na zgradama u drzavnoj svojini, izrada planova poslovnih zgrada i sluZbenih
prostorija radi sprovodenja postupka rasporedivanja na koriS¢enje po zahtjevima drzavnih organa i
organizacija, primopredaju imovine, preuzimanje nepokretnih i pokretnih stvari steé¢enih naplatom
poreskog duga imovinom poreskih duznika, postupku ste¢aja ili po drugom zakonskom osnovu kada
imovina po sili zakona postaje drzavna imovina, davanja u zakup zemljista i objekata ili djelova
objekata na graniénim prelazima, investiciono i tekuée odrzavanje objekata drZavnih organa,
reprezentativnih objekata drzavnih organa i diplomatsko konzularnih predstavnistava Crne Gore u
inostranstvu; adaptaciju poslovnih prostora u drzavnoj svojini Crne Gore kao i objekata za
reprezentaciju; organizovanje i ugovaranje izrade investiciono-tekuée dokumentacije za poslove
investicija; struéni nadzor nad ugovorenim radovima sa svim pripremnim i zavrdnim radovima tekuce
odrzavanje objekata Crne Gore sa svim instalacijama ( vodovod, kanalizacija, elektro instalacije,
gradevinsko-zanatski i sl.poslovi); odrzavanje sistema centralnog grijanja, sistema rashladivanja,
sistema za dojavu pozara, PTT uredaja, radioaktivnih gromobrana i sl; ugovaranje i sprovodenje
poslova sa privrednim drustvima za odredene vrste poslova; odrzavanje zelenih povrsina; odrzavanje
inventara, preduzimanje i predlaganje upravnih mjera i radnji za koje je Uprava ovlaséena.
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Odsjek za kori§c¢enje i upravlianje drzavnom imovinom

U Odsjeku za kori8éenje i upravijanje drzavnom imovinom vrie se poslovi koji se odnose na:
upravljanje i zastitu drzavne imovine; brigu o imovini koja po sili zakona postaje drzavna imovina;
staranje o namjenskom kori§¢enju drzavne imovine; zakonito i ekonomiéno upravijanje i koriséenje
poslovnih prostora evidentiranih kao drzavna imovina; odrzavanje sluzbenih stanova evidentiranih
kao drzavna imovina; opremanje sluzbenih stanova; vrienje naplate zakupa; odrzavanje i opremanje
stambenih fondova iz kvote sluzbenih stanova Crne Gore, davanje na kori§éenje, zakup, prodaja
drZavne imovine, rasporedivanje i davanje na kori§éenje poslovne prostorije, poslove vazane za
zakup drzavne imovine, garaZa i garaznih mjesta, davanje u zakup ili otudenje zemljista, , izrada
izvjestaja o stanju na zgradama u drZavnoj svojini, izrada planova poslovnih zgrada i sluzbenih
prostorija radi sprovodenja postupka rasporedivanja na kori$éenje po zahtjevima drzavnih organa i
organizacija, primopredaju imovine, preuzimanje nepokretnih i pokretnih stvari stegenih naplatom
poreskog duga imovinom poreskih duZnika, postupku steé¢aja ili po drugom zakonskom osnovu kada
imovina po sili zakona postaje drzavna imovina, davanja u zakup zemljista i objekata ili djelova
objekata na graniénim prelazima, preuzimanje nepokretnih i pokretnih stvari ste¢enih naplatom
poreskog duga imovinom poreskih duZnika, postupku steéaja ili po drugom zakonskom osnovu kada
imovina po sili zakona postaje drzavna imovina, davanja u zakup zemljiéta i objekata ili djelova
objekata na granicnim prelazima.

Odsjek za kori$¢enje i upravijanja drzavnom imovinom u skladu sa poslovima iz svoje nadleznosti u
toku 2019.godine je sprovodio sljedece aktivnosti:

-Kontinuirano prikupljanje zahtjeva drzavnih institucija za obezbedenje poslovnih prostora za
potrebe smijestaja zaposienih. Odsjek je sprovodio aktivnosti koje se odnose na primopredaju
drzavne imovine.

-U skladu sa zahtjevima koji su dostavijani na misljenje Upravi za imovinu, Odsjek je shodno
zakonskoj regulativi, kontinuirano pripremao izjanjenja prema institucijama i zainteresovanim
licima, kao i pripremac informacije za sjednice Vlade Crne Gore o preraspodijeli poslovnog prostora,
a koja se odnose na namjensko kori§¢enje i zastitu drzavne imovine.

-Odsjek je u toku 2019.godine, po zakljuécima Viade Crne Gore realizovao aktivnosti koje se odnose
na sprovodenje procedure prodaje nepokrentosti u svojini drzave. S tim u vezi, odsjek je realizovao
7 Zakljudaka Vlade. Ukupan prihod ostvaren po ovom osnovu iznos 202.174,20 eura

-Odsjek je u toku 2019.godine, po za Zakijutcima Viade Crne realizovao aktivnosti koje se odnose
na sprovodenje procedure davanja u zakup nepokretnosti u svojini drzave. S tim u vezi, odsjek je
realizovao 1 postupak davanja u zakup.

-U toku 2019.godine, na osnovu zakljuéaka Viade Crne Gore, zakljuéena su 3 Ugovora o razmjeni
nepokretnosti i 1 Ugovor o kupovini nepokretnosti. Zakljuéena su 2 Ugovora o ustupanju na
koriséenje nepokretnosti koje su svojina drzave.

Odsjek za investiciono i tekuée

U Odsjeku za investiciono i tekuce odrzavanje drzavne imovine vrie se poslovi koji se odnose na:
investiciono i tekuce odrzavanje objekata drzavnih organa, reprezentativnih objekata drzavnih
organa i diplomatsko konzularnih predstavniStava Crne Gore u inostranstvu;sprovodi mjere
energetske efikasnosti; adaptaciju poslovnog prostora u drzavnoj svojini Crne Gore kao i objekata za
reprezentaciju; organizovanje i ugovaranje izrade investiciono-tekuée dokumentacije za poslove
investicija; tehnicki uvid nad ugovorenim radovima ukljuéujuci pripremne i zavrne radove kao i tekucée
odrZavanje objekata drzavnih organa Crne Gore sa svim instalacijama( vodovod, kanalizacija, elektro
instalacije slabe i jake struje, gradevinsko-zanatski i sl.poslovi); odrzavanje sistema centralnog
grijanja, sistema rashladivanja, sistema za dojavu pozara, PTT uredaja, radioaktivnih gromobrana i
sl; ugovaranje i sprovodenje poslova sa privrednim drustvima za odredene vrste poslova; odrzavanje
zelenih povrsina; odrzavanje inventara.
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U Odsjeku za investiciono i teku¢e odrzavanje objekata obavljaju se poslovi investicionog i tekuceg
odrzavanja objekata drzavne uprave ukljuéujuci i objekte Uprave policije, reprezentativnih objekata
drzavnih organa, diplomatsko-konzularnih predstavnistava Crne Gore u inostranstvu, kao i izvodenje
radova na adaptaciji pomenutih objekata.

Poslovi organizovanja izrade projektne dokumentacije za potrebe izvodenja radova adaptacija i
tehnicki uvid, pracenje i koordiniranje radova za sve faze izvodenja, takode je dio poslova koje
obavlja Odsjek za investiciono i tekuce odrzavanje objekata.

Radovi po fazama izvodenja obuhvataju: gradevinsko-zanatske radove, elektoinstalaterske radove
jake i slabe struje, radove na termotehnickim instalacijama i elektro-masinskoj opremi, radove na
vodovodnoj i kanalizaciono mrei, radove na hidrantskoj mrezi i protivpoZzarnoj opremi i radove na
uredenju terena.

Ove aktivnosti se sprovode na povrsini od cca 200.000m? poslovnog prostora, kao i cca 60.000m?
povrsina na kojima se izvode radovi uredenja terena.

Uprava za imovinu odrzava garaZne prostore u zgradi ministarstava na Rimskom trgu, zgradi viade
Crne Gore i upravlja parking prostorom ispred poslovnog objekta u Ul. Jovana TomaSevi¢a br.2 u
Podgorici.

U okviru tekuceg odrzavanja objekata, u periodu januar/decembar 2019.godine, izvrSeno je 1855
intervencija na objektima koje odrZava Uprava za imovinu, sa sopstvenim kadrom i uz prethodnu
nabavku elektroinstalaterskog, stolarsko-bravarskog i vodoinstalaterskog potrosnog materijala.

Tokom 2019. godine Odsjek za investiciono odrzavanje objekata realizovao je sledece nabavke:
- adaptacija dijela objekta Uprave policije u Zagoricu za potrebe NCC-a;
- sanacija termoizolovane fasade na objektu Forenzickog centra u Danilovgradu;
- adaptacija objekta - Ambasada Crne Gore u Ljubljani;
- adaptacija enterijera kongresne sale u staroj zgradi Vlade Crne Gore;
- zamjena fasadne bravarije na kongresnoj sali stare zgrade Viade Crne Gore,
- adaptacija holova za kancelarijski prostor u zgradi Osnovnog suda u Podgorici;
- sanacija krovnog pokrivaéa na objektu Zavoda za statistiku u Podgorici;
- adaptacija prostora za usluge bifea u zgradi Skupstine Crne Gore;
- adaptacija stambenih jedinica Ministarstva pravde po Zakljucku Viade Crne Gore;
- radovi na sanaciji podnih obloga brusenjem i poliranjem;
- zamjena podnih obloga u hodnicima i holu stare zgrade Vlade Crne Gore;
- adaptacija poslovnog prostora u Podgorici u Ul. 4. jula, za potrebe Uprave policije;
- izvodenje radova na obiliezavanju i prilagodavanju objekata osobama sa smanjenom
pokretljivoscu;
- izrada hidroizolacije ravnog krova kongresne sale stare zgrade Viade Crne Gore;
- izrada hidroizolacije ravnog krova na objektu Forenziékog centra u Danilovgradu;
- izrada hidroizolacije ravnog krova na objektu Osnovnog suda u Podgorici;
- nabavka i ugradnja toplovodnog kotla na objektu — Skup&tina Crme Gore;
- reparacija kompresora i toplotnih pumpi u zgradi ministarstava - Vektri;
- nabavka i ugradnja kompresora i fan-coil aparata u objektima drzavne uprave;
- nabavka i ugradnja klima uredaja u objektima drzavnih organa;
- nabavka i ugradnja sistema za dojavu pozara u staroj zgradi vlade Crne Gore;
- izrada lokalne racunarske mreZe u staroj zgradi vlade Crne Gore;
- nadogradnja telefonske centrale u staroj zgradi vilade Crne Gore;
- nabavka i ugradnja tel. centrale i aparata u Sekretarijatu za razvojne projekte;
- nabavka i ugradnja aktivhe mrezne opreme u Sekretarijatu za razvojne projekte;
- nabavka i ugradnja sistema za dojavu poZara u zgradi Skupstine Crne Gore;
- nabavka i ugradnja rampe u OB Cetinje;
- nabavka i povezivanje agregata u staroj zgradi Vlade Crne Gore;
- nabavka i povezivanje agregata u objektu — Rezidencija predsjednika na Cetinju,
- nabavka i ugradnja UPS-a na objektu — Vila Gorica;
- nabavka | ugradnja razvodnih tabli na objektu - Poreska uprava Podgorica;
- nabavka opreme i softvera za objekat - Vlada Crne Gore,;
- nabavka aplikativhog softvera za potrebe Zavoda za zapoSljavanje;
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- nabavka i ugradnja sistema video nadzora za zgradu Vrhovnog suda;

- nabavka rutera i sviCeva za potrebe organa drZavne uprave;

- nabavka sefova za bezbjednosne zone u objektima drzavne uprave;

- nabavka { montaza jarbola za isticanje zastava na drzavnim objektima;

- izrada i postavljanje tabli sa oznakama naziva organa drzavne uprave;

- GiSéenje tesko dostupnih pozicija na objektima drzavne uprave;

- hemijsko tretiranje podnih, zidnih i plafonskih povrsina na objektima drZzavne uprave;

- usluge projektovanja i revizije tehnicke dokumentacije;

- usluge vrienja struénog nadzora nad izvodenjem radova;

- geodetske usluge;

- usluge dobijanja atesta za elektroinstalacije i elektromasinsku opremu;

- radovi na uklanjanju objekata sklonih ruSenju koji su u vlasnistvu drzave, a sve po nalogu
gradevinske inspekcije;

U dijelu tekuéeg odrZavanja objekata na godiSnjem nivou, relizovani su i sledeée nabavke po
vrstama radova:

- gradevinsko-zanatski radovi (hidroizolaterski, krovopokrivacki, fasaderski, limarski, bravarski,
stolarski, staklorezacki, molerski, farbarski, keramicarski, parketarski, podopolagaéki, gipsarski
radovi);

- radovi na termotehnickim instalacijama i opremi (odrzavanje sistema grijanja, hladenja i ventilacije,
sa zamjenom neispravnih djelova sistema);

- radovi na elektroinstalacijama jake struje (odrzavanje i servisiranje razvodnih tabli i instalacija
opste potrodnje i rasvjete);

- radovi na elektroinstalacijama slabe struje (odrzavanje i servisiranje telefonskih centrala, sistema
za dojavu poZara, video nadzora, video interfona, rampi, sistema kontrole pristupa);

- radovi na uredajima i opremi za rezervno i neprekidnc napajanje elektricnom energijom
(odrzavanije i servisiranje DEA i UPS-a);

- radovi na odrzavanju vodovodne i kanalizacione mreze u objektima i do mjermnih mjesta sa
servisiranjem uredaja na mrezi;

- radovi na odrzavanju i servisiranju liftova i podiznih platformi, sa zamjenom neispravnih djelova;
- servisiranje protivpozarnih aparata;

- radovi na uredenju zelenih povrSima (odrzavanje drveca, travnjaka, sezonskog cvijeéa, sadnog
materijala, Zivih ograda, platoa i staza, sa zaStitom od biljnih bolesti i tetoéina i sa odrZavanjem
sistema za navodnjavanje).

Sektor za upravljanje oduzetom imovinom

U Sektor za upravljanje oduzetom imovinom vrée se poslovi koji se odnose na : upravljanje oduzetom
imovinskom koristi koje obuhvata: izvrSavanje privremenih mjera obezbjedenja, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje oduzimanje imovinske koristi steéene kriminalnom djelatno$éu, odnosno zakonom
kojim se ureduje kriviéni postupak; izvrSavanje odluka o privremenom oduzimanju pokretne imovine
i trajnom oduzimanju imovinske koristi steGene kriminalnom djelatno$cu; izvrSavanje odluka o
oduzimanju imovinske koristi pribavijene krivicnim djelom, predmeta kriviénog djela i predmeta
priviemeno oduzetth u kriviénom i prekrSajnom postupku i odluke o imovini datoj na ime jemstva;
procjenu vrijednosti oduzete imovinske koristi za potrebe upravijanja imovinskom Koristi; davanje u
zakup oduzete imovinske koristi ili povjeravanje na upravijanje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
oduzimanje imovinske koristi stecene kriminalnom djelatno$éu; davanje oduzete imovinske koristi na
koriSéenje bez naknade; Euvanje, skladiStenje, prodaju i povradaj oduzete imovinske koristi;
deponovanje oduzetih novcanih sredstava i sredstava dobijenih od prodaje oduzete imovinske koristi,
u skladu sa zakonom; unidtavanje oduzete imovinske koristi, u skladu sa zakonom; vodenje
evidencije o oduzetoj imovinskoj koristi i sudskim postupcima u kojima je oduzeta, kao i o privremenim
mjerama obezbjedenja kao i druge poslove u vezi sa djelatnostima Sektora.

Imajuéi u vidu ovlaséenja i nadleznosti definisane Zakonom o oduzimanju imovinske koristi steéene
kriminalnom djelatnoséu {,S1. list “CG br.58/2015), Sektor za upravljanje oduzetom imovinom od
01.01. 2019.godine do 01.07. 2019. godine sproveo je sliedeée aktivnosti:
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1) Po osnovu riedenja Osnovnog suda u NikSiéu Kv.br.36/19 od 06.02.2019.godine, Uprava za
imovinu je dana 11.03.2019.godine preuzela sljedecéu trajne oduzetu robu:;

- 554 steke cigareta sa i bez akcizne markice — koja je istog dana Odlukom o unistenju trajno
oduzete imovine br.0201-2241 izvrSila uniStenje u postrojenju ,,Deponija,, d.0.0. Podgorica

2} Po osnovu rje§enja Osnovnog suda u Rozajama Kri.br. 21/19 od 12.02. 2019.godine, Uprava za
imovinu je preuzela sljedecu privremeno oduzetu robu:

- 749 pakovanja sa po 10 tableta lijeka Xanax od po 0,5 mg, ukupno 7.490 tableta

3) Po osnovu rjeSenja Osnovnog suda u Niksicu Kv.br.76/19 od 20.03.2019.godine, Uprava za
imovinu je preuzela sljiedec¢u privremeno oduzetu robu:

- 304 Steke cigareta bez akcizne markice

4) Po osnovu rieSenja Osnovnog suda u Rozajama Kri.br. 29/19 od 12.04.2019.godine, Uprava za
imovinu je preuzelja sljedeéu privremeno oduzetu robu:

- 311 kompleta nozeva;

- 46 komada tiganja;

- 15 kompleta od po 4 komada metalnih Serpi.

5) Po osnovu rjesenja Osnovnog suda u Niksiéu Kri.br. 91/19 od 17.04.2019.godine, Uprava za
imovinu je preuzela sljedecu privremeno oduzetu robu:

- 10000 kutija cigareta bez akcizne markice

6) Po osnovu rjeSenja Osnovnog suda u RoZzajama Kri.br 32/19 od 18.04.2019.godine, Uprava za
imovinu je preuzela sljedecu privrcemeno oduzetu lako kvarijivu robu:

- 158 flaga od po 2l gaziranih sokova ,Fanta“ — koja je Odlukom o ustupanju na kori$éenje
br.0201-5842 i izvjestaju o ispitivanju bezbjednosti i ispravnosti hrane-sokova koji je uradila CETI
br.2478/02/1 predato JU Zavod ,,Studenski dom,, Podgorica.

7) Po osnovu rieSenja Osnovnog suda u Rozajama Kri.br. 33/19 od 22.04.2019.godine, Uprava za
imovinu je preuzela sljedecu privremeno oduzetu robu:

- 4 kardana za motokultivator;

- 1 polovni elektro motor od 2.2KW za brentu.

8) Po osnowvu rjeSenja Osnovnog suda u Rozajama Kri.br. 42/19 od 07.05.2019.godine, Uprava za
imovinu je preuzela sljedeéu privremeno oduzetu robu:

- 47 komada Zenskih pantalona;

- 32 komada helanki za djevojcice;

- 48 komada zenskih torbica;

- 35 komada majica za starije Zenske osobe;

- 17 komada Zzenskih majici;

- 24 komada Zenskih haljina;

- 11 komada Zenskih pantalona;

- 20 komada pamuénih tunika;

- 10 komada Zenskih suknji;

- 90 paketica Orbiz Zvaka po 30 pakovanja sa po 10 komada;

- 18 komada Spanera za zatezanje;

- 6 kutija sa po 100 komada nescafe classic.

9) Po osnovu Zakona o oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom djelatno$éu i na osnovu
¢l.50 Zakona o inspekcijskom nadzoru i €l.44 Zakona o prekrSajima, Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja- Direkiorat za ribarstvo shodno rjeSenju br.325/3-5 od 10.06.2019.godine u Baru
trajno je oduzelo i predalo Upravi za imovinu sljedecu trajno oduzetu lako kvarljivu robu :

- Oko 400kg.razne morske ribe — koja je Odlukama o ustupanju na koriscenje br.0201-5687,
br.0201-5688, br.0201-5743 predata JU Zavod ,,Komanski most, ,,JU ,,Kakaricka gora,, i JU Zavod
»otudenski dom,, Podgorica.

10) Po osnovu riesenja Osnovnog suda u Rozajama Kri.br.53/19 od 03.06.2019.godine, Uprava za
imovinu je preuzela sljedecu priviemeno oduzetu robu:

- 2912 steka cigareta razne marke

11) Po osnovu rjesenja Osnovnog suda u RoZajama Kri.br.50/19 od 17.05.2019.godine, Uprava za
imovinu je preuzela sljedeéu privremeno oduzetu robu:
- 888 Steka cigareta razne marke

12) Po osnovu rieSenja Osnovnog suda u Pljevljima K.br.87/18 od 20.12.2018.godine, Uprava za
imovinu je dana 29.10.2019.godine preuzela sljede¢u trajno oduzetu robu:
- 386 kom.pcelarskih jakni sa fiksiranim SeSirom bez rajsferslusa ;
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- 103 kom. pcelarskih jakni sa fiksiranim Sesirom sa rajsferSlusom ;
- 290 pari pEelarskih rukavica ;
- 28 kom.pcelarskih jakni ;
- 239 kom.pcelarskih SeSira ;
- 36 tegli meda ;
4 pakovanja polena
13) Po osnovu rjeSenja Osnovnog suda u Ulcinju K.br.12/198 od 22.02.2019.godine, Uprava za
imovinu je preuzela trajno oduzetu pokretnu imovinu i to:
- Putni¢ko motorno vozilo marke ,,VW Touran,,
- Mobilni telefon marke ,,Samsung,,
- Novac u iznosu od 500€ .
14) Po osnovu rjesSenja Viseg suda u Podgorici Kv.br.275/19 od 13.05.2019.godine, Uprava za
imovinu je preuzela trajno oduzetu pokretnu imovinu i to:
- Putni¢ko motorno vozilo marke ,,VW Touraego,, .
15) Po osnovu rieSenja Osnovnog suda u Pljevijima K.br.37/19 od 06.06.2019.godine, Uprava za
imovinu je dana 29.10.2019.godine preuzela sljedecu trajno oduzetu robu:
- 282 paklice cigareta bez akcizne markice
16) Po osnovu rjeSenja Osnovnog suda u Plievljima K.br.31/19 od 04.07.2019.godine, Uprava za
imovinu je dana 29.10.2019.godine preuzela sljedecu trajno oduzetu robu:
- 283 paklica cigareta bez akcizne markice
17) Po osnovu rjesSenja Osnovnog suda u Plievijima K.br.36/19 od 09.07.2019.godine, Uprava za
imovinu je dana 29.10.2019.godine preuzela sljedecu trajno oduzetu robu:
- 183 paklica cigareta bez akcizne markice
18) Po osnovu rieSenja Osnovnog suda u Pljevljima K.br.33/19 od 12.07.2019.godine zbog
krivicnog djela nedozvoljena trgovina iz ¢1.284 st.3 u vezi sa st.2 Krivicnog Zakonika Crne Gore,
Uprava za imovinu je dana 29.10.2019.godine preuzela sljedecu trajno oduzetu robu:
- 220 paklica cigareta bez akcizne markice
19) Po osnovu rieSenja Osnovnog suda u Ulcinju K.br.56/19 od 09.07.2019.godine, Uprava za
imovinu je preuzela trajno oduzetu pokretnu imovinu i to:
- Putnicko motorno vozilo marke ,,Ford Mondeo,,
- Novac u iznosu od 295,00€ .
20) Po osnovu rieSenja Viseg suda u Podgorici, Kv.br.219/19 od 17.07.2019.godine, Uprava za
imovinu je preuzela sljedecu trajno oduzetu pokretnu imovinu:
- Mobilni telefon marke ,,Prestigio,,
- Tablet marke ,,Samsung;,
- Novac u iznosu od 630,00€ ;
- Mobilni telefon marke ,,Samsung,,
- Mobilni telefon marke ,,Samsung,, model GT-19100 ;
Putni¢ko motorno vozilo marke ,,Ford Galaxy,,
21) Po osnovu rjeSenja Viseg suda u Podgorici, Kri-S.br.4/19 od 05.08.2019.godine, Uprava za
imovinu je izvrSila zabranu raspologanja nepokretnosti uz zabiljezbu zabrane u katastru
nepokretnosti:
- Nepokretnosti upisane u LN 144 KO Pecurice, PJ Bar svojina u obimu prava 1/1 ;
- Nepokretnosti upisane u LN 2065 KO Dobra Voda, PJ Bar svojina u obimu prava 1/1 ;
- Nepokretnosti upisane u LN 2066 KO Dobra Voda, PJ Bar svojina u obimu prava 1/1 ;
- Nepokretnosti upisane u LN 2309 KO Novi Bar, PJ Bar, kat.parcela br.5777/1 poslovni prostor
PD21, povrsine 120 m2, svojina u obimu prava 1/1 ;
- Nepokretnosti upisane u LN 1963 KO Susanj, PJ Bar susvojina u obimu prava % ;
- Nepokretnosti uplsane u LN 1734 KO Dobra Voda, PJ Bar svojina u obimu prava 1/1
- Nepokretnosti upisane u LN 2598 KO Susanj, PJ Bar svojina u obimu prava 1/1 ;
- Nepokretnosti upisane u LN 805, KO Risan |, PJ Kotor svojina u obimu prava 1/1
22) Po osnovu rieSenja Osnovnog suda u Floiajama Kv.br.259/19 od 19.08.2019.godine, Uprava
za imovinu je preuzela trajno oduzetu pokretnu imovinu i to:
- Putni¢ko motorne vozilo marke ,,Golf Il,, .
23) Po osnovu rieSenja Osnovnog suda u Rozajama Kri.72/19 i Kri.74/19 od 22.08.2019.godine,
Uprava za imovinu je preuzela sljedeéu priviemeno oduzetu robu:
- 73 paketa od po 8 flada od po 2| sockova ,,Coca Cola,, i 20 paketa od po 8 flada od 2| gaziranih
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sokova ,,Fanta,, - koja su Odlukom o poklonu u humanitarne svrhe br.0201/11058, Uprava za
imovinu ustupila JU Zavod Komanski most;

- 80 paketa paketa od po 8 flaSa od po 2| sokova ,,Coca Cola,, i 23 paketa od po 8 flasa od 2l
gaziranih sokova ,,Fanta,, - koja su Odlukom o poklonu u humanitarne svrhe br.0201/11059, Uprava
za imovinu ustupila Medresi ,,Mehmed Fatih,,-Podgorica

- 14 paketa od po 24 limenke 0.33| gaziranih sokova ,,Coca Cole,,- koja su Odlukom o koriéenju
lako kvarljive robe br.0201/11060, ustupila komercijali Uprave za imovinu za potrebe bifea drzavne
uprave.

Ostali preuzeti sokovi (47 paketa po 8 flaga ,,Coca Cole,, 2 paketa po 8 flasa ,,Fante,, 14 paketa po
24 flase 0,5 ,,Coca Cole,, i 1 paket po 24 limenke ,,Coca Cole,,) su isteklog roka trajanja, oSteceni
tokom skladistenja ili tokom transporta, kao takvi nisu za upotrebu tj.moraju se unistiti.

24) Uprava za imovinu je sprovela izvrSenje rieSenja ViSeg suda u Podgorici, Kri-S.br.4/19 od
09.09.2019.godine koje se odnosi na donijete sljedeée privremene mjere obezbjedenja :

Zabranu raspolaganja_nepokretnosti uz zabiliezbu zabrane u katastru nepokretnosti koie su
vlasnistvo fizickoq lica i sa njim povezanih pravnih lica:

- Nepokretnosti upisane u LN broj 2297 KO Golubovci PJ Podgorica na kat.parceli 10466 potes
Mojanoviéi, pasnjak IV klase povrsine 195 m2 i livada IV klase povrsine 2396 m2, sa pravom svojina
u obimu 1/1.

- Nepokretnosti upisane u LN broj 585 KO Sveti Stefan PJ Budva, potes Sumet na kat.parceli 1228
podbroj 1, broj zgrade 1, na stambeni prostor PD 15 spratnosti P1 povrsine 45 m2, sa pravom
svojine u obimu 1/1.

- Nepokretnosti upisane u LN broj 378 KO Mahala PJ Podgorica, potes Vinogradine na kat.parceli
3560 upisane je livada 2 klase povrsine 2327 m2, na parceli 3561 upisana je njiva 2 klase povrsine
1568 m2, u obimu prava susvojina 2.

- Nepokretnosti upisane u LN broj 2275 KO Golubovci PJ Podgorica, potes Mojanovici na kat.parceli
10458 ~ pasnjak 4 klase — povriine 269 m2 i kat.parcela 10459 - livada 4 klase — povrsine 1870 m2
i pasnjak 4 klase — povrSine 444 m2 , sa pravom svajine u obimu 1/1.

- Nepokretnosti upisane u LN 4020 KO Podgorica Il, ul.Karadordeva na kat.parceli 3910, broj
zgrade 1, stambeni prostor povrsine 57 m2, na P2, PD 54, sa pravom svojine u obimu 1/1.

1. ,ATLAS GRUPA, DOO za proizvodnju, promet roba i usluga, export-import, Podgorica,
P1B:02110857 — koje pravno lice je evidentirano u bazi podataka Uprave za nekretnine kao viasnik
prava na nepokretnostima, svojina u obimu prava 1/1, koje nepokretnosti su evidentirane u :

- Nepokretnosti upisane u LN 4806 KO Podgorica Il , potes ul.Vaka Durovica, na kat.parceli 2159/2,
livada 1 klase povrsine 251 m2.

2. ,MOGREN HILL,,DOO Budva, PiB:02686457 — koje pravno lice je evidentirano u bazi podataka
Uprave za nekretnine kao viasnik prava na nepokretnostima, svojina u obimu prava 1/1, koje
nepokretnosti su evidentirane u :

- Nepokretnosti upisane u LN 3325, KO Budva, PJ Budva, potes Mogren , na kat.parceli 2573/1/2/3,
2573/2 broj zgrade 1 , 2574, 2575, povrsine 31279 m2, u obimu prava susvojina 4/56

- Nepokretnosti upisane u LN 3365, KO budva, PJ Budva, potes Mogren, na kat.parceli broj
2576/1/2, 2577, 2577 broj zgrade 1 povrSine 9681 m2, sa pravom kori$éenja u obimu 1/1.

3. HTP ,,ATLAS HOTELS GROUP,, AD Bar, PIB:02774844 — koje pravno lice je evidentirano u bazi
podataka Uprave za nekretnine kao vlasnik prava na nepokretnostima, svojina u obimu prava 1/1,
koje nepokretnosti su evidentirane u :

- Nepokretnosti upisane u LN 161, KO Marti¢i, PJ Bar , potes Rumija, na kat.parceli 4501 dvoriste
povrsine 1829 m2, parcela 4501 broj zgrade 1, hotel povr§ine 493 m2

- Nepokretnosti upisane u LN 4023, KO Novi Bar, PJ Bar, potes Toplica, na kat.parceli 5725, 5726,
5727, 5728, 5729, povrsine 6429 m2

- Nepokretnosti upisane u LN 290, KO Polje, PJ Bar, na kat.parceli 2389, 2389 broj zgrade1 ,
poslovni prostori u van privredi povrsine 100 m2 — PD2 - spratnosti P i povr§ine 26 m2 - PD3 -
spratnosti P.

- Nepokretnosti upisane u LN 1449, KO Sutomore, PJ Bar, na kat.parceli 2083 , parcela 2083 broj
zgrade1. potes Sutomore i hotel Sozina, kré-kamenjar 474 m2 i zgrade povrsine 886 m2
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- Nepokretnosti upisane u LN 1584, KO Sutomore, PJ Bar, na kat.parceli 2098, parcela 2098 broj
zgrade 1, potes Sutomore i restoran Zlatnin nar, dvori$ne povriine 963 m2 i zgrada povrsine 891
m2

- Nepokretnosti upisane u LN 346, KO Sveti Stefan , PJ Budva, na kat.parceli 898 broj zgrade 1,
potes Sveti Stefan, poslovni prostor PD1, spratnosti P povrsine 402m2 i poslovni prostor PD 2
spratnosti P1, povrsine 261 m2

- Nepokretnosti upisane u LN 165, KO Petrovac, PJ Budva , na kat.parceli 506/1, 506/1 broj zgrade
1, 687/1, 687/1 broj zgrade 1, 687/2, ukupne povrsine 2722 m2

- Nepokretnosti upisane u LN 3437, KO Golubovci, PJ Podgorica, potes Golubovci, na kat.parceli
12875 podbroj 3, povrsine 3599 m2

- Nepokretnosti upisane u LN 3729, KO Golubovci, PJ Podgorica, na kat.parceli 12868/2, 12869,
12870, 12871, 12872, 12872 broj zgrade 1, 12872 broj zgrade 2, 12873, 12874/1, 12875/1, 12875/1
broj zgrade 1, 12875/1 brojevi zgrade 1/2/3 potes Golubovci, povréine 93174 m2, u obimu prava
susvojina 937/1000.

4. AD ,,JADRANSKI SAJAM,, Budva , PIB:02005514— koje pravno lice je evidentirano u bazi
podataka Uprave za nekretnine kao vlasnik prava na nepokretnostima, svojina u obimu prava 1/1,
koje nepokretnosti su evidentirane u :

- Nepokretnosti upisane u LN 3396, KO Budva na kat.parceli 3109/5

- Nepokretnosti upisane u LN 318, KO Budva na kat.parceli 1441/1, kat.parcela 1441/1 broj zgrade
1, kat.parcela 1441/2, neplodno zemljiste — povrsine 328 m2, poslovne zgrade u privredi, povr§ine
12 m2, gradevinska parcela 8 m2 .

- Nepokretnosti upisane u LN 3342, KO Budva, potes Slovenska plaza, kat.parcela 1442/18, broj
zgrade 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14 neplodno zemljiSte — povrsine 5916 m2, stambene zgrade
— povrsine 1820 m2, poslovne zgrade u privredi — povrSine 13 m2, 13 m2, 13 m2, 12 m2, 12 m2, 12
m2, 12 m2, 12 m2, 12 m2, 12 m2, 12 m2, 12 m2, 11 m2 susvojina u obimu 1119/7894

- Nepokretnosti upisane u LN 9, KO ReZevici | , kat.parcela 136/2 pasnjak 2 klase — povrine 377
m2

- Nepokretnosti upisane u LN 1048, KO Budva, potes Dubovica na kat.parceli 1637/1, broj zgrade
15, PD4.

5. ,MOGREN GARDEN,, DOO Budva, PiB:02686643 - koje pravno lice je evidentirano u bazi
podataka Uprave za nekretnine kao vlasnik prava na nepokretnostima, svojina u obimu prava 1/1,
koje nepokretnosti su evidentirane u :

- Nepokretnosti upisane u LN 397, KO Budva, na kat.parceli 2660/1, $ume 4 klase povrine 6176
m2, susvojina u obimu 4/56

- Nepokretnosti upisane u LN 2816, KO Budva, na kat.parceli 2660/3, Sume 4 klase povrsine 3350
m2, svojina u obimu 7/224, osnov sticanja- sukori$éenje.

6. ,,MONTENEGRO BERZA,, AD Podgorica, PIB:02168286 koje pravno lice je evidentirano u bazi
podataka Uprave za nekretnine kao vliasnik prava na nepokretnostima, koje su evidentirane u :

- Nepokretnosti upisane u LN 4344, KO Podgorica |, potes ul.Moskovska, kat.parcela 1186/15,
poslovni prostor u vanprivredi PD16 broj zgrade 1, povrine 110 m2, svojina 1/1 ; poslovni prostor u
vanprivredi PD18 broj zgrade 1, povrSine 18 m2 susvojina 2.

7. CG BROKER-DILER AD Podgorica koje pravno lice je evidentirano u bazi podataka Uprave za
nekretnine kao vlasnik prava na nepokretnostima, koje su evidentirane u :

- Nepokretnosti upisane u LN 68 KO Podgorica 1l , ul.Novaka Milogeva 12, kat.parcela 3969, broj
zgrade 1, PD8, poslovni prostor u privredi povrSine 55 m2.

- Nepokretnosti upisane u LN 1053, KO Podgorica |, Bul.Svetog Petra Cetinjskog, kat.parcela 1233,
broj zgrade 1, PD116, poslovni prostor u vanprivredi- povrdine 439 m2, susvojina u obimu prava
80/439

8. ATLAS INVEST, PIB:02275279 koje pravno lice je evidentirano u bazi podataka Uprave za
nekretnine kao vlasnik prava na nepokretnostima, koje su evidentirane u :

- Nepokretnosti upisane u LN 1048, KO Sveti Stefan, PJ Budva, na kat.parceli 896/1 broj zgrade 2,
potes Sveti Stefan, poslovni prostor spratnosti P povrsine 173 m2 sa pravom susvojine u obimu ¥z,
poslovni prostor spratnosti P povrsine 15 m2 sa pravom svojine u obimu 1/1 i poslovni prostori

167



spratnosti P1 povrsine 82 m2 sa pravom svojine u obimu 1/1.

- Nepokretnosti upisane u LN 2566, KO Budva, PJ Budva, na kat.parceli 622/1 dvoridte 90 m2,
622/1 broj zgrade 1 povrsine 202 m2, potes Carine, sa pravom kori$éenja 1/1.

- Nepokretnosti upisane u LN 655, KO Beci¢i, PJ Budva, na kat.parceli 1082, potes Rafailoviéi,
povrSine 222 m2, osnov sticanja Kupovina , sa pravom koridéenja u obimu 1/1 .

- Nepokretnosti upisane u LN 62, KO Sveti Stefan, PJ Budva, na kat.parceli 1349 broj zgrade 3,
potes Sumet, upisana je zgrada spratnosti P1 povrsine 530 m2 sa pravom svojine u obimu 1/1.

- Nepokretnosti upisane u LN 224, KO Sveti Stefan, PJ Budva, na kat.parceli 901/1 broj zgrade 1,
poslovni prostori: PD1-P-povrsine 35 m3; PD2-P-povrsine 22 m2 ; PD3-P1-povrine 82 m2; PD4-P-
povrSine 21 m2 sa pravom svojine u obimu 1/1.

- Nepokretnosti upisane u LN 25, KO Budva, PJ Budva, na kat.parceli 2786 broj zgrade1 , PD3,
poslovni prostor spratnosti P povriine 35 m2 sa pravom svojine uobimu 1/1.

- Nepokretnosti upisane u LN 635 KO Podgorica (1, opstina Podgorica, na kat.parceli 3538 broj
zgrade 1, stambeni prostor PD23, spratnosti P2 , povrine 98 m2 u obim u prava svojine 1/1.

- Nepokretnosti upisane u LN 2324 KO Podgorica Il , op3tina Podgorica, na kat.parceli 2253, broj
zgrade 4 posebni djelovi zgrade PD 14, spratnosti 2, povréine 12 m2, sa pravom svojine 1/1.

- Nepokretnosti upisane u LN 1157 KO Podgorica | , opstina Podgorica, na kat.parceli 1330/7, potes
naselje Krusevac, zemljiste povrSine 555 m2, kat.parcela 1330/7 broj zgrade 1, povrine 2693 m2,
sa pravom svojine u obimu 1/1.

- Nepokretnosti upisane u LN 2490, KO Novi Bar, PJ Bar, na kat.parceli 5785/2 zemljiste povrsine
783 m2 i kat.parcela 5785/2 broj zgrade 1 stambeno poslovne zgrade povrsine 501 m2 sa pravom
svojine u obimu 1/1 .

- Nepokretnosti upisane u LN 103, KO Plana, PJ Kolasin, na kat.parceli 590, kat. parcela 590 brojevi
zgrade 1/2/3, katparcela 595, katparcela 596/2, kat.parcela 598/2, kat.parcela 599/2 ukupne
povrsine 32391 m2 u obimu prava 1/1.

9. ATTIKA LAND DOO, PIB:026434 - koje pravno lice je evidentirano u bazi podataka Uprave za
nekretnine kao viasnik prava na nepokretnostima, koje su evidentirane u :

- Nepokretnosti upisane u LN 397, KO Budva, PJ Budva, na kat.parceli 2660/1, povrsine 6176 m2
susvojina u cbimu 52/56.

- Nepokretnosti upisane u LN 2781, KO Budva, PJ Budva ~ potes Mogren , na kat.parceli 2647/2/3,
povrsine 1800 m2, svojina u obimu 1/1.

- Nepokretnosti upisane u LN 3325, KO Budva, PJ Budva — potes Mogren, na kat.parcele
2573/1/2/3, 2573/2 broj zgrade 1, 2574, 2575, povriine 31279 m2, susvojina u obimu 52/56

- Nepokretnosti upisane u LN 2803, KO Budva, PJ Budva - potes Mogren, na kat.parceli 3643/2
povrsine 705 m2, sa pravom kori§éenja u ob imu 1/1.

- Nepokretnosti upisane u LN 2816, KO Budva, PJ Budva, na kat.parceli 2660/3 povrsine 3350 m2
— sa pravom sukorid¢enja u obimu 52/56.

- Nepokretnosti upisane u LN 2412, KO Budva, PJ Budva — potes Mogren, na kat.parceli 2643/1,
2644, 2645, povrine 7824 m2, sa pravom svojine u obimu1/1.

10. HOTEL ,,PRINCES,, DOO Bar, koje pravno lice je evidentirano u bazi podataka Uprave za
nekretnine kao viasnik prava na nepokretnostima, koje su evidentirane u :

- Nepokretnosti upisane u LN 4361, KO Novi Bar, potes Topolica, na kat.parceli 5724; kat.parcela
5724/1; na kat.parceli 5724 evidentirano je dvori§te — povréine 7783 m2, na kat.parceli 5724/1
povrSine 3571 m2 evidentirani su: poslovni prostori — 3926 m2, 3848 m2, 2292 m2, 2218 m2, 2218
m2 ( predlog za odredivanje privremene mjere obezbjedenja sa zabranom raspolaganja i koriSéenja
nepokretnosti u zabiljeZzbu zabrane u katastru nepokretnosti odnosi se na 25% vlasnistva u ovom
pravnom licu jer toliki je udio suosnivaéa HTP ,, ATLAS HOTELS GROUP,, AD BAR — pravnog lica
koje je povezano sa okrivljenim.

11. MONTENEGRO HOLDING INVESTMENT DOO Podgorica, PIB:03052796026434 - koje pravno
lice je evidentirano u bazi podataka Uprave za nekretnine kao vlasnik prava na nepokretnostima,
koje su evidentirane u :

- Nepokretnosti upisane u LN 2324 KO Podgorica Il, potes ul.Vaka Burovi¢a, na kat.parceli 2253,
poslovni prostor u vanprivredi PD15 broj zgrade 4 povréine 392 m2 svojina u obimu 1/1.
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12. EXPO BUDVA DOO Budva, PIB:02764571, koje pravno lice je evidentirano u bazi podataka
Uprave za nekretnine kao viasnik prava na nepokretnostima, koje su evidentirane u :

- Nepokretnosti upisane u LN 3399, KO Budva, potes Sajam, na kat.parceli 1440/1; 1440/2 ; 1440/3;
1440/4; 1440/5; 1440/6; 1440/7; 1440/8; 1440/9; 1440/10, poslovne zgrade u privredi- prizemne
zgrade povrSine 1192 m2; 333 m2; 13 m2; 13 m2; 9 m2; 17 m2; 17 m2; 17 m2; 13 m2; 13 m2, svojina
u obimu 1/1.

13. PZ OPSTA BOLNICA MELJINE, HERCEG NOVI - koje pravno lice je evidentirano u bazi
podataka Uprave za nekretnine kao vlasnik prava na nepokretnostima, koje su evidentirane u :

- Nepokretnosti upisane u LN 3124, KO Topola, na kat.parceli 2552/1, pomocna zgrada-povrsine:
1515 m2, 295 m2, 159 m2, 9 m2, 25 m2, 85 m2, poslovni prostor-povrsine: 1323 m2, 1036 m2, 110
m2, 244 m2, 95 m2, 576 m2, 1217 m2, 1180 m2, 784 m2, 707 m2, 643 m2, 497 m2, 58 m2, 601 m2,
712 m2, 185 m2, 174 m2, 10 m2, 63 m2, nestambeni prostor — povrsine: 159 m2, 6 m2, 19 m2,
bolnica-povrsine: 120 m2, 1430 m2, 845 m2, 248 m2.

14. ,,MONTENEGRO-EXPRESS GROUP,, AD BUDVA, PIB —emitenta ,,Atlas Banka u Stecaju AD-
PG,, (ATBN) u kolicini 28 -za nekretnine kao viasnik prava na nepokretnostima, koje nepokretnosti
su evidentirane u sljedeéim listovima nepokretnosti:

- Nepokretnosti upisane u LN 1147, Podgorica |, potes naselje KruSevac, na kat.parceli 1330/8,
poslovni prostor u privredi —povrsine 58 m2, svojina u obimu 1/1.

- Nepokretnosti upisane u LN 25, KO Budva, potes Stari grad, na kat.parceli 2786 broj zgrade
stambeno poslovne zgrade- povrdine 85 m2, susvojina u obimu 20/160.

- Nepokretnosti upisane u LN 3544, KO Budva, potes Bijeli Do, na kat.parceli 1765/2, stambeni
prostori — povrsine 51 m2 ; 51 m2 svojina u obimu 1/1.

- Nepokretnosti upisane u LN 181, Prijevor Il, Pod Glavicom, na kat.parceli 712, broj zgrade 1,2,3,
poslovne zgrade u privredi-povrsine 1237 m2, stambene zgrade-povrsine 510 m2, pomoc¢na zgrada-
povrsine 9 m2, svojina u obimu 1/1.

- Nepokretnosti upisane u LN 332, KO Budva, potes Mediteranska bb, na kat.parceli 2210, broj
zgrade 1, poslovni prostor-povrsine 17 m2, svojina u obimu 1/1.

- Nepokretnosti upisane u LN 1048, KO Budva, potes Dubovica, na kat.parceli 1637/1 broj zgrade
4 potes llijin most, kat.parcela 1750/14 broj zgrade 3, stambeni prostori povrsine: 51 m2, 39 m2, 51
m2, 49 m2, stambeni prostori-povrsine: 28 m2, 39 m2, svojina u obimu 1/1.

- Nepokretnosti upisane u LN 1177, KO Budva, Budva centar, na kat.parceli 1574, kat.parcela
174/1, poslovne zgrade u privredi povrSine 1231 m2, poslovni prostori u privredi — povrsine: 1087
m2, 829 m2, 450 m2, svojina u obimu 1/1.

- Nepokretnosti upisane u LN 3413, KO Budva, potes Dubovica, na kat.parceli 476/1 broj zgrade
12 stambeni prostor povriine 71 m2, svojina u obimu 1/1.

15. DOO ,,EXPO INVEST,,-BUDVA, PIB:02741954 - koje pravno lice je evidentirano u bazi
podataka Uprave za nekretnine kao vlasnik prava na nepokretnostima, koje su evidentirane u :

- Nepokretnosti upisane u LN 3342, KO Budva susvojine u obimu 6775/7894

- Nepokretnosti upisane u LN 3398, KO Budva koricenje u obimu 1/1

Zabrane otudenja i opterecenja akcija ili_udiela u privrednom drustvu uz upis zabrane u javne
evidencije i zabrana koriS¢enija ili raspologanja pravima na osnovu akcija i udjela u privrednom

drustvu i drugih hartija od vrijednosti iz €.19 st.1 taéka 4 i 5 Zakona o oduzimanju imovinske koristi
ste¢ene kriminalnom djelatnoséu, a koje se odnose na viasni$tvo hartija od vrijednosti, akciia i udiela
u privrednim drustvima sliededih predmetnih pravnih lica:

JADRANSKI SAJAM AD Budva, vlasnistvo 1/1:

- emitenta ,,Crnagoracoop AD Danilovgrad,, (CRGO) u koli¢ini 514;

- emitenta ,,Montenegro Expres Group,, (MOEK) u koli¢ini 800,000;

- emitenta ,,NLB BANKA AD,, (MONB) u kolicini 201;

ATLAS GRUPA DOO, vlasnistvo 1/1:

- Emitenta ,,Atlas banka u Ste¢aju AD-PG,, (ATBN) u koliini 28;

- Emitenta ,,Atlas Hotels Group,, AD {(ATHO) u koliéini 158,546;

- Emitenta ,,Zatvoreno investicioni fond Atlas Mont,, AD Podgorica (ATMOQ) u koli¢ini 3,232,954;
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- Emitenta ,,AD za upravijanje penzionim fondom Atlas penzija,, (ATPE) u koli€ini 14,200 ;
- Emitenta ,,Hotelska grupa Budvanska rivijera,, AD Budva (BUDR) u koli¢ini 509;
- Emitenta ,,Investiciono drustvo CG Broker diler,, AD {CGBR) u koli¢ini 7,281
- Emitenta ,,Invest banka Montenegro u steéaju,, AD Podgorica (IBMN) u koli€ini 18,249 ;
- Emitenta ,,Jadranski sajam;, AD Budva (JASA) u koli¢ini 13,750;
- Emitenta ,,Montenegro berza,, AD (MOBE) u kolicini 210;
- Emitenta ,,Montenegro express Group,, AD Budva (MOEK) u koli¢ini 2,086,960;

- Emitenta ,,Sveti Stefan Hoteli,, AD Budva (SSHO) u kolicini 509 ;
MONTENEGRO BERZA AD, vlasnistvo 1/1:
- Emitenta Ministarstvo finansija (2G24-obveznica) u kolicini 120;
- Emitenta Ministarstvo finansija (GB16-obveznica) u koli¢ini 9;
ATLAS INVEST DOO, vlasnistvo 1/1;
- Emitenta Atlas banka u stec¢aju AD Podgorica (ATBA) u koliéini 6,318;
- Emitenta Atlas Hotels Group AD (ATHO) u koligini 272,477,
- Emitenta ZIF Atlas mont AD Podgorica (ATMO) u koli¢ini 339,800;
- Emitenta Invest banka Montenegro u stec¢aju AD Podgorica (IBMN) u koli¢ini 30,122 ;
- Emitenta Montenegro Express Group AD Budva (MOEK) u koli¢ini 3,279,372
ATLAS FIN DOQ, viasnistvo 1/1;
- Emitenta Atlas life AD Podgorica (ATLF) u koli€ini 90,415;
- Emitenta DZU Atlas mont (ATLM) u kolicini 207,185;
- Emitenta ZIF Atlas mont AD Podgorica (ATMO) u koliéini 1,203,634,
- Emitenta AD za upravijanje penzionim fondom Atlas penzija (ATPE) u koli€ini 17,247;
ATLAS HOTELS GROUP AD, vlasnigtvo 1/1;
- Emitenta Jugopetrol AD (JGPK) u koligini 375;
Emitenta Jugopetrol AD (JGPK) u kolicini 10;
Emitenta Kombinat aluminijuma u ste¢aju (KAPG) u koliCini 629;
Emitenta HTP Onogost u stecaju (ONOG) u koligini 100;
Emitenta Crnogorski elektroprivredni sistem AD (PREN) u koligini 10;
Emitenta Crnogorski Telekom AD Podgorica (TECG) u koligini 3,143;
Emitenta Zavod za izgradnju Bara u stecaju AD (ZZIB) u koli€ini 1,162;
MONTENEGRO EXPRESS GROUP AD Budva, vlasnistvo 1/1:
- Emitenta Montenegro airlines (MOAR) u kolicini 121
DRUSTVO ZA UPRAVLJANE PRIVATIZACIONO INVESTICIONIM FONDOM ATLAS MONT,
vlasnistvo 1/1:
- Emitenta Atlas Life AD Podgorica (ATLF9 u koli¢ini 114,200;
- Emitenta ZIF Atlas mont AD Podgorica (ATMO) u koli¢ini 4,912,881;
- Emitenta AD za upravljanje u koliini 13,033,912,881
CG BROKER DILER AD, viasnistvo 1/1:
- Emitenta ZIF Atlas mont (ATMO) u kolicini 78,000;
- Emitenta UTIP Crna Gora AD Podgorica (CRNA) u koli€ini 23;
- Emitenta Republika Crna Gora (FO02-obveznice) u koliéini 1,073;
- Emitenta AD Port of Adria Bar (KOGE) u kolicini 30,000;
- Emitenta Luka Bar AD Bar (LUBA) u kolicini 28,000;
- Emitenta Montenegro berza AD (MOBE) u koli¢ini 587 ;
- Emitenta Montepranzo-Boka produkt AD (MCBK) u koli¢ini 49;
- Emitenta 13 Jul Plantaze AD (PLAP) u koli¢ini 20,000;
- Emitenta Barska plovidba AD (PUTE) u koliéini 2,639 ;
- Emitenta Crnogorski Telekom AD (TECG) u kolicini 3,284 ;
- Emitenta AD Zetatrans (ZETP) u koli¢ini 5,620 ;

- Emitenta Zeljeznicka infrastruktura CG (ZICG) u koli¢ini 28,046 ;
ZIF ATLAS MONT AD PODGORICA , vlasnistvo 1/1 :
- Emitenta Jadranski sajam AD Budva (JASA) u koli¢ini 12,581 ;
- Emitenta AD za upravljanje penzionim fondom Atlas penzija (ATPE) u koli¢in 82,387 ;
- Emitenta Invest banka Montenegro u stecaju (IBMN) u koli¢ini 136,301;
COMSOS LTD PANAMA, viasnistvo 1/1;
- Emitenta Atlas Hotels Group AD (ATHO) u koliéini 1,095 ;
- Emitenta ZIF Atlas mont AD (ATMO) u koli€ini 5,472,500 ;
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- Emitenta Crna Gora put AD {(CPUT) u koli¢ini 8,561 ;

- Emitenta fabrika Elektroda Piva u stecaju AD (FABE) u koli¢ini 13,341 ;
FIESTA INVESTMENTS LTD, vlasnistvo 1/1 :

- Emitenta ZIF Atlas mont AD (ATMO) u kolicini 1,072,000 ;

- Emitenta Invest banka Montenegro u stecaju (IBMN) u kolicini 246 ;

- Emitenta Jadranski sajam AD Budva (JASA) u koli¢ini 75 ;

- Emitenta Montegro Express Group AD (MOEK) u koli¢ini 570,500 ;
HEMPTON CORP.LTD BRITANSKA DEVICANSKA OSTRVA, viasnistvo 1/1:
- Emitenta ZIF Atlas mont AD (ATMO) u koliéini 10,372,030 ;

- Emitenta fabrika Elektroda Piva u stecaju AD (FABE) u koli¢ini 16,060;

- Emitenta Invest banka Montenegro u stec¢aju (IBMN} u koli¢ini 259; 13,341
HEMAGRO EAST LIMITED KIPAR, vlasnistvo 1/1;

- Emitenta Atlas banka u stecaju AD (ATBA) u koli¢ini 2,738 ;

HEMAGRO LIMITED, vlasnistvo 1/1:

- Emitenta ZIF HLT fond AD (HLTA) u kolicini 21,558

Zabrane otudenja i opterec¢enja akcija ili udjela u privrednom dru$tvu uz upis zabrane u javne
evidencije i zabrana koriS¢enja ili raspologanja pravima na osnovu akcija i udjela u privrednom

drustvu i drugih hartija od vrijednosti iz 1. 19 st.1 tacka 4 i 5 Zakona o oduzimanju imovinske koristi
ste¢ene kriminalnom djelatnodéu, a koje se odnose na promjenu udiela uz sliedeé¢im privrednim
drustvima:

* Atlas grupa DOO Podgorica, D.K.vlasnik 100% udjela u navedenom pravnom drudtvu ;
+ Atlas Invest DOO Podgorica, D.K.vlasnik 100% udjela u navedenom pravnom drustvu ;
» Atlas Fine DOO Podgorica, , D.K.vlasnik 100% udjela u navedenom pravnom drustvu ;

1) Po osnovu rjeSenja Viseg suda u Podgorici, Kri-S.br.58/19 od 11.09.2019.godine, Uprava za
imovinu je izvrSila zabranu raspologanja nepokretnosti uz zabiljezbu zabrane u katastru
nepokretnosti:

- Nepokretnosti upisane u LN 1096 KO Mréevac,PJ Tivat, na kat.parceli 1193, porodi&na stambena

zgrada u osnovi povrine 167 m2: suteren povréine 82 m2, prizemlje povrsine 120 m2, prvi sprat
povrsine 101 m2, pomocéna zgrada povrSine 3 m2, pomoéna zgrada povrsine 2 m2, pasnjak povrsine
121 m2 i dvoriSte povrsine 500 m2 sa obimom prava 1/1 na objektima na predmetnoj kat.parceli.
- Nepokretnosti upisane u LN 1214 KO Tivat, PJ Tivat, na kat.parceli 277/1, zemljiste uz zgrade
povrSine 898 m2, objekat 1-stambenc poslovne zgrade-Cetvorospratna zgrada sa podrumom
povrdine 212 m2, objekat dva-garaza-povriine 341 m2, kat.parcela 277/2, pasnjak druge klase
povrSine 27 m2 i kat.parcela 277/3 pasSnjak 2 klase povrsine 71 m2, Ciji je korisnik na navedenim
kat.parcelama sa obimom prava 1/1 i imalac prava svojine na objektima i djelovima objekta sa
obimom prava 1/1 pravno lice MDM GRADNJA DOO TIVAT, PIB:03113540 i to:

- Objekat 1 nestambeni prostor PD1 prva etaza podruma povrsine 18 m2, nestambeni prostor
PD2 prva etaZza podruma povrsine 18 m2, poslovni prostor PD3-prizemlje povrsine 66 m2,
poslovni prostor PD5 prizemlje povr§ine 24 m2, stambeni prostor PD7 prvi sprat povrine 51
m2, stambeni prostor PD15 Eetvrti sprat povrsine 87 m2,

- Objekat 2 garazno mjesto PD1 prva etaza podruma povrsine 25 m2, garazno mjesto PD2
prva etaza podruma povrSine 13 m2, garazno mjesto PD3 prva etaZa podruma povrsine 13
m2, garazno mjesto PD4 prva etaza podruma povrsine 13 m2, garazno mjesto PD5S prva
etaza podruma povrsine 13m2, garazno mjesto PD6 prva etaza podruma povrsine 13m2,
garazno mjesto PD9 prva etaza podruma povrsine 13m2, garazno mjesto PD10 prva etaza
podruma povrsine 13m2, garazno mjesto PD11 prva etaZza podruma povrgine 13m2, garazno
mjesto PD12 prva etaZza podruma povrine 13m2, garazno mjesto PD13 prva etaza podruma
povrine 13m2, garazno mjesto PD14 prva etaza podruma povrsine 13m2.

2} Po osnovu rjeSenja Osnovnog suda u Pljevljima K.br.76/19 od 17.09.2019.godine, Uprava za
imovinu je dana 29.10.2019.godine preuzela sljiedecu trajno oduzetu robu:
- 7830 paklica cigareta bez akcizne markice
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3) Po osnovu rjeSenja ViSeg suda u Podgorici, Kri-S.br.69/19 od 27.09.2019.godine, Uprava za
imovinu je izvrdila zabranu raspologanja nepokretnosti uz zabilie2bu zabrane u katastru
nepokretnosti:

- Nepokretnosti upisane u LN 4626 KO Podgorica Il koju &ine kat.parcele broj 3563/1 poroditna

stambena zgrada povrSine 80 m2 i dvoriSte povriine 29 m2, kat.parcela 3564/1 porodiéna stmabena

zgrada povrsine 106 m2 i dvoriSte povrSine 228 m2, kat.aprcela 3565/1 porodiéna stambena zgrada
povrsine 111 m2, pomo¢na zgrada povriine 11 m2 i dvorite povriine 90 m2- svojina pavnog lica

Tiron DOO Podgorica PIB:03092674;

- Nepokretnosti upisane u LN 2889 KO Tivat na kat.parceli broj 4498 i 4499/2 | to: poslovni i

stambeni prostor (PD1, PD2, PD4, PD6, PD10, PD14, PD15, PD20, PD21, PD23, PD25 i PD26)

svojina pravnog lica ,,AGAPE ACT,, DOO Tivat, PIB:02746565 ;

- Nepokretnosti upisane u LN 2889 KO Tivat na kat.parceli broj 4498 i 4499/2 i to: poslovni i

stambeni prostor (PD8, PD17 i PD24) svojina fizickog lica ;

- Nepokretnosti upisane u LN 2889 KO Tivat na kat.parceli broj 4498 i 4489/2 i to: poslovni i

stambeni prostor (PD 16) svojina fizickog lica ;

- Nepokretnosti upisane u LN 2889 KO Tivat na kat.parceli broj 4498 | 4499/2 i to: poslovni i

stambeni prostor (PD 16) svojina fizickog lica ;

- Nepokretnosti upisane u LN 2889 KO Tivat na kat.parceli broj 4498 i 4499/2 i to: poslovni i

stambeni prostor (PD 22) svoijina fizickog lica ;

4) Po osnovu rieSenja ViSeg suda u Podgorici Kris-S 231/17 od 26.10.2018.godine, Uprava za
imovinu je preuzela trajno oduzetu nepokretnu imovinu i to:

- Nepokretnosti upisane u LN 1511, broj/podbroj 1960 KO Budva — Babin Do:

- Stambeni prostor povr$ine 259 m2;
- Voénjak 2 klase povrsine 41 m2;
- DvoriSte povrsine 500 m2 .

5) Po osnovu Zakona o oduzimanju imovinske koristi steGene kriminalnom djelatnoéu i dopisa,
Uprava policije — CB Pljevlja, Uprava za imovinu je dana 29.10.2019.godine preuzela sljedecu
privremeno oduzetu robu:

- 550 paklica cigareta bez akcizne markice

6) Po osnovu Zakona o oduzimanju imovinske koristi steGene kriminalnom djelatno$éu i dopisa,
Uprava policije — CB Pljevija, Uprava za imovinu je dana 29.10.2019.godine preuzela sliedecu
privremeno oduzetu robu:

- 4250 paklica cigareta bez akcizne markice

7) Po osnovu Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$éu i dopisa,
Uprava policije — CB Pljevija, Uprava za imovinu je dana 29.10.2019.godine preuzela sljedeéu
privremeno oduzetu robu:

- 960 paklica cigareta bez akcizne markice

8) Po osnovu Zakona o oduzimanju imovinske koristi steéene kriminalnom djelatno$éu i dopisa,
Uprava policije — CB Pljevlja, Uprava za imovinu je dana 29.10.2019.godine preuzela sljedecu
privremeno oduzetu robu:

- 1540 paklica cigareta bez akcizne markice

9) Po osnovu Zakona o oduzimanju imovinske koristi steéene kriminalnom djelatno$éu i dopisa,
Uprava policije , Uprava za imovinu je dana 29.10.2019.godine preuzela sljedeéu priviemeno
oduzetu robu:

- 6954 paklica cigareta bez akcizne markice

10) Po osnovu rje$enja Osnovnog suda u RoZajama Kv.br.303/19 od 31.10.2019.godine, Uprava
za imovinu je preuzela trajno oduzetu pokretnu imovinu i to:

- Putni¢ko motorne vozilo marke ,,Golf {V,, .

11) Po osnovu rje3enja ViSeg suda u Podgorici K.br.33/19 od 11.11.2019.godine, Uprava za
imovinu je preuzela trajno oduzetu pokretnu imovinu i to:

- Prikolica marke ,,Volvo,, .

12) Po osnovu rieSenja Osnovnog suda u RoZajama Kri.br.89/19 od 15.11.2019.godine, Uprava za
imovinu je dana 25.12.2019.godine preuzela sljede¢u privremeno oduzetu pokretnu imovinu:

- 292 flase od po 2| gaziranih sokova ,,Coca Cola,, - koja je Odiukom o poklonu u humanitarne

svrhe broj 0201/13302 Uprava za imovinu ustupila JU Zavod ,,Dnevni centar za djecu i omladinu

sa smetnjama i teSkocama u razvoju,, u Rozajama.
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- 152 flaSe od po 2| gaziranih sokova ,,Fanta,, - koja je Odlukom o poklonu u humanitarne svrhe
broj 0201/13302 Uprava za imovinu ustupila JU Zavod ,,Dnevni centar za djecu i omladinu sa
smetnjama i teSkofama u razvoju,, u RoZajama.

13) Po osnovu rieSenja Osnovnog suda u RoZajama Kv.br.316/19 od 27.11.2019.godine, Uprava
za imovinu je dana 25.12.2019.godine preuzela sljedecu trajno oduzetu pokretnu imovinu:

- Putnicko motorno vozilo marke ,, Audi Quatro,, ;

- Putni¢ko motorno vozilo marke ,,Jeep Cheroki,, ;

- Putni¢ko motorno vozilo marke ,,Nisan Patrol,, .

14) Po osnovu rjeSenja Osnovnog suda u RoZajama Kri.br.100/19 od 04.12.2019.godine, Uprava
za imovinu je dana 25.12.2019.godine preuzela sliedeéu privremeno oduzetu pokretnu
imovinu:

- 40 paketa od po 8 fiasa po 2| gaziranih sokova ,,Coca Cola,, - koja je Odlukom o poklonu u

humanitarne svrhe broj 0201/13303 Uprava za imovinu ustupila ,,Medresi Mehmed Fatih,, u

RoZzajama.

- 30 paketa od po 8 flasa po 2! gaziranih sokova ,,Fanta,, - koja je Odlukom o poklonu u

humanitarne svrhe broj 0201/13303 Uprava za imovinu ustupila ,,Medresi Mehmed Fatih,, u

RoZajama.

- 25 paketa od po 8 flasa po 2| gaziranih sokova ,,Coca Cola,, - koja je Odlukom o poklonu u

humanitarne svrhe broj 0201/13303 Uprava za imovinu ustupila JU ,,Dom uéenika i studenata,, u

Podgorici.

- 32 paketa od po 8 flaa po 2| gaziranih sokova ,,Fanta,, - koja je Odlukom o poklonu u

humanitarne svrhe broj 0201/13303 Uprava za imovinu ustupila JU ,,Dom uéenika i studenata,, u

Podgorici.

15) Po osnovu rjesenja Viseg suda u Podgorici Kris.br.86/18 od 11.12.2018.godine zbog, Uprava za
imovinu je preuzela 62.776.816€ .

16) Po osnovu rieSenja Osnovnog suda u Rozajama Kv.br.322/19 od 13.12.2019.godine, Uprava

za imovinu je dana 25.12.2019.godine preuzela sljedecu trajno oduzetu pokretnu imovinu:

17 komada led kontrolera ;

7 komada zvuénika marke ,,Bose,, ;

900 metara led trake ;

15 komada regulatora osvjetljenja.

17) Na osnovu Odluke o pokretanju postupka o prodaji pokretne imovine putem javnog nadmetanja
br.0201/13160 od 23.12.2019.godine, a u vezi &lana 30 i 40 Zakona o drzavnoj imovini
(,Sluzbeni list CG,, broj 21/09 i 40/11) , Uredbom o prodaii i davanju u zakup stvari u drzavnoj
imovini (,,Sluzbeni list CG,, broj 44/10) i élanova 61 i 65 Zakona o oduzimanju imovinske
koristi stecene kriminalnom djelatno$cu (,,Sluzbeni list CG,, broj 58/15 od 09.10.2015.godine),
Uprava za imovinu je sprovela licitaciju-tenderska prodaja za prodaju pokretne imovine- robe-
br.0201/13162 od 23.12.2019.godine.

18) Na osnovu odluke o unistenju br.0201/13168 od 23.12.2019. godine a u vezi £l.74 Zakona o
oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoéu (,,Sluzbeni list CG,, broj 58/2015
od 09.10.2015.godine) komisija Uprave za imovinu je sprovela unistenje prediozene priviemeno
i trajno oduzete robe. Prema zapisniku o uniStenju priviemeno i trajno oduzete pokretne imovine
br.0201/13612 od 30.12.2019.godine, unistena je sliedeéa pokretna imovina:

2726 Steka cigareta razne marke;

634 kom.razne robe;

64 paketa coca cole od po 8 flasa - 2I;

336 flasSa od po 0,51 coca cole.

19) U skladu sa zakljutkom Vlade Crne Gore sa sjednice 12.02.2015.godine Uprava za imovinu vrsi
preuzimanja privremeno oduzetih vozila od strane Uprave policije i u skladu sa tim u periodu od
01.07.2019-31.12.2019.godine preuzeto je 126 vozila, a vraéeno je 33.

Napomena: Broj trajno oduzetih predmeta je 18; broj priviemeno oduzetih predmeta je 23.
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Odsiek za izvrSavanje odluka o privcemenim mierama obezbiedenja i upravijanie nad nepokretnom
imovinom

U Odsjeku za izvrSavanje odluka o priviemenim mjerama obezbjedenja i upravijanje nad
nepokretnom imovinom vise se poslovi koji se odnose izvrsavanje privremenih mjera obezbjedenja,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje oduzimanje imovinske koristi ste€ene kriminalnom
djelatnoséu, odnosno zakonom kojim se ureduje krivicni postupak; izvr$avanje odluka o oduzimaniju
imovinske koristi pribavljene krivinim djelom, predmeta krivicnog djela i predmeta privremeno
oduzetih u krivicnom i prekrSajnom postupku i odluke o imovini datoj na ime jemstva; procjenu
vrijednosti oduzete imovinske koristi za potrebe upravijanja imovinskom koristi; davanje u zakup
oduzete imovinske koristi ili povjeravanje na upravljanje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
oduzimanje imovinske koristi steéene kriminalnom djelatno3¢u; davanje oduzete imovinske koristi
na kori§éenje bez naknade.

Odsjek za izvrSavanje odluka i upravlianje privremeno oduzetom pokretnom imovinom steéenom
kriminalnom djelatno$éu

U Odsjeku za izvr§avanje odluka i upravljanje privremeno oduzetom pokretnom imovinom ste€enom
kriminalnom djelatnos$éu izvrsavanje odiuka o priviemenom oduzimaniju pokretne imovine i trajnom
oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoscu; izvrSavanje odluka o oduzimanju
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, predmeta krivicnog djela i predmeta priviemeno
oduzetih u krivicnom i prekrSajnom postupku i odluke o imovini datoj na ime jemstva; procjenu
vrijednosti oduzete imovinske koristi za potrebe upravijanja imovinskom koristi; cuvanje,
skladistenje, prodaju i povracaj oduzete imovinske koristi; deponovanje eduzetih novéanih sredstava
i sredstava dobijenih od prodaje oduzete imovinske koristi, u skladu sa zakonom; unistavanje
oduzete imovinske koristi, u skladu sa zakonom; vodenje evidencije o oduzetoj imovinskoj koristi i
sudskim postupcima u kojima je oduzeta, kao i o privcemenim mjerama obezbjedenja.

Sluzba za javne nabavke

U sluzbi za javne nabavke vrsi poslove uprave koji se odnose na:praéenje i primjenu zakonskih
propisa iz oblasti javnih nabavki;pripremu plana i izmjene i dopune plana javnih nabavki;
objedinjavanje javnih nabavki robe i usluga za potrebe organa drzavne uprave i drzavnih
fondova;vodenje postupaka javnih nabavki u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima; pripremu
teksta odluke o pokretanju postupka javne nabavke;objavijivanje na zvaniénom portalu javnih
nabavki tenderske dokumentacije za sprovodenje otvorenog postupka, prve faze ograniéenog
postupka, prve faze pregovarackog postupka sa prethodnim objavijivanjem poziva za javno
nadmetanje i konkursa i davanje pojasnjenja;oglasavanje i obavjeStavanje o postupku javne
nabavke u jednom dnevnom Stampanom mediju koji se izdaje i distribuira na cijeloj teritoriji Crne
Gore, i koji je dostupan na internetu;pripremu dokumentacije i sprovodenje postupaka nabavke male
vrijednosti i hitne nabavke;koordiniranje i nadzor nad zakonito§¢u teksta i zahtjeva tenderske
dokumentacije sa instrukcijama za postupanje;izdavanje zainteresovanim licima dijela tenderske
dokumentacije, koji sadri tajne podatke, a u skladu sa propisima koji ureduju tajnost
podataka;vrsenje struénih i administrativnih poslova u realizaciji postupka javne nabavke;saradnju
sa nadleznim organima i sluzbama za koje se vrsi nabavka sve do okonéanja postupka;izradu nacrta
ugovora o javnim nabavkama;obavljanje upravnih i drugih struénih poslova za potrebe postupka
javne nabavke i za potrebe Sluzbe;éuvanje dokumentacije javnih nabavki;vodenje evidencije javnih
nabavki, pripremu i dostavljanje izvjestaja o sprovedenim postupcima javnih nabavki;saradnju sa
ostalim organima drzavne uprave i drzavnih fondova u cilju postizanja planom definisane dinamike
realizacije plana javne nabavke i poslove strucnog savjetovanja istih;vr8i struéno administrativne
poslove u realizaciji postupka javne nabavke i druge poslove po nalogu starjeSine organa.

U toku 2019.godine Uprava za imovinu je raspisala otvorene postupake javne nabavke za nabavku
roba usluga i radova za potrebe Uprave za imovinu i drugih drzavnih organa, od kojih je:

- Realizovanih otvorenih postupaka javnih nabavki 76
- Djelimiéno obustavljenih otvorenih postupaka javnih nabavki 7
- U cjelosti cbustavljenih otvorenih postupaka javnih nabavki 4
- Realizovanih pregovarackih postupaka javne nabavke bez prethodnog

objavijivanja poziva za javno nadmetanje 5
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- Obustavljenih postupaka nabavki male vrijednosti
- Realizovanih postupaka hitnih nabavki
- Otvoreni postupak javnih nabavki koji je raspisan u
2019. godini i jos uvijek je u toku realizacija 1

- Realizovanih nabavki male vrijednosti 77
3
5

Ukupno raspisanih otvorenih postupaka javnih nabavki za potrebe Uprave za imovinu, sprovedenih
nabavki male vrijednosti, hitnih nabavki kao i objedinjenih javnih nabavki za potrebe drzavnih organa,
2a 2019.godinu 178.

Sluzba za vrSenje pomoénih poslova neophodnih za funkcionisanje i rad drZzavnih organa

U Sluzbi za vrenje pomocnih poslova neophodnih za funkcionisanje i rad drzavnih organa vrie se
poslovi neophodni za nesmetan rad i funkcionisanje drzavnih organa i drugih ergana uprave koji se
odnose na pruzanje ugostiteliskih usluga koji se odnose na pripremu odrzavanja svecanosti,
sluzbenih sastanaka i drugih prijema, poslovi koji se odnose na kvalitetno pruzanje ugostiteljskih
usluga poslanicima, kao i usluga u reprezentativnim objektima, obezbedivanje adekvatnog
asortimana hrane i pica u usluznim objektima koji su u nadleznosti Uprave za imovinu (kuhinje,
bifea i sl.) pruzanje ugostiteljskih usluga za potrebe kabineta i sjednica drugih drzavnih organa ,
periodicni i mjesecni popisi zaliha hrane, pi¢a i inventara; izrada normativa i cjenovnika usluga, kao
i izdavanje protokolarnih poklona; poslovi odrzavanje higijene u objektima organa drzavne uprave
kao i u reprezentativnim objektima; poslovi vodenja evidencije o izdatim i utroSenim sredstvima za
higijenu.

Biro za ugostitelistvo

U Birou za ugostiteljstvo vr§e se poslovi koji se odnose na pruzanje ugostiteljskih usluga prilikom
pripreme odrzavanja svecanosti, sluzbenih sastanaka i drugih prijema, poslovi koji se odnose na
kvalitetno pruzanje ugostiteljskih usluga poslanicima, kao i usluga u reprezentativnim objektima,
obezbedivanje adekvatnog asortimana hrane i pi¢a u usluznim objektima koji su u nadleznosti
Uprave za imovinu (kuhinje, bifea i sl.) pruzanje ugostiteljskih usluga za potrebe kabineta i sjednica
drugih drzavnih organa , periodiéni i mjesecni popisi zaliha hrane, pi¢a i inventara; izrada normativa
i cjenovnika usluga, kao i izdavanje protokolarnih poklona;

Implementacija HACCP Sistema za bezbjednost hrane u ugostiteljskim objektima Uprave za imovinu
pocela je i uspostavljena je u prvoj polovini 2018. godine a zavrSena je u oktobru iste godine i
kontinuirano se i dalje nastavilja. Cilj za primjenu HACCP sistema u praksi je baziran na temelju
dokumenta WHO/FAQ Codex Alimentarius CAC/RCP 1 - 1969 rev. 4 (2003). Na osnovu koga se
vrsi implementacija i primjena vazech propisa u Crnoj Gori:

Zakonom o bezbjednosti hrane (Sluzbeni list CG, br. 57/15);

Uredbom o higijeni hrane (Sluzbeni list CG, br. 13/15);

Uredbom o mikrobioloskim kriterijumima za hranu (Sl. list CG, br.26/16); i

VODICEM ZA DOBRU HIGIJENSKU PRAKSU U POSLOVANJU HRANOM, PK CG maj, 2017.
U 2019 sve aktivnosti su se odvijale po insturkcijama HACCP-a.

U Birou za ugostiteljstvo odvijale su se brojne aktivnosti od kojih je veci broj odrzan u vili "Gorica",
i to 65 strane delegacije i 111 domadih. Odrzano je 44 konferencije za Stampu, na kojima je
prisustvovalo 714 domacih i 46 stranih novinara, kao i 16 koktela upriliCena povodom raznih prijema.

Biro za higiienu

U Birou za higijenu vrSe se poslovi koji se odnose na: pomoéne poslove neophodne za nesmetan
rad i funkcionisanje drzavnih organa i drugih organa uprave; poslovi odrzavanje higijene u objektima
organa drzavne uprave kao i u reprezentativnim objektima; poslovi vodenja evidencije o izdatim i
utroSenim sredstvima za higijenu.
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Sluzba za opste i kadrovske poslove

U Sluzbi za opste i kadrovske poslove vrée se poslovi koji se odnose na praéenje i primjenu propisa
iz radnih odnosa; razvoj liudskih resursa; pripremu opstih i pojedinaénih akta za ostvarivanje prava
iz radnih odnosa sluzbenika i namjestenika; izradu rasporednih rjeSenja sluzbenika i namjestenika
Uprave; planiranje struénog usavrSavanja sluzbenika i namje$tenika Uprave; objedinjavanje
programa i izvjeStaja o radu organizacionih jedinica Uprave; pripremu akta o organizaciji i
sistematizaciji; vodenje i aZuriranje kadrovskog informacionog sistema (KIS), vodenje i azuriranje
stambene evidencije zaposlenih u Upravi; postupanje po Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama; organizovanje i sprovodenje mjera zastite tajnih podataka; prijem, evidentiranje i
otpremanje akata, ¢uvanje predmeta, akata i drugog materijala i arhiviranje i éuvanje arhiviranih
predmeta, vodenje osnovnih i pomocnih evidencija, poslovi kurira-vozaéa za potrebe drugih drzavnih
organa (kancelarijsko poslovanje)

U toku 2019 godine u Sluzbi za opste i kadrovske poslove sprovedene su sledeée aktivnosti:

Pokrenut je postupak za popunu 14 radnih mjesta, za koje je postupak u toku. Pravilnik o unutranjoj
organizaciji i sistematizaciji Uprave za imovinu utvrden je na sjednici Vlade od 20.06. 2019 godine.
Uradjen je Kadrovski plan za 2020 godinu. U okviru sluzbe su odradeni i tekuéi poslovi koji se odnose
na: pripremu podataka za mjesecna placanja ( tabelarni prikaz stalno zaposlenih sluzbenika, izrada
ugovora o priviemeno povremenom vrSenju poslova), izdavanje uvjerenja o radnom odnosu na
zahtjev sluzbenika , izrada reSenja o godiSnjem odmoru, izrada Kataloga protokolarnih poklona,
izdavanje i vodenje evidencije o izdatim protokolarnim poklonima, Vodenje Centralne kadrovske
evoidencije, JPR obrasce prijava i odjava sluzbenika, M1 i M2 obrazaca, arhivski, daktilografski,
kurirski i poslovi vozaca.

U skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama i Vodiéem za pristup informacijama,
tokom godine Uprava za imovinu imala ukupno 47 zahtjeva od nevladinog sektora i medija, od kojih
je 27 odobreno, 3 djelimiéno odobrena, 14 odbijenih i 3 obavjestenja. Takode saradnja sa medijima
vrlo aktivna i konstantna. To su uglavnom pitanja upuéena Upravi za potrebe novinskih &lanaka.

Uprava za imovinu zagovara princip cjeloZivotnog obrazovanje te s tim u vezi, zaposleni su u toku
2019. godine su prisustvoali slede¢im seminarima, konferenicijama i obukama: Integitet u politici i
javnom sektoru, hotel Hilton, Podgorica (11-12 april); seminar Rodna ravnopravnost, UZK 12.april;
konferencija ,U susret izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama®,
Podgorica, hotel Hiltion, 11. jul; seminar ,Moé PR-a: Novo doba, novi izazovi®, hotel Ramada, 12.
decembar, Podgorica; Tvining projekat ( u organizaciji Finski institut za javno upravijanje HAUS,
MJU, UZK i Ministarstvo javne uprave Hrvatske) Poboljsanje upravlijanje ljudskim resursima u
javnom sektoru, 17. septembar, Podgorica; konferencija u organizaciji CDT-a ,Otvorenost izvréne i
zakonodavne vlasti u regionu i u Crnoj Gori*, 26. septembar, hotel Centre Ville; konferencija ,Vision
of Woman® u organizaciji EU, UNDP, MLJMP i Glavni grad Podgorica, hotel Ramada, 13. novembar.

Sluzba za finansijske i raunovodstvene poslove

U Sluzbi za finansijske i raéunovodstvene poslove vrSe se poslovi koji se odnose na: pripremu
predloga zahtjeva za budZetskim sredstvima, obradu zahtjeva za budzetsku potrosnju i isplatu ( sve
isplate preko drzavnog trezora), ovjeravanje zahtjeva za plaéanje, praéenje mjeseénih varanta i
njihov utrosak, evidencija osnovnih sredstava, priprema i obrada knjigovodstvene dokumentacije,
vodenje poslovnih knjiga (glavna knjiga i analiticke knjige), usaglasavanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem, obrada i dostava statistickih podataka, podizanje avansa i vodenje blagajne,
trebovanje kancelarijskog i potrosnog materifala, vodenje zaliha robe,materijalno poslovanje,
analitika kupaca i dobavljaga, priprema izvjestaja za obraéun zarada, izrada periodi¢nih obraguna i
zavrénog raéuna, organizovanje popisa u Upravi, izrada drugih finansijskih izviestaja i dostavljanje
Trezoru i Poreskoj upravi, planiranje i priprema budZeta; srednjoroéne planove potrebnih sredstava;
pracenje i kontrolu finansijske realizacije ugovora zakljuéenih u postupku javnih nabavki;
uskladivanje finansijskog plana sa odobrenim sredstvima u budzetu; odrzavanje analitickog sistema
evidencija u skladu sa medunarodnim raunovodstvenim standardima, javne nabavke roba, usluga
i radova za potrebe Uprave; pripremu godisnjeg plana javnih nabaviki.
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SREDSTVA ZA OBJEDINJENE JAVNE NABAVKE - 2019 GODINU

(PO KODOVIMA)
TABELA - 2
4001 — MINISTARSTVO PRAVDE
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 - Administartivni materijal 11.000,00 4.169,89
4135 ~ Rashodi za gorivo 9.900,00 9.592,65
4143 — Komunikacione usluge 1,00 0,00
4193 — Izrada i odrzavanje softvera 25.000,00 24.990,00
4194 - Osiguranje 1,00 0,00
4415 - Oprema 20.000,00 18.854,22
UKUPNO: 65.902,00 57.606,76
4002 - MUP
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 - Administrativni materijal 150.000,00 150.000,00
4135 - Rashodi za gorivo 371.115,00 254.808,74
4143 — Komunikacione usluge 145.000,00 101.066,75
4149 — Ostale usluge 2.000,00 0,00
4194 - Osiguranje 500.000,00 499.619,06
4415 - Oprema 60,000,000 59.081,71
UKUPNO: 1.228.115,00 1.064.576,26
4003 — MUP (INTEGRISANO UPRAVLJANJE GRANICOM)
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4415 - Oprema 605.000,00 0,00
UKUPNO: 605.000,00 0,00
4004 - MINISTARSTVO ODBRANE
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4139 — Ostali rashodi za materijal 80.000,00 0,00
4194 - Osiguranje 29.000,00 23.415,83
UKUPNO: 109.000,00 23.415,83
4005 —~ MINISTARSTVO FINANSIJA
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni materijal 30.864,00 30.776,69
4135 — Rashodi za gorivo 30.000,00 26.544,76
4143 — Komunikacione usluge 54.800,00 54.799,83
4194 - Osiguranje 10.750,00 3.286,84
4415 - Oprema 47.000,00 39.672,78
UKUPNO: 173.414,00 155.080,90
4006 -~ PORESKA UPRAVA
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 - Administativni material 101.600,00 101.599,86
4135 — Rashodi za gorivo 82.5634,25 77.598,31
4143 — Komunikacione usluge 36.000,00 33.434.,47
4194 — Osiguranje 23.441,00 23.441,00
4415 - Oprema 130.150,00 130.149,33
UKUPNO: 373.725,25 366.222,97
4007 — UPRAVA CARINA
| POICIJA PLAN IZVRSENJE |

177




4131 — Administrativni material 65.000,00 64.685,12
4135 — Rashodi za gorivo 130.600,00 126.036,96
4143 — Komunikacione usluge 36.000,00 31.201,70
4194 — Osiguranje 30.000,00 18.765,97
4415 — Oprema 7.000,00 6.006,36
UKUPNO: 268.600,00 246.696,11
4008 — UPRAVA ZA STATISTIKU
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 15.405,16 15.404,05
4135 — Rashodi za gorivo 2.850,00 1.178,20
4143 - Komunikacione usluge 18.750,00 12.684,89
4194 - Osiguranje 5.400,00 1.657,81
4415 - Oprema 37.930,00 33.923,96
UKUPNQ:; 80.335,16 65.388,91
4009 — UPRAVA ZA IGRE NA SRECU
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 2.326,00 698,04
4135 — Rashodi za gorivo 3.329,97 2.128,48
4143 — Komunikacione usluge 3.475,00 2.372,08
4194 - Osiguranje 548,00 215,28
4415 - Oprema 12.350,00 12.350,00
UKUPNO: 22.028,97 17.763,88
4010 - MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 11.678,68 11.678,44
4135 - Rashodi za gorivo 7.094,33 6.580,70
4143 — Komunikacione usluge 34.999,00 34.039,16
4194 — Osiguranje 6.660,00 856,62
4415 - Oprema 20.250,00 18.064,74
UKUPNO: 80.682,01 74.219,66
4011 = MINISTARSTVO PROSVJETE
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 44.660,00 19.482,63
4135 — Rashodi za gorivo 2.941.000,00 2.939.837,36
4143 — Komunikacione usluge 22.000,00 3.026,21
4194 — Osiguranje 227.020,00 185.971,55
4199 - Ostalo 36.500,00 0,00
4415 - Oprema 550.001,00 0,00
UKUPNO: 3.821.181,00 3.148.317,75
4012 — ZAVOD ZA SKOLSTVO
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 8.000,00 3.548,14
4135 — Rashodi za gorivo 7.600,00 6.158,85
4143 — Komunikacione usluge 15.000,00 13.288,41
4194 — Osiguranje 2.000,00 1.254,88
4199 - Ostalo 1,00 0,00
4415 - Oprema 7.876,00 6.036,69
UKUPNO: 40.477,00 30.286,97

4013 - MINISTARSTVO KULTURE
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POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 - Administrativni material 9.000,00 5.573,50
4135 — Rashodi za gorivo 43.200,00 41.149,91
4143 — Komunikacione usluge 16.700,00 15.207,76
4194 - Osiguranje 6.300,00 2.440,02
4415 - Oprema 6.000,00 3.894.99
UKUPNO: 81.200,00 68.266,18
4014 — DRZAVNI ARHIV
PCZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 15.000,00 10.322,42
4135 — Rashodi za gorivo 1,00 0,00
4143 - Komunikacione usluge 14.000,00 12.452,90
4194 — Osiguranje 11.000,00 3.400,04
4415 - Oprema 1,00 0,00
UKUPNO: 40.002,00 26.175,36
4015 — UPRAVA ZA ZASTITU KULTURNIH DOBARA
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 10.000,00 4,706,39
4135 — Rashodi za gorivo 14.150,00 12.416,35
4143 - Komunikacione usluge 4.000,00 2.725,99
4194 — Osiguranje 4.500,00 1.270,79
4415 - Oprema 17.000,00 10.465,01
UKUPNO: 49.650,00 31.584,53
4016 — MINISTARSTVO EKONOMIJE
POZICIJA PLAN [ZVRSENJE
4131 - Administrativni material 34.496,00 19.146,63
4135 — Rashodi za gorivo 35.150,00 30.012,27
4143 — Komunikacione usluge 26.000,00 21.362,11
4194 — Osiguranje 8.100,00 5.540,84
UKUPNO: 103.746,00 76.061,85
4017 - ZAVOD ZA METROLOGIJU
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 6.000,00 5.998,56
4135 — Rashodi za gorivo 6.500,00 6.499,06
4143 — Komunikacione usluge 12.000,00 9.094,22
4194 — Osiguranje 3.500,00 955,14
4199 - Ostalo 500,00 0,00
4415 - Oprema 47.000,00 42.064,10
UKUPNO: 75.500,00 64.611,08
4019 — MINISTARSTVO SAQOBRACAJA | POMORSTVA
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 - Administrativni materijal 16.466,00 12.861,14
4131 — Administarstivni material 7.476,00 0,00
4135 — Rashodi za gorivo 58.668,50 54.257,04
4143 — Komunikacione usluge 41.000,00 24.717,02
4194 - Osiguranje 6.000,00 3.328,67
4415 — Oprema 30.830,00 30.830,00
4415 - Oprema 36.950,00 24.687,42
UKUPNO: 197.390,50 150.681,29
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4020 - UPRAVA POMORSKE SIGURNOSTI | UPRAVLJANJE LUKAMA

POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administarstivni material 1.748,00 1.562,94
4131 — Administrativni material 2.500,00 943,32
4135 - Rashodi za gorivo 4.275,00 4.274,25
4135 - Rashodi za gorivo 33.585,96 33.318,51
4143 — Komunikacione usluge 3.000,00 2.851,77
4143 — Komunikacoine usluge 14.000,00 7.003,15
4149 — Ostale usluge 600,00 0,00
4194 - Osiguranje 1.000,00 1.000,00
4194 - Osiguranje 3.400,00 2.804,85
4415 -~ Oprema 3.600,00 3.600,00
4415 - Oprema 33.000,00 32.884,48
UKUPNO: 100.708,96 90.243,27
4021 — UPRAVA ZA SAOBRACAJ
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 12.610,00 2.252,50
4135 - Rashodi za gorivo 26.468,76 26.289,32
4143 — Komunikacione usluge 22.000,00 11.990,00
4194 — Osiguranje 10.000,00 574,13
4415 - Oprema 9.100,00 8.267,09
UKUPNO: 80.178,76 49.373,04
4022 — UPRAVA ZA ZELJEZNICE
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 2.200,00 2.198,99
4135 — Rashodi za gorivo 5.000,00 4.950,01
4143 — Komunikacione usluge 5.600,00 971,17
4194 - Osiguranje 2.000,00 156,04
4415 - Oprema 4.550,00 4.533,08
UKUPNO: 19.350,00 12.809,29
4023 — MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 25.000,00 20.142,41
4135 - Rashodi za gorivo 72.920,49 62.409,00
4143 — Komunikacione usluge 25.000,00 23.484,76
4194 — Osiguranje 3.775,68 1.887,84
4415 - Oprema 15.000,00 14.999,00
UKUPNO: 141.696,17 122.923,01
4024 — UPRAVA ZA SUME
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 26.000,00 17.966,01
4135 — Rashodi za gorivo 135.000,00 132.237,89
4143 — Komunikacione usluge 40.000,00 38.731,81
4194 — Osiguranje 44.900,00 26.537,11
4415 - Oprema 1,00 0,00
UKUPNO: 245.901,00 215.472,82
4025 - UPRAVA ZA VODE
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 - Administarstivni materilal 3.221,20 3.221,20
4135 — Rashodi za gorivo 4.540,55 4.402,30
4143 - Komunikacione usluge 3.500,00 3.320,71
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4415 — Oprema 1,00 0,00
UKUPNO: 11.262,75 10.994,21
4026 - UPRAVA ZA BEZBIJEDNOST HRANE, VETERINU | FOTOSANITARNE POSLOVE
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 21.000,00 8.934,94
4135 — Rashodi za gorivo 86.400,00 86.400,00
4143 — Komunikacione usluge 20.000,00 19.981,71
4194 — Osiguranje 5.000,00 1.151,03
4415 - Oprema 1,00 0,00
UKUPNO: 132.401,00 116.467,68
4027 — MINISTARSTVO ZDRAVLJA
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 - Administrativni material 26.000,00 25.999,12
4135 — Rashodi za gorivo 23.000,00 20.429,24
4143 — Komunikacione usluge 18.000,00 9.644,92
4194 — Osiguranje 11.000,00 4.356,37
4415 - Oprema 36.200,00 36.200,00
UKUPNO: 114.200,00 96.629,65
4028 — MINISTARSTVO ZA LJUDSKA | MANJINSKA PRAVA
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 8.200,00 5.242,88
4135 — Rashodi za gorivo 18.249,00 14.388,04
4143 — Komunikacione usluge 10.599,00 7.612,35
4194 - Osiguranje 3.499,00 1.655,72
4415 - Oprema 21.200,00 20.300,59
UKUPNO: 61.747,00 49.199,58
4029 — MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 9.430,00 9.196,41
4135 — Rashodi za gorivo 9.500,00 7.987,17
4143 — Komunikacione usluge 9.500,00 0,00
4194 - Osiguranje 1.670,00 725,94
4415 - Oprema 4.500,00 3.337,18
UKUPNO: 34.600,00 21.246,70
4030 — AGENCIJA ZA ZASTITU PRIRODE | ZIVOTNE SREDINE
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 3.565,00 1.983,25
4135 — Rashodi za gorivo 3.325,00 2.690,90
4143 — Komunikacione usluge 3.000,00 1.152,73
4194 — Osiguranje 900,00 900,00
4415 - Oprema 3.000,00 2.910,05
UKUPNO: 13.790,00 9.636,93
4031 — UPRAVA JAVNIH RADOVA
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 2.300,00 1.532,03
4135 - Rashodi za gorivo 4.037,50 3.917,40
4143 — Komunikacione usluge 3.750,00 3.749,74
4194 - Osiguranje 500,00 0,00
4415 - Oprema 103.580,00 103.091,46
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| UKUPNO: 114.167,50 | 112.290,63
4032 - ZAVOD ZA HIDROMETEROLOGIJU | SEIMOLOGIJU
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 7.380,00 2.448,85
4135 — Rashodi za gorivo 28.120,00 26.827,52
4143 — Komunikacione usluge 27.500,00 15.378,75
4149 — Ostale usluge 900,00 0,00
4194 — Osiguranje 7.100,00 7.099,24
4415 - Oprema 29.000,00 28.999,33
UKUPNO: 100.000,00 80.753,69
4033 — MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 15.000,00 5.528,33
4135 — Rashodi 2a gorivo 18.999,00 16.674,61
4143 — Komunikacione usluge 20.000,00 18.707,09
4194 - Osiguranje 9.000,00 3.553,56
4415 - Oprema 1,00 0,00
UKUPNO: 63.000,00 44.463,59
4034 - ZAVOD ZA SOCIJALNU | DJECJU ZASTITU
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 5.000,00 3.997,09
4135 — Rashodi za gorivo 2.850,00 1.798,89
4143 — Komunikacione usluge 3.000,00 2.671,80
4149 - Ostale usluge 1.000,00 0,00
4184 - Osiguranje 2.000,00 369,51
UKUPNO: 13.850,00 8.837,29
4035 - MINISTARSTVO NAUKE
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 8.500,00 4,677,79
4135 — Rashodi za gorivo 4.300,00 3.630,47
4143 — Komunikacione usluge 9.000,00 1.883,83
4194 — Osiguranje 2.000,00 687,70
4415 - Oprema 6.000,00 54,45
UKUPNO: 28.800,00 10.934,24
4036 — MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 13.000,00 12.998,63
4135 — Rashodi za gorivo 19.850,00 16.094,66
4143 — Komunikacione usluge 19.500,00 16.807,35
4194 - Osiguranje 4.052,00 3.440,88
4415 - Oprema 69.340,35 69.340,35
UKUPNO: 125.742,35 118.681,87
4037 — UPRAVA ZA KADROVE
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 1,00 0,00
4135 — Rashodi za gorivo 12.652,68 12.621,80
4143 — Komunikacione usluge 29.600,00 14.224 41
4194 - Osiguranje 4,060,00 434,24
4415 - Oprema 57.928,00 53.053,35
UKUPNO: 104.241,68 80.333,80
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4038 — UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 24.293,19 23.864,20
4135 — Rashodi za gorivo 222.300,00 212.834,89
4143 - Komunikacione usiuge 65.906,81 65.906,74
4194 - Osiguranje 3.240,00 3.239,70
4415 - Oprema 120.100,00 111.845,67
UKUPNO:; 435.840,00 417.691,20
4039 — MINISTARSTVO SPORTA
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 12.000,00 5.590,03
4135 — Rashodi za gorivo 17.750,00 13.426,16
4143 — Komunikacione usluge 13.000,00 6.274,84
4194 - Osiguranje 10.000,00 3.001,65
4415 - Oprema 44.000,00 34.092,59
UKUPNO: 96.750,00 62.385,27
4040 - ZIKS
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 18.000,00 13.347,90
4135 — Rashodi za gorivo 77.000,00 76.999,34
4143 — Komunikacione usluge 1,00 0,00
4194 - Osiguranje 1,00 0,00
4415 - Oprema 36.000,00 36.000,00
UKUPNO: 131.002,00 126.347,24
4041 — FOND PENZIJSKOG | INVALICKOG OSIGURANJA
POZICIJA PLAN IZVSENJE
4131 — Administrativni material 30.000,00 21.890,51
4135 - Rashodi za gorivo 10.000,00 4.844,72
4143 ~ Komunikacione usluge 38.000,00 15.116,00
4194 - Osiguranje 10.000,00 5.553,80
4415 - Oprema 49.223,50 48.096,60
UKUPNO: 137.223,50 95.501,63
4042 - FOND ZA ZDRASTVENO OSIGURANJE
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 25.000,00 18.251,13
4135 - Rashodi za gorivo 2.500,00 1.635,48
4143 — Komunikacione usluge 14.500,00 0,00
4194 - Osiguranje 2.000,00 1.526,31
4415 - Oprema 339.440,00 330.375,98
UKUPNO: 383.440,00 351.788,90
4043 — ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE
POZICIJA PLAN 1IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 45.000,00 27.024,89
4135 — Rashodi za gorivo 22.800,00 14.490,59
4143 - Komunikacione usluge 80.000,00 65.858,87
4194 - Osiguranje 8.000,000 6.871,58
4415 - Oprema 70.000,00 67.469,00
UKUPNO: 225.800,00 181.714,93
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4046 — UPRAVA POLICIJE

POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 152.300,00 123.166,86
4135 — Rashodi za gorivo 2.099.385,00 2.053.356,89
4143 — Komunikacione usluge 270.000,00 251.165,82
4149 - Ostale usluge 8.000,00 0,00
4194 - Osiguranje 402.500,00 214.996,01
4415 - Oprema 426.530,36 409.,938,01
UKUPNO: 3.358.715,36 3.052.623,59
4047 — UPRAVA ZA NEKRETNINE
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 - Administrativni material 50.000,00 49.998,00
4135 - Rashodi za gorivo 81.142,05 77.135,49
4143 — Komunikacione usluge 50.000,00 49.492 56
4194 — Osiguranje 24.259,00 14.151,08
4415 - Oprema 40.000,00 37.036,24
UKUPNO: 245.401,05 227.813,37
4048 — SEKRETARIJAT ZA RAZVOJNE PROJEKTE
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 7.000,00 2.367,23
4135 — Rashodi za gorivo 8.000,00 4.0983,09
4143 — Komunikacione usluge 10.000,00 5.515,10
4415 - Qprema 54.600,00 54.600,00
UKUPNO: 79.600,00 66.575,42
4049 — SEKRETARIJAT ZA ZAKONODAVSTVO
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 6.520,00 4.806,25
4135 — Rashodi za gorivo 950,00 0,00
4143 — Komunikacione usluge 8.000,00 5.630,50
4194 — Osiguranje 3.000,00 231,66
4415 - Oprema 1.820,00 1.445,95
UKUPNO: 21.290,00 12.114,36
4050 — DIREKCIJA ZA ZASTITU TAJNIH PODATAKA
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 2.520,00 251,80
4135 — Rashodi za gorivo 3.000,00 1.862,15
4143 — Komunikacione usluge 2.900,00 2.438,71
4194 — Osiguranje 2.600,00 745,06
4415 - Oprema 2.000,00 1.458,84
UKUPNO: 13.020,00 6.756,56
4051 — UPRAVA ZA DIJASPORU
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4131 — Administrativni material 4.700,00 939,87
4143 — Komunikacione usluge 8.200,00 5.139,69
4194 - Osiguranje 400,00 88,32
4415 - Oprema 10.000,00 5.385,53
UKUPNO: 23.300,00 11.553,41
4052 - UPRAVA ZA UGLJOVODONIKE
POZICIJA PLAN IZVRSENJE
4135 — Rashodi za gorivo 3.590,00 2.903,97
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4143 — Komunikacione usluge 4.000,00 1.126,73

4194 - Osiguranje 1.200,00 654,74

4415 - Oprema 143.150,00 142.944,56
UKUPNO: 151.940,00 147.630,00

UKUPNO: 14.225.907,97 UKUPNO: 11.678.693, 46

SREDSTVA ZA DRZANJE PRIVREMENIH ODUZETIH NOVCANIH SREDSTVAVA U
KRIVICNOM | PARNICKOM POSTUPKU

CENTRALNA BANKA CRNE GORE
TABELA - 4

PRILIV SHREDSTAVA ISPLACENO
206.623,00 178.323,00

NAPOMENA: 03.01.2020. Uplacena sredstva - 13.761.037, 87 e

Pored ovih sredstava kod Centralne Banke nalaze se | sredstva koja nisu u valuti u eure.

USD - 56.500.756, 12

GBP - 698.075,80

CAD —101.096,78

Gore navedena sredstva su prenesena od Atlas Banke u ste¢aju.

Sredstva koja su navedena po tabelarnom prikazu 1,2,3 isplacuju se preko Ministarstva finansija —
trezor po namjeni kako su navedena u tabelarni prikaz. Sredstva u tabeli 4 isplacuju se preko
Centralne Banke Crne Gore preko raéuna 907-87001-47. Sredstva u tabeli 3 ispladuju se preko
Crnogorske Komercijale Banke sa raéuna 510-8095-05 a odnosi se na sredstva za reavanje
stambenih potreba,

Pored gore navedenih sredstava Uprava za imovinu ima Ziro racun 832 koji se prazni u korist
budZeta Crne Gore i to: evidencija otplata stanova, krediti, zakupi drzavne imovine. Uprava za
imovinu vodi glavnu knjigu ,pomoéne knjige , osnovna sredstva , materijalno knjigoovdstvo , analike
svih dobavljaca,kao i analitike za sklopljene ugovore u okviru redovne djelatnosti objedinjenih javnih
nabavki , kao i otkupa stanova za kredite po osnovu odluka stambenu izdragnju , zakupe drzavne i
prodate imovine

Napomena: za 2019 god. Doslo je do povecanja obima posla koji se odnosi za 52 organa za
objedinjene javne nabavke $to se moze vidjeti iz tabelarnog prikaza 2 .

SREDSTVA ZA 2019 GODINU — RESAVANJE STAMBENIH POTREBA

TABELA -3
GRUPA OPIS TEKUCI IZVRSENJE
BUDZET
4515 Ostale pozamiice | krediti 1.531.000,00 1.531.000,00
UKUPNQ: 1.531.000,00 1.531.000,00
SLUZBA ZA FINANSIJSKE | RACUNOVODSTVENA POSLOVE
SREDSTVA ZA REDOVNU DJELATNOST - 2019 GODINU
UPRAVA ZA IMOVINU (40508-2832)
TABELA - 1
POZICIJA NAZIV PLAN IZVRSENJE
4111 Neto zarade 1.007.119,94 1.007.119,94
4112 Porez na zarade 166.070,91 136.753,02
4113 Doprinos na teret zaposlenog 399.956,54 361.361,37
4114 Doprinos na teret poslodavca 176.928,09 142.380,14
4115 Opétiinski prirez 20.465,84 20.465,84
4122 Naknada za stanovanje i odvojen 2.000,00 666,68
zivot
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4124 Jubilarne nagrade 7.000,00 4.749,99
4125 Otpremnina 5.000,00 4.968,00
4127 Ostale naknade 2.800,00 109,33
4131 Administrativni materijal 285.396,00 285.315,40
4133 Materijal za posebne namjene 732.900,50 732.900,32
4134 Rshodi za energiju 3.200.000,00 3.200.000,00
4135 Rshosi za gorivo 469.420,38 469.420,38
4141 Sluzbena putovanja 21.971,57 21.970,64
4142 Reprezentacija 4.000,00 3.999,98
4143 Komunikacione usluge 111.800,00 111.800,00
4145 Usluge prevoza 2.000,00 1.375,02
4146 Advokatske, notarske i pravne 4.564,34 3.186,38
usiuge
4147 Konsultantske usluge, projekti i 8.600,00 5.927,23
studije
4148 Usluge struénog usavrSavanja 2.655,47 2.655,47
4149 Ostale usluge 2.200,00 2.200,00
4152 Tekuée odrzavanje gradevinskih 817.600,00 817.598,03
objekata
4153 Tekuée odrZzavanje opreme 16.480,00 16.480,00
4171 Zakup objekata 4.125.700,00 4.125.530,63
4191 Izdaci po osnovu isplate ugovora o 48.709,00 48.709,00
dielu
4193 Izrada i odrzavanje soffvera 10.000,00 10.000,00
4194 Osiguranje 15.000,00 15.000,00
4196 Komunalne naknade 1.095.500,00 1.095.500,00
4199 Ostalo 1.579.320,00 1.579.319,99
4318 Ostali transferi pojedincima 38.000,00 38.000,00
4413 lzdaci za gradevinske objekte 2.937.662,31 2.340.456,44
4415 Izdaci za opremu 357.175,00 357.175,00
4416 Izdaci za investiciono odrzavanje 1.609.000,00 1.608.997,36
4417 lzdaci za zalihe 77.000,00 76.160,43
4419 Ostali kapitalni izdaci 4.627.817,24 3.683.407,36
4630 Otplata obaveza iz predhodnog 431.910,61 758.938,71
perioda
UKUPNO: 24.419.723,74 23.090.598,08

Odeljenje za unutrasnju reviziju

U Odjelienju za unutradnju reviziju - vrSe se poslovi unutrasnje revizije koji se odnose na: planiranje,
organizovanje i obavljanje unutradnje revizije svih poslovnih funkcija iz nadleznosti Uprave u skladu
sa medunarodnim standardima unutradnje revizije, Etickim kodeksom unutragnjih revizora, a u cilju
poboljSanja poslovanja; procjenu sistema finansijskog upravijanja i kontrole na osnovu upravijanja
rizicima; izradu izvjeStaja unutrasnje revizije koji se dostavljaju direktoru; obavljanje posebne revizije
na zahtjev direktora; pracenje sprovodenja preporuka datih u izvjestajima iz predhodno obavijenih
revizija; davanje savjeta i misljenja kada se uvode novi sistemi i procedure; izradu stratedkih i drugih
planova i programa rada koji su osnova za realizaciju funkcije unutradnje revizije, kao i praéenje i
izvrsenje istih; izradu periodicnih i godisnjeg izvjeStaja o radu unutradnje revizije; saradnju sa
Direktoratom za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija, $to ukljuéuje i obavezu dostavijanja
godiSnjeq izvjestaja; saradnju sa Drzavnom revizorskom institucijom, medunarodnim i domaéim
strukovnim institucijama i udruZenjima; pracenje i predlaganje edukacije unutrasnjih revizora u
skladu sa medunarodnim standardima unutrasnje revizije; pracenje sprovodenja preporuka Drzavne
revizorske institucije i obavljanje drugih poslova iz nadleznosti Odjeljenja i druge poslove utvrdene
propisima.
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UPRAVA ZA STATISTIKU

Kljuéne rezultate Uprave za statistiku iz 2019. godine, koji su doprinijeli izvrSenju strateskih cilieva
usvojenim Programom zvanicne statistike 2019 - 2023. godine' (“Sluzbeni list CG”, br. 7/19, od 4.
02. 2019.) i Strategijom razvoja zvaniéne statistike 2019 - 2023, godine' (“Sluzbeni list CG", br.
54/19, od 23. 09. 2019. godine) su sljededéi:

1. Dalje usaglasavanije i inoviranje zvani¢ne statistike sa medunarodnim
standardima/preporukama:

izmjena Zakona o zvani¢noj stalistici i sistemu zvanicne statistike, izmjenom Zakona o
zvanicnoj statistici i sistemu zvanicne statistike se omogucdava koriséenje neophodnih
podataka iz administrativnih izvora, ukljuéujuéi i identifikatore i pravo integracije
administrativnih izvora sa zvani¢nom statistikom;

usvojena Strategija razvoja zvaniCne statistike 2019 -2023. godine (“Sluzbeni list CG", br,
54/19, od 23. 09. 2019.);

usvojen petogodisnji Program zvaniéne statistike za period 2019 - 2023. godine (“Sluzbeni
list CG", br. 7/19, od 4. 02. 2019.);

usvofen Pravilnik o unutranjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za statistiku (usvojen na
113 sjednici Viade Crne Gore od 14. marta 2019. godine) br. 01-877 od 15. 03. 2019.
godina.

objavljen Kalendar objavijivanja statistickih podataka za 2020. godinu proizvodaéa zvaniéne
statistike na zvani¢noj web stranici Uprave za statistiku;

usvojen Godisnji plan zvanicne statistike za 2020. godinu (*Sluzbeni list CG*, br. 75/19 od
30. 12. 2019. godine);

nastavljeno je dostavijanje kijucnih podataka u skladu sa detaljnim opisom izvora i metoda
u cilju postizanja transparanetnosti procesa i kvaliteta podataka uz postizanje veceg nivoa
usaglasenosti sa EU zakonodavstvom;

dostignut je visok nivo kvaliteta u skladu sa Kodeksom evropske prakse koji se bazira na
15 principa zvaniéne statistike;

tokom 2019. godine realizovane planirane aktivnosti definisane IPA 2017 Nacionalnim
projektom i IPA 2017 viSekorisnickim projektom — GRANT;

uspostavifena i nastavijena saradnja na razlicitim projektima sa evropskim partnerima, UN
sistemom i njenim pojedinacnim institucijama;

uspostavijena saradnja sa Viadom Sjeverne Makedonije na temu implementacije
Nacionalne stralegije odrZivog razvoja i znacaja uloge Uprave za statistiku u ovom procesu;
sproveden probni Popis poljoprivrede, u skladu sa novom Regulativnom (EC) No.
2018/1091;

sproveden probni Popis stanovni$tva doracinstva i stanova na uzorku od 50 popisnih
krugova u skladu sa Regulativnom (EC) No. 2007/763;

izraden prvi prediog Metodologije registarskog Popisa stanovnistva;

pokrenut postupak uvezivanja na platformu za razmjenu podataka — Jedinstveni
informacioni sistem za elektronsku razmjenu podataka izmedu dr2avnih organa i organa
drZzavne uprave (eng. Government Service Bus, tj. GSB);

fzvrsena analiza baza podataka, osam registara i 175 varijabli, koje se koriste u Upravi za
statistiku za proizvodnju redovnih statistickih istraZivanja i ostvarena saradnja sa
rukovaocima administrativnih registara, koji se jos uvijek ne koriste u procesu proizvodnje
zvanicne statistike. Analizirani su registri Poreske uprave, Ministarstva unutradnjih poslova,
Ministarstva prosvjete i Univerziteta Crne Gore;

odrZani sastanci sa predstavnicima institucija, koji su prepoznati kao potencijalni izvori
podataka za potrebe zvanicne statistike: Ministarstvom prosvjete (za bazu nostrifikovanih
diploma), Ministarstvom pravde, Ministarstvom rada i socijalnog staranja, Zavodom za

10 Program zvanine statistike 2019 — 2023. godine, Uprava za statistiku

hitp://monstat.orgfuseriles/file/o%20nama/patogodisnii%20program?.pdi

" Strategija razvoja zvanitne statistike 2019 - 2023. godine, Uprava 2a statistiku

htt

S, monstat org/userfiles/file/o%20nama/2019/Strateqija®s20razvoia20zvanicne%20statitike®s 20201 9-2023%.20-

2e20finaina®s20verziia%20poslalac 202a%20SekretarijalSe20za%20zakonodavstvo®s20-%2011 09 2010 %20-%20FINALE. pdf
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zaposljavanje, Fondom za penzijsko i invalidsko osiguranje, Fondom za zdravstveno
osiguranje | Upravom za kadrove;

objavijeni rezultati godisnjeg Bruto nacionalnog dohotka za 2018. godini,

objavifeni konacni rezultati godisnjeg Bruto domaceg proizvoda za 2018. godinu po
proizvodnoj i potrosnoj metodi u tekucim i stalnim cijenama, prema Nace Rev. 2 klasifikaciji
dielatnosti, u skladu sa ESA 2010 metodologijorn;

objavijeni konaéni podaci kvartalnog Bruto domaceg proizvoda za 2018. godinu, u skladu
sa ESA 2010 metodologijom po potrodnom principu, kao i preliminarni podaci za I-l1l kvartal
2019. godine;

ostvarena metodoloska unapredenja u oblasti Harmonizovanog indeksa potrodackih cijena
(HICP})

realizacijom statistickih istraZivanja ostvarena je dostupnost 57% ili 36 SDG indikatora, od
trazenih 56 indikatora, definisanih Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja do 2030.
godine. Proizvedeni indikatori su dostavljeni Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.
dostupno 58% ili 58 SDG indikatora od 100 zahtijevanih indikatora odrZivog razvoja na EU
nivou. Uprava za statistiku dostavlja zvanicne statistitke podatake EK - EUROSTAT-u u
cilju proizvodnje indikatora na evropskom nivou, koji su dostupni na zvaniénoj web stranici
EUROSTAT-a https:/ec.europa.evw/eurostat/data/database.

2. Uspostavljanje stalnog dijaloga sa korisnicima podataka i razvoj partnerstva:

odrZana konstitutivna sjednica Savjeta statistickog sistema 1. 07. 2019. godine, koji ¢ine
predstavnici institucija koje najviSe u svom radu koriste podatke zvanitne statistike;
organizovano je sest edukativnih programa i tematskih radionica za glavne korisnike u
cilju prezentovanja rezultata MICS istraZivanja;

u decembru 2019. godine, organizovana je studijska posjeta EK-EUROSTAT-u za tri
predstavnika medija. Cilj organizovanja studijske posjete je promocija statistitke pismenosti
predstavnika medija, u zemljama zapadnog Balkana;

odrZani edukativni programi kroz javne diskusije, seminare, konferencije, tematske
radionice sa glavnim korisnicima;

organizovan je konsultativni seminar sastanak sa predstavnicima medija, kao glavnim
partnerom u procesu diseminacije rezultata zvanicne statistike, u cilju boljeg objasnjenja i
shvatanja metodologije statistickih istraZivanja, kao i unaprjedenju statistiéke pismenosti;
potpisana Getiri sporazuma o saradnji sa: Ministarstvom nauke, Privrednom komorom,
Kancelarijom za trgovinske odnose Ambasade Turske u Podgorici i Romskim savjetom u
cilju razvijanja statisticke zajednice,

predstavnici Uprave za statistiku prezentovali ulogu zvanicne staltistike na Sest Odbora
udruZenja Privredne komore Crne Gore, ukazivajuci na znaéaj privrednih aktera Crne Gore
u proizvodniji rezultata zvanicne statistike.

3. Edukacija statisticara, kao nauénika koji rade sa podacima:

pripremljena je Strategija upravijanja ljudskim resursima sa programom obuke;
predstavnici Uprave za statistiku predstavili su rezultate Istrazivanja o uslovima Zivota
gradana (SILC) i IstraZivanja o upotrebi ICT u Crnoj Gori, 4. aprila 2019. godine na
dogadaju “Dan istraZivanja”, koji organizuje Univerzitet Donja Gorica;

Cetiri zaposlena Uprave za statistiku su uspje$no zavrsili planirani nastavni program na
Magistarskom evropskom programu zvanicne statistike — EMOS-u, u toku je pohadanje jos
jednog zaposlenog;

u toku 2019. godine na struénom usavrSavanju su bila Getiri zaposlena, njih troje je zavrsilo
struéno usavrSavanje u EUROSTAT-u, u Luksemburgu, u oblasti nacionalnih raéuna,
geoprostorne informacije za statistiku (GIS) i monetarnih ra¢una za zastitu okoline (EPEA
/ EGSS), dok je jedan zaposleni struéno usavrSavanje, zavréio u Statistici Poljske, u
VarSavi, u oblasti cijena;

Sest zaposlenih prisustvovalo je sastancima u oblasti modernizacije i razvoja zvaniéne
statistike kori§éenjem “Big Data”.

4, Daija implementacija Kodeksa kvaliteta zvanitne statistike:

188



definisan Akcioni plan za realizaciju preporuka iz lzvjestaja o procjeni uskladenosti sa
Kodeksom prakse i ulozi nacionalne statisticke institucije kao koordinatora, nakon
EUROQOSTAT- ove misije ,Ocjena zvanicne statistike" (Peer review);

realizovane aktivnosti iz Akcionog plana definisane u 2019. godini koje su doprinijele
jacanju koordinacije na nivou statistickog sistema Crne Gore, izgradnji kapaciteta i
uspostavljanju trajnog dijaloga sa korisnicima podataka.

5. Razvoj IT integrisanog sistema za prikupljanje, obradu, objavljivanje i dokumentovanje rezultata
zvanicne statistike:

u 2019. godini zapoceto je sa razvojem Sistema za upravljanje bazama podataka kroz
definisanje i kreiranje novih procedura i azuriranje postojecih;

zapocete aktivnosti na uspostavljanju harmonizovanih nacionalnih kodnih lista;
unaprijedene aktivnosti koje se odnose na dalju ukljuéenost drugih proizvodjacéa statistike u
oblasti metapodataka;

6. Kreiranje novih izvora podataka za proizvodnju zvanicne statistike:

tokom 2019. godine zapocete su aktivnosti u vezi primjene elektronskog posfovanja,
imenovan je administrator za JISRP i portal eUprava; dobijeno je rieSenje kojim se
odobrava Upravi za statistiku pristupanje Jedinstvenom sistemu za razmjenu podataka —
JISERP i preduzete su radnje u cilju stvaranja uslova za preuzimanje podataka iz jednog
administrativnog izvora sa kojim imamo potpisan sporazum ( Ministarstvo prosvjete).

7. Razvoj diseminacije i komunikacije podataka u skladu sa potrebama digitalnog druétva:

objavijeno pet publikacija i 233 saopstenja u mjeseénoj, kvartalnoj i godisnjoj dinamict;
odgovoreno je na 806 korisnickih zahtjeva, od kojih se 744 odnosi na zahtjeve za podacima
i informacijama od strane spoljnih institucija, dok su 62 zahtjeva upuéena od strane
medijskih kuca;

odrZzano pet konferencija za stampu na kojima su predstavljeni rezultati zvaniéne statistike;
objavljeni su Statisticki pregledi iz istraZivanja Visestrukih pokazatelja — MICS za 2018.
godinu;

realizovano je Sest radionica za razlicite teme sa korisnicima podataka iz istraZivanja
Videstrukih pokazatelja — MICS, a odrzana su i predavanja u osnovnim, srednjim $kolama i
fakultetima u Crnoj Gori.

REALIZOVANE OBAVEZE IZ PROGRAMA RADA VLADE ZA 2019.GODINU

Programom rada Vlade Crne Gore za 2019. godine, ovaj organ je predvidio usvajanje jednog
dokumenta - GodiSnjeg plana zvanitne statistike za 2020.godinu. U IV kvartalu 2019. godine usvojen
je citirani dokument na 148 sjednici Vlade Crne Gore od 12.12.2019. godine.

Iz iznijetog se moze vidjeti da je procenat realizovanih obaveza iz Programa rada Vlade Crne Gore
za 2019. godine, Uprave za statistiku bio 100%.
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PREDLOG MJERA ZA UNAPREDENJE

Ministarstvo ¢e, u narednom periodu, nastaviti aktivnosti u cilju unapredenja stanja u upravnoj
oblasti, u skladu sa projektovanim ciljevima i odekivanjima: izvrSavanje obaveza iz Programa rada
Vlade Crne Gore i Programa rada Ministarstva finansija za 2020. godinu, izvr§avanje zaklju¢aka
Vlade Crne Gore, kao uslova za sprovodenje programskih aktivnosti i politike Vlade, dalji razvoj i
unapredenje postojeceg makroekonomskog modela, udeSée u pregovorima za pristupanje
Evropskoj uniji i ispunjavanje ostalih prioritetnih zadataka iz svoje nadleZnosti, i to:

* Uvodenije elektronskih javnih nabavki - Vazan segment razvoja e-uprave predstavija uspostavljanje
sistema elektronskih javnih nabavki koji se koristi kao alat za unaprijedenje efikasnosti procesa
nabavke roba, usluga i radova, te ostvarivanje usteda u javhom sektoru. Projekat ,Implementacija
elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori* koji se finansira u okviru IPA 2014 pomodi
Evropske unije, zapoceo je 01.12.2018. godine, potpisivanjem ugovora o implementaciji
elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori sa prvorangiranim ponudacem. U toku je pocetna
faza projekta koja traje 6 mjeseci. Potpuno uvodenje elektronskih javnih nabavki pocece od 1.
januara 2021. godine.

Jacanje help deska — Jaéanjem ranije uspostavijenog help deska uticace se na funkcionalnost i
jadanje sistema javnih nabavki koje osigurava efektivno i efikasno koriS¢enje novca kroz dostupnost
informacija koje se odnose na praktiénu primjenu Zakona o javnim nabavkama i podzakonske
regulative. PruZzanjem pravne pomodi i informacija svim u€esnicima u postupku javne nabavke,
naruciocima, privrednim subjektima, zainteresovanim licima i javnosti uopste iz oblasti javnih
nabavki unaprijedi¢e se adekvatna primjena nacela javnih nabavki i ostalih odredbi Zakona o javnim
nabavkama.

DonoSenje uputstva za koriS¢enje elektronskog sistema javnih nabavki - Kako e-nabavka
podrazumijeva uvodenje elektronskih procesa kao podrske razlicitim fazama nabavnog procesa koje
se sastoje od sljedecih modula: prije dodjele javne nabavke (e-objave; e-tenderska dokumentacija;
e-podnosenje ponuda; e-pregled i ocjena ponuda; e-dodjela javne nabavke) i postupak poslije
dodjele javne nabavke (e-narudzbe; e-racuni i e-pla¢anja) neophodno je donodenje uputstva za
korigéenje ovog sistema.

DonoSenje uputstva za primjenu novog Zakona o javnim nabavkama - Skupstina Crne Gore je
usvojila novi Zakon o javnim nabavkama 30.12.2019. godine. Pored kontinuirane realizacije
struénog usavrsavanja, koje predstavlja jedan od najznacajnijih oblika jacanja kadrovskih kapaciteta
svih uéesnika u sistemu javnih nabavki, neophodno je donijeti uputstva za primjenu Zakona,
publikacije i druge strucne literature iz oblasti javnih nabavki.

Profesionalizacija predavaca u oblasti javnih nabavki koja bi se trebala kretati u praveu uzih,
specijalistiCkih oblasti kao §to su javni radovi, realizacija infrastrukturnih projekata, nabavka lijekova,
razvoj softvera itd. Struéno osposobljavanije i usavr§avanje zaposlenih na poslovima javnih nabavki
u svrhu poboljSanja vjestina i poznavanja novih standarda.

Sprovodenje zakona kroz usaglasavanje podzakonskih akata sa standardima EU, za dciju
implementaciju je nadlezno Ministarstvo.

* Treba zakljuciti da od azurnosti nacionalnih institucija, definisanja realnih rokova, prepoznavanja i
otklanjanja svih potencijalnih rizika, kao i kapaciteta kako zaposlenih u [PA tijelima, tako i bududih
korisnika, zavisi uspjeSnost povlacenja sredstava. Direktorat za upraviljacku strukturu je tokom
protekle godine pokazao spremnost i visok nivo zalaganja, Sto ée biti praksa i u budu¢em periodu.
S tim u vezi, predlog mjera za dalje unapredenje stanja u oblasti za koju je Direktorat za upravijacku
strukturu osnovan dat je u nastavku:

- Kontinuirano jacanje kapaciteta za nadgledanje i kontrolu sistema;

- Unaprijedenje procedura i razvijanje novih u skladu sa iskustvima iz prakse;

- Unaprijedenje sistema u cilju povecanja potroSnje dostupnih sredstava.

Na osnovu iskustava stecenih u proteklom periodu i nauéenih lekcija, a uz pomo¢ navedenih mjera,
Direktorat za upravljacku strukturu ¢e nastaviti da radi na sto vecoj absorpciji sredstava pretpristupne
pomodi, a nakon pristupanja Evropskoj uniji i absorpciji sredstava koja su na raspolaganju drzavama
¢lanicama EU.
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* Mjere za unapredenje stanja u Direkciji za drugostepeni poreski i carinski postupak: poveéanje
broja zaposlenih u ovoj Direkciji, odnosno kadrovsko osposobljavanje; povecdanje zarade za 30 %
zaposlenima u ovoj Direkciji, s obziom da ovlaéeni sluZbenici koji donose prvostepene odluke, a
¢ija zakonitost se cijeni u Direkciji za drugostepeni poreski i carinski postupak imaju uveéanu zaradu
za 30 %, kao i iz razloga poveéanog obima poslai odgovornosti sluzbenika koji odluduju u
drugostepenom postupku.

Misljenja smo da kod prvostepenih organa Poreske uprave, Uprave carina i Uprave za igre na sreéu
treba u narednom periodu uloziti napore da se sluZbenici koji su zaduZeni sa vodenjem
prvostepenog postupka upoznaju sa prakticnom primjenom novog Zakona o upravnom postupku i
dosadasnjom praksom u primjeni ovog zakona, koji naravno, sadrZi velike izmjene u odnosu na
dosadasnji Zakon o op3tem upravnom postupku, koji je bio u primjeni do 01.07.2017. godine, pa sa
svim sluzbenicima treba odr2ati i odgovarajuce struéne seminare, da bi se u buduéem periodu, a u
cilju zastite ostvarivanja prava poreskih i carinskih obveznika, ostvarila puna zakonitost u dijelu
vodenja postupka i donoSenja odluka o njihovim pravima.

* Predlog mjera za Direktorat za centralnu harmonizaciju:

- Nakon usvajanja Uredbe o prenoSenju poslova finansijskog upravijanja i kontrola pruziti praktiénu
pomo¢ korisnicima budZeta u implementaciji delegiranja oviagéenja;

- U okviru projekta “Unapredenje sistema budZetiranja, viSegodiSnjeg okvira budZeta i sistema
unutrasnje finansijske kontrole u javhom sektoru” organizovati obuke i praktiénu pomoé subjektima
u javnom sektoru u oblasti upravljanja rizicima i uspostavljanje sistema za prijavu i postupanje po
prijavama za nepravilnosti;

- Jacanje kapaciteta unutraSnje revizije kroz obuke u okviru projekta “Unapredenje sistema
budzetiranja, viSegodiSnjeg okvira budZeta i sistema unutradnje finansijske kontrole u javnom
sektoru” i obuku i sertifikaciju u saradnji sa Upravom za kadrove,

- U saradnji sa Upravom za kadrove, pruziti pomo¢ unutradnjim revizorima u primjeni nove
Metodologije rada unutradnje revizije u javnom sektoru u skladu sa Pravilnikom o posebnom
programu profesionalnog usavrSavanja unutrasnjih revizora u javnom sektoru;

- Jaganje kapaciteta za nadzor nad radom drustava za reviziju i ovladéenih revizora, kroz obuke
ovlaséenih lica i saradnju sa drugim tijelima za javni nadzor;

- Po usvajanju Zakona o raéunovodstvu izdradom podzakonskih akata u potpunosti uskladiti
zakonodavstvo sa acquis communittaire u oblasti radunovodstva,

- Uspostaviti sistem za licenciranje ovlasé¢enih procjenjivaéa i zapoéeti licenciranje.

* U Odjelienju za suzbijanje nepravilnosti i prevara u narednom periodu potrebno je uloZiti napore
na sprovodenju dodatnih edukacija za sluzbenike tijela AFCOS sistema Crne Gore (Strukture za
izviestavanje o nepravilnostima, AFCOS kancelarije, AFCOS savjetodavnog tijela) vezano za
upravijanje nepravilnostima i ispravno kori§éenje IMS sistema za sve korisnitke funkcije (creator,
manager i observer), kako bi se postigao visok kvalitet izvjestaja o nepravilnostima i ispunila mjerila
iz pregovarackog Poglavija 32- Finansijska kontrola. Imajuéi u vidu da ée u narednom periodu
Ministarstvo finansija potpisati Protokole o saradnji sa Vrhovnim drzavnim tuzilatvom, Revizorskim
tijelom i Upravom policije, smatramo da je veoma vaZno sprovesti edukacije sa sluzbenicima ovih
organa kako bi se dodatno upoznali sa svim fazama procesa upravijanja nepravilnostima, ukljudujuéi
prevenciju, detekciju, prijavijivanje, sankcionisanje i povracaj sredstava, sa ciljiem zastite finansijskih
interesa Evropske unije.

* Cilj Uprave za nekretnine je dnevno azurni katastar i moguce ga je uspjesno izvesti samo sa
sposobnim i struénim kadrovima, geodetske, pravne i informaticke struke, uz dobru zakonsku
regulativu koja prati ovu oblast. Da bi Uprava mogla blagovremeno odgovoriti svim zahtjevima
pravnih i fizickih lica potrebno je stvoriti odredene uslove, i to:

- RjeSavanje kadrovskih problema,

- Popunu radnih mjesta odobrenih Kadrovskim planom za 2020. godinu,

- Povecanije liénih primanja sluzbenicima Uprave, kako bismo zaustavili odliv kadrova,

- Usvajanje Uredbe o visini naknade za koriS¢enje podataka drzavnog premjera i katastra
nepokretnosti,

- Pokretanje procedure Izmjena i dopuna Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti,
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- Obezbjedenje finansijskih sredstava radi rjesavanja stambenih pitanja sluzbenika Uprave za
nekretnine.

Katastarska evidencija predstavija otvorenu bazu podataka, odgovornost svih koji participiraju u
troSenju prvog drzavnog atributa Crne Gore - njenu teritoriju, dobrom organizacijom, uz angazovanje
nedostajucih kadrova, Uprava mozZe da garantuje kvalitet svih podataka, uz postovanje zakonskih
propisa.

* Cilj Poreske uprave je nastavak kampanje borbe protiv sive ekonomije. Pored toga Poreska uprava
ulaze maksimaine napore da poreske obveznike blagovremeno podsjeti na obavezu urednog
izmirivanja poreskih obaveza, da lica koja sezonski obavijaju djelatnost informi$e o pravima i
obavezama koje proistiéu iz poreske legislative, kao i da dostupne resurse uspjesno pripremi za
pracenje glavne turistitke sezone, tokom koje ¢e sve sluzbe intenzivno i sinergijski djelovati u cilju
kontrole rada privrednika, realizacije plana naplate prihoda i poveéanja stepena poreske discipline.

Kadrovsko | administartivno snaZenje stvara osnov za efikasniji i uéinkovitiji rad Poreske uprave, u
skladu sa potrebama i finasijskim mogucnostima, a u cilju podizanja poreske discipline i ostvarivanja
veceg stepena naplate budzetskih prihoda.

* U procesu evropskih integracija Uprava carina preduzima veliki broj aktivnosti u cilju uskladivanja
carinskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije, jaéanja administrativnih kapaciteta
i razvoja informacionih i komunikacionih tehnologija kako bi se postigla interoperabilnost i
interkonektivnost sa sistemima EU.

U cilju obezbjedenja konstantnog napredovanja u radu, Uprava carina je usvojila “Poslovnu strategiju
2019 — 20217, kao strateski dokument na kojem ée se temeljiti dalji razvoj, sa definisanim strateskim
i specifiénim ciljevima za taj period. Radi podrske implementaciji ove Strategije izraden je Akcioni
plan koji je njen sastavni dio i definiSe konkretne aktivnosti, odgovorne organizacione jedinice |
rokove. Uprava carina je izradila i Strategiju upravijanja ljudskim resursima, Strategiju obuka,
Strategiju odnosa sa javnoScu i Strategiju poboljSanja i modernizacije, tehniéke opremljenosti i
infrastrukture carinske sluzbe, kako bi na najbolji nagin ostvarila viziju i misiju.

Vizija Uprave carina Cme Gore je moderna, profesionalna i transparetna sluzba koja efikasno
obavlja zadatke naplate prihoda i zastite i bezbjednosti drustva, istovremeno olak3avajuci promet
roba i putnika, unapredujuéi partnerstvo sa poslovnom zajednicom, uz izgradnju kvaliteta vise u
okviru upravijanja kadrovima koji su kljuéni ulog za bolju buduénost, kao i uz poboljsavanje
postojecih i razvijanje novih metoda i standarda u radu.

Misija Uprave carina je da obezbifedi efikasnu naplatu prihoda, olak3anje medunarodne trgovine,
zastitu | bezbjednost carinskog podruéja, u cilju zastite ekonomskih i bezbjedonosnih interesa Crne
Gore i njenih gradana.

Aktivnosti usmjerene ka intenzivnoj saradnji sa ostalim drZavnim subjektima, privredom, inostranim
carinskim sluZzbama, uz pojednostavijenje formalnosti, predstavijaju uslov ostvarenja zadatih
strateskih ciljeva.

* U Upravi za igre na sreéu je u narednom periodu neophodno pristupiti osavremenjavanju opreme,
te stvaranju pretpostavki za uvodenje nezavisne internet linije za potrebe ISONIS-a, imajudi u vidu
da ¢e se donoSenjem novog Zakona o igrama na sreéu, stvoriti osnov za prevazilaZenje
identifikovanih problema u postoje¢em Zakonu, ali i nametnuti veée obaveze priredivagima igara na
srecu, a samim tim i Upravi za igre na sre¢u u pogledu prikupljanja i kori$éenja informacija putem
ISONIS-a. U tom smislu su velika ogekivanja kako od novog zakona tako i od opredijeljenih
sredstava Sporazumom o finansijskoj kontribuciji izmedu Ministarstva finansija Crne Gore i
Ministarstva finansija Republike Slovagke, u iznosu od 1.000.000€, buduéi da ¢e se njihovim
koriséenjem znacajno unaprijediti ISONIS.
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