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Informacija o Planu rada Vlade Crne Gore i UNICEF-a za period 2023-2024. u okviru 

Programa saradnje Vlade Crne Gore i Dječijeg fonda Ujedinjenih nacija (UNICEF) za 

period 2023-2027. 

 

Program saradnje Vlade Crne Gore i Dječijeg fonda Ujedinjenih nacija (UNICEF) za period 2023-

2027. usvojen je na drugoj redovnoj sjednici Izvršnog odbora UNICEF-a u Njujorku, 6-9. 

septembra 2022. godine. 

Realizacija ciljeva i rezultata u petogodišnjem Programu saradnje pretpostavlja izradu planova 

rada kojim će se precizirati vremenski okvir za realizaciju aktivnosti, utvrditi glavni partneri i 

okvirni budžet za implementaciju aktivnosti.  

Tekst Plana rada za period 2023-2024. godine izrađen je nakon konsultacija koje je UNICEF, na 

ekspertskom nivou, sproveo sa resornim ministarstvima i drugim partnerima u dijelu 

identifikacije prioriteta i aktivnosti za naznačeni period, u skladu sa relevantnim nacionalnim 

strategijama i programima, kao i obavezama koje proističu iz procesa pristupanja Evropskoj 

uniji.  

Glavne komponente Plana rada, u skladu sa petogodišnjim Programom saradnje Vlade Crne Gore 

i UNICEF-a su: zaštita djece od siromaštva, nasilja i eksploatacije, rani razvoj djece, kvalitetno 

obrazovanje i osnaživanje adolescenata i praćenje stanja prava djeteta. 

Ciljevi Plana rada za 2023-2024. godinu su: jačanje kapaciteta za donošenje zakona, planiranje, 

koordinaciju i raspodjelu resursa za univerzalnu prevenciju, smanjenje siromaštva i efikasno 

pružanje usluga socijalne i dječje zaštite, unaprjeđenje kapaciteta i ekspertize službi socijalne i 

dječije zaštite, podrška resornim ministarstvima i nadležnim službama za identifikaciju i razvoj 

standardizovanih, targetiranih, rodno i kulturno osjetljivih usluga, u cilju sprječavanja nasilja, 

dječijih brakova i izdvajanja djece iz porodica, jačanje pravosudnog sistema prilagođenog djeci, 

prepoznavanje ranog razvoja kao ključne politike ljudskog kapitala i ukazivanje stručne pomoći 

nacionalnim i lokalnim vlastima u podršci i praćenju sprovođenja integrisanih politika ranog 

razvoja, podizanje svijesti o negativnim bihevioralnim, društvenim i ekonomskim efektima svih 

oblika nasilja i diskriminacije nad djecom, mladim ljudima i ženama, unaprjeđenje obrazovnog 

sistema u cilju obezbjeđivanja većeg pristupa kvalitetnim i inkluzivnim uslugama djeci i 

adolescentima, naročito najranjivijim grupama, podrška izradi strateških dokumenata u cilju 

unaprjeđenja pristupa, kvaliteta i inkluzivnosti obrazovanja, digitalizacija obrazovanja, vidljivija 

uloga adolescenata u kreiranju javnih politika za mlade, razvoj inovativnih usluga za očuvanje i 

poboljšanje mentalnog zdravlja prilagođenih adolescentima i njihovim roditeljima/starateljima, 

pružanje podrške nadležnim ministarstvima u vezi sa budžetiranjem zasnovanim na pravima 

djeteta, snaženje nacionalnih mehanizama za praćenje stanja djeteta u dijelu jačanja kapaciteta i 

unaprjeđenja integrisanog pristupa za monitoring, evaluaciju i izvještavanja o ostvarivanju prava 



djeteta, jačanje kapaciteta institucija na centralnom i lokalnom nivou za kreiranje i korišćenje 

kvalitetnih i račlanjenih podataka za efikasno planiranje, praćenje i izvještavanje o pravima 

djeteta, jačanje partnerstva sa privatnim sektorom u cilju efikasne podrške djeci.  

Intervencije i inkluzivni pristupi borbi protiv siromaštva i nasilja, promovisanje ranog razvoja i 

zdravlja u djetinjstvu, obrazovanje i razvoj vještina, te obezbjeđivanje praćenja prava djeteta i 

resursa za djecu ostaju glavni prioriteti za ostvarivanje prava djeteta u Crnoj Gori. 

Ključni fokus je na jačanju nacionalnih sistema i kapaciteta za zaštitu, promociju i ostvarivanje 

dječijih prava u skladu sa obavezama koje je Crna Gora preuzela u okviru procesa pristupanja 

Evropskoj uniji i ispunjavanja ciljeva Agende za održivi razvoj 2030, kao i implementacije 

zakonskog okvira, međunarodnih sporazuma i konvencija za dostizanje odgovarajućih standarda 

u ovoj oblasti.

Realizacija aktivnosti definisanih Planom rada za 2023-2024. godinu ne pretpostavlja finansijsko 

opterećenje nadležnih jedinica javne uprave koje su prepoznate kao partneri u implementaciji. 

Za realizaciju definisanih aktivnosti, UNICEF će obezbijediti sredstva iz svog budžeta ili putem 

donacija.  

U skladu sa ustaljenom praksom, dokument se potpisuje od strane predstavnika Ministarstva 

vanjskih poslova i UNICEF-a u Crnoj Gori.  



1 2 3 4 1 2 3 4
 Obezbijedjeno  

$ 

 Nije 

obezbijeđeno $ 

 Ukupno $ 

2023.g. 

 Obezbijedjeno  

$ 

 Nije 

obezbijeđeno $ 

 Ukupno $ 

2024.g. 

Ishod 2             966,274            112,642            1,078,916               103,500            580,738               684,238 

Rezultat 2.1

Pokazatelji rezultata Početna 

vrijednost 

(2022)

Krajni cilj 

Programa 

saradnje - 

2027

Godišnji cilj 

2023

Godišnji cilj 

2024

Status uspostavljanja i implementacije multisektorske politike i/ili 

akcionog plana za rani dječiji razvoj od strane relevantnih institucija

Slabo Napredno U razvoju U razvoju

Postojanje višegodišnjeg plana za imunizaciju Ne Da Ne Da

Postojanje politika po mjeri porodice za poslovni sektor Ne Da Ne Da

Ključna intervencija- 

2.1.1

Crna Gora Ministarstvo zdravlja, 

Ministarstvo prosvjete, 

Ministarstvo rada i 

x x x x x x x x                 9,500              15,000                 24,500                 10,000              15,000                 25,000 

Ključna intervencija- 

2.1.2

Crna Gora Ministarstvo zdravlja, 

Institut za javno 

zdravlje

x x x x x x x x               94,318                      -                   94,318                 10,000              25,000                 35,000 

Ključna intervencija- 

2.1.3

Crna Gora Ministarstvo zdravlja, 

Ministarstvo prosvjete, 

Ministarstvo rada i 

x x x x               50,000                      -                   50,000                         -                        -                           -   

Ključna intervencija- 

2.1.4

X X X X X X X X               26,005                 26,005                 23,500              15,762                 39,262 

Rezultat 2.2

Pokazatelji rezultata Početna 

vrijednost 

(2022)

Krajni cilj 

Programa 

saradnje - 

2027

Godišnji cilj 

2023

Godišnji cilj 

2024

Broj punktova koji pružaju usluge savjetovanja o ishrani odojčadi i 

male djece (zdravstvene ustanove ili u zajednici) 0 18 (2027)  4  8 

Postojanje kvalitetnog okruženja za nastavu i učenje u ranom 

djetinjstvu (predškolsko obrazovanje) (Skala 1-4) 2.5 3.5 (2027)  2.5  2.5 

Broj djece mlađe od 5 godina sa razvojnim rizikom, kašnjenjem ili 

smetnjama u razvoju koja su dobila standardne usluge rane 

intervencije kroz zdravstveni program podrške UNICEF-a 0 1000 (2027)  200 400

Ključna intervencija- 

2.2.1

Crna Gora Ministarstvo zdravlja, 

Ministarstvo prosvjete, 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja, 

x x x x x x x x               16,936                      -                   16,936                   7,000              50,000                 57,000 

Ključna intervencija- 

2.2.2

Crna Gora Ministarstvo zdravlja, 

Institut za javno 

zdravlje

x x x x x x x x             429,350                      -                 429,350                         -                10,000                 10,000 

Ključna intervencija- 

2.2.3

Crna Gora Ministarstvo prosvjete x x x x x x x x              60,000                 60,000                     -                60,000                 60,000 

Ključna intervencija- 

2.2.4

Crna Gora Ministarstvo zdravlja, 

Ministarstvo prosvjete, 

Ministarstvo rada i 

x x x x x x x x               68,745                    -                   68,745                 10,000              70,000                 80,000 

Ključna intervencija- 

2.2.5

Crna Gora Ministarstvo zdravlja, 

Institut za javno 

zdravlje

x x x x x x x x               44,148                    -                   44,148              15,000                 15,000 

Ključna intervencija- 

2.2.6

Crna Gora Ministarstvo zdravlja, 

Institut za javno 

zdravlje

x x x x x x x x               63,000                 63,000                 10,000            170,000               180,000 

Ključna intervencija- 

2.2.7

X X X X X X X X               86,264              12,369                 98,633                 15,000              67,536                 82,536 

Rezultat 2.3

Pokazatelji rezultata Početna 

vrijednost 

(2022)

Krajni cilj 

Programa 

saradnje - 

2027

Godišnji cilj 

2023

Godišnji cilj 

2024

Stručna pomoć Ministarstvu zdravlja i zdravstvenim ustanovama za podršku pri razvoju politika i baza podataka/registara vezanih 

za imunizaciju, ishranu, zdravlje majki i novorođenčadi

            708,443              72,369               780,812 

Stručna pomoć nacionalnim i lokalnim vlastima u podršci i praćenju sprovođenja integrisanih politika ranog razvoja, uključujući 

pozitivno roditeljstvo

Evaluacija akcije "EU i UNICEF-a za rani razvoj djeteta"

Podrška programu

Nivo Izjava Lokacija
Partner u 

implementaciji

2023 2024 2023 2024

Do 2027. godine, sva mala djeca, kako dječaci tako i djevojčice, od začeća do polaska u školu, imaju jednak pristup kvalitetnim 

osnovnim uslugama zdravstvene zaštite, ishrane, ranog učenja, sigurosti i zaštite kojima se odgovara na njihove razvojne potrebe u 

bezbjednom i podsticajnom okruženju

Vlada prepoznaje rani razvoj kao ključnu politiku razvoja ljudskog kapitala i učinkovito sprovodi nacionalnu strategiju 

ranog razvoja koja sadrži opis neophodnih izdvajanja i opredijeljen budžet

            179,823              15,000               194,823                 43,500              55,762                 99,262 

                42,000            442,536               484,536 

Poboljšati znanja relevantnih stručnih radnika o ranom razvoju djeteta, savjetovanju i podršci roditeljima

Podržati Ministarstvo prosvjete da proširi kapacitete predškolskih ustanova i unaprijedi kvalitet njege i obrazovnih usluga za svako 

dijete kroz razvoj radne snage

Ojačani zdravstveni i obrazovni sistemi u stanju su da pružaju kvalitetne i inkluzivne usluge u pogledu zdravlja, ishrane, 

obrazovanja i rane intervencije svim djevojčicama i dječacima do polaska u školu

Ojačati sistem rutinske imunizacije, uključujući i upravljanje vakcinama

              100,440 

Podržati uvođenje univerzalnog sistema za praćenja razvoja i savremenih modela rane intervencije u odabranim lokacijama 

Razviti kapacitete institucija koje se bave zdravljem i ranim razvojem djece u pogledu generisanja potražnje za kvalitetnim 

uslugama

Roditeljima, naročito očevima, povećan kapacitet da se konstruktivno uključuju u rani razvoj svoje djece.               78,008              25,273 

Podrška programu

Poboljšati znanja relevantnih stručnih zdravstvenih radnika o zdravlju i ishrani majki, novorođenčadi i djece

              103,281                 18,000              82,440 



Broj majki, očeva i staratelja obuhvaćenih programima roditeljstva 

kroz programe koje podržava UNICEF

Osnova 712 

(staratelji 

djece od 2 do 

9 godina)  1,700  (2027) 900 1100

Ključna intervencija- 

2.3.1

Crna Gora Ministarstvo zdravlja, 

Ministarstvo prosvjete, 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja

x x x x x x x x                 1,000                4,500                   5,500                   2,000                4,500                   6,500 

Ključna intervencija- 

2.3.2

Crna Gora Mediji x x x x x x x x               17,000                      -                   17,000                   1,000                2,000                   3,000 

Ključna intervencija- 

2.3.3

X X X X X X X X               60,008              20,773                 80,781                 15,000              75,940                 90,940 

              100,440 

Komunikacija i javno zagovaranje u cilju osnaživanja roditelja u roditeljskim vještinama i stimulisanju razvoja djece

              78,008              25,273 

Podrška programu

Podizanje svijesti i stvaranje potražnje za zdravstevnim uslugama, kao i uslugama i programima koji se tiču ranog razvoja i ranog 

obrazovanja

              103,281                 18,000              82,440 



1 2 3 4 1 2 3 4  Funded $  Unfunded $  Total $ 2023  Funded $  Unfunded $  Total $ 2024 

Outcome 2        966,274        112,642              1,078,916     103,500        580,738                 684,238 

Output 2.1

Output indicators Baseline CP target Annual target 

2023

Annual target 

2024

Status of multisectoral ECD policy and/or action plan establishment and 

implementation by the national government 

Weak Advanced Emerging Established

Existence of a Multi-Year Plan (MYP) for immunization  No (2021)  Yes (2027)  No  Yes  

Existence of Business Sector Family Friendly Policy  No (2021)  Yes (2027)  No  Yes  

Key Intervention- 

2.1.1

Montenegro Ministry of Health, 

Ministry of 

Education, 

Ministry of Labour 

x x x x x x x x            9,500         15,000                   24,500       10,000         15,000                   25,000 

Key Intervention- 

2.1.2

Montenegro Ministry of Health, 

Ministry of 

Education, 

Ministry of Labour 

x x x x x x x x          94,318                 -                     94,318       10,000         25,000                   35,000 

Key Intervention- 

2.1.3

Montenegro Ministry of Health, 

Ministry of 

Education, 

Ministry of Labour 

x x x x          50,000                 -                     50,000               -                   -                            -   

Key Intervention- 

2.1.4

x x x x x x x x          26,005                   26,005       23,500         15,762                   39,262 

Output 2.2

Output indicators Baseline CP target Annual target 

2023

Annual target 

2024
Number of service delivery points (health facility or community) that 

provide IYCF counselling 0 (2021)  18 (2027)  4  8 

Existence of quality teaching and learning environments for early learning  2.5 (2021)  3.5 (2027)  2.5  2.5 

Children under 5 identified with developmental risk, delay or disabilities 

who received standard early intervention services through a UNICEF 

support health programme 0 (2021)  1000(2027)  200 400

Key Intervention- 

2.2.1

Montenegro Ministry of Health, 

Ministry of 

x x x x x x x x

16,936 0 16,936 7,000 50,000 57,000

Key Intervention- 

2.2.2

Montenegro Ministry of Health, 

Institute for Public 

Health 

x x x x x x x x

429,350 0 429,350 0 10,000 10,000

Key Intervention- 

2.2.3

Montenegro Ministry of 

Education

x x x x x x x x

60,000 60,000

                   

-  60,000 60,000

Key Intervention- 

2.2.4

Montenegro Ministry of Health, 

Ministry of 

Education, 

Ministry of Labour 

x x x x x x x x

68,745                   -  68,745 10,000 70,000 80,000

Key Intervention- 

2.2.5

Montenegro Ministry of Health, 

Institute for Public 

Health 

x x x x x x x x

44,148                   -  44,148 15,000 15,000

Key Intervention- 

2.2.6

Montenegro Ministry of Health, 

Institute for Public 

Health 

x x x x x x x x

63,000 63,000 10000 170,000 180,000

Key Intervention- 

2.2.7

x x x x x x x x

86,264 12,369 98,633 15,000 67,536 82,536

Output 2.3

Output indicators Baseline CP target Annual target 

2023

Annual target 

2024

Number of mothers, fathers and caregivers reached through parenting 

programmes through UNICEF-supported programmes

Baseline 712 

(caregivers of 

children 2 to 9) 

(2021)   1,700  (2027) 900 1100

Technical assistance to national and local authorities to support and monitor the implementation of integrated ECD policies, including on 

positive parenting

Evaluation of the EU and UNICEF for Early Childhood Development Action

Strengthened health and education systems able to provide quality and inclusive health, nutrition, education and early intervention 

services for all pre-school girls and boys

Strengthen routine immunization system including through improved vaccine management	

Improve technical knowledge of relevant professionals on early childhood development and parental counselling and support

       442,536                 484,536 

        82,440                 100,440 

2024 2023 2024

      43,500         55,762                   99,262 

                780,812 

                103,281       18,000 

      42,000 

By 2027, all boys and girls, from conception to school entry, have equitable access to essential quality health, nutrition, early learning and 

protection services that address their developmental needs in a protective, safe and nurturing environment.

Government recognizes ECD as a key human capital development policy and effectively implements the costed and budgeted 

national ECD policy

       179,823         15,000                 194,823 

Level Statement
Geo 

location

Implement. 

partner

2023

Programme support

Technical assistance to Ministry of Health and other heath institutions to support development of immunization, nutrition, maternal and 

newborn health policies and databases/registries

       708,443         72,369 

Parents, particularly fathers, have increased capacity to engage constructively in the early development of their children.          78,008         25,273 

Support MoE to expand preschool capacity and enhance the quality of care and educational services for all children through workforce 

development

Support introduction of universal developmental monitoring and contemporary early intervention models in a selection of demonstration sites

Develop capacity of institutions working in health and early childhood development to generate demand for quality services

Programme support

Improve workforce (human resource) capacity and technical knowledge of health professionals on maternal, newborn and child health and 

nutrition



Key Intervention- 

2.3.1

Montenegro Ministry of Health, 

Ministry of 

Education, 

Ministry of Labour 

x x x x x x x x            1,000           4,500                     5,500         2,000           4,500                     6,500 

Key Intervention- 

2.3.2

Montenegro Media x x x x x x x x          17,000                 -                     17,000         1,000           2,000                     3,000 

Key Intervention- 

2.3.2

x x x x x x x x          60,008         20,773                   80,781       15,000         75,940                   90,940 Programme support

Communication and advocacy for empowerment of parents on parenting and stimulating chlid development

Awareness raising and demand generation for health, ECD including ECE services and programmes


