Ministarstvo
finansija

Br:02-01-430/26-26603/2 Podgorica, 30. 07. 2026. godine

Za: MINISTARSTVO TURIZMA
n/r: gospode, mr Simonida Kordi¢, ministarke
Veza: Vas akt br. 06-330/26-752/1 od 24.07.2026. godine

Predmet: MiSljenje na Predlog programa za podsticanje energetske efikasnosti u hotelima, sa
lzviestajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA)

Postovani,

Ministarstvu finansija obratili ste se zahtjevom kojim se traZi misljenje na Predlog programa za
podsticanje energetske efikasnosti u hotelima. Program predstavija nastavak aktivnosti
Ministarstva turizma usmjerenih na unapredenju odrZivog razvoja turistitkog sektora kroz podrsku
investicijima u energetsku efikasnost i kori$éenje obnovljivih izvora energije u hotelskim objektima.
Kako je navedeno njegovom realizacijom o¢ekuje se smanjenje potrosnje energije u hotelskim
objektlma.

Nadalje, kako se navodi u dostavijenom Predlogu programa, utvrdeno je da su obezbijedena
sredstva u ukupnom iznosu od 500.000,00 €, iz Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ Evropske
unije (IPA Ill), u okviru Paketa direktne budZetske podrSke Evropske komisije Crnoj Gori za
prevazilazenje energetske krize.”

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga programa i |zvjedtaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, utvrdeno je da za implementaciju Predloga programa nijesu potrebna finansijska sredstva
iz Budzeta Drzave.

Na tekst Predloga programa i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent i sa aspekta budzeta, nemamo primjedbi. -

S postovanjem,




PREDLOG

Program za podsticanje energetske efikasnosti u hotelima

Jul 2026. godine
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I UVOD

U pravcu postizanja globalnih ciljeva koji se odnose na za&titu i oCuvanje Zivotne sredine, na
nivou Evropske unije (EU) doneseni su brojni strategki dokumenti sa smjernicama za njihovu
implementaciju. VaZzan dio strateskog okvira EU se odnosi na zelenu tranziciju, koja, izmedu
ostalog, podrazumijeva primjenu koncepta »energetska efikasnost na prvom mjestu*, koji ima
za cilj smanjenje zahtjeva za energijom, racionalizaciju potronje energije i efikasnije koriScenje
resursa.

Novija EU politika je prepoznala zgrade kao najveci neiskori$¢eni izvor za postizanje usteda
energije i potencijal za smanjenje CO2 emisija u Evropi. Zgrade su ,odgovorne“ za 40% ukupne
potrosnje energije i 36% ukupne emisije gasova sa efektom staklene baste. Procjenjuje se da
oko 75% fonda zgrada u EU nije energetski efikasno, kao i da ¢e se 85-95% postojecih zgrada
koristiti i nakon 2050. godine. Stoga, energetska obnova fonda zgrada predstavlja jednu od
prioritetnih aktivnosti i u Evropskom zelenom dogovoru (Green deal) i prepoznata je kao
klju¢na inicijativa za smanjenje potrognje energije i postizanje ciljeva u oblasti energetske
efikasnosti i dekarbonizacije.

Sektor zgrada u Crnoj Gori karakteri$e nizak stepen energetske efikasnosti. Potro$nja energije
u sektoru zgrada u Crnoj Gori dominantno se odnosi na potroSnju energije u sektoru
domacinstava i sektoru usluga (javnih i komercijalnih). Na osnovu dostupnih podataka iz
energetskih bilansa, evidentno je da je ue$ée ova dva sektora u finalnoj potro$nji energije 48%
u 2024. godini. Stoga, sektor zgrada, kao najveéi potrogaé energije, ima ogroman potencijal za
ostvarivanje energetskih i ekonomskih usteda, kao i pozitivnih uticaja na Zivotnu sredinu.

Potrosnja energije u zgradama u velikoj mjeri se odnosi na pruzanje usluga u sektoru turizma,
kao najznacajnijoj ekonomskoj aktivnosti u zemlji (prema Strategiji razvoja turizma Crne Gore
2022-2025. godine, ukupni doprinos turizma BDP-u u 2019. godini iznosio je 30,9%). Stoga je
posebno vazno uspostaviti odgovarajuéu podriku za unapredenje energetske efikasnosti
ugostiteljskih objekata, a §to ¢e rezultirati:

° smanjenjem potrodnje energije i prate¢ih troskova, kao znatajnih stavki u okviru
rashoda u bilansima poslovanja i

* povecanjem nivoa kvaliteta u pruZanju usluga, posebno sa aspekta komfora i
zadovoljstva turista.

Glavni izazov u procesu unapredenja energetske efikasnosti u sektoru turizma predstavljaju
ugostiteljski objekti sa lo§im energetskim karakteristikama. Naime, kori$éenje nedovoljno
efikasnih tehnologija i opreme za posljedicu ima visoku potroSnju energije, visok nivo emisija
GHG gasova i nezadovoljavajuéi nivo komfora gostiju. Takode, fokus menadZmenta
ugostiteljskih objekata je naj¢esc¢e usmjeren na ulaganja koja obezbjeduju povecanje kvaliteta
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pruzenih usluga, ali ne i unapredenje energetske efikasnosti koja mora biti u veéoj mjeri
integrisana u poslovni proces. Razlog za to je najée$¢e nedostatak adekvatnog znanja i vjestina
u vodenju poslovanja ugostiteljskih objekata, prvenstveno u smislu ocjene energetskih

performansi, a zatim i identifikacije, planiranja i implementacije mjera i projekata energetske
efikasnosti.

Program za podsticanje energetske efikasnosti u hotelima iniciran je u okviru meduresorne
saradnje Ministarstva turizma i Fonda za za$titu Zivotne sredine (Eko-fond) u cilju
obezbjedenja sinergije za uspostavljanje neophodne podrske daljem razvoju i unapredenju

kvaliteta usluga u sektoru turizma, a u skladu sa prioritetima Strategije razvoja turizma Crne
Gore 2022-2025. godine.

Programom je predvideno uspostavljanje finansijskog mehanizma za unapredenje energetske
efikasnosti i povecanja kori$¢enja dostupnih izvora obnovljive energije od strane hotelskih
objekata, a Sto ¢e doprinijeti pove¢anju kvaliteta pruZenih usluga. Jaanjem sinergije izmedu
energetske efikasnosti i uvodenja inovativnih resenja u hotelima, kroz predmetni Program
doprinosi se smanjenju potro$nje energije, smanjenju energetskog intenziteta i smanjenju
emisija ugljen dioksida. Na taj nain, stvaraju se pretpostavke i za efikasnije koris¢enje resursa
(cirkularna ekonomija), kao i za dalji razvoj sektora turizma povecanjem kvaliteta usluga kroz
primjenu inovativnih tehnologija, ¢ime se stvara dodata vrijednost turisti¢kog proizvoda.

Kako Program za podsticanje energetske efikasnosti u hotelima direktno doprinosi ostvarenju
ciljeva energetske efikasnosti i dekarbonizacije, a uvazavajuéi ulogu Eko-fonda u sprovodenju
Programa i projekata u oblasti Zivotne sredine, odlugeno je da Eko-fond bude implementaciono
tijelo ovog programa.

Naime, ¢lanom 4 Odluke o osnivanju Fonda za zastitu Zivotne sredine (,Sluzbeni list CG“, broj
18/18, 5/20), definisana je uloga i djelatnost Eko-fonda, a to je finansiranje pripreme,
sprovodenja i razvoja programa, projekata i slinih aktivnosti u oblasti oCuvanja, odrzivog
koriS¢enja, zaStite i unaprjedivanja Zivotne sredine, energetske efikasnosti i koriS¢enja
obnovljivih izvora energije, na drzavnom i lokalnom nivou. Sredstva za finansiranje se koriste
u skladu sa finansijskim planom Drustva i to izmedu ostalog za:

- podsticanje energetske efikasnosti u svim sektorima potro$nje energije;

- podsticanje veceg korig¢enja obnovljivih izvora energije za sopstvenu potrognju;
- podsticanje Cistijeg saobracaja i kori$¢enja alternativnih goriva u saobraéaju;

- podsticanje niskokarbonskog turizma.

Svoju djelatnost Eko-fond ostvaruje u saradnji sa nadleznim tijelima drzavne uprave i organima
drZavne uprave nadleZnim za zastitu Zivotne sredine, lokalnim samoupravama, stru¢nim i
naucnim institucijama, civilnim sektorom. U obavljanju svoje djelatnosti u okviru projektnih 1
programskih aktivnosti Eko-fond primjenjuje na¢ela transparentnosti i javnosti, objektivnosti i
odgovornosti u odlu¢ivanju kroz primjenu interno definisanih procedura u vezi nagina dodjele
bespovratnih sredstava i kontrole realizacije istih.



Uskladenost Programa sa strategkim dokumentima

Implementacija Programa je usmjerena ka stvaranju preduslova za uspostavljanje odrZive
komponente u poslovanju turisti¢ke privrede i u cilju zadovoljavanja potreba i zahtjeva turista,
ali i dobrobiti stanovni$tva Crne Gore (ukupni udio turizma u zaposlenosti u Crnoj Gori, tokom
prethodnog perioda, kretao se u rasponu od 25-30%)).

Turisticki proizvod je kompleksan i slojevit proizvod, Sto zna¢i da, na direktan ili indirektan
nacin, uti¢e na gotovo sve ostale privredne djelatnosti: saobracaj, poljoprivredu, energetikuy,
kultury, sport, zdravlje, obrazovanje, nauku i dr.

Shodno navedenom, Program je u korelaciji sa viSe strategkih nacionalnih dokumenata koji su
usaglaSeni sa principima EU i kojima se, u kona¢nom, doprinosi podizanju nivoa konkurentnosti
Crne Gore na medunarodnom trziétu, ne samo sa aspekta turizma, ve¢ i generalno, sa aspekta
ukupne privrede.

Glavni strateski okvir za izradu Programa podrgke za unapredenje energetske efikasnosti u
hotelima i uspostavljanje finansijskog mehanizma za investicije u energetsku efikasnost i
povecanje kori$¢enja obnovljivih izvora energije ¢ine slede¢a dokumenta:

— Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine;

— Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030;
— Nacionalni energetski i klimatski plan;

— Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024;

— Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022-2025;

— Strategija cirkularne tranzicije do 2030;

— Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 2026-2028;

Imajuéi u vidu €&injenicu da se ovim Programom stvara osnov za povecanje profitabilnosti
turistickih preduzeéa $to ée doprinijeti i pove¢anju broja novo-otvorenih radnih mjesta, jasna
je njegova korelacija i sa nacionalnim strategijama koje tretiraju: zaposljavanje i ljudske
resurse, smanjenje siromastva i smanjenje regionalnog razvojnog disbalansa na nivou Crne
Gore.

Opravdanost realizacije programa

Realizacija Programa za podsticanje energetske efikasnosti u hotelskoj industriji finansirana je
iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ - IPA I, kroz Paket direktne budzetske podrike
Evropske komisije Crnoj Gori za prevazilaZenje energetske krize, koji je Vlada Crne Gore
usvojila Zaklju¢cima broj 08-330/24-2852/2 od 30. maja 2024. godine, predstavljao je jedan od
kljuénih instrumenata za unapredenje energetske efikasnosti, povecanje kori$¢enja obnovljivih
izvora energije i smanjenje emisija gasova sa efektom staklene ba$te u sektoru turizma.
Program je bio usmjeren na sufinansiranje mjera energetske efikasnosti u hotelskom sektoru
kroz dodjelu bespovratnih sredstava u iznosu do 70% vrijednosti pojedina¢ne investicije, dok
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.je obavezno uce$ce korisnika najmanje 30%. Pojedinacni iznosi subvencija kretali su se u
rasponu od 60.000,00€ do 200.000,00€. Podrzane mjere obuhvataju ugradnju fotonaponskih
sistema, solarnih kolektora, modernizaciju sistema grijanja i hladenja, unapredenje termi¢kog
omotaca objekata, kao i modernizaciju rashladnih sistema.

Tokom realizacije Programa uspostavljen je funkcionalan finansijski mehanizam za
sufinansiranje investicija u mjere energetske efikasnosti u hotelskim objektima, pri ¢emu je
Eko-fond uspje$no obavljao ulogu implementacionog tijela. U okviru Programa, sprovedeni su
javni pozivi za kvalifikaciju izvodaca radova i izbor korisnika sredstava, izvrSena evaluacija
prijava, zakljuceni trilateralni ugovori sa korisnicima i izvoda¢ima radova, realizovane su
planirane investicije, izvr$ena stru¢na kontrola izvedenih radova i isplac¢ena odobrena sredstva
za realizovane projekte.

Za Program su bila opredijeljena sredstva u ukupnom iznosu od 3.000.000 € (od cega je
2.700.000 € za subvencije i 300.000 € za upravljanje Programom i promotivne aktivnosti). Kroz

sprovedeni javni konkurs podrZano je 15 hotelskih objekata, a ukupan iznos odobrenih
subvencija iznosi 2.171.573,28 €.

Realizacija Programa potvrdila je zainteresovanost hotelske privrede za ulaganja u energetsku

efikasnost i obnovljive izvore energije, kao i opravdanost uspostavljenog modela finansijske
podrske.

Ovim Programom omoguc¢ava se dalje funkcionisanje finansijskog mehanizma za podrgku
investicijama u energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije, ¢ime se podstice ve¢i obim
privatnih ulaganja u modernizaciju hotelskih objekata, povecava energetska efikasnost
smjeStajnih kapaciteta i doprinosi razvoju konkurentnog, odrZivog i niskougljeni¢nog
turistickog sektora.

S obzirom na ostvarene rezultate prve faze Programa, uspostavljen institucionalni i operativni
okvir za njegovu realizaciju, kao i ¢injenicu da su na raspolaganju preostala finansijska sredstva,
nastavkom Programa omoguéiée se raspisivanje novog javnog konkursa za dodjelu
bespovratnih sredstava zainteresovanim privrednim subjektima u hotelskoj industriji. Na taj
nacin obezbijedice se efikasno kori¥¢enje raspoloZivih sredstava, nastavak ulaganja u
energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije, kao i dodatni doprinos razvoju odrZivog i
konkurentnog turisti¢kog sektora u Crnoj Gori.

Program predstavlja logitan nastavak zapocetih aktivnosti i omogucava kontinuitet primjene
finansijskog mehanizma za podr3ku investicijama u energetsku efikasnost. Istovremeno,
doprinosi ostvarivanju ciljeva definisanih strate$kim dokumentima Crne Gore u oblastima
energetike, zaStite Zivotne sredine, klimatskih promjena i odrZivog razvoja, ukljucujuéi
Program ekonomskih reformi Crne Gore, kojim su kao prioriteti prepoznati zelena tranzicija,
povecanje energetske efikasnosti i podsticanje odrzivih investicija.



I FINANSIJSKI OKVIR ZA REALIZACIJU PROGRAMA

Realizacija programa podrana je iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ - IPA III, Paket
direktne budZetske podrgke Evropske komisije Crnoj Gori za prevazilaZenje energetske krize.
Zarealizaciju Programa za podsticanje energetske efikasnosti u hotelima izdvojeno je 500.000
€. Predvideni broj korisnika Programa je najmanje 10 hotela.

Program ce se realizovati kroz sledeée aktivnosti:
1. Bespovratna sredstva za korisnike Programa (grant);
2. Rad Komisije za evaluaciju projektnih prijava (naknada za rad u Komisiji);

3. Realizacija promotivnih aktivnosti u cilju povecanja vidljivosti Programa i postignutih
rezultata.

III  CILJEVI PROGRAMA

Projekti podrZani u okviru Programa moraju rezultirati znatajnim unapredenjem energetske
efikasnosti i/ili uvodenjem obnovljivih izvora energije od strane hotelskih objekata, odnosno
doprinijeti glavnom i specifi¢nim ciljevima programa.

Glavni cilj programa je povecanje energetske efikasnosti i/ili povecana upotreba energije iz
obnovljivih izvora od strane hotelskih objekata primjenom novih materijala i tehnologija.

Specific¢ni ciljevi programa su:
a) Unapredenje upravljanja energijom u hotelskim objektima;
b) Unapredenje kvaliteta usluga u hotelskim objektima kroz uvodenje inovativnih
tehnologija i digitalnih rjesenja;
¢) Jatanje kompetencija osoblja hotelskih objekata za upravljanje energijom i/ili za
koriS¢enje obnovljivih/¢istih izvora energije.

Rezultati koji se o¢ekuju odmah nakon zavréetka sprovodenja projekata su sljedeéi:

a) Uvedene inovativne tehnologije i digitalna rjeSenja u hotelskim objektima koja
doprinose pobolj$anom upravljanju energijom;

b) Smanjenje potrosnje energije i pratecih trogkova u hotelskim objektima i

¢) Zaposleni u hotelskim objektima su stekli znanje i specifi¢ne vjestine koje se odnose na
upravljanje energijom i optimizaciju potrosnje energije.

IV PRIHVATLJIVI PODNOSIOCI PRIJAVA

Pravo u¢e$¢a u Programu imaju hoteli u smislu Zakona o turizmu i ugostiteljstvu ("SluZbeni list
Crne Gore", br. 2/2018, 413/2018, 25/2019, i 76/2020), koji su registrovani u Centralnom
registru privrednih subjekata za obavljanje ugostiteljske djelatnosti najkasnije do datuma
objave javnog konkursa, u skladu sa Zakonom o privrednim dru$tvima ("SluZbeni list Crne
Gore", br. 90/2025, 121/2025 i 44/2026) i koja:



- Imaju sjediste na teritoriji Crne Gore;
- Imaju pozitivan finansijski izvjedtaj za 2025, godinu, za hotele koji su registrovani u

Centralnom registru privrednih subjekata za obavljanje ugostiteljske djelatnosti do
31.12.2024. godine;

- Posjeduju rjesenje o odobrenju za obavljanje ugostiteljske djelatnosti vrste hote] izdato od

strane ministarstva nadleznog za poslove turizma i evidentirani su u Centralnom
turistickom registru;

- Nijesu u obavezi povracaja nezakonito primljene drzavne pomoé¢i.

Podnosilac prijave za uceice u Programu moZe biti vlasnik hotela ili lice koje, shodno
odgovaraju¢em pravnom poslu ima pravo koriSéenja hotela, uz obaveznu pisanu saglasnost
vlasnika da se na njegovoj svojini mogu izvoditi radovi.

Podnosilac prijave mo%e biti i hotel koji je bio korisnik prethodne faze programa podrska, ali ne
za aktivnosti ¢ija realizacija je ve¢ podriana.

V  PRIHVATLJIVOST PARTNERAIF ORMIRANJE PARTNERSTVA

Podnosioci prijava za dodjelu sredstava u okviry Programa moraju djelovati pojedinaéno.
Partnerske organizacije i partnerstvo bilo koje vrste nisu prihvatljivi,

VI BROJ PRIJAVA PO PODNOSIOCU PRIJAVE

Podnosilac prijave i sa njim povezano lice ne mogu istovremeno biti korisnici j dobavljadi
opreme i/ili izvodac¢i radova.

VII.  TRAJANJE PROJEKATA

Period realizacije odabranih projekata je najvise 12 mjeseci.

VIII  FINANSIJSKA ALOKACIJA 1 IZNOSI BESPOVRATNIH SREDSTAVA
Ukupna vrijednost pojedinacne investicije bi¢e finansirana kroz:

- bespovratna sredstva koja ¢e biti dodijeljena pojedina¢nom projektu od strane Eko-fonda
za dio prihvatljivih trogkova investicije u iznosu maksimalno 70% ukupne vrijednosti
investicije,
sredstva podnosioca prijave za sufinansiranje ostatka vrijednosti projekta, u iznosu min
30% ukupne vrijednosti investicije.



I.  Iznosi bespovratnih sredstava

Iznos bespovratnih sredstava koji se moze dodijeliti pojedinom Podnosiocu prijave iznosi do
50.000,00 €.

ii. Sufinansiranje od strane Podnosioca prijave

Podnosilac prijave se obavezuje da ¢e obezbijediti preostali dio sredstava za sufinansiranje
projekta. Sufinansiranje moze biti iz sopstvenih izvora ili osiguravanjem finansiranja na drugi
nacin. Kao udio sopstvenog sufinansiranja, Podnosilac prijave ne moZe koristiti sredstva iz

javnih izvora, odnosno iz drzavnog budZeta i sredstava Evropske unije i drugih medunarodnih
izvora finansiranja.

Iz sredstava sufinansiranja od strane Podnosioca prijave mogu se finansirati sve prihvatljive
aktivnosti i tro$kovi koji se odnose na prihvatljive aktivnosti projekta (tacka XI).

IX  VRSTAIINTENZITET DRZAVNE POMOCI/POMOCI MALE VRIJEDNOSTI

Bespovratna sredstva koja se dodjeljuju korisnicima Programa predstavljaju pomoé¢ male

vrijednosti (de minimis pomo¢) u smislu Zakona o kontroli driavne pomo¢i (,SL. list CG*,
89/2025170/2026).

Pomo¢ male vrijednosti za aktivnosti u okviru ovog Programa dodjeljuje se u skladu sa
Pravilnikom o pravilima i uslovima za dodjelu pomo¢i male vrijednosti (de minimis pomo¢) (,SI.
list CG", br. 1/2026), kojim su u pravni sistem Crne Gore prenesena pravila utvrdena Uredbom
Komisije (EU) 2023/2831 od 13. decembra 2023. godine o primjeni clanova 107.1108. Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije na pomo¢ male vrijednosti.

Ukupan iznos de minimis pomo¢i koji se moze dodijeliti jednom privrednom drugtvu u okviru
ovog Programa, zajedno sa svim ostalim de minimis pomocima dodijeljenim tom privrednom
drustvu tokom bilo kojeg perioda od tri godine, ne smije preci 300.000,00 €.

Navedena gornja granica primjenjuje se po jednom privrednom drustvu, bez obzira na oblik de
minimis pomo¢i ili cilj koji se njome ostvaruje, kao i nezavisno od toga da li se pomo¢ finansira
u potpunosti ili djelimi¢no iz sredstava Evropske unije, Crne Gore ili drugih javnih izvora.

Za potrebe primjene ovog Programa, jednim privrednim dru$tvom smatraju se sva preduzeca
koja imaju najmanje jedan od medusobnih odnosa utvrdenih Pravilnikom o pravilima i
uslovima za dodjelu pomo¢i male vrijednosti.

Za potrebe utvrdivanja gornje granice de minimis pomoéi, svi iznosi izrazavaju se kao bruto
iznosi, odnosno iznosi prije odbijanja poreza i drugih naknada. Ako se pomoc ispladuje u vise
rata, njena vrijednost diskontuje se na vrijednost u trenutku dodjele pomoéi. Diskontna stopa
koja se primjenjuje pri diskontovanju je stopa koja vazi u trenutku dodjele de minimis pomoéi.



De minimis pomo¢ koja se dodjeljuje u okviru 0vog Programa moze se kumulirati sa drugim de
" minimis pomocima i drugim oblicima drzavne pomoc¢i u skladu sa uslovima propisanim
Pravilnikom o pravilima i uslovima za dodjelu pomo¢i male vrijednosti i drugim propisima
kojima se ureduje dr#avna pomoé.

Podnosilac prijave je duzan da uz prijavu dostavi izjavu o svim de minimis pomoc¢ima
dodijeljenim jednom privrednom drustvu tokom bilo kojeg perioda od tri godine prije

podnosenja prijave, kao i druge podatke potrebne za utvrdivanje uskladenosti sa pravilima o
dodjeli de minimis pomodi.

Ako bi dodjelom nove de minimis pomoci bila prekoracena propisana gornja granica ili nijesu
ispunjeni drugi uslovi propisani Pravilnikom o pravilima i uslovima za dodjelu pomo¢i male
vrijednosti, pomo¢ se ne mose dodijeliti u okviru ovog Programa.

De minimis pomo¢ iz ovog Programa smatra se dodijeljenom danom donosenja odluke o dodjeli
bespovratnih sredstava od strane Eko-fonda, nezavisno od datuma isplate sredstava korisniku.

Na sva pitanja koja nijesu posebno uredena ovim Programom primjenjuju se odredbe
Pravilnika o pravilima i uslovima za dodjelu pomoéi male vrijednosti.

X DVOSTRUKO FINANSIRANJE

Nacelo zabrane dvostrukog finansiranja odnosi se na dvostruko finansiranje istih tro$kova iz
drzavnog budzeta, programa Evropske unije, medunarodnih izvorg, te drugih davalaca drsavne
pomodi,

Podnosioci ne smiju tra#iti niti biti korisnici sredstava iz drZavnog budzeta, programa Evropske

unije, medunarodnih izvora, te drugih davalaca drzavne pomoci za troskove koji ¢e im biti
nadoknadeni u okviru prijavljenog i za finansiranje odabranog projekta.

Ukoliko je podnosilac konkurisao za sredstva od drugih davalaca driavne pomodi za iste
opravdane tro$kove, potrebno je da dostavi izjavu u kojoj se navodi iznos i status ove podrske.

XI  PRIHVATLJIVE AKTIVNOSTI PROJEKTA

Predmet Programa je podrska realizaciji investicija koje imaju za cilj unapredenje energetske
efikasnosti i povecanje upotrebe energije iz obnovljivih izvora u hotelskim objektima,

Sredstva opredijeljena Programom koriste se za pokrivanje dijela opravdanih trogkova
projekta koji moraju ukljucivati realizaciju neke od sljedeéih aktivnosti:

1. Unapredenje energetskih karakteristika omotaca objekta kroz ugradnju termoizolacije
(zidovi, krov i dr.) i ugradnju efikasne fasadne bravarije;

2. Ugradnja visokoefikasnog sistema grijanja/hladenja u hotelskim objektima (npr. toplotne
pumpe, VRV, kotao na pelet i sl.) i implementacija pametnih rieSenja za upravljanje
energijom;
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XII

Ugradnja solarnog sistema za zagrijavanje vode za potrebe pripreme sanitarne/tehni¢ke
tople vode ili kao podrika grijanju objekta;

Ugradnja visokoefikasne LED rasvjete i implementacija pametnih rjeSenja za upravljanje
energijom;

Modernizacija postrojenja za proizvodnju rashladne energije (rashladne komore), uz
primjenu ekolo$kih rashladnih sredstava;

Implementacija naprednog sistema za integralno upravljanje energijom u hotelu (BMS) -
digitalizacija upravljanja tehnitkim sistemima radi optimizacije potroinje energije i
unapredenja komfora gostiju;

Jacanje kapaciteta stru¢nih lica u dijelu upravljanja energijom i optimizacijom potrosnje
energije i/ili uvodenje standarda za upravljanje energijom EN 1SO 50001,

NEPRIHVATLJIVE AKTIVNOSTI PROJEKTA

Sredstva opredjeljena programom NE mogu se koristiti za:

nabavku polovne opreme;

nabavku putnic¢kih, teretnih i komercijalnih vozila;
iznajmljivanje opreme, alata i materijala i
podizanje gotovine sa projektnog racuna.

Neprihvatljive su i sve druge aktivnosti koje nijesu navedene u tacki XI Programa.

XIII

PRIHVATLJIVI TROSKOVI PODN OSIOCA PRIJAVE

Prihvatljivi troskovi Podnosioca prijave su:

L.

Troskovi nabavke i ugradnje opreme i troSkovi implementacije pametnih rje$enja za
potrebe realizacije projekta, a u skladu sa uslovima iz tacke XI Programa;

Podnosilac prijave treba voditi ratuna o tome da je ta oprema zaista neophodna za
realizaciju projekta i dokazati da se bez te opreme projekat ne bi mogao sprovesti;

TroSkovi adaptacije ili rekonstrukcije prostora sa ciliem obezbjedenja odgovarajuéih uslova
za opremu nabavljenu u okviru projekta, npr. tehnicka prostorija za ugradnju novog sistema
grijanja, sanacija krova i dr. Trogkovi adaptacije prostora ne mogu pre¢i 30% ukupne
vrijednosti projekta;

Troskovi konsultantskih usluga na pripremi tehnicke dokumentacije neophodne za

realizaciju projekta, kao npr. izrada glavnog projekta, revizija projektne dokumentacije i
nadzor;

Porez na dodatu vrijednost (PDV) samo ukoliko subjekt iz bilo kog razloga ne moze zatraiti
povracaj PDV-a.
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. XIV. NEPRIHVATLJIVI TROSKOVI
Sljedeci trogkovi nijesu prihvatljivi:
- Dugovi i trogkovi otplate duga (kamate);
- Naknade za gubitke, dugove il potencijalne buduée obaveze;
- Porez na dodaty vrijednost (PDV) za koji je moguce zatragiti povradaj;

- TroSkovi kupovine zemljiSta ili objekata i troskovi zakupa;

- Troskovi sudskih j vansudskih sporova;

- Gubici od razmjene valuta, naknade j kazne;

- Troskovi reprezentacije;

- Troskove reklamiranja;

- Troskovi osiguranja opreme nabavljene kroz projekat;

- Troskovi za otvaranje, zatvaranje i vodenje raduna;

- Krediti treéim licima;

- Troskovi plaéanja zaostalih obaveza (kamata, naknada, trotkova obrade kredita, rata za
otplatu kredita, boreza, taksi i dr.);

- Ostali bankarski troskovi, komisiona plaéanja i sli¢ni troskovi koji se odnose na
Sprovodenje ugovora, placanje provizija;

- Nefinansijska ulaganja;

- TroSkovi nastalj prije potpisivanja Ugovora o namjenskom kori¢enju sredstava

- Svidrugi trogkovi koji nijesu u kategoriji prihvatljivih trogkova iz tacke XIII.

XV POSTUPAK DODJELE BESPOVRATNIH SREDSTAVA

1. Procedura prijave

Eko-fond ¢e raspisati Javni konkurs za privredne subjekte y Programu za podriku za
podsticanje energetske efikasnosti y hotelima, u sklady sa vazeéim pravilnicima Eko-fonda.

Javni konkurs se odnosi na hotele y smislu Zakona o turizmuy i ugostiteljstvu sa jasno utvrdenim
rokom za dostavljanje prijava.
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Podnosilac prijave pristupa popunjavanju prijavnog obrasca koji ¢ini dio obavezne
dokumentacije za Program.

U procesu podnoSenja prijave Podnosilac prilaze i ponudu izvoda&a radova sa liste

kvalifikovanih izvodata radova, sa specifikacijom koli¢ina i troskova na implementaciji mjera
energetske efikasnosti.

U postupku dzmatranja prijava sprovode se sljedeéi koraci:

1. Administrativna provjera prijave;
2. Tehni¢ka evaluacija ponude izvodaca radova.

2. Razmatranje podnesenih prijava

. Administrativna provjera

Eko-fond vrsi provjeru primljenih prijava u odnosu na administrativne kriterijume utvrdene
ovim programom.

Ukoliko prijava ne ispunjava sve administrativne kriterijume navedene u ovom programu i
Javnom pozivu, ista ne ulazi u dalji postupak razmatranja. Za podnosioce prijava koji nijesu
zadovoljili administrativne kriterijume donosi se Odluka o odbijanju prijave na Javni poziv.

Prijave koji su zadovoljile administrativne kriterijume ulaze u postupak Tehnicke evaluacije
ponude izvodac¢a radova.

ii.  Tehni¢ka evaluaciia ponude izvodaca radova

Eko fond za svaku prijavu koja je zadovoljila administrativne kriterijume, u narednom koraku,
vrii postupak obrade dostavljene dokumentacije.

Ukoliko je dostavljena dokumentacija i ponuda kvalifikovanog izvodaéa radova prihvatljiva,
strucno lice Eko fonda moze po potrebi izvr§iti i obilazak objekta kako bi se utvrdilo stvarno
stanje na terenu, prije primjene mjera energetske efikasnosti.

Ukoliko prijava ne ispunjava tehnitke uslove navedene y Ovom programu i Javnom pozivu,
ista ne ulazi u dalji postupak razmatranja.

iii. DonoSenje odluke o finansiranju

Podnosioci prijave kojima su odobreni projekti i za koje je donesena Odluka o dodjeli
sredstava, pristupaju pbotpisivanju Ugovora o namjenskom koriS¢enju sredstava sa Eko-
fondom, kojim se defini¥u medusobna pravaiobaveze izmedu Podnosioca prijave (Korisnika)
i Davaoca podrske (Eko-fonda).

Spisak korisnika s kojima je potpisan Ugovor namjenskom kori$¢enju sredstava bi¢e objavljen
na internet stranici Eko-fonda
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XVl DOKUMENTACIJA KOJA JE POTREBNA ZA SPROVODENJE PROGRAMA

1. Javni poziv za Program za podsticanje energetske efikasnosti u hotelima;
Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati korisnici, na¢inu dodjeljivanja i kori§¢enju
sredstava Fonda za zastitu Zivotne sredine;

3. Pravilnik o postupku objavljivanja javnog konkursa, vrednovanju prijava i odlu¢ivanju o
odabiru korisnika sredstava Fonda za zastitu Zivotne sredine Crne Gore;

4. Pravilnik o na¢inu prac¢enja namjenskog koriS¢enja sredstava Fonda za zastitu Zivotne
sredine;

5. Ugovor o namjenskom kori$éenju sredstava.

XVII  PRACENJE SPROVODEN]JA PROGRAMA - MONITORING

Programom za podsticanje energetske efikasnosti u hotelima podrska ¢e biti usmjerena prema
projektima sa jasno definisanim oéekivanim rezultatima, u skladu s prethodno navedenim
ciljevima Programa.

Za potrebe pracenja ostvarivanja ciljeva projekta, podnosilac prijave je u obavezi da odabere
odgovarajuce indikatore i navede konkretne ciljane vrijednosti indikatora koje otekuje da
ostvari sprovodenjem projekta (npr. usteda energije, potroSnja energije nakon realizacije
investicije, koriS¢enje energije iz obnovljivih izvora energije i dr.).

XVIII ODABIR IZVOPACA RADOVA

Izvodenje radova u okviru Programa mogu da obavljaju iskljutivo kvalifikovani izvodati radova
koji su odabrani putem Javnog poziva.

Javni poziv za odabir izvoda¢a radova objavljuje Eko-fond. Javni poziv je otvorenog tipa i
zainteresovani ponudaci mogu da se prijave i tokom realizacije Programa.

XIX  NACIN IZVJESTAVANJA I EVALUACIE

Izvjestaj o realizaciji Programa ¢e biti sastavni dio godi$njeg izvjeStaja o radu Ministarstva
turizma, a Ministarstvo moZe po potrebi sadinjavati periodiéne informacije o implementaciji
Programa.

U skladu sa dinamikom i na¢inom realizacije dodijeljene podrike i otekivanih efekata, izvjestaj
moZze obuhvatiti vremenski period nakon prve odnosno druge godine implementacije
Programa za podsticanje energetske efikasnosti u hotelima.
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XX INDIKATORI NA NIVOU PROJEKATA I PROGRAMA ZA PODSTICANJE ENERGETSKE
’ EFIKASNOSTI U HOTELIMA

Za potrebe pracenja ostvarivanja ciljeva projekta, Podnosilac prijave je u obavezi da odabere
indikatore iz Tabele 1 i navede konkretne ciljane vrijednosti indikatora koje o¢ekuje da ostvari
sprovodenjem projekta. Ostvarenje indikatora rezultata pratice se za vrijeme trajanja
realizacije projekta, a indikatori ishoda i u¢inka u periodu nakon realizacije.

U okviru pracenja i vrednovanja projektnih postignuca, uzimace se u obzir neizvjesnost
postizanja indirektnih rezultata Programa koji se mjere na nivou ishoda i uéinka.

Smanjenje
| potrodnje energije
| u hotelima

sprovodenja

projekta
Opis: Indikator mjeri efekte implementacije projekata energetske
efikasnosti na potrosnju energije u hotelima
lzvor provjere: Nacionalni energetski bilans/posebna statistika
sektor usluga - hotelska industrija Ak
Povecanje udjela Proiivodnja Pet godina od | Podnosioci
” OIE u potrosnji energije/ zavrietka prijava ne
Ucinak & o . i
energije u Potrosnja sprovodenja ukljucuju
hotelima energije projekta indikator u
projektni
02 prijedlog. Eko-

Opis: Indikator mjeri efekte implementacije projekata obnovljivih

izvora energije na potro$nju energije u hotelima fonFl &
indikator

Izvor provjere: Nacionalni energetski bilans/posebna statistika za pratiti na

sektor usluga - hotelska industrija nivou
Programa.




Al

Smanjenje O, Zavrsetak
Ishod | troskova {hienl e sprovodenja
b AR i SEEE TG proizvodnje Y S
proizvodnje projekta ;

Opis: Indikator prati nivo trofkova poslovanja koji su u direktnoj "?e?.-izﬁi

sa troSkovima za energiju i druge resurse (npr. sirovina, voda Ekeh, o

Izvor provjere: 1zvjeStaj i/ili anketa u periodu nakon sprovodenja

Bl

e T L8 N
Brojnovihili i Bl
pobolj$anih
proizvodnih
procesa

Zavrsetak
sprovodenja
projekta

Proizvodni
proces

Opis: Indikator se odnosi broj uvedenih novih ili poboljSanih
poslovnih procesa kao rezultat integracije savremenih digitalnih
riesenja, a koja doprinose boljem upravljanju energijom.

[zvor provjere: izvje$taj i/ili anketa u periodu nakon sprovodenja

| postaviti

ciljanu
vrijednost na
nivou

C1

ST Ty

mpetencija 0soblja hoteISKil 0B ekat
AN VLR U I T ! Lok
Broj osoba 3
zaposlenih na Zaposleni u Z?"F_S‘.*tak :
Ishod poslovima ot sprovodenja
upravljanja e, projekta

energijom i

'I"-"!odn'o'-siléc:f}_l il
prijave moze

odabrati e
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optimizacijom

postaviti
potrosnje ciljanu
energije Vrijednost na
nivou

Opis: Indikator prati broj zaposlenih koji su osposobljeni da koriste

nove vjestine kao %to sy upravljanje energijom, optimizacija gg()a]g;;ta.
otroSnje energije i sl. S X
P J &l indikatora je

Izvor provjere: 1zvjestaj i/ili anketa u periodu nakon sprovodenja

opcioni.
projekta

XXI  PROMOCIJA

XXII  OBJASNJENJE POJMOVA

Administrativng
provjera

Postupak provjere prijave u skl

adu sa administrativnim kriterijumima
utvrdenim ovim Programom.

Bespovratna
sredstva/grant

Evaluacija prijave Oznacava postupak ocjenjivanja prijave Podnosioca primljene kroz

sistem Fonda. Evaluacija se Sprovodi u dva kruga na osnovy
definisanih kriterijuma za izbor,

Obavjestenje potencijalnim podnosiocima prijave za ukljuéivanje u
Program. Objavljivanje Javnog poziva od strane Fonda ostvaruje se

objavljivanjem na internet stranici Fonda i u ostalim sredstvima javnog
informisanja.

Javni poziv

Korisnik

Korisnik drzavne
pomodi

fizicko lice koje, obavljajuéi privredny djelatnost, ucestvuje u prometuy
roba i usluga, a prima drZavnu pomoc/pomoé¢ male vrijednosti, bez
obzira na njen oblik i namjenu.

.



Kriterijumi za
| izbor

Kriterijumi za izbor su kriterijumi koji se primjenjuju za ocjenjivanje
kvaliteta projekta i utvrdeni su za oba kruga evaluacije ponaosob.

Odluka o dodjeli
sredstava

Odluka kojom se projekat prihvata za sufinansiranje prihvatljivih
troSkova odobrenog projekta i koja predstavlja osnov za potpisivanje
Ugovora o namjenskom kori$¢enju sredstava.

Podnosilac prijave

Privredni subjekat koje se prijavljuje za ovaj program u skladu sa
propisanim uslovima

Pocetak realizacije
Projekta

Realizacija projekta ne smije poéeti prije potpisivanja Ugovora o
namjenskom kori$éenju sredstava.

Postupak dodjele

Sveobuhvatni postupak izbora projekata koji ¢e biti sufinansirani u

bespovratnih okviru Programa

sredstava

Prijavna Paket neophodne dokumentacije i podataka koje dostavlja Podnosilac

dokumentacija prijave

Program Program za podsticanje energetske efikasnosti u hotelima

Projekat Skup aktivnosti ograni¢enih vremenom i mjestom i usmjerenih ka
postizanju odredenog cilja za koji se trazi finansijska podrska, a koji
doprinosi postizanju indikatora navedenih u Programu

Budzet projekta Budzet projekta je sastavni dio pune prijave projekta i sadrzi pregled
planiranih prihvatljivih tro$kova, sa jasno definisanim iznosima po
kategoriji prihvatljivog troska, i utvrdenim iznosima sufinansiranja
Fonda i Korisnika. U slu¢aju prihvatanja projekta za sufinansiranje,
BudzZet projekta ¢e biti sastavni dio Ugovora o namjenskom kori$¢enju
sredstava.

Troskovi Troskovi predstavljaju, u novcu izrazene koli¢ine resursa,
upotrijebljene u svrhu ostvarenja jednog ili vise ciljeva projekta.

Ugovor o Ugovor zakljucen izmedu Fonda i Korisnika kojim se utvrduju prava i

namjenskom obaveze svih strana, maksimalni iznos bespovratnih sredstava

kori$¢enju dodijeljen za sprovodenje projekta, kao i drugi finansijski uslovi za

sredstava sprovodenje projekta.

Upravljanje Upravljanje energijom obuhvata sistemsko pracenje i analiziranje

energijom potrosnje energije, planiranje i sprovodenije mjera energetske

efikasnosti i pracenje postignutih efekata.
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.‘ PREDLAGAC ' MINISTARSTVO TURIZMA

1) ne bi bila iskoridcena u planiranom obimu.

OBRAZAC

e —

e

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

N p—

: PREDLOG PROGRAMA ZA PODSTICANJE
| ENERGETSKE EFIKASNOSTI U HOTELIMA

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Potrodnja energije u zgradama u velikoj mjeri se odnosi na pruzanje usluga u sektoru turizma, kao
najznacajnijoj ekonomskoj aktivnosti u zemlji (prema Strategiji razvoja turizma Crne Gore 2022-2025.
godine, ukupni doprinos turizma BDP-u u 2019. godini iznosio je 30,9%). Sektor zgrada predstavlja
najveceg potro$aca energije u Crnoj Gori, pri cemu se znacajan dio ukupne potrosnje odnosi na sektor
usluga, a narodito na turisticéku privredu. Hotelski objekti karakteriSu nedovoljno razvijene energetske
performanse, zastarjeli sistemi grijanja, hladenja i rasvjete, kao i ogranicena primjena obnovljivih izvora
energije | savremenih sistema za upravljanje potrognjom energije. Kao posljedica toga, hoteli ostvaruju
visoku potro$nju energije, poveéane operativne trodkove i veée emisije gasova sa efektom staklene baste,
Sto negativno uti¢e na njihovu konkurentnost i odrzivost poslovanja.

Hotelski objekti u Crnoj Gori karakterigu nedovoljno razvijene energetske performanse, zastarjeli sistemi
grijanja, hladenja i rasvjete, ograniéena primjena obnovljivih izvora energije, kao i nedovoljna zastuplienost
savremenih digitalnih sistema za upravljanje potrognjom energije. Posljedica ovakvog stanja je visoka
potrosnja energije, povec¢ani operativni troskovi. veée emisije gasova sa efektom staklene baste i
smanjena konkurentnost hotelske privrede.

Glavni uzroci ovakvog stanja ogledaju se u visokim pocetnim trosSkovima investicija u energetsku
efikasnost, ograni¢enom pristupu finansijskim sredstvima | nedovoljnoj informisanosti i struénim
Kapacitetima za planiranje i sprovodenje mjera energetske efikasnosti. Ukoliko se ne uspostavi sistem
finansijske podrske, ulaganja u ovu oblast odvijace se sporadi¢no i u znatno manjem obimu, &to bi usporilo
ostvarivanje nacionalnih cilieva u oblasti energetske efikasnosti, dekarbonizacije i odrZivog razvoja

| turizma.

Program je namijenjen hotelima kao privrednim subjektima koji obavljaju ugostiteljsku djelatnost, dok ée
indirektne Kkoristi ostvariti dobavljadi opreme, izvodadi radova, pruzaoci stru¢nih usluga i cjelokupni
turistiCki sektor kroz povecanje kvaliteta smjestajnih kapaciteta i unapredenje odrzivosti poslovanja.

Bez nastavka Programa ulaganja u energetsku efikasnost realizovala bi se sporadino i u znatno manjem
obimu, isklju€ivo u skladu sa finansijskim mogucnostima pojedina¢nih hotela. Time bi se usporilo
ostvarivanje nacionalnih cilieva u oblasti energetske efikasnosti, dekarbonizacije i odrzivog razvoja
turizma, a raspoloZiva sredstva obezbijedena iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ Evropske unije (IPA

2. Ciljevi

e Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
e Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je

primjenljivo.




Program za podsticanje energetske efikasnosti u hotelima ima za cilj unapredenje energetske efikasnost;
i povecanje koriscenja energije iz obnovljivih izvora u hotelskim objektima kroz primjenu savremenih
tehnologija i inovativnih rjiesenja. Njegovom realizacijom ocekuje se smanjenje potrosnje energije i
troskova poslovanja, unapredenje kvaliteta usluga u hotelima, povedanje primjene digitalnih sistema za
upravijanje energijom, kao i jacanje kapaciteta zaposlenih za efikasno upravljanje energetskim resursima.

Glavni cilj Programa je poveéanje energetske efikasnosti i povecanje upotrebe energije iz obnoviljivih
Izvora od strane hotelskih objekata primjenom novih materijala i tehnologija.

Specifi¢ni ciljevi Programa su:
* unapredenje upravljanja energijom u hotelskim objektima;
* unapredenje kvaliteta usluga kroz primjenu inovativnih tehnologija i digitalnih riesenja;
* jaCanje kompetencija zaposlenih za upravljanje energijom i koris¢enje obnovljivih izvora energije.

|
|
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Realizacijom Programa ogekuje se uvodenje novih tehnologija i sistema upravljanja energijom, smanjenje
potrosnje energije i trodkova poslovanja, povecanje koriséenja obnovljivih izvora energije, unapredenje
kvaliteta usluga i jacanje konkurentnosti hotelskog sektora.

Program je uskladen sa sledecim strate$kim dokumentima:

- Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine;

— Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030:
- Nacionalni energetski i klimatski plan;

- Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 201 9-2024;

— Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022-2025;

— Strategija cirkularne tranzicije do 2030:

- Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 2026-2028

3. Opcije

* Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donos$enja predlozenog propisa).

e _ Obrazloziti preferiranu opciju?

Sprovodenjem Programa za podsticanje energetske efikasnosti u hotelima uspostavlja se mehanizam
finansijske podrske kojim se podsticu investicije u unapredenje energetske efikasnosti i koris¢enje
obnovljivih izvora energije u hotelima. Obezbjedivanjem bespovratnih sredstava stvaraju se povoljniji
uslovi za realizaciju projekata koji doprinose smanjenju potro$nje energije i operativnih troskova,
povecanju energetske nezavisnosti, unapredenju kvaliteta smjestajnih kapaciteta i ja¢anju konkurentnosti
turisticke privrede. Istovremeno, realizacija ovih investicija doprinosi smanjenju emisija uglien-dioksida,
efikasnijem korid¢enju prirodnih resursa i ostvarivanju cilieva odrzivog razvoja i zelene tranzicije u sektoru
turizma.

Prilikom pripreme Programa razmotrene su sljedeée opcije:

Status quo opcija podrazumijeva nedonodenje Programa i nastavak postojeceg stanja. U tom sluéaju
ulaganja u energetsku efikasnost zavisila bi iskljucivo od finansijskih moguénosti pojedina&nih hotela, to
bi rezultiralo ograni¢enim brojem investicija, sporijom modernizacijom smjestajnih kapaciteta i manjim
doprinosom ostvarivanju nacionalnih energetskih i klimatskih ciljeva.

Neregulatorna opcija podrazumijevala bi sprovodenje promotivnih aktivnosti, edukacija i informativnih
kampanja bez uspostavljanja finansijske podréke. lako bi ovakve aktivnosti doprinijele podizanju nivoa
informisanosti, ne bi otklonile kljuénu prepreku za realizaciju investicija, odnosno nedostatak finansijskih
sredstava za sprovodenje mjera energetske efikasnosti.
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| obezbjeduje najveci doprinos ostvarivanju ekonomskih, energetskih i klimatskih ciljeva.

Preferirana opcija je sprovodenje Programa kojim se uspostavija finansijski mehanizam za dodjelu
bespovratnih sredstava hotelima za realizaciju investicija u energetsku efikasnost i korigéenje obnovljivih
izvora energije. Ova opcija predstavija nastavak vec¢ uspostavijenog modela podrske koji se sprovodi u
saradnji Ministarstva turizma i Eko-fonda, omogucava efikasno koriéenje raspolozivih IPA Il sredstava i

4. Analiza uticaja

* Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

¢ Koje troSkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecéima)

e Dali pozitivhe posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

e Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi§na
konkurencija;

e UKljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Primjena Programa imace visestruke pozitivne efekte na turisticku privredu, Zivotnu sredinu i ukupni
ekonomski razvoj. Dodjelom bespovratnih sredstava podsta¢i ¢e se ulaganja u energetsku obnovu
hotelskih objekata, sto ce rezultirati smanjenjem potronje energije i operativnih troskova, poveéanjem
koriscenja obnovljivih izvora energije i unapredenjem kvaliteta usluga koje hoteli pruZaju svojim gostima.
Program ¢e doprinijeti i razvoju trzista energetski efikasne opreme, povecanju obima poslova za izvodate
radova i dobavljate opreme, kao i razvoju novih usluga u oblasti zelene ekonomije. Istovremeno ¢e

doprinijeti smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste i ostvarivanju nacionalnih klimatskih
cilieva.

Program ne stvara znaéajna dodatna administrativna optere¢enja za privredne subjekte, bududi da se
postupak prijavijivanja zasniva na standardnoj dokumentaciji koja je neophodna za dodjelu bespovratnih
sredstava, dok koristi koje ¢e ostvariti korisnici visestruko prevazilaze troskove uéedéa u Programu.

Program ¢e doprinijeti povecanju konkurentnosti hotelske privrede kroz modernizaciju smjestajnih
kapaciteta, uvodenje savremenih tehnologija i digitalnih sistema upravljanja energijom, kao i unapredenje

odrzivosti poslovanja.

Indirektni pozitivni efekti ocekuju se kroz razvoj trzista energetski efikasne opreme, povecanje obima
poslova za domace izvodace radova, razvoj usluga u oblasti energetskog menadzmenta, projektovanja i
struénog nadzora, kao i podsticanje razvoja zelene ekonomije.

Program ce doprinijeti ostvarivanju nacionalnih ciljeva u oblasti energetske efikasnosti, smanjenju emisija
gasova sa efektom staklene baste i efikasnijem karigéenju prirodnih resursa.

Program ne stvara znacajna dodatna administrativna opterec¢enja za privredne subjekte. Postupak
prijavljivanja zasniva se na standardizovanoj dokumentaciji i elektronskom podno$enju prijava putem
informacionog sistema Eko-fonda, dok se postupak dodjele sredstava sprovodi kroz administrativnu i
tehnitku provjeru prijava. Keristi koje ¢e ostvariti korisnici Programa vi$estruko prevazilaze troskove
u¢esca u Programu.

5. Procjena fiskalnog uticaja
e« Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
« Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;
e Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
e« Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;
e Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
Obrazloziti metodologiju koja je koriScena prilikom obracuna finansijskih izdatakal/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;




'+ _Dalli su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Gbrazioii.
| Za realizaciju Programa obezbijedena su sredstva u ukupnom iznosu od 500.000 eura iz Instrumenta za
i pretpristupnu pomo¢é Evropske unije — IPA IlI, kroz Paket direkine budZetske podrske Evropske komisije
; Crnoj Gori za prevazilaZenje energetske krize.

| Sredstva ¢e biti koriséena za-

i * dodjelu bespovratnih sredstava korisnicima Programa:

* rad Komisije za evaluaciju projektnih prijava;

¢ realizaciju promotivnih aktivnosti u cilju povecanja vidljivosti Programa.

Predvideni broj korisnika Programa je najmanje 10 hotela.

Program ne zahtijeva dodatna sredstva iz budzeta Crne Gore niti stvara nove medunarodne finansijske
obaveze, buduéi da su sredstva veé obezbijedena kroz IPA Il instrument. Takode, donosenjem Programa
nijesu predvideni novi podzakonski akti iz kojih bi proistekle dodatne finansijske obaveze,

Primjenom Programa ne ostvaruju se direktni prihodi budzeta Crne Gore, ali se dugoroéno ocekuju
pozitivni indirektni fiskalni efekti kroz povecanje investicione aktivnosti, unapredenje konkurentnosti
turistickog sektora i smanjenje troskova poslovanja korisnika.

Metodologija obraduna finansijskih izdataka zasniva se na raspolozivoj finansijskoj alokaciji IPA Il
sredstava i planiranom broju korisnika Programa.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
¢ Naznacéiti da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako:
e Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(Javne ili ciljane konsultacije);

* Naznagéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Program je pripremljen kroz saradnju Ministarstva turizma i Fonda za zastitu Zivotne sredine (Eko-fond),

u skladu sa njihovim nadleznostima u oblasti odrzivog razvoja, energetske efikasnosti i unapredenja
turisticke privrede.

Tokom njegove pripreme koriséeni su relevantni nacionalni strateski dokumenti, iskustva stedena u
realizaciji prethodnih programa podréke, vazeci propisi kojima se ureduje oblast energetske efikasnosti,
zastite Zivotne sredine i drzavne pomoéi, kao i interne procedure Eko-fonda koje se odnose na dodjelu i
kontrolu kori$éenja bespovratnih sredstava.

Saradnja izmedu Ministarstva turizma i Eko-fonda predstavlja osnov za uspje$nu implementaciju
Programa, efikasno sprovodenije planiranih aktivnosti i ostvarivanje predvidenih rezultata.
7. Monitoring i evaluacija
* Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
* Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
* Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
e Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Programom za podsticanje energetske efikasnosti u hotelima podrska ¢e biti usmjerena prema projektima
sa jasno definisanim ocekivanim rezultatima, u skladu s prethodno navedenim cilievima Programa.

Za potrebe pracenja ostvarivanja cilieva projekta, podnosilac prijave je u obavezi da odabere
odgovarajuée indikatore i navede konkretne ciliane vrijednosti indikatora koje otekuje da ostvari
sprovodenjem projekta (npr. usteda energije, potro$nja energije nakon realizacije investicije, koriséenje
energije iz obnovljivih izvora energije i dr.).

Na nivou Programa prati¢e se, izmedu ostalog, broj podrzanih hotela, vrijednost realizovanih investicija,
smanjenje potro$nje energije, povecanje udjela obnovljivih izvora energije, smanjenje troskova energije,
broj uvedenih digitalnih sistema upravijanja energijom, kao i broj zaposlenih koji su unaprijedili
| kompetencije u oblasti upravljanja energijom. Monitoring sprovodenja Programa vréiée Ministarstvo

turizma i Eko-fond, u skladu sa svojim nadleznostima i zaklju¢enim ugovorima sa korisnicima sredstava.
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| obuhvatiti vremenski period nakon prve odnosno druge godine implementacije Programa za podsticanje

| energetske efikasnosti u hotelima.

Podgorica, 22.07.2026. godine
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