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Skracenice koriS¢ene u dokumentu

CIPS Centri za profesionalno informisanje i savjetovanje
cMmlJ Zajednicki savjet za mlade

Cso Centar za stru¢no obrazovanje

Erasmus+ EU program za mobilnost mladih - Erasmus+

ESC Evropska inicijativa za solidarnost (ESC)

EU Evropska unija

EYCA Evropska omladinska kartica

GSvV Generalni sekretarijat Vlade

IC Ispitni centar

JLS Jedinice lokalne samouprave

LPO Licencirani provajderi obrazovanja

MEP Ministarstvo evropskih poslova

MEPPU Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
MERT Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

MJU Ministarstvo javnhe uprave

MKM Ministarstvo kulture i medija

MLjMP Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

MONSTAT Uprava za statistiku

MP Ministarstvo prosvjete

MPr Ministarstvo pravde

MPSV Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
MRSS Ministarstvo rada i socijalnog staranja

MSM Ministarstvo sporta i mladih, primarno resor mladih
MSM-sport Resor sporta u Ministarstvu sporta i mladih

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

MVP Ministarstvo vanjskih poslova

MZ Ministarstvo zdravlja

Nevladine organizacije, prvenstveno omladinske organizacije i druge

NVO organizacije koje rade sa mladima

PK Privredna komora

RKSOM Reprezentativni krovni savez organizacija mladih
RYCO Regionalna kancelarija za saradnju mladih

SE Savjet Evrope

UGRAD Globalni program razmjene studenata/kinja

UN Ujedinjene nacije



UNDP Program Ujedinjenih nacija za razvoj

Z0 Zajednica opstina
778 Zavod za $kolstvo
777CG Zavod za zaposljavanje



REZIME

Vizija Strategije: Mladi su prepoznati kao znaclajan resurs i faktor naseg drustva Ciji je glas uvazZen,
doprinos cijenjen i inicijative podrzane. Mladi su kreatori i kreatorke drustvenog ambijenta u kojem
ostvaruju svoja prava i pune potencijale.

Strategija za mlade 2023-2027. je strateski odgovor na trenutni kontekst u kojem se mladi nalaze u
crnogorskom drustvu. lako je proces izrade Strategije za mlade formalno je zapocet tokom 2022.
godine, veé tokom 2021. godine su sprovedene prve konsultacije sa akterima omladinske politike kako
bi se prikupila misljenja o kratkoro¢nim i dugoroc¢nim prioritetima u vezi sa omladinskom politikom. Na
pocetku izrade ovog dokumenta, analiziran je veliki broj razliCitih istrazivanja, studija, analiza,
izvjeStaja, informacija i drugih relevantnih publikacija objavljenih u poslednjih pet godina, fokusirajudi
se na Crnu Goru, ali i na Balkan i Evropu, radi sagledavanja problema i izazova sa kojima se mladi
suocavaju, kao i problema u realizaciji omladinske politike i razvoju mladih. Ministarstvo sporta i
mladih je takode sprovelo javne konsultacije otvorene za sve zainteresovane gradanke i gradane i
aktere, Ciji su rezultati analizirani od strane Radne grupe. Sprovedeno je i istraZivanje o mladima i
njihovim potrebama na reprezentativhom uzorku, kao i dodatne fokus grupe sa razlic¢itim grupama
mladih. Mladi su takode uzeli uéesée u samom dizajnu Strategije, kako kroz svoje predstavnike/ce u
radnoj grupi, tako i kroz direktne konsultacije sa ¢lanovima/icama radne grupe. Tokom izrade samog
dokumenta, organizovane su i dodatne direktne konsultacije ¢lanova/ica radne grupe sa akterima u
oblasti omladinske politike, sa ciljem ukljucivanja Sto veceg broja aktera u ovaj vazan proces.

Na osnovu svih prikupljenih inicijativa, dokaza, informacija i inputa tokom viSemjese¢nog rada radne
grupe, identifikovani su izazovi sa kojima se mladi suocavaju, kao i mjere i aktivnosti koje treba
preduzeti da bi se identifikovani izazovi rijesili. Strategija za mlade 2023-2027. ima za cilj pruzanje
odgovarajuée podrske i podsticaja mladima da budu kreatori/ke drustvenog ambijenta u kojem
ostvaruju svoja prava i ispunjavaju svoj puni potencijal.

Strategija jasno prepoznaje mlade kao znacajan resurs i faktor naseg drustva, te predvida
uspostavljanje mehanizama i pristupa omladinskoj politici koji ée omoguciti da se ostvare njihova
prava, uvaZze iskustva, stavovi i glas mladih, cijeni njihov doprinos i podrze njihove inicijative.

U odnosu na definisani klju¢ni problem odreden je strateski cilj: Izgradnjom odrzivog meduresornog
sistema podrske mladima stvoriti mogucnosti za razvoj njihovih punih kapaciteta i aktivan doprinos
razvoju drustva.

Na osnovu identifikovanog kljuénog problema, uzroka i posljedica, a u skladu sa identifikovanim i
prioritizovanim izazovima, ovom Strategijom su definisana Cetiri operativna cilja i propratne mjere koje
je potrebno ostvariti tokom perioda trajanja Strategije, i to:

1. Razvoj odrZivog sistema usluga za podrsku mladima u procesu njihove tranzicije u odraslo
doba;

2. Stvaranje uslova da mladi budu aktivni gradani i gradanke, ukljuceni/e u kreiranje i
sprovodenje javnih politika;

3. Unapredenje poloZaja mladih, kroz meduresorni pristup;

4. Unapredenje normativno-institucionalnog okvira za sprovodenje omladinske politike.

Kroz djelovanje u Cetiri navedene oblasti i putem razvijenih mjera i aktivnosti, direktno ¢e se doprinijeti
ostvarivanju postavljenih ciljeva.
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Implementacija Strategije predvida zajednicke napore svih identifikovanih aktera, kako iz javnog,
civilnog i privatnog sektora, tako i samih mladih. Uz Strategiju se predstavlja i dvogodisnji akcioni plan
za period 2023-2024, nakon ¢ega se ocekuje izrada novog plana koji ¢e identifikovati klju¢ne aktivnosti
za naredni period.



Uvod

Omladinska politika u Crnoj Gori je zaZivjela nakon sticanja nezavisnosti 2006. godine, kada je usvojen
prvi Nacionalni akcioni plan za mlade (NPAM) za period 2006-2011, strateski okvir za ostvarivanje
prioriteta u ovoj oblasti. Tadasnji NPAM je obuhvatao mjere u devet oblasti, ukljucujuci obrazovanje,
zaposljavanje, zdravlje, ljudska prava, informisanje, mobilnost, participaciju i druge. Ve¢ u tom periodu,
postalo je jasno da omladinsku politiku u Crnoj Gori ne kreiraju i sprovode institucije sistema, vec cijeli
ekosistem, koji ukljucuje i mnoge druge aktere, a koji se danas naziva omladinskim sektorom. U tom
smislu, uspostavljanje prioriteta omladinske politike i njeno sprovodenje ve¢ godinama zavise od
zajednickih napora nevladinih organizacija, posebno omladinskih organizacija i organizacija za mlade,
jedinica lokalne samouprave, ministarstava, razli¢itih institucija, kao i medunarodnih aktera. Pored
toga, vainu ulogu imaju i sami mladi, kako formalno organizovani, tako i oni koji djeluju kao neformalne
grupe, koji doprinose ostvarivanju prepoznatih prioriteta za mlade.

U Crnoj Gori je prvi put zakonski definisan pristup omladinskoj politici usvajanjem Zakona o mladima
2016. godine. Tokom 2019. godine, ovaj Zakon je proSiren dopunama i izmjenama, koje su najvise
uticale na osnivanje omladinskih servisa od strane drZave i drugih aktera, prepoznavanje
reprezentativnog saveza mladih na nacionalnom nivou, kao i na kreiranje propratnih strateskih rjesenja
na lokalnom nivou radi koordinisanog pristupa implementaciji omladinske politike na nacionalnom i
lokalnom nivou.

Omladinska politika je izuzetno dinamicna i specificna. Zbog svoje prirode, ona je horizontalna i
vertikalna, a usmjerena je na odredenu starosnu grupu koja je prije svega sama heterogena, a dodatno
se i neprestano mijenja i €ije potrebe i aspiracije se takode konstantno mijenjaju. Mladi su sadasnjost
i buduénost Crne Gore, pa je neophodno da se omladinska politika planira i provodi na smislen nacin.
U ovoj oblasti, Cesto se koristi pojam "tranzicija u odraslo doba" kako bi se naglasila ¢injenica da mladi
ljudi prelaze iz djetinjstva u odrasle osobe, $to je najc¢eSée kljucni period u njihovom Zivotu u kojem
donose vazne zivotne odluke i oblikuju svoje aspiracije, Sto takode ima uticaj i na razvoj cijele zemlje.
Stoga je vazno da se omladinska politika kontinuirano prilagodava promjenama u drustvu i prati
potrebe i Zelje mladih ljudi u Crnoj Gori.

Vodedi racuna o osnovnim nacelima i principima, i uzimajuéi u obzir prethodne rezultate, naucene
lekcije, rezultate evaluacije, istrazivanja medu mladimai ono $to su mladi istakli tokom procesa dizajna
strategije, odnosno na osnovu najnovijih dokaza i informacija o potrebama mladih - novi
Cetvorogodisnji dokument obuhvata Cetiri operativne oblasti, koje su komplementarne i odgovaraju
identifikovanim izazovima sa kojima se mladi suocavaju i njihovim razvojnim potrebama. One
predvidaju mjere i aktivnosti koje ¢e doprinijeti ostvarivanju postavljenih ciljeva u odnosu na
identifikovane izazove, a u skladu sa strateskim i operativnim ciljevima.



Razvoj nove Strategije za mlade

Proces izrade Strategije za mlade formalno je zapocet u toku 2022. godine. Medutim, u susret ovom
procesu, veé tokom 2021. godine, sprovedene su prve konsultacije® sa akterima omladinske politike sa
ciljem da se prikupe misljenja u vezi sa kratkoro€nim i dugoroc¢nim prioritetima Sto se ti¢e omladinske
politike. Kroz organizaciju konsultativnih sastanaka i online upitnika ucesée je uzelo ukupno 68
uéesnika/ca, a od toga: a) 24 predstavnika/ce omladinskih i nevladinih organizacija koje se bave
mladima; b) 10 predstavnika/ca drzavnih institucija; c) 21 predstavnik/ca lokalnih samouprava
zaduZenih za pitanja mladih; d) 4 predstavnika/ce omladinskih servisa i d) 9 predstavnika/ca
medunarodnih organizacija i eksperata/kinja. Nalazi ovih konsultacija su donijeli znac¢ajne uvide u vezi
sa segmentima omladinske politike u kojima je ostvaren napredak, te onima u kojima nisu ostvareni
ocekivani rezultati, kao i o kratkoro¢nim i dugoro¢nim prioritetima u oblastima od znacaja za razvoj
mladih u Crnoj Gori.

Takode, na pocetku izrade ovog dokumenta, u procesu analize problema i izazova sa kojima se mladi
srijecu, te onih u realizaciji omladinske politike i uopSte u oblasti razvoja mladih, konsultovano je 95
razliitih istraZivanja, studija, analiza, izvjestaja, informacija i drugih relevantnih publikacija objavljenih
u poslednjih pet godina sa fokusom na Crnu Goru, ali i region Balkana i Evropu. Kao rezultat, izradena
je Analiza trenutnog stanja u oblasti omladinske politike sa 26 oblasti u kojima su obuhvaéeni pregled
stanja, uporedna evropska praksa, klju¢ni identifikovani problemi, te tamo gdje su kljucni akteri
konsultovani u prethodnom periodu, dokumentovane su i klju¢ne preporuke i prioriteti.

U junu 2022. godine, obrazovana je radna grupa, sastavljena od predstavnika/ca razli¢itih resora i
javnih institucija i predstavnika/ca mladih i nevladinih organizacija koje rade sa mladima, izabranih
preko javnog konkursa koji je tadasnja Uprava za mlade sprovela. Radnu grupu za izradu Strategije je
¢inilo 22 ¢lanova/ica (Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo nauke i tehnoloSkog razvoja,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo finansija, Ministarstvo javne
uprave, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Centar za stru¢no obrazovanje,
Zajednica opstina, Reprezentativni savez nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku
»MreZa za mlade”, Omladinski servis Podgorica, Omladinski servis Bar, Omladinski servis Savnik, NVO
“Prima, NVO “ADP ZID”, Kancelarija UNICEF-a u Crnoj Gori — u svojstvu posmatraca, Skupstina Crne
Gore — u sovjstvu posmatraca) koji su intenzivno radili na razvoju nove Strategije za mlade, kroz vise
jednodnevnih i viSednevnih sastanaka i konsultacija. Osim predstavnika/ca institucija, ¢lanice radne
grupe su i dvije predstavnice nevladinih organizacija koje rade sa mladima, predstavnica krovne
omladinske organizacije koja okuplja organizacije mladih i organizacije koje rade sa mladima, kao i tri
administratora/ke omladinskih servisa, iz tri regiona. U okviru rada radne grupe, u saradnji sa Mrezom
mladih, krovhom omladinskom organizacijom, organizovane su i direktne konsultacije ¢lanova/ica
radne grupe sa mladim ljudima, Sto je omogudilo da radna grupa dobije jos direktniji i kvalitetniji uvid
u potrebe i ideje mladih.

Strategija za mlade je kreirana na osnovu sledecih nacela:

- Zasnovana na pravima - ova Strategija prepoznaje ljudska prava i prava mladih kao polaznu
osnovu za mjere i aktivnosti.

- Miladi kao resurs - videnje mladih ljudi kao aktivnih cinilaca pozitivnih promjena u drustvu,
koje treba podrzati, a ne kao problem koji treba rijesiti.

1 1zvjestaj sa rezultatima konsultacija je dostupan na linku: www.gov.me/cyr/dokumenta/54c48080-7205-4622-
8303-fdc12461abd3
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- Zasnovana na znanjima i dokazima - kroz kreiranje baze znanja o mladima, koja je mapirala
potrebe mladih ljudi, te ukljucila rezultate dostupnih istraZivanja i statistika, kao i podatke o
praksama u sektoru.

- Holisticka - prepoznaje meduresornu i medusektorsku saradnju kao preduslov za stvaranje
podsticajnog okruZenja za mlade, u kojem mogu razvijati svoja znanja, vjestine i vrijednosti.

- Inkluzivna - ova Strategija vidi mlade kao kategoriju stanovnisStva u okviru koje postoje razlicite
grupe mladih, koje kroz koordinisane napore institucija ostvaruju ravnopravan pristup i
mogucénosti da jednako uZivaju svoja prava, te ostvaruju svoje aspiracije.

- Participativna - kroz razli¢ite elemente razvoja ove Strategije, mladi, koji su ujedno i krajnji
korisnici i korisnice i ciljna grupa ove Strategije, su bili ukljuceni u njen razvoj.

- Organizovan odgovor na potrebe mladih - ova Strategija istiCe vaznost vertikalne i
horizontalne saradnje, na svim nivoima, sa ciljem kreiranja sistema koji ¢e podrzavati mlade
da ostvare svoj potencijal.

- Konkretna - politika koja predvida jasne mjere, aktivnosti, nadleZnosti, mehanizme za
praéenje i evaluaciju, budZet i odgovornost za sprovodenje.

Konsultacije ¢lanova/ica radne grupe sa mladima, septembar 2022. godine

Na osnovu ¢lana 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (“Sluzbeni list CG”, broj 41/18),
Ministarstvo sporta i mladih je sprovelo javne konsultacije, otvorene za sve zainteresovane gradane/ke
i aktere, a Ciji su rezultati takode analizirani od strane Radne grupe.

Za potrebe izrade ove Strategije, uz podrsku UNICEF-a, sprovedeno je i istrazivanje o mladima i
njihovim potrebama na reprezentativhom uzroku, ¢iji su rezultati u znacajnoj mjeri odredili prioritete
i mjere koje se nalaze u ovoj Strategiji. CAPI (Computer Assisted Personal Interviewing) metodom
prikupljanja podataka je ukupno anketirano 1005 mladih izmedu 15 i 30 godina starosti, iz sve tri
regije. Podaci i nalazi ovog istraZivanja su donijeli znacajne uvide vezano za oblasti kojima se ova
Strategija bavi: neformalno obrazovanje, razvoj kompetencija mladih i volontiranje; omladinski rad i
omladinski servisi; participacija i demokratske vrijednosti; informisanje; zastita podataka i medijska
pismenost; slobodno vrijeme; mobilnost mladih; polarizacija u drustvu; te zdravlje i odrastanje.
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Dodatno, u novembru 2022. godine je sprovedeno kvalitativno istraZivanje medu Sest fokus grupa koje
su ukljucivale mlade aktivne kroz podmlatke politickih partija, mlade aktivne kroz uc¢enicke i studentske
organizacije, i mlade iz marginalizovanih grupa, Sto je omogudilo da se predlozi razli¢itih grupa mladih
jos direktnije ukljuce u Strategiju.

Pored toga, u toku novembra 2022. godine, organizovane su direktne konsuktacije ¢lanova/ica radne
grupe sa akterima u oblasti omladinske politike, radi uklju¢ivanja sto veceg broja aktera u ovaj vazan
proces. U okviru ovih konsultacija, u¢es¢e u predlaganju i kreiranju rjesenja, je uzelo: 14 NVO, 7
Opstina, 8 medunarodnih organizacija, 10 institucija.

Podrsku u procesu izrade ovog strateskog dokumenta pruzili su UNDP i UNICEF.

UNICEF je podrZao izradu Strategije obezbijedivsi realizaciju istraZivanja o potrebamai poloZaju mladih,
kao i evaluaciju Strategije za mlade 2017-2021.

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) je pruZio podrsku u realizaciji konsultacija sa akterima
omladinske politike realizovanim u toku 2021. godine, pripremi izvjeStaja o realizaciji Strategije za
mlade 2017-2021, kao i tehnic¢ku podrsku u pripremi Strategije za mlade 2023-2027.

Kljuéni akteri omladinske politike, koji su na gore opisane nacine i ukljuceni u razvoj, treba da budu
ukljuceni i u realizaciju, monitoring i evaluaciju Strategije za mlade. Slededi grafikoni daju pregled
klju¢nih aktera u javnom i civilnom, odnosno privatnom sektoru.

Omladinski
servisi

Kancelarije za
mlade

Lokalne
institucije

Javne
institucije,
zavodi i
agencije

eobrazovanje
* zdravlje
ezaposljavanje
ekultura
esport
esocijalni rad
Zajednica
opstina

eobrazovanje
e zdravlje
ezaposljavanje
ekultura
esport
esocijalnirad
eevropske
integracije
e7ivotna sredina
Generalni
sekretarijat
Vlade

Lokalne samouprave

=
©
i
S
O
i)
| -
@)
o
()
@)
>
)
(%)
S
(O
i)
8
=

Druga ministarstva i resori

GRAFIKON 1: KUUENI AKTERI U JAVNOM SEKTORU
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GRAFIKON 2: KUUCNI AKTERI U CIVILNOM SEKTORU

Zainteresovane strane za kreiranje, realizaciju, monitoring i evaluaciju omladinske politike su prije
svega sve mlade Zene i svi mladi muskarci u Crnoj Gori. Naravno, pored njih, tu su i kljucni akteri iz
javnog i civilnog, odnosno privatnog sektora, te akteri na drzavnom i lokalnom nivou.

Procijenjeno je da je potrebno da se poveda interes Vlade, svih resora i kljucnih institucija sistema, da
se zajednickim koordinisanim i strateskim djelovanjem, te proporcionalnim ulaganjem doprinese
poboljSanju polozaja svih mladih u Crnoj Gori.

Takode, procjenjeno je da je, i pored visokog interesa, uticaj, odnosno snaga klju¢nog aktera,
Ministarstva sporta i mladih, kao nadleznog za sprovodenje omladinske politike, na nivou ispod
optimalnog. Razlozi su viSestruki, a tiCu se prvenstveno nestabilnosti i premjestanja nadleznosti za
omladinsku politiku iz resora u resor u prethodom periodu, te nedovoljnih ljudskih kapaciteta, kao i
neadekvatnih i sistemski nesukladenih zakonskih rjeSenja koja u znacajnoj mjeri otezavaju i gotovo da
onemogucavaju adekvatno sprovodenje i koordinaciju omladinske politike od strane ovog resora.
Vodeni ovim procjenama, Strategijom su kao odgovor predvidene konkretne mjere i aktivnosti u okviru
operativnog cilja 4. Unapredenje normativno-institucionalnog okvira za sprovodenje omladinske
politike.
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Uskladenost sa drugim strateskim dokumentima

Prilikom izrade ove politike, koriS¢en je pristup uskladenosti sa krovnim strateskim dokumentima i
drugim sektorskim strategijama, s posebnim naglaskom na uskladenosti s medunarodnim okvirima
omladinske politike. Strategija za mlade 2023-2027. je harmonizovana sa sljedeéim dokumentima:

1. Krovna strateska dokumenta

1.1 Dokumenta kojima su utvrdeni kljucni prioriteti:

- Srednjoroc¢ni program rada Vlade Crne Gore 2022-2024.

Srednjoroc¢nim programom rada Vlade Crne Gore za period 2022—-2024. definisani su osnovni razvojni
prioriteti i ciljevi, koji su znacajni za dalji razvoj omladinske politike u Crnoj Gori. Vazno je istaéi sljedece
ciljeve i indikatore kojima se teZi postici uskladenost u narednom periodu sprovodenja javne politike,
i to:

Cilj 2.5: Stabilan i odrziv rast zaposlenosti zasnovan na jednakim moguénostima i dostojanstvennom
radu, uz razvoj znanja i vjestina i vecu socijalnu ukljuenost uz povecanje stope zaposlenosti mladih
(15-29) na 34% do kraja 2024. godine, kao i

Cilj 4.3: Unapredenje kvaliteta usluga za mlade i njihovo ucesc¢e u kreiranju javnih politika kroz
povecavanje i razvoj omladinskih servisa tako da oni budu dostupni u svim lokalnim samoupravama na
teritoriji Crne Gore i povecanje broja angazovanih omladinskih administratora/ki na 30 do kraja 2024.

Takode, dokumentom je planirano i povecanje broja organizovanih dogadaja za mlade u okviru
omladinskih servisa sa 65 na 270 u 2024. godini. Kroz navedene promjene utice se i na povecanje broja
mladih koji su aktivno ucestvovali u dogadajima u pravcu kreiranja javnih politika.

Strategija za mlade uskladena je sa Srednjero¢nim programom rada Vlade Crne Gore, na nacin koji
adresira prepoznate izazove sa kojima se suocavaju mladi, te teZi doprinijeti ostvarivanju ocekivanih
rezultata. U cilju poboljSanja zaposljivosti mladih, posebno onih kategorija koje su tradicionalno teze
zaposljive, predvidene su odgovarajué¢e mjere i aktivnosti kroz OC 3: Ostvariti meduresorni doprinos
poboljSanju polozaja mladih, tj. kroz mjeru 2 koja se odnosi na povecanje zaposljivosti mladih. Osim
toga, Strategija predvida neophodnost sprovodenja aktivnosti za izgradnju kompetencija mladih, kako
bi bili konkurentniji na trziStu rada. Strategija takode aktivno doprinosi razvoju usluga za mlade,
posebno u pogledu pruzanja usluga koje su definisane zakonskim okvirima omladinske politike, u
prvom redu kroz omladinske servise, kako je to definisano OC 1: Razvoj odrzivog, kvalitetnog i
inkluzivnog sistema servisa i programa za podrsku mladima pri tranziciji u odraslo doba. Dodatno,
Strategija se bavi osnaZivanjem mladih da budu aktivni/e ¢inioci/iteljke drustvenih promjena i dionici/e
u razvoju, sprovodenju i monitoringu javnih politika, kroz OC 4: Unapredenje mehanizama za efikasno
kreiranje, sprovodenje, monitoring i evaluaciju omladinske politike. Konacno, Strategija za mlade
predvida veliki broj aktivnosti u razli¢itim oblastima, koje direktno uti¢u na poboljSanje poloZaja mladih
u Crnoj Gori.
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Srednjorocni program rada Vlade Crne Gore
2022-2024.

Strategija za mlade 2023-2027.

Cilj 2.5: Stabilan i odrziv rast zaposlenosti
zasnovan na jednakim mogucnostima i
dostojanstvennom radu, uz razvoj znanja i
vjeStina i vecu socijalnu ukljuéenost uz
povecanje stope zaposlenosti mladih (15-29) na

34% do kraja 2024. godine

OC 3: Ostvariti meduresorni

poboljSanju polozaja mladih

doprinos

Cilj 4.3: Unapredenje kvaliteta usluga za mlade i
njihovo uces$c¢e u kreiranju javnih politika kroz
povecavanje i razvoj omladinskih servisa tako da

OC 1: Razvoj odrzivog, kvalitetnog i inkluzivnog
sistema servisa i programa za podrsku mladima
pri tranziciji u odraslo doba

oni budu  dostupni .um svim Iokalmm. OC 4: Unapredenje mehanizama za efikasno
samoupravama na teritoriji Crne Gore i N . S ..

kreiranje, sprovodenje, monitoring i evaluaciju
povecanje broja angaZovanih omladinskih

omladinske politike
administratora/ki na 30 do kraja 2024.

- Program rada 43. Vlade Crne Gore/ Ekspoze mandatara

U Ekspozeu za sastav 43. Vlade Crne Gore, izmedu ostalog, navodi se da ¢e biti izdvajano vise sredstava
za aktivne mjere zaposljavanja kako bi dugorocna nezaposlenost i nezaposlenost mladih, Zena i
ugrozenih katagorija drustva bile smanjene. Vlada ¢e izraditi novu Strategiju za mlade 2022-2026, i
izmijeniti Zakon o mladima u cilju uspostavljanja efikasnog normativnog i institucionalnog okvira za
sprovodenje omladinske politike. Javne politike u oblasti mladih ée biti strateski planirane i na osnovu
preciznih statisti¢kih podataka. Kroz zakonska i strateska akta, Vlada ée prvi put prepoznati adolescente
i adolescentkinje kao specificnu uzrasnu kategoriju, sa svim specificnim karakteristikama i potrebama
u domenima zdravlja, obrazovanja, kulture, sporta i pripreme za trziste rada. Vlada ¢e podsticati
ukijucivanje mladih i kroz savjetodavna i druga radna tijela Vlade i ministarstava. Preduzimace se i
neophodne mjere podrske kako bi se polozaj mladih na trzistu rada poboljSao i njihovi struéni profili
prilagodili potrebama savremenog poslovnog svijeta. Kao jednu od mjera za smanjenje stope
nezaposlenosti mladih, Vlada ¢e kontinuirano sprovoditi i unaprijedivati sadrZaje za razvoj
preduzetni¢kog ambijenta.

Strategija za mlade je takode uskladena sa Ekspozeom mandatara za sastav 43. Vlade Crne Gore.
Konkretno, Strategija se fokusira na izazove u oblasti zaposljivosti mladih, i predvida mjere i aktivnosti
koje doprinose poboljSanju zaposljivosti mladih, posebno onih kategorija koje su tradicionalno teze
zaposljive, ukljucujuc¢i mlade Zene i mlade ljude iz ugroZenih kategorija (OC 3: Ostvariti meduresorni
doprinos poboljSanju polozaja mladih, tj. kroz mjeru 2 koja se odnosi na povedanje zaposljivosti
mladih). Osim toga, izradom ove Strategije i izmjenama i dopunama Zakona o mladima, radi se na
uspostavljanju efikasnog normativnog i institucionalnog okvira za sprovodenje omladinske politike (OC
4: Unapredenje mehanizama za efikasno kreiranje, sprovodenje, monitoring i evaluaciju omladinske
politike), Sto je takode u skladu sa Ekspozeom premijera. Strategijom su takode predvidene mjere i
aktivnosti s ciljem podsticanja ukljucivanja mladih u savjetodavna i druga radna tijela Vlade i
ministarstava, a primarno kroz osnivanje i rad Savjeta za mlade kroz OC 2: Stvaranje uslova da mladi
budu aktivni gradani i aktivne gradanke, ukljuceni u kreiranje i sprovodenje javnih politika, kao i jacanje
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kapaciteta sluzbenika/ca u javnoj upravi da uklju¢e mlade u razvoj i sprovodenije razlicitih politika, kroz
mjere predvidene u okviru OC 4. Pored toga, u okviru Strategije se prepoznaju specificne kategorije i
grupe mladih, ukljuc¢ujudi adolescente/kinje, $to doprinosi prepoznavanju njihovih posebnih potreba u
tranziciji ka odraslom dobu. Takode, Strategija za mlade predvida mjere i aktivnosti koje direktno uticu
na izgradnju kompetencija mladih kako bi bili konkurentni na trziStu rada i prilagodavali svoje stru¢ne
profile potrebama savremenog poslovnog svijeta, ali i da pokreéu svoje preduzetnicke i biznis ideje,
Sto je u skladu sa ciljevima Vlade da se smanji dugorocna nezaposlenost i nezaposlenost mladih, u
okviru mjera predvidenih OC 3.

Srednjorocni program rada Vlade Crne Gore Strategija za mlade 2023-2027.
2022-2024.
Zaposljivost mladih OC 3: Ostvariti meduresorni doprinos

poboljsanju poloZaja mladih

StrateSki i zakonodavni okviru u oblasti | OC 4: Unapredenje mehanizama za efikasno
omladinske politike kreiranje, sprovodenje, monitoring i evaluaciju
omladinske politike

Ukljucivanje mladih u procese donosenja odluka | OC 2: Stvaranje uslova da mladi budu aktivni
gradani i aktivne gradanke, ukljuceni/e u
kreiranje i sprovodenje javnih politika

OC 4: Unapredenje mehanizama za efikasno
kreiranje, sprovodenje, monitoring i evaluaciju
omladinske politike

1.2 Strateska i planska dokumenta kojima se definisu opsti pravci razvoja na nivou Crne Gore:

- Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024

Mladi su u ovom dokumentu prepoznati kroz Poglavlje 26 — Obrazovanje i kultura, u okviru kojeg su
planirane obaveze Ministarstva sporta i mladih u odnosu na strateski i zakonodavni okvir. Mladi su
prepoznati i kroz poglavlje koje se odnosi na visekorisnicke prioritete kroz IPA Il Erasmus+ , ukljucujudi
dimenziju za mlade, povecanu ukljucenost tesSko zaposljivih grupa na trZiste rada kroz inovativne mjere
zaposljavanja, sa fokusom na korisnike/ce socijalne zastite, Zene, mlade, niskokvalifikovane osobe i
osobe sa invaliditetom kao i na povecanu socijalnu inkluziju u lokalnoj zajednici ugrozenih grupa,
ukljucujudi djecu i omladinu kroz razvoj inovativnih lokalnih socijalnih usluga (grant Sema).

U programu Pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2023-2024. prepoznata je izrada Strategije
za mlade za period 2023-2027. Dodatno, lzvjeStajem Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2022.
godinu prepoznata je vaznost usvajanja nove Strategije, s obzirom na to da je prethodna istekla, a ova
ima uticaja na dodatna planiranja u sektoru, na primjer, planiranje rada omladinskih servisa koji treba
da planiraju programe u skladu sa prioritetima prepoznatim u Strategiji.

Strategija za mlade u Crnoj Gori podrzava implementaciju Programa pristupanja Evropskoj uniji kroz

sva svoja Cetiri operativna cilja, posebno kroz promovisanje principa cjelozivotnog ucenja (OC1) i

uskladenost sa strateskim okvirom za evropsku saradnju u omladinskoj politici (OC4). Ova strategija se
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fokusira na jacanje sistema neformalnog obrazovanja u Crnoj Gori kako bi se omogucio pristup
kvalitetnom obrazovanju i usavrsavanju tokom cijelog Zivota, sa posebnim naglaskom na osnazivanju
mladih (OC1, OC2, 0OC3). Takode, mobilnost i interkulturalno obrazovanje (OC1) su posebno prepoznati
ovom Strategijom i u skladu sa tim, predlazu se mjere za promovisanje inkluzivnosti i mobilnosti u
omladinskoj politici, posebno kroz istrazivanje prilika za aktivnije u¢es¢e u programima Evropske unije,
kao Sto je Erasmus+.

Program Pristupanja EU Strategija za mlade 2023-2027.

Poglavlje 26: A) Obrazovanje, osposobljavanje, | OC 1: Razvoj odrZivog, kvalitetnog i inkluzivhog
mladi i sport sistema servisa i programa za podrsku mladima
pri tranziciji u odraslo doba

OC 2: Stvaranje uslova da mladi budu aktivni
gradani i aktivne gradanke, ukljuceni/e u
kreiranje i sprovodenje javnih politika

OC 3: Ostvariti meduresorni doprinos
poboljsanju poloZzaja mladih

OC 4: Unapredenje mehanizama za efikasno
kreiranje, sprovodenje, monitoring i evaluaciju
omladinske politike

- Nacionalna strategija odrzZivog razvoja do 2030. godine

Politike vezane za mlade predstavljaju jedan od najvaZznijih segmenata NSOR-a, zbog Cega je vaino
ukazati da je Strategija za mlade 2023-2027. usaglasena sa mjerama, aktivnostima i indikatorima
zastupljenim u NSOR-u. U Strategiji odrZivog razvoja se posebno istice potreba konstantnog rasta broja
mladih koji se usavrSavaju u inostranstvu, a zatim zaposljavaju u Crnoj Gori. Navedeni indikator u
potpunosti je usaglasen s osnovnim prioritetima Strategije definisanim u okviru potrebe jacanja
mobilnosti i zaposljavanja mladih u Crnoj Gori, te mjerama koje se odnose na tzv. “cirkulaciju
mozgova”. Unapredenje obrazovne i nau¢ne komponente u visokom obrazovanju, kroz usaglasavanje
sistema visokog obrazovanja sa potrebama drustva i trZista rada, te promovisanja preduzetnistva
medu mladima, ¢ime se kontinuirano uti¢e na smanjenje nezaposlenosti mladih, predstavlja jednu od
osnovnih mjera NSOR-a koja je veoma blisko povezana s ciljevima razvoja nove Strategije za mlade,
narocito u smislu povecanja zaposljivosti mladih (SC 1.3 obezbijediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje
i promovisati mogucnosti cjeloZivotnog ucenja za sve, SC 2.5 stimulisati zaposljivost i socijalnu inkluziju,
SC 2.8 postié¢i ravnomjerniji socio-ekonomski razvoj svih jedinica lokalne samouprave i regiona
zasnovanog na konkurentnosti, inovativnosti i zaposljavanju, s posebnim akcentom na razvoj sjevernog
regiona, SC 4.4 omoguditi odrZivo upravljanje resursima obalnog podrucja i podsticati plavu
ekonomiju). Takode, Strategija odrzivog razvoja stavlja akcenat i na prepoznavanje kompetencija
steCenih kroz neformalno obrazovanje, $to je i jedan od prioriteta Strategije za mlade, narocito kroz
osiguravanje dostupnosti kvalitetnih programa neformalnog obrazovanja svim mladim ljudima Sirom
Crne Gore (SC 1.3 obezbijediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati moguénosti
cjeloZivotnog ucenja za sve). Strategija za mlade se takode bazira na holistickom pristupu tranzicije
djece u odraslo dobra, na nacin Sto prepoznaje vaznost pruzanja podrske mladima za odrZivo planiranje
buducénosti i ostvarivanje licnih aspiracija, Sto ¢e u krajnjem takode doprinijeti i odrZivom razvoju
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zemlje. Jedna od mjera NSOR-a se odnosi na podrzavanje artikulacije interesa gradana/ki i povecéanje
ucesca mladih (SC 2.1 stimulisati aktivan odnos klju¢nih aktera prema odrzivosti razvoja), sto je takode
u skladu sa prioritetima djelovanja Strategije za mlade. Istaknut je znacaj stimulacijie mladih da, kroz
nevladine organizacije i neformalne grupe, uéestvuju u procesu donosenja javnih politika na drzavhom
i lokalnom nivou, Sto je jedan od glavnih ciljeva i oblasti Strategije za mlade. Dodatno, NSOR prepoznaje
ulogu mladih kroz razli¢ite sektorske politike, te u oblastima obrazovanja, zaposljavanja, oCuvanja
Zivotne sredine, smanjenja siromastva i povecanja blagostanja, itd. Upravo na istim principima se
razvijala i ova Strategije za mlade, narocito kroz oblast meduresorne saradnje u kojoj se prepoznaje
uloga mladih i omladinske politike u sektorskim politikama. Sveukupno, Strategija za mlade nastojala
je da doprinese ostvarivanju vizije i ideja koje su postavljene Nacionalnom strategijom odrzivog
razvoja.

NacionalnaStrategija odrzivog razvoja do 2030. Strategija za mlade 2023-2027.

SC 1.3 obezbijediti inkluzivno i kvalitetno | OC 3: Ostvariti meduresorni doprinos
obrazovanje i  promovisati  mogucénosti | poboljSanju poloZaja mladih

cjeloZivotnog ucenja za sve, SC 2.5 stimulisati
zaposljivost i socijalnu inkluziju, SC 2.8 postiéi

ravnomjerniji  socio-ekonomski razvoj svih OC 2: Stvaranje uslova da mladi budu aktivni

jedinica lokalne samouprave | regiona gradani i aktivne gradanke, ukljuceni/e u
zasnovanog na konkurentnosti, inovativnosti i kreiranje i sprovodenje javnih politika
zaposljavanju, s posebnim akcentom na razvoj
sjevernog regiona, SC 4.4 omoguditi odrzivo
upravljanje resursima obalnog podrucja i
podsticati plavu ekonomiju

| razli¢ite sektorske politike u kojima se predvida
uklju¢enost mladih

SC 1.3 obezbijediti inkluzivno i kvalitetno | OC 1: Razvoj odrZivog, kvalitetnog i inkluzivnog
obrazovanje i  promovisati  mogucénosti | sistema servisa i programa za podrsku mladima
cjelozivotnog ucenja za sve pri tranziciji u odraslo doba

OC 3: Ostvariti meduresorni doprinos
poboljsanju polozaja mladih

SC 2.1 stimulisati aktivan odnos klju¢nih aktera | OC 2: Stvaranje uslova da mladi budu aktivni
prema odrzivosti razvoja gradani i aktivne gradanke, ukljuceni/e u
kreiranje i sprovodenje javnih politika
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1.3 Finansijska strateska dokumenta

- Fiskalna strategija Crne Gore 2021-2024.

Glavni cilj fiskalne politike u periodu trajanja mandata 42. Vlade Crne Gore jeste stabilizacija javnih
finansija u post-Covid periodu i stvaranje uslova za njihovu dugoroc¢nu odrzivost kako bi zdrave javne
finansije bile osnov za dinamican i odrziv ekonomski rast koji ée rezultirati unapredenjem standarda
svih gradana/ki Crne Gore. Fiskalna politika Vlade Crne Gore zasnovana je na principima odrzivog rasta
i razvoja, vladavini prava i jednakim Sansama, zdravim finansijama i ekonomskom razvoju, zdravlju i
zdravoj Zivotnoj sredini, obrazovanju i drustvu zasnovanom na znanju i digitalnom drustvu. Jedna od
mjera fiskalne politike jeste smanjenje prevalence pusenja posebno medu mladom populacijom i
domacdinstvima sa nizim dohotkom (Mjere na strani prihoda: Povecanje akcize na duvan i duvanske
proizvode). Povecéanje akciza na cigarete uti¢e na smanjenje njihove potrosnje narocito medu mladima,
dok istovremeno doprinosi poveéanju budzetskih prihoda. Takode, da bi se obezbijedio odgovarajudi
Zivotni standard za svako dijete u Crnoj Gori, izmjenama Zakona o djecijoj i socijalnoj zastiti uveden je
djediji dodatak za svu djecu do 18 godina starosti (Mjere na strani rashoda: Uvodenje djecjeg dodatka),
$to umnogome doprinosi poboljsanju poloZaja adolescenata/kinja, koji/e su grupa koja ima najvise
benefita od ove mjere. Nevladine organizacije prepoznate su Strategijom za mlade kao jedan od
klju¢nih partnera Vlade u kreiranju i sprovodenju politika za mlade i jedna od mjera fiskalne politike
jeste obezbijedivanje sredstva za finansiranje projekata i programa u oblastima od javnog interesa,
koje realizuju nevladine organizacije, u iznosu od najmanje 0,3% tekuéeg godiSnjeg budZeta. Pored
navedenog, drzava obezbjeduje posebna sredstva za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija u oblasti zaStite lica sa invaliditetom, u iznosu od 0,1% tekuceg godiSnjeg budzZeta.

- Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2023 - 2026.

Polazeci od identifikovanih izazova u obezbijedivanju odrzivog rasta i razvoja, strateski cilj ekonomske
politike Crne Gore je ostvarenje pametnog, odrzZivog i inkluzivnog ekonomskog rasta koji ¢e doprinijeti
unaprijedenju kvaliteta Zivota svih njenih gradana/ki. Politike za mlade planirane su ovim strateskim
smjernicama, u okviru glavnog programa 19 — Obrazovanje, nauka i sport gdje se navodi da ¢e se
sredstva, izmedu ostalog, opredjeljivati za sljedece namjene:

- opSta podrska ucenicima i uéenicama osnovnih i srednjih skola i studentima i studentkinjama
u procesu obrazovanja, u cilju priblizno jednake dostupnosti obrazovanja,

- ucesce u EURYDICE mreZi, u okviru projekat a EUROGUIDANCE

- razvoj i sprovodenje politika mladih.

Strategija je uskladena sa navedenim Smjernicama primarno kroz realizaciju OC 3 (Ostvariti
meduresorni doprinos poboljSanju sveukupnog poloZaja mladih) i OC 1 (Razvoj odrzivog, kvalitetnog |
inkluzivnog 17istema servisa | programa za podrsku mladima pri tranziciji u odraslo doba) kroz podrsku
aktivnostima neformalnog i formalnog obrazovanja, kao | promociju obrazovanja i cjeloZivotnog ucenja
kroz omladinske servise.

Dodatno, u okviru Glavnog programa 15 — Ekonomija i turizam, jedna od mjera se odnosi i na promociju
preduzetnisStva medu mladima. Strategija za mlade ¢e doprinijeti ostvarivanju ovog cilja kroz OC 3
(Ostvariti meduresorni doprinos poboljSanju sveukupnog poloZaja mladih), u okviru mjere koja se tice
povecanja zaposljivosti mladih.
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Smjernice makroekonomske i fiskalne politike
za period 2023 - 2026

Strategija za mlade 2023-2027.

Glavni program 19 - Obrazovanje, nauka i sport

OC 1: Razvoj odrzivog, kvalitetnog i inkluzivnog
sistema servisa i programa za podrsku mladima
pri tranziciji u odraslo doba

OC 3: Ostvariti meduresorni doprinos
poboljsanju poloZaja mladih
Glavni program 15 — Ekonomija i turizam OC 3: Ostvariti meduresorni doprinos

poboljsanju poloZaja mladih

- Program ekonomskih reformi Crne Gore za period 2023-2025. godina

Jedan od kljuénih prioriteta ovog dokumenta u odnosu na koji se vrsi uskladivanje Strategije za mlade

tice se povecanja socijalne inkluzije kroz reformske mjere usmjerene ka vecoj zaposljivosti mladih i

Zena, uz adresiranje dugoro¢ne nezaposlenosti (Reformske mjere u odgovoru na izazov 1: Povedanje

zaposlenosti, narocito Zena i mladih i borba sa problemom dugorocne nezaposlenosti). Mjere ukljucuju

i uvodenje programa Garancija za mlade u Crnoj Gori (Reformska mjera 2: Uvodenje programa

Garancija za mlade u Crnoj Gori), uskladivanje ponude i traznje za radom i informisanje mladih na

trziStu rada i uvodenje novih programa APZ namijenjenih mladima, sto je identifikovano i Strategijom

za mlade u okviru OC3, mjera 2. U okviru Reformske mjere 4: Digitalizacija obrazovanja | razvoj

digitalnih vjestina sprovodice se aktivnosti koje imaju za cilj poveéanje informaticke pismenosti mladih

i odraslih Sto je u skladu sa mjerama i aktivnostima planiranim novom Strategijom za mlade

(horziontalna tema, narocito uvezana sa OC1i OC3).

Program ekonomskih reformi Crne Gore za
period 2023-2025. godina

Strategija za mlade 2023-2027.

Reformske mjere u odgovoru na izazov 1:
Povecdanje zaposlenosti, narocito Zena i mladih i
borba sa problemom dugoroéne nezaposlenosti

OC 1: Razvoj odrzivog, kvalitetnog i inkluzivnog
sistema servisa i programa za podrsku mladima
pri tranziciji u odraslo doba

OC 3: Ostvariti
poboljsanju polozaja mladih

meduresorni  doprinos

- Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2023-2027

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore ima viziju doprinosa ravhomjernijem regionalnom razvoju za

Zivot po mjeri Covjeka, zasnovanom na konkurentnosti, inovativnosti, unaprjedenju ljudskog kapitala,

digitalizaciji, dekarbonizaciji i socijalnoj inkluziji. Strategija ima tri strateska cilja, a SC 2 se odnosi na

ostvarenje odrzivog ekonomskog razvoja regiona kroz jacanje ljudskih potencijala i podsticanje
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zaposljavanja radi poboljsanja kvaliteta Zivota. Strategijom regionalnog razvoja predviden je OC 2.2.,
koji se odnosi na poveéanje stope zaposlenosti i smanjenje neformalne zaposlenosti, u okviru kojeg su
mladi prepoznati kao posebna kategorija za koju je neophodno kreirati posebne setove mjera i
aktivnosti. Strategija za mlade kroz OC za ostvarenje meduresornog doprinose poboljSanju polozaja
mladih takode predvida neophodnost kreiranja aktivnosti koje ¢e dovesti do poveéanja zaposljivosti
mladih. Dodatno, OC-om 2.3. Povecanje efikasnosti i ucinkovitosti populacione politike, sto je takode
i jedan od prioriteta djelovanja Strategije za mlade, narocito kroz potrebu za kreiranjem aktivnosti koje
doprinose tzv. cirkulaciji mozogova.

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2023- Strategija za mlade 2023-2027.

2027
OC 2.2: Povelanje stope zaposlenosti i | OC 3: Ostvariti meduresorni doprinos
smanjenje neformalne zaposlenosti poboljsanju poloZaja mladih

OC 2.3: Povedanje efikasnosti i ucinkovitosti
populacione politike

2. Sektorska strateska dokumenta:

- Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025.

U pogledu jacanja nivoa zaposlenosti mladih ljudi u Crnoj Gori, osnovni prioritet strateSkog dokumenta
ogleda se u daljem snazenju konkurentnosti i socijalnoj koheziji, posebno u dijelu razvoja znanja i
vjestina na svim obrazovnim nivoima u cilju stvaranja povoljnijih prilika za mlade ljude. S tim u vezi,
kao poseban operativni cilj istice se potreba za kreiranjem znanja i kompetencija za trziste rada u
digitalno doba (OC 2: Kreiranje znanja i kompetencija za trZiSte rada u digitalno doba). Na taj nacin ¢ée
biti stvoreni uslovi za unaprjedenje ponude rada i kvalifikacija, adresirajuéi strukturne slabosti u
sistemu obrazovanja i obuka, narocito imajuci u vidu nezaposlenost mladih i dugoro¢nu nezaposlenost.
Posebno je znacajno istaéi uskladenost nove Strategije za mlade s pokazateljima ucinka u strateSkom
dokumentu koji se odnose na smanjenje NEET populacije u Crnoj Gori na 15% do kraja 2025. godine.
Takode, akcenat je i na povecanju nivoa kreditiranja mladih u biznisu i definisanju novih programa za
zaposljavanje mladih (OC 1: Ostvarivanje rasta zaposlenosti, ulaganja u kvalitetna i sigurna radna
mjesta, kroz unapredenje poslovnog ambijenta). Dodatno, u okviru OC 3: Unapredenje polozaja
nezaposlenih lica na trZistu rada kroz efikasnost usluga za trZiSte rada i mjera aktivne politike
zaposljavanjaijacanje socijalne uklju¢enosti i smanjenje siromastva, ova Strategija predvida mjere koje
se direktno ti¢u mladih kojima je potreban individualizovani pristup kroz razli¢ite usluge, narocito kroz
mogucénost razvoja Garancije za mlade.

Strategija za mlade u Crnoj Gori doprinosi i komplementarna je aktivnostima Strategije zaposljavanja,
narocito kroz svoj OC za meduresornu saradnju, u smislu podrske implementaciji mjera i aktivnosti
koje moze sprovoditi omladinski sektor - prije svega u omladinskim servisima, a potom i kroz
omladinske organizacije i njihove partnere. Kroz Strategiju za mlade, zaposljivost mladih je prepoznata
kao jedna od primarnih oblasti djelovanja kroz meduresorne napore, posebno u smislu prepoznavanja
nezaposlenosti kao jednog od najvedih izazova sa kojima se suocCavaju mladi u Crnoj Gori. Osim podrske
kroz omladinske servise, Strategija prepoznaje neophodnost pruzanja podrske udruZivanju mladih za
promovisanje preduzetniStva i promociju rada u privatnom sektoru, te razvoj digitalnih i mekih
vjestina.
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Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025

Strategija za mlade 2023-2027.

OC 1: Ostvarivanje rasta zaposlenosti, ulaganja u

kvalitetna i sigurna radna mjesta, kroz

unapredenje poslovnog ambijenta

OC 2: Kreiranje znanja i kompetencija za trziste
rada u digitalno doba

OC 3: Unapredenje poloZaja nezaposlenih lica na
trZiStu rada kroz efikasnost usluga za trziSte rada
i mjera aktivne politike zaposljavanja i jacanje
socijalne uklju¢enosti i smanjenje siromastva

OC 1: Razvoj odrzivog, kvalitetnog i inkluzivnog
sistema servisa i programa za podrsku mladima
pri tranziciji u odraslo doba

OC 3: Ostvariti
poboljSanju polozaja mladih

meduresorni  doprinos

Strategija za cjeloZivotno preduzetnicko

ucenje 2020-2024.

Strategija definiSe sljedece strateske ciljeve znacajne za omladinsku politiku: unaprjedenje razvoja

preduzetni¢kih kompetencija na svim nivoima
ucenja u okviru neformalnog obrazovanja; u
preduzetni¢kog ucenja. Ovi ciljevi ¢ée se rea

formalnog obrazovanja, realizacija preduzetnickog
naprijedena efikasnost u funkcionisanju sistema
lizovati kroz odredene mjere koje ¢e osigurati

implementaciju politika i razvoj preduzetni¢kog ucenja kao dominantni trend u cijelom drustvu, sto

predstavlja jedan od segmenata djelovanja i St

rategije za mlade. Strategija za mlade je narocito

uskladena sa ciljevima Strategije za cjeloZivotno preduzetnicko u¢enje mjere za unapredenje vjestina i

preduzetnic¢kih kompetencije za mlade.

Strategija za cjeloZivotno preduzetnic¢ko ucenje
2020-2024

Strategija za mlade 2023-2027.

OC 1: Ostvarivanje rasta zaposlenosti, ulaganja u

kvalitetna i sigurna radna mjesta, kroz

unapredenje poslovnog ambijenta

OC 2: Kreiranje znanja i kompetencija za trziste
rada u digitalno doba

OC 3: Unapredenje poloZaja nezaposlenih lica na
trziStu rada kroz efikasnost usluga za trziSte rada
i mjera aktivne politike zaposljavanja i jacanje
socijalne ukljucenosti i smanjenje siromastva

OC 1: Razvoj odrzivog, kvalitetnog i inkluzivnog
sistema servisa i programa za podrsku mladima
pri tranziciji u odraslo doba

OC 3: Ostvariti
poboljsanju polozaja mladih

meduresorni  doprinos

Nacionalni akcioni plan za sprovodenje
Gori za 2023-2024.

inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj

Jedan od operativnih ciljeva Nacionalnog plana Partnerstva za otvorenu upravu u Crnoj Gori za 2023-
2024. odnosi se na ,,bolje informisanje i edukaciju javnosti o moguénostima ucesca u kreiranju javnih
politika” (OC3), a dodatno se Zeli ,,podstaci uces¢e mladih u sprovodenju zelenih politika” (OC4), u
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okviru tematske oblasti | — Ucesée gradana. Mladi su u ovom dokumentu prepoznati kao ciljna grupa
u razli¢itim komunikacionim strategijama, a kada je u pitanju informisanje mladih o moguénostima
obrazovanja i usavrSavanja, primarnu ulogu u tom smislu ima Ministarstvo prosvjete, te druge
institucije kao Sto su univerziteti (njihovi karijerni centri i kancelarije za medunarodnu saradnju),
nacionalna Erasmus+ kancelarija, i dr.

Strategija za mlade ¢e doprinijeti predvidenim naporima kroz ovaj Nacionalni plan. U¢esS¢e mladih u
Zivotu drustva, posebno u razvoju, implementaciji i monitoringu javnih politika, ukljuéujuéi zelene
politike, jeste jedan od strateskih prioriteta Strategije za mlade. U tom smislu, aktivnosti za
promovisanje uc¢es¢a mladih u razvoju javnih politika i generalno participaciji u Zivotu drustva su
predvidene za sprovodenje ovom Strategijom i takode doprinose implementaciji napora predvidenih
Nacionalnim akcionim planom za otvorenu upravu.

Nacionalni akcioni plan za sprovodenje Strategija za mlade 2023-2027.
inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u
Crnoj Gori za 2023 - 2024

Tematska oblast | — UceSée gradana OC 2: Stvaranje uslova da mladi budu aktivni
OC 3: Bolje informisanje i edukacija javnosti o gradani i aktivne gradanke, ukljuceni/e u

moguénostima uceséa u kreiranju javnih politika kreiranje i sprovodenje javnih politika

OC 4: Podstaéi ucesée mladih u sprovodenju
zelenih politika

- Strategija digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026.

Strateskim dokumentom teZi se ojacati nivo zaposljivosti mladih ljudi, primarno kroz uspostavljanje
sistema podrske za sticanje digitalnih znanja i vjestina. S tim u vezi, znacajno je ukazati na razvoj
aktivnosti koje se odnose na sprovodenje one-stop-shop modela za zaposljivost mladih s akcentom na
unapredenije digitalnih vjestina, koji je uskladen s vizijom razvoja Strategije za mlade kroz digitalizaciju.
Pored razvoja digitalnih vjestina, Strategija digitalne transformacije tezi uvodenju i promociji sve veéeg
broja e-usluga, u cilju digitalizacije pristupa i koris¢enja javnih usluga, medu kojima su, prirodno,
prepoznati i mladi ljudi. Pored toga, Strategijom se predvida ulaganje u nove generacije mladih ljudi
koji sti¢u formalno obrazovanje u oblasti IT-a. U tom smislu, Strategija za mlade targetira digitalizaciju
kao jedno od dva horizontalna pitanja Strategije, odnosno prisustvo u svim strateskim i operativnim
oblastima, i kroz svoje napore, narocito u neformalnom obrazovanju, ¢e doprinijeti promociji
vrijednosti i vizije Strategije digitalne transformacije Crne Gore.

Strategija digitalne transformacije Crne Gore Strategija za mlade 2023-2027.
2022-2026

OC 1.4 : Razvoj i unapredenje digitalnih znanjai | OC 3: Ostvariti meduresorni  doprinos
vjestina crnogorskog drustva pobolj$anju poloZaja mladih

OC 2.1:_Podizanje svijesti gradana i privrede o
vaznosti digitalnog razvoja
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- Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2021-2025.

Strategijom se konstatuje da je stepen rodne ravnopravnosti jo$ uvijek na nezadovoljavajuéem nivou,
te da i pored postojanja zakonskih normi, institucije sistema jo$ uvijek nisu u stanju da pruze efikasnu
i efektivnu zastitu od diskriminacije Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta, a narocito
onima, koji pripadaju osjetljivim drustvenim grupama. U okviru operativnog cilja 2 - Unaprijediti oblasti
obrazovanja, kulture i medija kako bi se smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zzenama i osobama
drugacijih polnih i rodnih identiteta, mladi su prepoznati kao ciljna grupa sa kojom je potrebno raditi
na realizaciji politika rodne ravnopravnosti. Takode, ovom strategijom utvrduje se da akcioni planovi
za mlade gotovo nikad ne razmatraju interese i poziciju mladih Zena iz posebno marginalizovanih grupa
Zena, kao i onih koje su izloZene visestrukoj (intersekcionoj) diskriminaciji - Zene sa invaliditetom, one
koje Zive u ruralnim sredinama, nezaposlene, pripadnice etni¢kih manjinskih zajednica, seksualne
manjine.

Uzimajuci u obzir prethodno navedeno, Strategija za mlade prepoznaje rodnu ravnopravnost kao jedan
od dva horizontalna prioriteta Strategije, Sto znaci da je pitanje rodne ravnopravnosti prepoznato kao
sveprisutno pitanje kroz sve strateske oblasti. U tom smislu, ova Strategija ¢e posebno obratiti paznju
na ukljucivanje mjera i aktivnosti usmjerenih ka rodnoj ravnopravnosti, i uloZiti dodatne kapacitete u
promovisanje rodne ravnopravnosti u omladinskom sektoru.

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti u Strategija za mlade 2023-2027.
Crnoj Gori 2021 -2025

OC 2: Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, | OC 1: Razvoj odrzivog, kvalitetnog i inkluzivnog
kulture i medija kako bi se smanjio nivo | sistema servisa i programa za podrsku mladima
stereotipa i predrasuda prema Zenama i | pritranziciji u odraslo doba

osobama drugacdijih polnih i rodnih identiteta OC 2: Stvaranje uslova da miadi budu aktivni

gradani i aktivne gradanke, ukljuceni/e u
kreiranje i sprovodenje javnih politika

OC 3: Ostvariti meduresorni doprinos
poboljsanju polozaja mladih

- Nacionalni plan razvoja kulture 2023-2027.

Programom su planirane mjere i aktivnosti usmjerene na podsticanje razvoja kulturno-umjetnickog
stvaralastva mladih (mjera 1.4.1) u okviru kojih ¢e biti pokrenuta programska linija u oblasti kulturno-
umjetnickog stvaralastva koja bi bila namijenjena djeci i mladima, sa fokusom na osnovce/ke i
srednjoskolce/ke. U okviru mjere 1.4.2: Podsticanje razvoja kreativnih industrija planirane su
savremene edukativne prakse usmjerene ka djeci i mladima sa novim pristupom u promovisanju
kulture, razvoju publike i opsteg znanja djece i mladih. Kroz mjeru 2.1.2: Razvoj publike u kulturi Crne
Gore planirane su aktivnosti u okviru kojih ¢e se raditi na uspostavljanju veza izmedu ustanova kulture
i obrazovanja, ali i formiranje posebnog kanala komunikacije sa mladima - digitalni portal, You Tube
kanal ili neki drugi format. Pored njih, mjera Podrske mladim kreatorima kulture i medijskih sadrzaja
obuhvata i podmjere obezbjedivanja prostora za sprovodenje kulturnih sadrzaja mladih u svim
opsStinama od strane lokalnih samouprava (npr. omladinski klubovi/centri, centri za kulturu, itd.)
Dodatno, Strategija kroz mjeru 2.4.2 predvida i aktivnosti za razvoj publike. Strategija za mlade ¢e
doprinijeti ostvarivanju prioriteta iz Nacionalnog plana razvoja kulture i doprinijeti njihovom
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promovisanju na nacin sto ¢e osnaziti i podrzati mlade da sprovode kulturne aktivnosti u omladinskim
servisima i omladinskom sektoru generalno.

Nacionalni plan razvoja kulture 2023 -2027 Strategija za mlade 2023-2027.

OC 1.4: Unaprijediti sistem i ulaganja u | OC 1: Razvoj odrzivog, kvalitetnog i inkluzivhog
savremenu produkciju sistema servisa i programa za podrsku mladima

OC 2.2: Pospjesti saradnju sa drugim resorima pri tranziciji u odraslo doba

OC 2.4: Razvijati kulturne potrebe i navike oc I'%: _OSt\Ilav”t_l :neiuresorm doprinos
gradana i gradanki i stimulisati razvoj publike poboljsanju polozaja mladi

- Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva

Cilj Strategije za razvoj Zenskog preduzetnistva je razvijanje ljudskih i institucionalnih kapaciteta u
oblasti Zenskog preduzetnistva, sa posebnim naglaskom na podizanje specificnih znanja i vjestina
potencijalnih i postojecih Zena preduzetnica. Vizija Strategije je uspostavljanje podsticajnog poslovnog
ambijenta i pruZanje sistemske programske i institucionalne podrske za razvoj, odrZivost i
konkurentnost preduzetnistva Zena u Crnoj Gori, ¢ime e se stvoriti novi poslovni izazovi i otvoriti nova
radna mjesta, Sto ¢e doprinijeti ekonomskom prosperitetu zemlje. Strategija se sprovodi kroz tri
strateska cilja, a Strategija za mlade prepoznaje vaZnost onsaZivanja mladih Zena kroz razlicite
programe izgradnje mekih i tehnickih vjestina, te osnazivanja i povezivanja kako bi ostvarile li¢ne i
profesionalne ambicije, posebno kroz podrsku mladima koji Zele da zapocnu sopstveni biznis. Dodatno,
pitanje rodne senzitivnosti u Strategiji za mlade je definisano kao horizontalni prioritet, $to osigurava
rodnu perspektivu u programima i mjerama koje se sprovode kroz ovu Strategiju.

Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva Strategija za mlade 2023-2027.

Operativni cilj 2.2: Unaprijediti raspolozivost i | OC 3: Ostvariti meduresorni  doprinos
dostupnost savjetodavnih usluga i programske | poboljSanju poloZaja mladih
podrske koja doprinosi razvoju preduzeéa u
vlasnistvu Zena preduzetnica

- Strategija manjinske politike

Strategija manjinske politike za period od 2019. do 2023. godine je krovni strateski dokument za
unapredenje polozaja manjinskih naroda, posebno u oblastima kao Sto su kultura, informisanje,
obrazovanje, zaposljavanje, oCuvanje pisma i jezika manjina, te politicke participacije. Kroz razlicite
strateske oblasti, Strategija za mlade prepoznaje vaznost unapredenja multikulturalnog i multietnickog
kurikuluma u obrazovanju, promovisanje u¢es¢a mladih iz manjinskih naroda u Zivotima zajednica i
javne politike, narocito medu visestruko diskriminisanim grupama (npr. mlade Romkinje), te kreiranje
i promovisanje antidiskriminacionih kampanja. U tom smislu, ova Strategija predvida mjere i aktivnosti
koje su komplementarne i podrzavaju principe i mjere postavljene u Strategiji manjinskih politika,
posebno kroz predvidene napore u neformalnom obrazovanju i omladinskom sektoru, kako kroz
kurikulume programa neformalnog obrazovanja, tako i kroz sprovodenje programa eksterne i interne
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mobilnosti i dostizanje veceg stepena unutrasnje kohezije u drustvu, kao i kroz razli¢ite aktivnosti s
ciliem promovisanja antidiskriminacije i interkulturalnog ucenja.

Strategija manjinske politike Strategija za mlade 2023-2027.

SC 1: Unaprijedeno postovanje principa | OC 1: Razvoj odrzivog, kvalitetnog i inkluzivhog
multikulturalnosti i multietni¢nosti u | sistema servisa i programa za podrsku mladima
obrazovnom sistemu Crne Gore u skladu sa | pritranziciji u odraslo doba

medunarodnim i nacionalnim standardima, kroz
dalje jac¢anje kapaciteta obrazovnih ustanova i
primjene principa afirmativne akcije

- Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana

Strategija socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori ima za cilj unapredenje socio-ekonomskog i
pravnog polozaja ovih manjinskih zajednica u zemlji, kao i promociju jednakosti, borbu protiv
diskriminacije, anticiganizma i siromastva. U okviru Strategije, postavljeni su deset operativnih ciljeva,
izmedu ostalih: borba protiv diskriminacije i anticiganizma, smanjenje siromastva i socio-ekonomskog
jaza, povecanje politicke participacije i zastupljenosti u procesu izrade politika, unapredenje
dostupnosti i kvaliteta obrazovanja, te pristup kvalitetnom i odrZzivom zaposljavanju. Svi ovi pririoteti
imaju za cilj unapredenje kvaliteta Zivota Roma/kinja i Egip¢ana/ki u Crnoj Gori, naro¢ito mladih
pripadnika/ca ovih zajednica. Strategija za mlade ¢e doprinijeti ostvarivanju ovih napora, narocito kroz
sprovodenje kampanja o anti-diskriminaciji i inkluziji, te obuku i izgradnju kapaciteta omladinskih
servisa sirom Crne Gore, kao i omladinskog sektora, da se inkluzijom Roma/kinja i Egipéana/ki bavi na
smislen nacin, kako kroz senzitiviziranje pristupa, tako i aktivno uc¢esée u programima koje sprovode.
Dodatno, prava mladih Roma/kinja i Egipéana/ki su dodatno promovisana kroz komponentu pristupa
zasnovanom na pravima, koja je neizostavni dio Strategije za mlade.

Strategija manjinske politike Strategija za mlade 2023-2027.

OC 1: Unapredenje institucionalne i drustvene | OC 1: Razvoj odrzivog, kvalitetnog i inkluzivnog
borbe protiv svih oblika diskriminacije i | sistema servisa i programa za podrsku mladima
aniticiganizma sa kojima se suocCava romska i | pritranziciji u odraslo doba

egipcanska zajednica OC 2: Stvaranje uslova da mladi budu aktivni

OC 3: Povecati nivo politicke participacije i | gradani i aktivne gradanke, ukljuceni/e u
zastupljenosti romske i egipcanske zajednice u | kreiranje i sprovodenje javnih politika
procesu izrade, sprovodenja i monitoringa

OC 3: Ostvariti meduresorni doprinos

javnih politika poboljsanju polozaja mladih

OC 4: Unapredenje mehanizama za efikasno
kreiranje, sprovodenje, monitoring i evaluaciju
omladinske politike
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Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti

Strategija za zaStitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti ima za cilj obezbjedenje
ravnopravnog polozaja i punog ucesca lica s invaliditetom u svim sferama drustvenog Zivota kroz
unapredenje pravnog, institucionalnog, socijalnog i ekonomskog okvira za zastitu od diskriminacije.
Strategija se temelji na modelu pristupa invaliditetu zasnovanom na ljudskim pravima. Medu
operativnim ciljevima se ubrajaju unapredenje polozaja Zena i djevojcica s invaliditetom, eliminacija
diskriminacije i drustvene iskljuenosti kod djece s invaliditetom, ravnopravnost ukljucenosti u
inkluzivni obrazovni sistem, poboljSanje pristupa lica s invaliditetom politickom i javhom Zivotu,
kulturnim aktivnostima i Zivotu lokalnih zajednica. Strategija za mlade ée doprinijeti ostvarenju ovih
ciljeva kroz aktivnosti u oblasti omladinske politike, rada omladinskih servisa i promovisanja prava
mladih ljudi s invaliditetom, te njihovog osnaZivanja za puno ostvarivanje svih prava.

Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od Strategija za mlade 2023-2027.

diskriminacije i promociju jednakosti

OC 7 : Obezbijediti ravnopravnost i jednakost | OC 1: Razvoj odrZivog, kvalitetnog i inkluzivnog

Sansi lica s invaliditetom za uklju¢enost u | sistema servisa i programa za podrsku mladima

inkluzivni obrazovni sistem bez diskriminacije. pri tranziciji u odraslo doba

OC 10: Unaprijediti uslove za ravnopravno | OC 2: Stvaranje uslova da mladi budu aktivni

uéesce i pristup lica s invaliditetom u okviru | gradani i aktivne gradanke, ukljueni/e u

politickog i javnog Zivota kreiranje i sprovodenje javnih politika

OC 3: Ostvariti
poboljsanju polozaja mladih

OC 11: Obezbjedenje ravnopravnog ucesca, meduresorni  doprinos

medijske zastupljenosti i pristupa lica s

invaliditetom kulturnom Zivotu, sportskim i
rekreativnim aktivnostima

Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba

Strategijom za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019-2023. postavljeni
su ciljevi i mjere Cijim se ostvarivanjem Zeli napraviti odlucujuci korak u pravcu unapredenja drustvenog
prihvatanja LGBTI osoba, jacanja njihove bezbjednosti, kao i stvaranja prostora pune jednakosti za sve
LGBTI osobe. Strateski cilj Strategije je "Unaprijedeno drustveno prihvatanje LGBTI osoba kroz snazniju
podrsku gradana/ki ostvarivanju njihovih prava, jacanju nediskriminatornog karaktera sistema
obrazovanja i eliminaciju diskriminacije u pogledu prava LGBTI osoba na sopstvenu kulturu". Strategija
za mlade ce narocCito doprinijeti ostvarivanju operativnog cilja koji se odnosi na unapredenje
kvalitetnog i nediskriminatornog karaktera obrazovanja u Crnoj Gori, primarno kroz izgradnju
kapaciteta pruzalaca usluga za mlade i neformalnog obrazovanja da na smislen nacin ukljucuju,
prepoznaju potrebe i rade sa mladim LGBTI osobama, te promociji prava LGBTI osoba u omladinskom
sektoru.

Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota
LGBTI osoba

Strategija za mlade 2023-2027.

SC 1:

Unaprijedeno drustveno prihvatanje
LGBTI osoba kroz snazniju podrsku gradana/ki

ostvarivanju njihovih prava, jacanju

OC 1: Razvoj odrzivog, kvalitetnog i inkluzivnog
sistema servisa i programa za podrsku mladima
pri tranziciji u odraslo doba
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nediskriminatornog karaktera sistema | OC 2: Stvaranje uslova da mladi budu aktivni
obrazovanja i eliminaciju diskriminacije u | gradani i aktivne gradanke, ukljuéeni/e u
pogledu prava LGBTlI osoba na sopstvenu | kreiranje i sprovodenje javnih politika

kulturu. OC 3: Ostvariti meduresorni doprinos

poboljSanju polozaja mladih

- Strategija prevencije i suzbijanja radikalizacije i nasilnog ekstremizma

Strategija prevencije i suzbijanja radikalizacije i nasilnog ekstremizma za period od 2020. do 2024.
godine uskladena je sa komunikacionim prioritetom Crne Gore kao pravedne i sigurne drzave. Ciljevi
Strategije su uskladeni sa integracijom u evropsku i evroatlantsku zajednicu, partnerstvom sa
najmocnijim drzavama radi garantovanja bezbjednosti i dostizanja visokih medunarodnih standarda u
cilju doprinosa regionalnom i globalnom miru, stabilnosti i prosperitetu. Strategija ima za cilj prevenciju
i suzbijanje radikalizacije i nasilnog ekstremizma u Crnoj Gori. Strategija za mlade ée najviSe doprinijeti
ostvarivanju ovih ciljeva i principa kroz rad na prevenciji, doprinosu predvidenih aktivnosti, narocito u
pogledu promovisanja i podizanja medijske pismenosti, afirmacije zaposljivosti mladih, sprovodenja
programa u omladinskim servisima na ovu temu, te podsticanju omladinskog aktivizma da sveukupno
rade na prevenciji ovakvih ponasanja medu vr$njacima/kinjama, kao i da ih prijave nadleznim
institucijama kada ih prepoznaju.

Strategija prevencije i suzbijanja radikalizacije i Strategija za mlade 2023-2027.
nasilnog ekstremizma

OC 1: Povecanje otpornosti crnogorskog drustva | OC 1: Razvoj odrzivog, kvalitetnog i inkluzivnog
na radikalizam i nasilni ekstremizam sistema servisa i programa za podrsku mladima
pri tranziciji u odraslo doba

OC 3: Ostvariti meduresorni doprinos
poboljsanju polozaja mladih

- Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine

Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine ima za cilj koordinisano podrzati
napore svih aktera u Crnoj Gori kako bi do 2035. godine smanijili emisiju gasova s efektom staklene
baste za najmanje 35% u odnosu na baznu godinu 1990. godinu. U tom smislu, ova Strategija koordinise
aktivnosti i mjere sa drugim relevantnim strategijama (npr. energetike, upravljanja vodama, Sumama,
itd.) s ciliem da smisleno doprinese ovim naporima. Strategija za mlade takode prepoznaje usporavanje
klimatskih promjena i djelovanje mladih kao jednu od prioritetnih oblasti za djelovanje. U tom smislu,
Strategija za mlade ¢e doprinijeti osnazivanju mladih da se aktivnije bave ovom temom i doprinesu
ostvarivanju dugorocne klimatski neutralne vizije za Crnu Goru, kao i podizanju nivoa svijesti o
pojedinacnom i kolektivnom doprinosu oblazvanju klimatskih promjena.
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Nacionalna strategija u oblasti klimatskih Strategija za mlade 2023-2027.
promjena do 2030. godine

Poglavlje 5: Ublazavanje klimatskih promjena OC 3: Ostvariti meduresorni doprinos
poboljSanju polozaja mladih

- Strategija zasStite i unaprjedenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori i
- Program za borbu protiv HIV/AIDS

U oblasti zdravlja, Strategija za mlade ée primarno doprinijeti ostvarivanju ciljeva Strategije zastite i
unapredenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori. Ova strategija ima za cilj da integralno zastiti i unaprijedi
mentalno zdravlje stanovnistva kroz promociju mentalnog zdravlja i prevenciju mentalnih poremedaja,
uspostavljanje pristupacnih i sigurnih sluzbi zastite mentalnog zdravlja, zastitu ljudskih prava osoba sa
problemima mentalnog zdravlja, te upravljanje i pruzanje usluga u ovoj oblasti na osnovu kvalitetnih
informacija i dokaza. Pitanje mentalnog zdravlja narocito je postalo aktuelno u pandemijskom i post-
pandemijskom periodu, pa je samim tim i Strategija za mlade prepoznala ovo pitanje kao jedno od
primarnih za rad. Kroz saradnju sa stru¢nim sluZzbama, predvida se organizovanje aktivnosti i
sprovodenje mjera koje direktno doprinose o€uvanju mentalnog zdravlja i higijene kod mladih ljudi,
Sto je u skladu s principima i prioritetima Strategije. Dodatno, u oblasti zdravlja, Strategija za mlade ¢e
doprinijeti promovisanju implementacije Programa za borbu protiv HIV/AIDS-a, ukljuCujuéi kroz
sprovodenje informativnih kampanja i edukacija u omladinskim servisima o preventivnim mjerama,
dijagnostici te smanjenju stepena diskriminacije prema osobama koje imaju HIV/AIDS.

Strategija za mlade paZljivo je uzela u obzir i druge relevantne strategije, kao i njihove prioritete, s
namjerom da se usklade mjere i aktivnosti u skladu sa najaktuelnijim potrebama mladih u razli¢itim
oblastima. Pored toga, ova Strategija pruza dublji uvid u ove potrebe, pozivajuéi sve Citatelje/ke da
pazljivo pregledaju i ostale djelove Strategije kako bi dobili/e sve relevantne informacije.

Strategija zastite i unaprjedenja mentalnog Strategija za mlade 2023-2027
zdravlja u Crnoj Gori

CILJ 1. Intenzivirati aktivnosti promocije | OC 3: Ostvariti meduresorni doprinos
mentalnog zdravlja i prevencije mentalnih | poboljSanju poloZzaja mladih

poremecaja sa posebnim naglaskom na
najranjivije grupe i one koji su najvise izloZeni
riziku

Program za borbu protiv HIV/AIDS Strategija za mlade 2023-2027

Oblast 2: Prevencija OC 3: Ostvariti meduresorni doprinos

OC 1: Povecanje stope testiranja na HIV poboljsanju polozaja mladih

OC 2: Podidi nivo upotrebe kondoma
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3. Omladinska politika na medunarodnom nivou

- Poglavlje 26 ,Obrazovanje i kultura “ i Poglavlje 19 ,,Socijalna politika i zaposljavanje”

Poglavlje 26 , Obrazovanje i kultura” obuhvata oblast obrazovanja i obuke, mlade i sport, kulturu,
pristup obrazovanju, programe i druge EU instrumente. Predmetno poglavlje privremeno je zatvoreno
i ne sadrzi definisana mjerila koja je potrebno ispuniti. Medutim, znacaj stvaranja jednakih moguénosti
obrazovanja i u¢e$éa na trzistu rada za mlade ljude u Crnoj Gori, kao i podsticanje da postanu aktivni
gradani i aktivne gradanke drustva, predstavlja jedan od klju¢nih prioriteta koje je potrebno ostvariti
u narednom periodu. U tom pogledu, potrebno je ostvariti sto veci nivo saradnje sa zemljama
¢lanicama EU u okviru omladinske politike, primarno kroz strukturirani dijalog, mobilnost, omladinski
rad i potrebu promocije proaktivnog uc¢eséa mladih u svim strukturama evropskog drustva.

Dodatno, poglavlje 19 ,Socijalna politika i zaposljavanje” se odnosi na postizanje jedinstvenog i
pravednog pristupa osnovnim socijalnim uslugama i unaprjedenje sistema socijalne zastite, te
dostizanje visoke stope zaposlenosti, dobrih uslova rada i socijalne kohezije, uz narocitu brigu za grupe
koje su manje prisutne na trziStu rada, medu kojima su i mladi, a naroCito NEET kategorija. U okviru
ovog poglavlja, nadlezno Ministarstvo je inicirialo i razvoj Garancije za mlade, a ovom Strategijom se
dodatno prepoznaje vaznost ove inicijative i predvidaju aktivnosti u cilju podrske implementaciji iste.

U cilju uskladivanja nacionalne Strategije za mlade sa vrijednostima i principima koje promovise
Evropska unija u oblasti mladih, Strategija za mlade 2023-2027. prepoznaje njihovu vaznost i uskladuje
se sa omladinskom politikom Evropske unije. Prilikom izrade Strategije za mlade, uzeta je u obzir i
Strategija za mlade Evropske unije, kao i Plan za mlade u vanjskoj politici Evropske unije. U pripremi
izrade Strategije, konsultovane su i specificne politike EU i njihovih strateskih pravaca, kao i razlicite
analize koje je razvilo Partnerstvo Evropske komisije i Savjeta Evrope u oblasti mladih, a koje se
konkretno ticu omladinske politike.

Omladinska politika Evropske unije

- EU Strategija za mlade 2019. do 2027. godine

EU Strategija za mlade promovise uklju¢ivanje mladih u demokratski Zivot, kao i drustveni i gradanski
angaZman, s ciljem da se osigura da svi mladi ljudi imaju resurse neophodne za participaciju u razli¢itim
oblastima, Sto je reflektovano i u sedmogodiSnjim programskim dokumentima. Strategija se takode
fokusira se na tri kljucne oblasti, usredsrijedene na tririjeci: Engage, Connect i Empower (ukljuci, povezi
i osnazi). Tu su definisani mehanizmi koje EU koristi u saradnji sa mladima, ukljucujuéi aktivnosti
zajednickog ucenja, buduce nacionalne planere aktivnosti, EU dijalog sa mladima, platformu strategije
EU za mlade i druge alate zasnovane na dokazima.

Ciljevi EU Strategije za mlade su:

e Omoguciti mladim ljudima da budu kreatori/ke svojih Zivota, podrzati njihov li¢ni rast i razvoj
do autonomije, izgraditi njihovu otpornost i opremiti ih Zivotnim vjeStinama da se nose sa
svijetom koji se mijenja;

e Ohrabriti i opremiti mlade potrebnim resursima da postanu aktivni/e gradani/ke, agenti
solidarnosti i pozitivnih promjena inspirisani vrijednostima EU i evropskim identitetom;

e Unaprijediti politicke odluke s obzirom na njihov uticaj na mlade u svim sektorima, posebno u
zaposljavanju, obrazovanju, zdravstvu i socijalnoj inkluziji; i

e Doprinijeti iskorjenjivanju siromastva mladih i svih oblika diskriminacije i promovisati socijalnu
inkluziju mladih.

Strategija za mlade 2023-2027. se oslanja na ciljeve EU Strategije za mlade, na nacin Sto su sva Cetiri
cilja EU strategije integrisana u sadrZaj ove Strategije. Pored toga, kroz mjere i aktivnosti Strategije
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predviden je (dalji) razvoj odredenih EU mehanizama u Crnoj Gori koji imaju za cilj poboljsanje polozaja
mladih.

Kada je u pitanju bila priprema EU Strategije za mlade, u okviru EU Dijaloga sa mladima, Sesti ciklus
Dijaloga sa mladima pod nazivom ,,Mladi u Evropi: Sta je sljedeée?" odrzan 2017/2018. godine, i imao
je za cilj da dokumentuje razlicite perspektive mladih koje su se kasnije reflektovale kroz razvoj
Strategije EU za mlade 2019-2027. Kao rezultat ovog procesa, kreirano je jedanaest evropskih ciljeva
za mlade. Upravo strukturirani dijalog, koji je tokom ovog ciklusa predsjedavanja EU Savjetom okupljao
i reprezentativne krovne saveze organizacija mladih i vlade, jeste definisao nacin na koji je Strategija
razvijena. Takav dijalog pilotiran je i tokom protekle godine u Crnoj Gori, u okviru kojeg su definisane
preporuke za razvoj Garancija za mlade. Dijalog sa mladima, po ugledu na EU, treba da postane praksa
u Crnoj Gori i orijentiSe buduci razvoj omladinske i drugih politika za mlade u drzavi.

- Plan za mlade u vanjskoj politici EU za period 2022-2027. (Youth Action Plan)

Tri su glavna partnerstva na kojima pociva EU plan za mlade ciju su principi djelovanja zastupljeni u
novoj Strategiji za mlade:

« Partnerstvo za UCESCE koje podrazumijeva podsticanje smislenog u¢e$¢a mladih u vanjskoj politici
EU, poboljsanje njihovog uceséa na regionalnom i multilateralnom nivou, te doprinos implementaciji
Agende o mladima, miru i sigurnosti (Youth, Peace and Security).

e Partnerstvo za OSNAZIVANIJE koje ima za cilj podriku transformaciji obrazovanja, poboljanje
pristupa mladih ekonomskim prilikama, jaanje kapaciteta mladih da doprinose odrZzivom razvoju i
vodenju zelenih i digitalnih transformacija.

¢ Partnerstvo za POVEZIVANIJE koje je usmjereno na podrsku mobilnosti u oblasti obrazovanja, obuke
i rada, te promovisanje kontakata medu mladima.

Sve tri cjeline ovog Plana ukljucuju podrsku mladima u njihovom razvoju i doprinosu drustvu, te
stvaranju prilika za njihov angaZman. ReferiSu¢i se na isti, Strategija za mlade vodi se istim
vrijednostima, s ciljem doprinosa unapredenju polozaja mladih i podrske da ostvare svoje aspiracije,
koje ¢e ujedno doprinijeti i razvoju drustva.

Plan za mlade u vanjskoj politici zasniva se na Strategiji za mlade Evropske unije, predlaze
komplementarne operativne prakse i zasniva se na vrijednostima i principima omladinske politike
Evropske unije. Stoga, vazno je naglasiti da su ova dva dokumenta logicki povezana i da se uskladenost
crnogorske Strategije za mlade u tom smislu podudara i sa jednim i sa drugim dokumentom. Takode,
regionalni akteri koje Evropska unija prepoznaje u svom Planu za mlade u vanjskoj politici takode su
prepoznati u Strategiji za mlade.

Omladinska politika Ujedinjenih nacija

Primarnu agendu rada Ujedinjenih nacija Cine Ciljevi odrZivog razvoja, odnosno Agenda 2030, a koji su
ujedno i globalni poziv na akciju za iskorjenjivanje siromastva, zastitu planete i poboljSanje Zivota, te
stvaranje jednakih Sansi za ljude Sirom svijeta. Sve drZave ¢lanice UN-a usvojile su 17 ciljeva odrzivog
razvoja 2015. godine i mapu puta za postizanje istih. Ova Agenda je strategija za dobrobit ljudi, planete
i prosperitet svih. Pomenutih 17 ciljeva odrZivog razvoja i njihovih pratecih 169 ciljeva ilustruju obim i
ambiciju ove globalne agende.

Kako bi osigurali uklju¢enost mladih u implementaciju Agende za odrzivi razvoj, UN su razvile svoju
Strategiju za mlade diji je cilj da obezbijedi vise globalnih, regionalnih i aktivnosti na drzavnom nivou
kako bi se odgovorilo na potrebe i unaprijedila prava mladih, u svim zemljama Sirom svijeta. Takode,
njome se Zeli osigurati da mladi ljudi budu ukljuceni u implementaciju i praéenje Agende za odrzivi
razvoj 2030. i drugih vaZznih globalnih agendi i okvira.
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Vizija UN-ove strategije za mlade je: ,,Svijet u kojem se ostvaruju ljudska prava svake mlade osobe; koji
osigurava da je svaka mlada osoba osnazena da ostvari svoj puni potencijal; i koji prepoznaje
sposobnost mladih ljudi, otpornost i njihov pozitivan doprinos kao agenata promjene", a ona se
ostvaruje kroz sljedeéih sedam prioritetnih oblasti: angaZovanje, uceSce i zagovaranje — osnazivanje
glasova mladih za promociju mirnog, pravednog i odrzivog svijeta; informisane i zdrave osnove -
podrska veéem pristupu mladih kvalitetnom obrazovanju i zdravstvenim uslugama; ekonomsko
osnazivanje kroz dostojanstven rad - podrska ve¢em pristupu mladih ljudi dostojanstvenom radu i
produktivnom zaposljavanju; mladi i ljudska prava — zasStita i promocija prava mladih i podrska
njihovom gradanskom i politickom angaZmanu; izgradnja mira i otpornosti — podrska mladim ljudima
kao katalizatorima za mir i sigurnost i humanitarnu akciju.

Pored Strategije za mlade, Generalna skupstina UN-a je usvojila i Svjetski program akcije za mlade
(World Programme Action For Youth) koji predstavlja strateske smjernice zemljama ¢lanicama za
razvoj omladinskih politika na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou, uzimajuéi u obzir 15
tematskih prioriteta na globalnom nivou. Svih 15 tematskih prioriteta su prepoznati i kroz ovu
Strategiju, a objedinjeni su po tematskim cjelinama koje je ova Strategija prepoznala.

U pripremi Strategije za mlade, pored same Strategije za mlade UN-a, konsultovani su i razliciti resursi
UN-a za razvoj omladinskih politika na nacionalnom nivou, kao i specificne agende, poput Mladi, mir i
sigurnost i Mladi i klimatske promjene, koji su takode orjentisali razvoj mjera i aktivnosti predvidenih
ovom Strategijom. S tim u vezi, ova Strategija predvida mjere i aktivnosti koje doprinose aktivnom
uceS¢éu mladih u razvoju mirnog i prosperitetnog drustva (OC 2 i OC 3), kao i doprinosu ublazavanju
klimatskh promjena.

- Ciljevi odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija

Kako bi osigurali uklju¢enost mladih uimplementaciju Agende za odrZivi razvoj, UN su razvile Strategiju
za mlade ¢iji je cilj da obezbijedi vise globalnih, regionalnih i aktivnosti na drzavnhom nivou kako bi se
odgovorilo na potrebe i unaprijedila prava mladih, u svim zemljama Sirom svijeta. Takode, njome se
Zeli osigurati da mladi ljudi budu ukljuceni u implementaciju i pracenje Agende za odrzivi razvoj 2030.
i drugih vaZznih globalnih agendi i okvira.
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CILJ 4: Obezbijediti inkluzivno i kvalitetno
‘ obrazovanje i promovisati moguénosti
cjeloZivotnog ucenja

4.4, Do kraja 2030. znatno povecati broj mladih
i odraslih koji imaju relevantne vjestine,
izmedu ostalog i tehnicke i strucne, za
zaposlenje, pristojne poslove i preduzetnistvo.

4.7. Do kraja 2030. obezbijediti da svi/e

2 uéenici/e steknu znanja i vjestine potrebne da
DOSTOJANSTVEN all . 4 KVAL"HN?IJE se unaprijedi odrZivi razvoj, izmedu ostalog i
RAD IEKONOMSKI U™ Ll putem edukacije za odrZivi razvoj i odrzive

RAST q' e . v .
M / stilove  Zivota, ljudska prava, rodnu
' (“ ravnopravnost, kao i za promovisanje kulture

‘ mira | nenasilja, pripadnosti globalnoj zajednici
—— - i postovanja kulturne raznolikosti i doprinosa
RODNA kulture odrZivom razvoju.

RAVNOPRAVNOST

CILJ 5: Postici rodnu ravnopravnost i osnaZivati
sve Zene i djevojcice

5.b Povedati upotrebu inovativnih tehnologija,
posebno informacione i komunikacione
tehnologije, radi promovisanja osnaZivanja
Zena

5.c Usvoijiti i osnaZiti dobre politike i izvrSno
zakonodavstvo za promovisanje rodne ravonopravnosti i osnazivanja svih Zena i devojcica na
svim nivoima.

CILJ 8: Promovisati inkluzivan i odrZiv ekonomski rast, zaposlenost i dostojanstven rad za sve

8.5. Do kraja 2030. postiéi punu i produktivnu zaposlenost i dostojanstven rad za sve Zene i
muskarce, Sto obuhvata i mlade ljude i osobe s invaliditetom, kao i istu platu za rad jednake
vrijednosti.

8.6. Do kraja 2030. bitno smanjiti udio mladih koji nisu zaposleni niti su u procesu
obarazovanja, odnosno obuke.

8.b Do kraja 2030. razviti i operacionalizovati globalnu strategiju za zaposljavanje mladih i
primijeniti ,,Globalni pakt o zaposljavanju“ Medunarodne organizacije rada.

CILJ 10: Smanijiti nejednakost izmedu i unutar drzava

10.1. Do kraja 2030. progresivno postiéi i odrzati rast dohotka donjih 40 odsto stanovnistva po
stopi viSoj od nacionalnog prosjeka.

10.2. Do kraja 2030. osnaziti i promovisati socijalnu, ekonomsku i politicku inkluziju svih, bez
obzira na starost, pol, invalidnost, rasu, etnicku pripadnost, porijeko, religiju ili ekonomski
odnosno neki drugi status.

CIU 13: Preduzeti hitnu akciju u borbi protiv klimatskih promjena i njenih posljedica
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13.3. Unaprijediti obrazovanje, podizanje nivoa svijesti, kao i ljudske i institucionalne
kapacitete u vezi s ublazavanjem i smanjivanjem uticaja klimatskih promjena, odnosno sa
prilagodavanjem i ranim upozoravanjem na klimatske promjene.

CIU 16: Promovisati miroljubiva i inkluzivna drustva za odrzivi razvoj, obezbijediti pristup pravdi za sve
i izgraditi efikasne, pouzdane i inkluzivne institucije na svim nivoima

16.7. Osigurati odgovorno, inkluzivno, participativno i reprezentativnho donosenje odluka na
svim nivoima.

Strategija za mlade je uskladena sa principima Agende za odrzivi razvoj i Ciljevima za odrzivi razvoj,
narocito gorepomenutima. U tom smislu, a narocito kroz saradnju sa UN Sistemom u Crnoj Gori,
predvidene su aktivnosti koje imaju za cilj da promovisu ove standarde i principe, kao i da doprinesu
crnogorskim naporima za ostvarivanje ciljeva odrZivog razvoja u razli¢itim oblastima. Strategija za
mlade, kao krovni nacionalni strateski dokument, je uskladena sa principima koji su navedeni u
Strategiji za mlade Ujedinjenih nacija.

Omladinska politika Savjeta Evrope

- Strategija za mlade Savjeta Evrope 2020-2030.2

Savjet Evrope kroz sva svoja statutarna tijela (Savjet ministara, Kongres lokalnih i regionalnih vlasti i
Parlamentarna skupstina) aktivno radi na pitanjima mladih i razvoju smjernica za pitanja mladih, a
Cesto je prepoznat i kao pionir u postavljanju standarda i razvoju najboljih praksi rada sa mladima i za
mlade. Sa druge strane, u okviru Odsjeka za mlade, Sekretarijat Savjeta Evrope aktivno radi na novim
pitanjima i trendovima u oblasti mladih. Savjet Evrope je takode prepoznat i po svojim strukturama u
oblasti mladih, primarno tijelima koja dovode predstavnike/ce mladih i predstavnike/ce institucija iz
zemalja ¢lanica da u sistemu ko-menadZmenta donose zajednicke odluke i preporuke za rad u oblasti
mladih. Savjet Evrope je tokom 2020. predstavio novu Strategiju za mlade, za desetogodisnji period,
koja sadrzi Cetiri tematska prioriteta:

e Tematski prioritet 1: Revitalizacija pluralisticke demokratije

e  Tematski prioritet 2: Pristup pravima

e Tematski prioritet 3: Zajednicki Zivot u miru i inkluzivna drustva
e Tematski prioritet 4: Rad s mladima

Strategija za mlade 2023-2027. se takode oslanja i na tematske prioritete definisane u okviru nove
Strategije za mlade Savjeta Evrope, a pored toga, izrada iste bazirana je na principima i praksama koje
je Savjet Evrope razvijao tokom prethodnih 50 godina kroz rad svog Direktorata za mlade. U samoj
izradi Strategije u razmatranje su uzete i razlicite rezolucije i politike koje targetiraju pitanja mladih, a
koje su razlicita tijela Savjeta Evrope razvijala u prethodnom periodu, ukljucujuci razlicite rezolucije,
preporuke i izvjestaje koje su usvojili Savjet ministara, Parlamentarna Skupstina i Kongres lokalnih i
regionalnih vlasti. Dodatno, Strategija se poziva i na Evropsku povelju o u¢eséu mladih u lokalnom i
regionalnom Zivotu koja prepoznaje vaznost smislenog uce$¢a mladih. Ova Strategija se bazira na
principima ove povelje, naro¢ito na modelu Prava, Sredstava, Podrske, Prilike i Prostora (Rights,
Means, Support, Opportunities and Space koji predvida neophodne uslove za razvoj participacije
mladih.

2 Strategija razvoja omladinske politike, 2019, Savjet Evrope, dokumentu pristupljeno 5.10.2022. na linku: https://rm.coe.int/background-
document-youth-sector-strategy-2030-english/1680a0bb33
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Analiza poloZaja mladih i razvoja omladinske politike

Ko su mladi ljudi u Crnoj Gori?

Po vaZzec¢em Zakonu o mladima (2019), mladi su lica od navrSenih 15 do navrSenih 30 godina Zivota.
Sudedi po zvanicnim procjenama, broj mladih u Crnoj Gori je u konstantnom opadanju, kao i udio
mladih Zena u ukupnoj populaciji mladih. Naime, po posljednjem popisu (2011) 141 869 mladih,
uzrasta od 15 do 30 godina, ¢&ini 22,88% ukupnog stanovnistva Crne Gore (620 029)3. Udio ove starosne
grupe u Crnoj Gori (132 702 mladih od 15-29 $to iznosi 21,4%) je veci od onog u Evropskoj uniji, gdje
mladi od 15 do 29 godina ¢ine 17% stanovni$tva (2019)*. Takode, od ukupnog broja stanovnika/ca Crne
Gore, 85 464 odnosno 13,78% su adolescenti/kinje uzrasta od 10 do 19 godina, a starijih
adolescenata/kinja od 15-19 koji/e su i u kategoriji mladih je 44 093, odnosno 7,11%. Mladih Zena je
69 070, odnosno 48,68%. Po godisnjim procjenama broja stanovnika/ca MONSTAT-a za 2022. za uzrast
15-29 godina (ne uklju¢uje mlade sa navr$enih 30 godina) iznosi 116 011° od ukupno procjenjenih 617
863 stanovnika/ca. Po procjeni, ukupan broj stanovnika/ca blago opada (-0.35%), dok je pad znacajan
u kategoriji mladih 15-29 godina, i iznosi ¢ak minus 12,57% u odnosu na 2011. godinu kada je bilo 132
702 mladih tog uzrasta. Broj mladih Zena po istoj procjeni za januar 2022. iznosi 55 864, odnosno
48,15%, te je primjetna dalja tendencija smanjivanja udjela mladih Zena, prvenstveno usled utvrdenog
dvodecenijskog trenda radanja 110 djecaka u prosjeku godisnje na 100 djevojcica, dok je prirodan
omjer 102 ili 103 dje¢aka na 100 djevojcica.®

Prema popisu (2011), dvije tre¢ine mladih Zivi u urbanoj sredini. Lica starosti 15-30 godina, prema
popisu iz 2011. god., ima 141 869. Od toga 93 885 Zivi u gradskom podrucju (47 329 muskarci i 46 556
Zene), dok 47 984 u ostalim podrucjima (25 470 muskarci i 22 514 Zene). Nesto visSe od petine mladih
u Crnoj Gori uce, studiraju ili rade u gradu u kojem nijesu proveli djetinjstvo, i to najveéi procenat
mladih iz sjeverne regije (43.9%), te juine (29%), i centralne (27,1%) (2022)’. Uzimajuéi u obzir
unutrasnju mobilnost mladih, naj¢eSée obrazovnu i Cinjenicu da oni tokom tog perioda najcesce ne
mijenjaju zvani¢nu adresu, moZe se zakljuciti da je broj mladih u urbanim sredinama jo$ veéi od
zvanic¢nih podataka.

Svaka druga mlada osoba je zainteresovana da ucestvuje u odlucivanjima o drustvenim pitanjima
(2022)8, i isto toliko mladih je uéestvovalo u nekim edukativnim i volonterskim aktivnostima za mlade
(2022)°. Istovremeno, gotovo dvije treé¢ine mladih izjavljuje da nisu zainteresovani za politiku uopste
(2018/19)*°, a nesto vise su zainteresovani za lokalnu i regionalnu politiku, u odnosu na nacionalni i
medunarodni nivo. Mladi muskarci su nesto viSe zainteresovani za politiku i ¢eS¢e se upustaju u
diskusije o politici od mladih Zena.'* Mladi prijavljuju da redovno glasaju u znaajno manjem obimu

3 Popis stanovni$tva u Crnoj Gori 2011. Godine, Tabela CG10. Stanovni$tvo prema pojedina¢nim godinama starosti i polu, MONSTAT,
podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://www.monstat.org/cg/page.php?id=534&pageid=322

4 Eurostat, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Being young in Europe today - demographic_trends

5 Procjene stanovnistva, Procjene broja stanovnika na 1.januar, MONSTAT, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku
https://www.monstat.org/cg/page.php?id=273&pageid=48

6 Jzvjestaj oljudskim pravima za Crnu Goru za 2021 godinu, Ambasada SAD u Crnoj Gori, podacima pristupljeno 29.5.2023. na
https://me.usembassy.gov/me/izvjestaj-o-ljudskim-pravima-za-crnu-goru-za-2021-godinu/

7 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i Ministarstva
sporta i mladih /

8 lbid

9 lbid

10 Studija o mladima u Crnoj Gori, FES, 2018/19, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3ynt230

1 |bid
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(48,9%) u odnosu na 81,9% onih iznad 55 godina (dok 17,3% nije imalo pravo glasa) (2019)*2. Tri
Cetvrtine mladih u Crnoj Gori vjeruje da su predmeti gradansko obrazovanje i medijska pismenost
neophodni u $kolama (2022).1* Mladi se uglavnom informi$u putem drustvenih mreZa (93.9%), te
internet portala (90.3%) i uglavnom i Zele da nastave da se informisu putem drustvenih mreza, a tek
16% mladih informacije zele primati preko posebne aplikacije na telefonu koja bi bila namijenjena
samo informacijama za mlade. Svakoj tre¢oj mladoj osobi iz sjeverne regije nije vazno da li su pouzdane
vijesti koje pronalazi online, dok je to slucaj sa svakom ¢etvrtom mladom osobom iz centralne, te
svakom 3estom iz juzne regije.**

Mladi uglavnom imaju pesimisticnu sliku o drustvu u kojem Zive, koje opisuju kao nezainteresovane i
nedovoljno motivisane, ali to smatraju ,greskom” cijele sredine i posljedicom malog broja prilika koje
se otvaraju za mlade (2020).% Svaka &etvrta mlada osoba je stava da je ono $to im se u Zivotu de3ava
rezultat vise sile (2022)*®, pa ti mladi posljedi¢no rjede ue i traZe znanje van 3kola i fakulteta, i ¢e$ée
se opredjeljuju za rad u javnom sektoru. Povjerenje mladih u institucije je izuzetno nisko, a najvise
povjerenja imaju u vjerske organizacije (22,6%), vidno vise nego u druge institucije (najniZe se kotira
sudstvo sa 0,3%) (2022)Y. Mladi muskarci manje vjeruju institucijama, izbornom procesu i
pesimisti¢niji su u predvidanjima buduénosti u Crnoj Gori.'® Predstavnici/e institucija smatraju mlade
pasivnima i nezainteresovanima, dok mladi tvrde drugacije — nijesu informisani o prilikama da se
uklju¢e, a programi koji im se nude nijesu kreirani po njihovoj mjeri.*

Mladi su nezadovoljni prvenstveno zbog loSeg sveukupnog kvaliteta Zivljenja, a Zele da napuste
pojedine opstine zbog naglasenih drustvenih tenzija.?®

Mladi uglavnom procjenjuju svoj materijalni poloZaj kao prosje¢an®! (2018/19), a samo 18,9% ne vide
problem u svom materijalnom poloZaju i vjeruju da mogu da priuste dobar Zivotni standard.

Na dnevnom nivou se suocavaju sa velikim brojem izazova, a najcesce izdvajaju nezaposlenost i
ekonomske probleme (91,3%), te korupciju i kriminal (88,8%)%%. Najveca stopa nezaposlenosti je u
dobnoj grupi od 15 do 24 godine i iznosi 32,7% za Zene, odnosno 40,0% za muskarce.”® Mladi, a
posebno mlade Zene, uglavnom preferiraju rad u javhom sektoru 48,6% (mlade Zene 51,9%, mladi
muskarci 45,1%), u odnosu na privatni sektor 41,6%.2* Pripadnici muskog pola su najprisutniji u
sektorima  saobracaj i transport, gradevinarstvo/zanatstvo, industrija i  prerada,
poljoprivreda/ribolov/Sumarstvo, policija/vojska. Sa druge strane, pripadnice Zenskog pola su

12 |straZivanje o stavovima i percpecijama mladih ka politici u Crnoj Gori, Vestminsterska fondacija za demokratiju, 2019, podacima
pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3CCOC5J

13 DeFacto Consultancy (2023),,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i Ministarstva
sporta i mladih /

14 DeFacto Consultancy (2023),,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027”, uz podrsku UNICEF-a i Ministarstva
sporta i mladih/

15 Mladi na parlamentarnim izborima 2020, MAPPS i WFD, https://www.wfd.org/sites/default/files/2022-02/Mladi-na-parlamentarnim-
izborima-verzija-2-2.pdf

16 DeFacto Consultancy (2023),,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027”, uz podrsku UNICEF-a i Ministarstva
sporta i mladih/

7 1bid

18 |straZivanje o stavovima i percpecijama mladih ka politici u Crnoj Gori, Vestminsterska fondacija za demokratiju, 2019, podacima
pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3CCOC5J

19 IstraZivanje i procjena lokalnih politika koje se odnose na mlade i potrebe mladih u 15 lokalnih samouprava, Regionalni program lokalne
demokratije na Zapadnom Balkanu, UNDP, 2022, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3CHzsNu

20 |bid

21 Studija o mladima u Crnoj Gori, FES, 2018/19, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3ynt230
22 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i Ministarstva
sporta i mladih/

23 Uprava za statistiku Crne Gore (2022), “Zene i muskarci u Crnoj Gori”,
http://monstat.org/uploads/files/infografici/Monstat%20ZM2022%20video.mp4.

24 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i Ministarstva
sporta i mladih/
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najprisutnije u sektorima zdravstvo i socijalna zastita, bankarstvo/finansije/pravne usluge, i trgovina i
usluga. Sklonost ka radu u javnom sektoru i navedenim privrednim sektorima moze biti rezultat rodnih
uloga koje namece patrijarhalno ustrojeno drustvo, gdje se od Zene ocekuje da ima najvecu ulogu u
odgajanju djece, brizi o porodici, domacinstvu, starijim ¢lanovima/icama porodice, dok se njenom
ekonomskom osnaZivanju i ostvarenju na profesionalnom planu postavljaju mnoge barijere. Mladi,
pak, koji prizeljkuju rad u privatnom sektoru uglavnom Zele da imaju sopstveni biznis (79%).2°> Posebno
marginalizovani i u tezem poloZaju od svojih vr$njaka/inja su mladi s invaliditetom, mladi/e Romi/kinje
i Egipc¢ani/ke, mladi iz ruralnih podruéja, mladi pogodeni siromastvom, mladi bez roditeljskog staranja,
mladi LGBTIQ+, mladi samohrani roditelji. Ove kategorije su Cesto izloZzene visestrukoj diskriminaciji,
posebno kada su u pitanju mlade Zene, dok su mladi muskarci iz LGBTIQ+ izlozeni veéoj stigmi i izloZeni
nasilju. Prema podacima Eurostata, mladi iz Crne Gore se u prosjeku osamostaljuju sa 33,1 godine, dok
je EU prosjek 26,5%°.

25 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i Ministarstva
sporta i mladih/

26 Eurostat, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Age of young people leaving their parental household
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Horizontalne teme

Pri analizi stanja identifikovane su teme Digitalizacije i Rodne ravnopravnosti, koje se smatraju
horizontalnima. Ove dvije teme treba uzeti u obzir u svakom segmentu Strategije - operativnim
ciljevima, mjerama, aktivnostima, te indikatorima ucinka.

lako je digitalizacija horizontalno i medusektorsko pitanje, primarnu ulogu u njenom planiranju i
implementaciji ima Ministarstvo javne uprave. U Crnoj Gori postoji Strategija digitalne transformacije
za period 2022-2026. Ovom Strategijom se, izmedu ostalog, definiSu mjere digitalizacije (formalnog)
obrazovanja, podrske digitalnoj transformaciji ostalih aktera (NVO i drugih organizacija), ali i ulaganje
u razvoj digitalnih vjestina, kako kroz formalno tako i kroz neformalno obrazovanje Implementacija
navedenih mjera ¢e direktno uticati na mlade ljude i razvoj njihovih digitalnih vjestina, koje ¢e ih
pripremiti za danasnje trZiste rada. Najbitnije vjestine koje nedostaju odnose se na pojam bezbjednosti
na internetu, ponasanje na internetu, zastitu privatnih podataka i osnovna pravila za koris¢enje
tehnologije.?’

Kao kljucni izazov prepoznaje se potreba za sistemskim pristupom digitalizaciji i osiguranje
inkluzivnosti digitalizacije uz izgradnju funkcionalne digitalne i medijske pismenosti mladih. Naime,
99.6% mladih ljudi u Crnoj Gori uzrasta od 16 do 24, i 96.3% mladih ljudi uzrasta od 25 do 34, koristi
internet.?® Liéna svojstva takode odreduju kako mladi koriste internet, pa ga mlade Zene ¢e$ée koriste
za rad i obrazovanje, i ¢eSée dijele fotografije, snimke i muziku, dok mladi muskarci ¢eSée skidaju
filmove i druge video-zapise i igraju video-igrice.?° Gotovo svaki/a ispitanik/ca iz kategorije NEET mladih
tvrdi da ima sopstveni pametni telefon, a preko pola ispitanika/ca ima kompjuter.3° Istovremeno, svaka
peta NEET mlada osoba ne moZe sebi da priusti komjuter ili smatra da mu/joj komjuter nije potreban.!
Svaka druga mlada osoba u Crnoj Gori izmedu jednog i Cetiri sata dnevno provodi online, dok ¢etvrtina
mladih provodi vie od &etiri sata online.3? Najvedi dio mladih ispitanika/ca, i to nesto veéi udio mladih
Zena, koristi pametni telefon za gledanje i slusanje zabavnog sadriaja, a najmanje njih koristi
kompjuter. Mladi takode prije biraju pametni telefon za pracenje edukativnog sadrzaja, a udio mladih
7ena je takode nesto veéi od mladih muskaraca.® Interesantno je da $to su ispitanici/e mladi/e, veéa
je vjerovatnoda da online provode vise od 2 sata dnevno i $to su obrazovaniji/e, manja je vjerovatnoca
da provode vise od Cetiri sata dnevno online. Kada je u pitanju digitalizacija omladinskog sektora, na
nacionalnom nivou ne postoji relevantni podaci. Preko dvije treéine (70.4%) omladinskih organizacija i
organizacija za mlade Sirom Evrope izjavljuje da svakodnevno koristi digitalne alate u svom radu i
predvida da ¢e se upotreba digitalnih alata u radu s mladima proSiriti u buducnosti (71.7%), uprkos
nadi da ¢e pandemija uskoro prestati.* Vise od polovine organizacija (55.3%) je zabrinuto zbog
motivacije mladih da ucestvuju u online aktivnostima, a gotovo jedna Cetvrtina (23.3%) se redovno
suocava s izazovima u vidu primjene digitalnih vjestina u svakodnevnom radu.

27 Research On Current Offer and Needs of the Market in Relation to Digital skills, UNDP, 2022 /

28 Digital AgenDa Observatory Baseline research of the state of e-government development & digital literacy in the targeted Western Balkan
countries, ICEDA, 2020, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3CKT7fA

29 Studija o mladima u Crnoj Gori, FES, 2018/19, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3ynt230, str. 36.

30 Nacionalno istraZivanje: Moja karijera na putu do heroja, Forum MNE, 2020, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku
https://bit.ly/3RNg4TJ)

31 bid

32 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i Ministarstva
sporta i mladih/

33Istraiivanje i procjena lokalnih politika koje se odnose na mlade i potrebe mladih u 15 lokalnih samouprava: Analiza
kvantitativnog istrazivanja po polu, Regionalni program lokalne demokratije na Zapadnom Balkanu, UNDP,
https://www.undp.org/sites/g/files /zskgke326/files /2022-10/Analiza%20po%20polu.pdf, str. 35.

34 Do (Not) Digitalize Me, CONNECT International, 2021, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3effSiv
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Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava se direktno bavi rodnom ravnopravnoséu unutar sistema
javne uprave. Ustav (2007), Zakon o rodnoj ravnopravnosti ( "Sluzbeni list RCG ", br. 046/07, " Sluzbeni
list CG", br. 073/10, 040/11 i 035/15), Zakon o zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 042/11, 032/141021/17), Zakon o zabrani diskriminacije ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 046/10, 040/11, 018/14 i 042/17)) predstavljaju zakonodavni okvir za sprovodenje rodne
ravnopravnosti i osnov za promociju i zastitu Zenskih ljudskih prava i ljudskih prava osoba drugacijih
polnih i rodnih identiteta. U Nacionalnoj strategiji rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2021-2025.
konstatuje se da je stepen rodne ravnopravnosti jos uvijek na nezadovoljavajuéem nivou, te da i pored
postojanja zakonskih normi, institucije sistema jo$ uvijek nisu u stanju da pruze efikasnu i efektivnu
zastitu od diskriminacije Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta, a narocito onima,
koji/e pripadaju osjetljivim drustvenim grupama. Mladima se bavi tek jedan dio mjera definisanih u
okviru operativnog cilja 2 - Unaprijediti oblasti obrazovanja, kulture i medija kako bi se smanjio nivo
stereotipa i predrasuda prema Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta. Takode, u analizi
uzroka se izmedu ostalog utvrduje da akcioni planovi za mlade gotovo nikad ne razmatraju interese i
poziciju mladih Zena iz posebno marginalizovanih grupa Zena, kao i onih koje su izloZzene viSestrukoj
(intersekcionoj) diskriminaciji - Zene sa invaliditetom, one koje Zive u ruralnim sredinama, nezaposlene,

Znam da ¢e mi prilikom zaposlenja biti teZe jer sam
Zena. Svi to znamo, a o tome se ne prica ni blizu
koliko bi trebalo u Crnoj Gori. To je strasno.
Ucesnica fokus grupe

pripadnice etni¢kih manjinskih zajednica, seksualne manjine. Indeks rodne ravnopravnosti*® ukazuje
da se najveée nejednakosti izmedu muskaraca i Zena u Crnoj Gori nalaze u domenu Modi, praceno
domenima koji se odnose na Vrijeme, Znanje, Novac i Rad. lzvjeStaj otkriva duboko ukorijenjene
nejednakosti, koje se nekada kriju iza prosjecnih vrijednosti. Na primjer, vec¢ina uposlenih u sektoru
obrazovanja su Zene (76.6%), ali se na rukovodecim mjestima u vecini nalaze muskarci (63% direktora
Skola i vrti¢a ¢ine muskarci). Na dnevnoj osnovi, Zene nose ,,dvostruki teret” balansiranja izmedu
placenog i neplacenog rada, uz dodatno neravnomjernu raspodjelu porodi¢nih i kué¢nih poslova.

Kao kljucni izazov prepoznaje se da preovladavaju patrijarhalne norme ¢ak i medu mladima. Naime,
vie od 60% mladih u Crnoj Gori ne misli da bi Zene i muskarci trebalo da dijele kuéne poslove®®. Takode,
70% mladih pokazuje izrazito negativan stav prema LGBTIQ+ populaciji. UopSteno govoreéi mladi
muskarci su viSe autoritarni, etnocentricni i imaju negativniji stav prema LGBTIQ+ populaciji nego
mlade Zene®’. Znacajan je i podatak da su mladi sa juga drZave vise naklonjeni rodnoj ravnopravnosti
(43% dijeli stavove koji su u domenu neravnopravnosti) u odnosu na mlade sa sjevera (46%) i iz
centralnog regiona (49%).%® Isto istraZivanje je pokazalo i da su mladi koji su dru$tveno/politi¢ki
informisaniji i aktivniji oni koji su naklonjeniji rodnoj ravnopravnosti i imaju u znacajno manjoj mjeri
negativan stav prema LGBTIQ+ populaciji u odnosu na one koji ne prate politiku.

Kako bi se osigurao najveéi moguci stepen orodnjenosti ove Strategije, strategija je usaglasena sa
relevantnim Strategijama i zakonima iz ove oblasti, vodeci racuna o zastupljenosti rodno senzitivne

35 Podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku_https://bit.ly/3T3nyCU

36 |strazivanje o stavovima i percpecijama mladih ka politici u Crnoj Gori, Vestminsterska fondacija za demokratiju, 2019, podacima
pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3CCOC5J
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analize poloZaja mladih, kao i rodno disagregiranih podataka, te rodno senzitivnhog jezika. Takode,
Strategija predvida mjere i aktivnosti koje doprinose rodnoj ravnopravnosti i suzbijanju prepreka za
njeno ostvarenje. Neke od mjera se ti¢u unapredenja znanja mladih o rodnoj ravnopravnosti,
suzbijanje rodno zasnovanog govora mrznje i nasilja, stavljanje posebnog fokusa na razlike u polozaju
mladih u odnosu na pol i rod, kao $to je slu¢aj sa zaposljavanjem mladih Zena i muskaraca i njihovim
izborima zanimanja. Prepoznati problemi koji se ti¢u neravnopravnog poloZaja mladih Zena i
muskaraca su adresirani kroz mjere u odnosu na stepen mogucénosti njihovog adresiranja kroz ovu
Strategiju i u odnosu na nadleznosti drugih sektora i strategija. Uz ograni¢enja u orodnjavanju
strateSkog dokumenta koja se odnose na nedostatak podataka, indikatori u¢inka i indikatori aktivnosti
su orodnjeni u najveéoj mogucoj mjeri, dok je dokument pisan rodno senzitivnim jezikom.
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Swot analiza

Tabela koja se nalazi u nastavku ukratko identifikuje snage, slabosti, Sanse i prijetnje u domenu podrske
razvoju mladih, omladinske politike i omladinskog sektora u Crnoj Gori.

Snage (S)

Slabosti (W)

Aktivni mladi ljudi

Postojanje resornog ministarstva

Snazan NVO sektor koji se bavi mladima
Postojanje prethodnog strateskog okvira za
mlade

Postojanje omladinskih servisa i kancelarija
za mlade u razlic¢itim opStinama

Zakonski okvir koji prepoznaje mlade
Lokalne omladinske politike (lokalni akcioni
planovi) prepoznaju lokalne specifi¢nosti
Drugi resori koji imaju stalne servise za
mlade, poput razlicitih konkursa (npr.
sufinansiranje skolarina, istrazivanja, itd.)
Druge sektorske politike, koje ukljucuju
mjere za mlade (npr. Program
zaposljavanja mladih)

Postojanje centara/tacaka za mlade u
specificnim institucijama (npr.
SavjetovaliSta za mlade u domovima
zdravlja)

Postojanje lokalnih institucija koje
uklju€uju programe za mlade (npr. Lokalni
biznis centri)

Posebni programi za mlade, poput
Evropske omladinska kartice

Pristup EU programima za mlade (npr.
Erasmus+)

Medunarodne i regionalne organizacije u
kojima Crna Gora ucestvuje, i mladi
dobijaju prilike kroz njihove programe (npr.
Savjet Evrope, RYCO, RCC)

Medunarodne organizacije koje djeluju u
Crnoj Gori i koje aktivno podrzavaju
kreiranje i sprovodenje omladinske
politike (npr. UNDP, OSCE, EU delegacija)
Sistemska prepoznatljivost specifi¢nosti
omladinskog sektora (npr. licenciranje
programa za omladinskog/u
aktivistu/kinju)

Proces digitalizacije

Postojanje reprezentativnog krovnog
saveza za mlade

Favorizovanje sporta u odnosu na mlade
unutar nadleznog ministarstva
Nedostatak mehanizama za
implementaciju omladinske politike na
nacionalnom i lokalnom nivou
Neadekvatna i nedovoljna iskoris¢enost
postojeéih mehanizama finansiranja i
implementacije omladinskih politika i
aktivnosti za mlade

Nedostatak finansijskih sredstava i
neodrzivo finansiranje omladinske
politike

Nedovoljno poznavanje omladinske
politike od strane sluzbenika/ca za
pitanja mladih na nacionalnom |
lokalnom nivou

Manjak motivacije kod sluzbenika/ca za
pitanja mladih na nacionalnom i lokalnom
nivou, kao i kod sluzbenika/ca u drugim
institucijama koji/e rade na politikama i
programima za mlade na lokalnom i
nacionalnom nivou

Nedostatak stru¢nosti i kompetentnosti u
radu sa mladima i za mlade

Nedovoljna umrezenost omladinskog
sektora sa drugim akterima (drugi resori,
medunarodni akteri, lokalni nivo, biznis
sektor, NVO)

Nedovoljna komunikacija izmedu
ministarstava i civilnog sektora
Nepostojanje mehanizama za monitoring
i evaluaciju omladinske politike, te za
pracenje podataka o polozaju mladih i
identifikovanje trendova

Nedostatak podataka i mehanizama za
pracenja podataka o polozaju mladih te
neuskladenost metodologija i nedovoljna
razmjena podataka

Nepostojanje podataka/procjena o
benefitima preventivnih i razvojnih
programa za mlade (koliko se Stedi
ulaganjem u prevenciju)

Nespremnost sistema da odgovori na
izazove i krize koje nije predvidio (npr.
COVID-19 pandemija, politicke promjene,
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sajber napadi, itd.)

Spora responzivnost sistema na razlicite
dinamike izazova i razvoja koje se
desavaju na terenu

Strateski i programski dokumenti se ne
sprovode u potpunosti, kako na
nacionalnom, tako ni na lokalnom nivou
Neuskladenost zakonskih okvira (npr.
propisane obaveze i kazne lokalnim
samouprava u Zakonu o mladima nijesu u
skladu sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi)

Neprepoznatost omladinske politike u
djelatnostima lokalnih samouprava kroz
Zakon o lokalnoj samoupravi

Nedovoljno razvijen nacin rada i
upravljanja omladinskim servisima
osnovanih od strane Ministarstva sporta i
mladih, onih servisa osnovanih od strane
lokalnih samouprava, skola i/ili NVO: nije
precizno definisana svrha, potreban
kadar, nacin upravljanja, nacin
djelovanja, kao ni finansiranje rada
servisa, odnosno radni status onih lica
koja su angaZovana u servisima

Saradnja omladinskih servisa osnovanih
od strane Ministarstva sporta i mladih,
onih servisa osnovanih od strane lokalnih
samouprava, skola i/ili NVO

Razliciti programi i usluge za mlade se ne
sprovode u kontinuitetu i na jednako
(visok) kvalitetan nacin

Slaba medijska pokrivenost omladinskog
sektora

Ne postoje kvalitetni mehanizmi
informisanja mladih i relevantne
informacije uglavnom ne stizu
pravovremeno do mladih

Mladi generalno nijesu podrzani, a oni
koji su pozitivni primjeri nijesu
promovisani

Mehanizmi za ukljucivanje mladih su
nedovoljno razvijeni, Sto razvija
nepovjerenje i nedostatak motivacije kod
mladih da se ukljuce u procese donosenja
odluka/javne politike

Slaba uklju¢enost marginalizovanih grupa
u implementaciju omladinske politike
Nedovoljna vidljivost omladinske politike
i njenih rezultata - nedovoljna
informisanost mladih

Neujednaceno sprovodenje lokalnih
omladinskih politika

40




Nepravedan tretman ucenika/ca sa
slabijim obrazovnim postignu¢imai
mladih koji dolaze iz marginalizovanih

grupa

Sanse (0)

Prijetnje (T)

Miladi kao resurs (kreativni, inovativni,
preduzimljivi...)

Postojedi resursi i znanje civilnog sektora
Umrezavanje subjekata omladinske
politike na lokalnom nivou sa ciljem izrade
zajednickih programa (omladinski klubovi,
kancelarije za mlade, omladinske NVO)
Ko-finansiranje nevladinih organizacija na
osnovu javnih konkursa za sprovodenje
programa za mlade

Konkursi resornih ministarstava u oblasti
kulture, nauke i obrazovanja za mlade
Ojacani kapaciteti (trenutnih)
administratora/ki omladinskih servisa
Sluzbenici/e Ministarstva sporta i mladih sa
poznavanjem aktuelne omladinske politike,
sa vjeStinama i iskustvom iz drugih sektora
Razliciti fondovi i biznis centri za mlade u
oblastima od javnog interesa za mlade
(npr. preduzetnistvo)

Sertifikovani program za omladinske
aktiviste/kinje

Inkluzivan i proaktivan rad na novoj
Strategiji za mlade i Zakonu o mladima
Drugi programi/politike za mlade (npr.
Program stru¢nog osposobljavanja kao
Sansa u procesu osamostaljivanja mladih;
Program: Garancije za mlade; Program
Stop sivoj ekonomiji i ostali programi
Ministarstva rada i socijalnog staranja i
Zavoda za zaposljavanje koji nude
mogucénost zaposljavanja i
samozaposljavanja mladih)

Razli¢ite subvencije (npr. za zaposljavanje
mladih sa invaliditetom; zaposljavanje
mladih poljoprivrednika/ca i ukljuéivanje u
lokalne akcione grupe)

Klasifikovanje statisti¢kih podataka o
mladima koje MONSTAT ve¢ prikuplja (po
starosti, polu, obrazovaniju itd.)

Znanje i iskustvo mladih nakon Sto zavrse
pohadanje programa obrazovanja u
inostranstvu i mobilnosti (Erasmus +, ESC,
RYCO, EYCA...)

Nedostatak politicke volje za sprovodenje
omladinske politike

Stalne politicke promjene — nestabilnost
sistema i uCestale reorganizacije
drZavnog aparata

UgroZenost kvalitetnog sprovodenja
omladinske politike usljed ¢estih
promjena rukovodecih struktura i
organizacionih promjena

Nefleksibilnost sistema

Nedovoljne kaznene odredbe i
neadekvatno sprovodenje postojecih
zakonskih rjesenja

Globalni izazovi koji se brzo reflektuju na
Crnu Goru (poput pandemije COVID-19,
ekonomskih kriza, posljedica ratova) i
uzrocnik su loSeg materijalnog stanja,
mentalnog zdravlja, ogranicenih
mogucénosti i motivacije medu mladima
Odliv mozgova, odliv kadrova i eksterne
migracije

Nedovoljna otvorenost drustva za
promjene i prihvatanje ideja od strane
mladih

Mladi kao ciljna grupa nijesu dovoljno
zastupljeni u izradi i sprovodenju razlicitih
javnih politika

Nedovoljno zastupljeni mladi u
politikama zaposljavanja, te slab strateski
odgovor i okvir na rast nezaposlenosti
medu mladima - nemoguénost
ostvarivanja autonomije

Nedovoljan fokus na
nezainteresovanost/nedostatak svijesti
roditelja za podrsku rjesavanju
pitanja/poloZaja mladih
Neprepoznavanje adolescenata/kinja kao
posebne kategorije mladih u zakonskim i
strateskim dokumentima negativno utice
na njihov tretman u praksi
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Pregled rezultata prethodne Strategije za mlade

Strategija za mlade za period 2017-2021. je jasno definisala prioritete i klju¢ne ishode u sedam oblasti.
Uodi pripreme nove Strategije za mlade za period od 2023. do 2027. godine, koja ¢ée biti novi strateski
okvir u ovoj oblasti, kreiran je lzvjestaj o sprovodenju prethodne Strategije za mlade i sprovedena
eksterna Evaluacija. Cilj ovih izvjeStaja je bio da pruze jasne smjernice za razvoj nove Strategije, alii da
stvore mogucnosti za u¢enje i unapredenje odgovornosti u radu za i sa mladima.

Cjelokupni period vazenja strateskog dokumenta, ukljucujuéi tri propratna akciona plana, koja su
razvijena za konkretizaciju implementacionih aktivnosti, obuhvacen je ZavrSnim izvjeStajem i
Evaluacijom, koja se odnosi na period do kraja 2021. godine. U lzvjestaju se konstatuje sljedece u
odnosu na definisane ishode prethodne Strategije za mlade (2017-2021):

- U vezi sa Ishodom 1, koji se odnosi na ekonomsku i socijalnu sigurnost mladih kroz olakSan
pristup trZiStu rada i sticanje zaposlenja, napominje se da je period od 2017. godine do pocetka
2020. godine karakterisan postepenim smanjenjem nivoa nezaposlenosti mladih u Crnoj Gori.
Medutim, period od 2020. do 2021. godine bio je obiljeZzen negativnim uticajem pandemije
virusa COVID-19, sto je dovelo do naglog povedanja nezaposlenosti mladih, opSteg
usporavanja i negativnih trendova u crnogorskoj ekonomiji.

- U vezi sa Ishodom 2, koji se odnosi na obezbjedenje pristupa kvalitethom obrazovanju
mladima, konstatuje se da podaci ukazuju da mnogi mladi nijesu u moguénosti da primijene
svoja znanja u praksi. Prema posljednjim dostupnim podacima sa PISA testiranja iz 2018.
godine, Crna Gora je bila na 52. mjestu od 79 zemalja ucesnica u oblastima matematike, nauke
i ¢itanja, Sto predstavlja zabrinjavajuci podatak. Izvjestaj takode navodi izazove u uskladivanju
obrazovnih kurikuluma sa potrebama trzista rada.

- U vezi sa Ishodom 3, koji se odnosi na aktivho, motivisano i proaktivho ucesée mladih u
procesima donosenja odluka, razvoju zajednice i kreiranju i sprovodenju politika, mladi u Crnoj
Gori nijesu dovoljno uklju¢eni u procese donosenja odluka koje su bitne za razvoj zajednice,
iako se oko trec¢ine mladih bavi staZiranjem, volontiranjem ili nekim drugim oblikom
drustvenog angaZovanja. lpak, u prethodnom periodu su preduzeti koraci u cilju podrske
mladima, posebno kroz finansiranje projekata nevladinih organizacija koje se bave
demokratijom, kulturom uces$c¢a mladih, ljudskim pravima i neformalnom edukacijom. Osim
toga, u 11 opstina postoje omladinski servisi (omladinski klubovi i omladinski centar u
Podgorici) osnovani na osnovu Zakona o mladima.

- U vezi s Ishodom 4, koji se odnosi na zdravlje i bezbjednost mladih, te pristup adekvatnom
sistemu podrske za prelazak u odraslo doba i realizaciju, navodi se da se u Crnoj Gori
preduzimaju aktivnosti u cilju osnaZivanja zdravstvenog polozZaja mladih uz finansijsku podrsku
institucija sistema. U prethodnom periodu su realizovani projekti vrsnjacke edukacije i
vri$njacke podrske u oblastima od javnog interesa za mlade, Sto je doprinijelo osnaZivanju
velikog broja mladih adolescenata/kinja u procesu tranzicije u odraslo doba.

- U vezi s Ishodom 5, koji se odnosi na pristup mladih kvalitetnim kulturnim sadrzajima, u
kapacitetima i kreatora/ki i konzumenata/kinja, zaklju¢eno je da mladi u Crnoj Gori imaju
ogranien pristup kvalitetnim kulturnim sadrZajima, kako kao kreatori/ke, tako i kao
konzumenti/kinje, te da nijesu dovoljno ukljuéeni u kulturne aktivnosti.
Nedostatakkvantitativnih podataka o nivou uces¢a mladih u kulturnim aktivnostima oteZava
preciznu analizu situacije. Institucije kulture, sa druge strane, ne uspijevaju na odgovarajuci
na¢in da komuniciraju s mladima, a rjeSavanje ovog problema zahtijeva sveobuhvatni
drustveni angazman.

- U vezi s Ishodom 6, koji se odnosi na uspostavljanje efikasnog normativnog i institucionalnog
okvira za sprovodenje omladinske politike, konstatovano je da je prethodni period pokazao
nedostatke u zakonskom i institucionalnom okviru za omladinsku politiku, koji su primarno
izrazeni u Cestim reorganizacijama institucionalnog okvira, Sto je rezultiralo nedostatkom
kontinuiteta i nedovoljnom saradnjom izmedu subjekata koji ucestvuju u sprovodenju politike.
IzvjeStaj napominje da praksa ukazuje da se pitanja mladih stavljaju na zacelje dnevnih agendi,
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a da je analiza zakonskog okvira utvrdila da implementacija Zakona o mladima nije postigla
Zeljene rezultate u poboljsanju polozaja mladih.

Uopsteno govoredi, za period 2020-2021. godine, Zavrsnim izvjeStajem o implementaciji prethodne
Strategije konstatovano je da je kriza uzrokovana pndemijom COVID-19 imala nesrazmjerni uticaj na
Zivotno zadovoljstvo i mentalno blagostanje mladih u poredenju sa starijim grupama. U tom smislu,
izradom nove Strategije za mlade uvrsteni su novi prioriteti i adresirani izazovi koji su nastali u ovom
periodu, odnosno koji su prioritizovani od strane mladih. Strategija za mlade 2023-2027, iako ¢e se
baviti mladima u post-panedemijskom periodu, ima za cilj i doprinijeti rjeSavanju negativnih efekata
prouzrokovanih pandemijom.

Dodatno, Izvjestaj o realizaciji prethodne Strategije je konstatovao da je povjerenje mladih u institucije
u prethodnom periodu, narocito tokom pandemije COVID-19, uprkos zabiljeZzenom padu, ostalo na
veéem nivou od ostalih drustvenih grupa u Crnoj Gori. S tim u vezi, ova Strategija teZi da zadrzi i
dugorocno poveca nivo povjerenja mladih u sistem, kroz smisleno planiranje konkretnih mjera,
aktivnosti i djelovanja - u skladu sa podacima i prioritetima koje su mladi ljudi istakli.

Sa druge strane, Evaluacija prethodne Strategije je pokazala da je neophdono unaprijediti odredene
djelove strateskog planiranja, te proizvela sljedece preporuke:

1. Obezbijediti institucionalnu stabilnost i raditi na jacanju kapaciteta svih institucija u pogledu
sprovodenja politika za mlade i meduresorne koordinacije i saradnje.

2. Obezbijediti finansijsku procjenu za sprovodenje neophodnih istraZivanja o poloZaju i
potrebama mladih i kreirati metodologije za iste.

3. Unaprijediti vezu izmedu predvidenih aktivnosti i povezanih indikatora rezultata u Strategiji za
mlade 2023-2027.

4. Unaprijediti koordinaciju i saradnju izmedu relevantnih institucija i organizacija u cilju
kvalitetnijeg i efikasnijeg prikupljanja podataka.

5. Unaprijediti proces monitoringa i evaluacije strateSkog dokumenta, s razvojem preciznih i
mjerljivih indikatora koji bi uzeli u obzir pocetne i krajnje vrijednosti.

6. Eliminisati indikatore koji nemaju jasno definisanu metodologiju i koji nijesu uskladeni sa
statistickim sistemom Crne Gore.

7. Kreirati rjeSenja o obaveznom periodi¢nom izvjeStavanju svih institucija koje sprovode politike
za mlade.

8. Uspostaviti kvalitetne instrumente izvjeStavanja od strane svih institucija koje su uklju¢ene u
proces implementacije Strategije.

S tim u vezi, nova Strategija za mlade ukljuCuje operativhu oblast koja ¢e direktno adresirati
sprovodenje preporuka 1,2,4,5,7 i 8, a kroz izradu same Strategije je uvrsteno sprovodenje preporuka
3i 6. U ovom smislu, a narocito za vedi dio ovih preporuka, predvidene su mjere i aktivnosti s ciljem
dugorocnog rjeSavanja ovih izazova, koji su prisutni ve¢ duze vrijeme u ovom sektoru, ali zahtijevaju
dodatna finansijska izdvajanja i angazman cjelokupnog sistema. Medutim, za njihovu implementaciju
potrebna je jasna i nedvosmislena politicka podrska, kako bi ovaj sistem mogao da pocne da
funkcionise na odrziv i dugorocan nacin.

Konacno, vazno je napomenuti da su odredeni elementi strateSkog planiranja u oblasti mladih u
prethodnom periodu prepoznati kao primjeri dobre prakse, ¢ak i od strane medunarodnih aktera,
narocito kada je u pitanju ukljuéivanje mladih u samu izradu strateskog dokumenta, sto je nastavljeno
kao praksa i pri izradi nove Strategije za mlade.
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Kljuéni problemi i strateske oblasti

Na osnovu detaljne analize polozaja mladih i stanja u oblasti omladinske politike, identifikovani su
najznacajniji izazovi, prioritizovani oni kljuéni i posebno identifikovani i adresirani oni izazovi koji nijesu
adresirani postojec¢im strategijama i sektorskim politikama.

Identifikovani i analizirani problemi su prioritizovani u skladu sa Uredbom o nacinu i postupku izrade,
uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata ("Sluzbeni list CG", br. 54/2018).

Kao kljuéni problem kojim Strategija treba da se bavi identifikovano je sljedeée:

Mladi su u Crnoj Gori uglavnom nezadovoljni svojim poloZajem, nemaju sve
potrebne uslove da razvijaju sopstvene kapacitete, da se osamostaljuju i
razvijaju, da doprinose i ucestvuju u razvoju drustva, a njihova prava i slobode

Kako bi se adresirao ovaj problem, analizom je dalje utvrdeno da je strateski potrebno djelovati u Cetiri
pravca:

(1) razvoj usluga za mlade kao podrska tranziciji u odraslo doba;

(2) unapredenje aktivizma mladih i u¢es¢a mladih u donosenju odluka;

(3) razvoj efikasnog meduresornog doprinosa poboljSanju poloZaja mladih; te
(4) unapredenje normativno-institucionalnog okvira.

Istovremeno, rodna ravnopravnost i digitalizacija su postavljene kao horizontalne teme koje se u svim
oblastima uzimaju u obzir prilikom definisanja mjera i aktivnosti.

U odnosu na definisani klju¢ni problem odreden je strateski cilj:
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Na osnovu identifikovanog klju¢nog problema, uzroka i posljedica, a u skladu sa identifikovanim i
prioritizovanim izazovima, ovom Strategijom su definisana Cetiri operativna cilja koje je potrebno
ostvariti tokom perioda trajanja Strategije, i to:

1. Razvoj odrZivog sistema usluga za podrsku mladima u procesu njihove tranzicije u
odraslo doba;

2. Stvaranje uslova da mladi budu aktivni gradani i aktivne gradanke, ukljuceni/e u
kreiranje i sprovodenje javnih politika;

3. Unapredenje poloZaja mladih, kroz meduresorni pristup;

4. Unapredenje normativno-institucionalnog okvira za sprovodenje omladinske politike.

Izgradnjom odrZivog meduresornog sistema podrske

mladima stvoriti moguénosti za razvoj njihovih punih
kapaciteta i aktivan doprinos razvoju drustva.

STRATESKI CILJ

Unapredenje mehanizama
za efikasno kreiranje,
sprovodenje, monitoring

Stvaranje uslova da mladi
budu aktivni gradani i

Razvoj odrzivog i kvalitetnog
sistema servisa i programa
za podrsku mladima pri
tranziciji u odraslo doba

Unapredenje polozaja
mladih, kroz meduresorni

gradanke, ukljuceni u ¢
pristup

kreiranje i sprovodenje
javnih politika
OPERATIVNI CILJ 1 OPERATIVNI CILJ 2 OPERATIVNI CIUJ 3

evaluaciju omladinske
politike
OPERATIVNI CIU 4

Realizacijom Strateskog dokumenta namjerava se doprinijeti sljedecoj viziji u vezi sa poloZzajem mladih
u Crnoj Gori:

Miadi su prepoznati kao znacajan resurs i faktor naseg drustva Ciji je glas uvazen, doprinos cijenjen

i inicijative podrzane. Mladi su kreatori/ke drustvenog ambijenta u kojem ostvaruju svoja prava i
pune potencijale.
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Razvoj odrzivog sistema usluga za podrsku mladima u procesu njihove tranzicije u odraslo doba

Omladinski rad je klju¢ni mehanizam za ostvarivanje omladinske politike, a u
posljednje vrijeme se sve vise tretira i kao zasebna oblast, u skladu sa Preporukom
o omladinskom radu. Ova preporuka poziva c¢lanice Savjeta Evrope da obnove
svoju podrsku omladinskom radu kroz omladinsku politiku koja proaktivno
obezbjeduje podrsku razvoju kvalitetnog omladinskog rada (ukljucujuci i kroz
legislativu, odrZive strukture i resurse, efektnu koordinaciju sa drugim
sektorima). EU Strategija za mlade utvrduje da omladinski rad u svim svojim
formama moZe da sluZi kao katalizator za osnaZivanje mladih i da mladima
donosi jedinstvenu korist tokom tranzicije u odraslo doba, obezbjedujuci im
sigurno okruZenje dok sticu samopouzdanje i uce kroz neformalno obrazovanje.
Omladinski rad kod mladih razvija licne, profesionalne i preduzetnicke
kompetencije, i u nekim slucajevima sluZi kao most do obrazovanja, obuka i
prekvalifikacija ili zaposlenja, te tako osigurava da mladi nisu iskljuceni. Zajedno
sa mladima, omladinski radnici artikulisu ishode ucenja koje smatraju vaznim za
njihov drustveni i licni razvoj, te dokumentuju i mladima c¢ine vidljivim postignute
rezultate u razvoju kompetencija (u znanjima, vjestinama, stavovima,

Zakon o mladima (2019) u ¢lanu 4 definiSe omladinski rad kao “aktivnosti koje se realizuju u saradnji
sa mladima i za mlade sa ciljem njihovog osamostaljivanja i prelaska u odraslo doba, ucenja, licnog i
drustvenog razvoja, u skladu sa njihovim potrebama i mogucnostima, a zasnivaju se na metodama
neformalnog obrazovanja”. Medutim, u Crnoj Gori nije prepoznato zanimanje/profesija omladinski/a
radnik/ca, kao strucni kadar koji pruza podrsku razvoju mladih. Aktivnosti omladinskog rada u Crnoj
Gori uglavnom sprovode nevladine organizacije, $to Cini situaciju u sektoru neodrzivom i zavisnom od
projektnih sredstava koje uspiju da obezbijede. Ipak, gotovo polovina mladih je ucestvovala u nekim
aktivnostima za mlade.®® Najé¢e3ée su uéestvovali u edukativnim aktivnostima (59.5%) i volontiranju
(43.2%), a mladi su veoma prisutni i kada se desavaju neki dogadaji u zajednici (37.1%). Mladi muskarci
su u velikoj mjeri odgovorili da ne prate nijedan vid neformalnog obrazovanja, jer u najveéoj mjeri
smatraju da im dodatno obrazovanje nije potrebno, te da imaju dovoljno znanja i vjestina, kao i zbog
uvjerenosti da im dodatno obrazovanje neée znalajno pomocdi u daljem profesionalnom razvoju.*
Svega 8.8% mladih kaZu da su ¢lanovi/ice nekog omladinskog kluba ili omladinske organizacije. Skoro
svaka Cetvrta mlada osoba (23.9%) kaze da je nekada bili ¢lan/ica, ali da vise nijesu dio takvih
organizacija.

Pored nevladinih organizacija, kao vazni akteri sprovodenja aktivnosti omladinskog rada, pojavljuju se
kancelarije za mlade i omladinski servisi, kao i inicijative za otvaranje omladinskih klubova u skolama i
institucijama u kojima borave mladi.*!

39 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i Ministarstva
sporta i mladih/

40[strazivanje i procjena lokalnih politika koje se odnose na mlade i potrebe mladih u 15 lokalnih samouprava: Analiza kvantitativnog
istrazivanja po polu, Regionalni program lokalne demokratije na Zapadnom Balkanu, UNDP,

https://www.undp.org/sites/g/files /zskgke326/files /2022-10/Analiza%20po%20polu.pdf, str. 26.

41 Ministarstvo sporta i mladih prepoznaje kao omladinske servise jedino one koje samo i osniva, pa se dalji tekst odnosi samo na te servise
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Sa sastanka radne grupe za izradu Strategije za mlade, septembar 2022. godine

Medutim, omladinski servisi (OS) ne postoje u svim opstinama, odnosno nisu dostupni svim mladima
i ne rade u kontinuintetu od osnivanja. Trenutno** postoje: Omladinski centar u Glavhom Gradu
Podgorici, omladinski klubovi u Prijestonici Cetinje, Danilovgradu, Niksi¢u, Savniku, Baru, Kotoru,
Mojkovcu, Petnijici, Plavu i Pljevljima. Dakle, nisu osnovani u svim opStinama, a od 11 koji jesu osnovani,
u jednom periodu gotovo nijedan nije radio. Trenutna pozicija omladinskih servisa i podrska njihovom
radu nije na zadovoljavaju¢em nivou, jer je trenutno zakonsko rjesenje centralizovano do mjere da
oteZava rad ovih servisa. lzmedu ostalog, servisi ne rade u kontinuitetu usljed isteka radnog angazmana
administratorima/kama omladinskih servisa. Termin administrator/ka omladinskih servisa za
angaZovana lica je, takode, ograni¢avajuée postavljen. Pored navedenog, trenutnim zakonskim
rieSenjem je stvorena svojevrsna dihotomija izmedu omladinskih servisa koje osniva Ministarstvo
sporta i mladih i onih ¢iji su osnivaci opstine, javne institucije, nevladine organizacije i drugi akteri.
Ovakvo stanje na terenu stvara dodatnu konfuziju i neujednacenost u pristupu prema mladima, a
manjak kontinuiteta i stabilnosti dodatno negativno uti¢e na mlade koji su krajnji korisnici i krajnje
korisnice. Analiza Zakona o mladima iz 2022.% pokazala je da se servisi za mlade (nezavisno od toga da
li je osniva¢ Ministarstvo sporta i mladih ili drugi subjekt) trebaju prepoznati, uvezati i postaviti kao
glavni mehanizam za implementaciju Strategije za mlade i za priblizavanje omladinskog rada svim
mladim ljudima, te je naglasena potreba njihove decentralizacije. Manjak kapaciteta za omladinski rad
i nedostatak kontrole kvaliteta sprovodenja omladinskog rada dodatno usloZnjavaju situaciju.
Zaposlenim kadrovima u servisima su uglavnom neophodne kompetencije, odnosno obuke za kreiranje
programa za mlade, kako bi adekvatno odgovarali na potrebe i interesovanja mladih na lokalnom
nivou. Omladinski servisi nisu stavljeni u funkciju potreba mladih na lokalnom nivou, niti drugih aktera
i strategija koje se ticu mladih (npr. Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana predvida kreiranje

42 podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://www.gov.me/clanak/omladinski-servisi
43 Analiza Zakona o mladima, Ministarstvo sporta i mladih, 2022, podacima pristupljeno 3.5.2023. na linku
https://www.gov.me/dokumenta/43878238-cdf6-4741-8981-04c1c5303cd5
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omladinskih servisa koji su pristupacni
mladima RE populacije). Takode, mladi
uglavnom nisu informisani o

“Omladinski centar kod nas u opstini je prelijepo

opremljen, sve je to lijepo, ali on je stalno prazan. postojanju  omladinskih  servisa,
3% v o«

Tamo se nista ne desava. posebno mladi sa invaliditetom, za

Utesnica fokus grupe Istrazivanja o polozaju mladih koje svi servisi nisu ni pristupacni.**

Najveéi je broj adolescenata/kinja
koji/e su aktivni/e u omladinskim
klubovima, dok je taj broj zna¢ajno maniji kod grupe starijih mladih. Preko 80% mladih iz 15 opStina ne
posjecuje omladinski klub niti u€estvuje u aktivnostima lokalnih NVO.*

Neformalno obrazovanje se smatra jednim od osnovnih metoda za realizaciju omladinskih aktivnosti i
omladinskog rada. Definiciju neformalnog obrazovanja daje Zakon o obrazovanju odraslih:
»Neformalno obrazovanje ili u¢enje se ostvaruje kroz organizovane i planirane ciljeve i podrsku, kako bi
se stekla i unaprijedila znanja, vjestine i kompetencije, koji se mogu provjeriti i obrazloZiti u procesu
sticanja nacionalne strucne kvalifikacije ili kljucnih vjestina“.

U Crnoj Gori, znacaj programa neformalnog obrazovanja za mlade nije prepoznat u dovoljnoj mjeri.
Na lokalnom nivou mladi medu vaznim razlozima za sveukupan stepen (ne)zadovoljstva navode
nedostatak neformalnog obrazovanja - ¢ak 68% mladih iz 15 opStina nije pohadalo nikakav vid
neformalnog obrazovanja, a od ovih koji jesu - mlade Zene su znatno vise uklju¢ene u neformalne
vidove obrazovanja, a znatno je veéi procenat mladih muskaraca koji nisu nikada pohadali neki vid
neformalnog obrazovanja.*® 70% nezaposlenih mladih vjeruje da im dodatne edukacije mogu pomoci
u zaposljavanju, jer smatraju da se posao nalazi ,,preko veze” a ne na osnovu kvalifikacija. U manjim
opstinama na sjeveru Crne Gore, mladi uglavnom nemaju priliku za pohadanje programa neformalnog
obrazovanja u svojoj opstini.*” Mladi u Crnoj Gori su podijeljenog stava o tome $ta je vaZnije za ono $to
rade, da li znanje/obrazovanje ste¢eno u skoli/na fakultetu (49.6%) ili znanje/obrazovanje ste¢eno na
drugim mjestima (50.4%). Vise mladih Zzena (53.6%), kao i znatno viSe adolescenata/kinja (63.8%),
smatraju da je znanje ste¢eno u $koli/na fakultetu vaZnije.*® Djevojke 15-29 su nesto vide od mladiéa
zastupljene u kategoriji koju ¢ini vise od cCetvrtine mladih, i to onih koji nisu zaposleni, nisu u
obrazovnom procesu, na praksi ili programima obrazovanja (NEET)*. Svaka &etvrta mlada osoba je
)*°, pa ti mladi posljedi¢no rjede uée i
traZe znanje van Skola i fakulteta, i ¢eSée se opredjeljuju za rad u javnom sektoru. Detektuje se i slaba

stava da je ono $to im se u Zivotu deSava rezultat vise sile (2022

raznovrsnost ponude neformalnog obrazovanja, odnosno potreba za vise fokusa na prakti¢nim
znanjima i vjeStinama i na razvoju komptenecija za samostalan Zivot. 57% mladih izjavljuje da su tokom
prethodne godine stekli neko novo znanje ili vjestinu van Skole/fakulteta, a kao potrebne izdvajaju
komunikativnost i IT vjestine, razne vrste zanatskih vjeStina i usavravanje stranih jezika.’! Ipak,
neinformisanost i manjak motivacije mladih (posebno iz marginalizovanih grupa) za ucesce u
programima neformalnog obrazovanja ograni¢ava efekte postojeé¢ih programa. Programe NFO

44 |zvjestaj sa konsultacija o prioritetima u oblasti omladinske politike, 2022, podacima pristupljeno 3.5.2023. na linku
www.gov.me/dokumenta/54c48080-7205-4622-8303-fdc12461abd3

45 Istrazivanje i procjena lokalnih politika koje se odnose na mlade i potrebe mladih u 15 lokalnih samouprava, Regionalni program lokalne
demokratije na Zapadnom Balkanu, UNDP, 2022, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3CHzsNu

46 |strazivanje i procjena lokalnih politika koje se odnose na mlade i potrebe mladih u 15 lokalnih samouprava, Regionalni program lokalne
demokratije na Zapadnom Balkanu, UNDP, 2022, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku
https://bit.ly/3CHzsNu
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8 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i Ministarstva
sporta i mladih/

49 Indeks uc¢esc¢a mladih u Crnoj Gori, PRIMA, 2021 podacima pristupljeno 1.2.2023. na linku https://bit.ly/40tTepV

50 |strazivanje o polozaju mladih, Prilog razvoju Strategije za mlade, UNICEF, 2022 /

51 bid
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sprovode prije svega nevladine organizacije, i u najvecoj mjeri bez akreditacija i licenci, pa kvalitet
sadrzaja programa neformalnog obrazovanja izuzetno varira, a sistem osiguranja kvaliteta prakti¢no
ne postoji.”? Podrike gotovo da nema za organizaciju neformalnog obrazovanja u manjim i seoskim
sredinama, pa nakon srednje skole mladi nemaju u Sta da se ukljuce i da dalje rade na svom razvoju.
Takode, nema dovoljno vannastavnih sadrzaja, pa veliki broj djece i mladih ostane uskraéen za dodatne
mogucnosti za razvoj. Dodatno, $kole i nastavni kadar preko kojih se ucenici/e uglavnom informisu o
mogucnostima za NFO i aktivnostima koje nudi nevladin sektor, ¢esto sami biraju mlade ljude koji ¢e
ucestvovati u ovim aktivnostima (Sto rezultira stalnim ukljuc¢ivanjem istih mladih), a informacije o ovim
prilikama se ne dijele svim u¢enicima/ama, ¢ime se onemogucava da svi imaju pristup prilikama za li¢ni
razvoj. Trend digitalizacije obrazovnih sadrzaja usljed pandemije COVID-19 je gotovo u potpunosti
zaobiSao sektor neformalnog obrazovanja.

Institucije ukljuéene u istraZivanje®® su mlade ljude uglavhom doZivljavale kao pasivne,
nezainteresovane, koji se ne pojavljuju na aktivnostima organizovanim za njih, nespremne da se
ukljuce. S druge strane, mladi kaZzu da nemaju dovoljno informacija 0 moguc¢nostima da uéestvuju u
aktivnostima i procesima donosenja odluka. Takode, nemaju moguénost da se izjasne u osmisljavanju
kulturnih i drugih aktivnosti koje se za njih organizuju.

U toku svoje tranzicije ka odrasloj dobi, mladi ljudi moraju donijeti odredene odluke koje
¢e imati znacajan uticaj na njihov Zivot. Evropska Agencija za informisanje i savjetovanje
mladih (ERYICA) navodi da je jednak pristup kvalitetnim i besplatnim informacijama
preduslov da mladi koriste svoja prava, da donose odgovorne odluke i uc¢estvuju u drustvu
u njegovim drustvenim, ekonomskim i politickim dimenzijama. Zbog toga je pravo na
informisanje Siroko priznato u glavnim pravnim i politickim dokumentima na
nacionalnom. evronskom i medunarodnom nivou. a to ie uloaa koiu informisanie mladih

Informisanje mladih u Crnoj Gori se sprovodi na viSe nivoa i u taj proces je ukljuceno viSe aktera, u
zavisnosti od teme i oblasti koje pokrivaju. Tako npr. informisanjem svih gradana/ki, ukljucujuéi i
mladih, o servisima i aktivnostima Vlade - koordiniSe Ministarstvo javne uprave. Nacionalni akcioni
plan za sprovodenije inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori za 2023-2024. postavlja
operativni cilj “Bolje informisanje i edukacija javnosti o mogucnostima uceséa u kreiranju javnih
politika” (OC3), i dodatno zeli “Podstaci u¢escée mladih u sprovodenju zelenih politika” (OC4). Medutim,
pored njih, informisanje je predmet rada svih institucija, a mladi su prepoznati kao ciljna grupa u
razli¢itim komunikacionim strategijama. lpak, kada je u pitanju informisanje o moguénostima
obrazovanja i usavrSavanja, primarnu ulogu u tom smislu ima Ministarstvo prosvjete, te druge
institucije kao Sto su univerziteti (njihovi karijerni centri i kancelarije za medunarodnu saradnju),
nacionalna Erasmus+ kancelarija, i dr. Posljednjih godina, primjetan je trend povecanog koriséenja
interneta i drustvenih mreza za informisanje, Sto se posebno intenziviralo pandemijom COVID-19. lako
je godinama unazad potencirano da se u okviru Skola i omladinskih servisa uspostave info centri,
ovakva ideja nije zazivjela u svim gradovima. Ne postoji presjek stanja po opsStinama kada je u pitanju
potencijalni broj info centara, ali iz razlic¢itih konsultacija sa mladima se da zakljuciti da u vecini opstina
ne postoje - odnosno mladi ljudi nijesu informisani o njima, Sto mnoge mlade ostavlja bez prilike da se
informisu o prilikama za licni razvoj, ali i za uceSée u Zivotu drustva. Sa druge strane, u odredenim
omladinskim servisima (npr. Omladinski klub Budva) - postoje servisi informisanja, kao sto je Viber
zajednica koju koriste i mladi ljudi van Budve kako bi se informisali o moguénostima za dodatno
usavrSavanje i obrazovanje. Takode, u okviru skolskog omladinskog kluba u cetinjskoj Gimnaziji postoji

52 |zvjestaj sa konsultacija o prioritetima u oblasti omladinske politike, 2022, podacima pristupljeno 3.5.2023. na linku
www.gov.me/dokumenta/54c48080-7205-4622-8303-fdc12461abd3

53 IstraZivanje i procjena lokalnih politika koje se odnose na mlade i potrebe mladih u 15 lokalnih samouprava, Regionalni program lokalne
demokratije na Zapadnom Balkanu, UNDP, 2022, https://bit.ly/3CHzsNu
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Info point — servis koji su kreirali/e u¢enici/e putem kojeg imaju priliku da dijele i dobijaju informacije
o prilikama za srednjoSkolce/ke. Kada je u pitanju informisanje na nacionalnom nivou, ne postoji
centralizovani sistem, odnosno nacin informisanja mladih, a do sada nijesu uspostavljene ni smjernice
odnosno standardi za kvalitetno informisanje mladih, ¢ak ni u javnim institucijama. Institucije ¢esto ne
koriste jezik blizak mladima za komunikaciju, sto mladima dodatno predstavlja barijeru za kompletno
razumijevanje informacije koje iste dijele®*. Mladi se uglavnom informi$u putem drustvenih mreza
(93.9%), te internet portala (90.3%). Uglavnom i Zele da nastave da se informisu putem drustvenih
mreza, a tek 16% mladih informacije Zele primati preko posebne aplikacije na telefonu koja bi bila
namijenjena samo informacijama za mlade. Mladi ljudi iz sjevernih opstina vise koriste stampane
medije za informisanje u poredenju sa mladima u drugim opstinama. Ovo se posebno odnosi na mlade
muskarce u ovom podruéju.® Tri &etvrtine mladih smatra da zna da procijeni kredibilnost i pouzdanost
informacija koje pronadu na internetu, a neSto manje od polovine mladih smatraju da su vijesti koje
podijele njihovi/e prijatelji/ce na drustvenim mrezama uglavnom pouzdane. Svakoj tre¢oj mladoj osobi
iz sjeverne regije nije vazno da li su pouzdane vijesti koje pronalazi online, dok je to slu¢aj sa svakom
Cetvrtom mladom osobom iz centralne, te svakom Sestom iz juzne regije.*® Ipak, preko tri Cetvrtine

Nema dovolino emisija u medijima koje su
posvecene mladima, ili koje se bave temama koje
brinu mlade.

Ucesnica fokus grupe

mladih u Crnoj Gori vjeruje da je predmet medijska pismenost (76.7%) neophodan u skolama, sto
ukazuje na potrebu unapredenja ovih vjestina.’’ Vaino je istaéi da je veliki dio crnogorskog
stanovnistva, a medu njima narocito i mladi ljudi, ciljna grupa cesto organizovanih kampanja
laznih/polu-istinitih informacija.

Oni su takode cesto i ciljna grupa plaéenog reklamiranja, putem drustvenih mreza, koje daju
mogucénost firmama i ostalim zainteresovanim stranama da, koristeci liéne podatke svojih korisnika/ca,
direktno targetiraju ciljne grupe i plasiraju sadrzaj koji zele da vide korisnici/e. Upravo zbog toga,
posebna zabrinutost je istaknuta na nivou Savjeta Evrope u vezi sa koris¢éenjem informacija
korisnika/ca kroz algoritme i negativnog uticaja na kriticko razmisljanje i demokratiju®®. Izvjestaji
Evropske unije®® o progresu Crne Gore primjecuju da su medijska scena i javni diskurs sve vise
polarizovani, a prisutan je i sve veéi obim dezinformacija, koje takode imaju za cilj pogorsanje etnickih
tenzija, narusavanje izbornih procesa i smanjenje podrske stanovnistva evroatlantskim integracijama.
Takode, potrebno je unaprijediti mehanizme za suzbijanje laznih informacija, a posebno njihovog
uticaja na mlade.

54 Konsultacije u susret izradi UN analize za Crnu Goru (UN CCA)

55 Istrazivanje i procjena lokalnih politika koje se odnose na mlade i potrebe mladih u 15 lokalnih samouprava, Regionalni program lokalne
demokratije na Zapadnom Balkanu,UNDP, 2022, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3CHzsNu

56 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i Ministarstva
sporta i mladih/

57 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i Ministarstva
sporta i mladih/

58 Council of Europe on Artificial Intelligence (Al), podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/2VUUUgK
59 Evropski Parlament, izvje$taj o napretku Crne Gore za 2019-20, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3ysADhj
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'Mobilnost mladih' je termin koji se koristi za kretanje mladih ljudi, kako unutar zemalja, tako i
izvan njih, u formalnom i neformalnom kontekstu ucenja. Ovakav vid ucenja je najvise zaZivio u
Evropi nakon Drugog svjetskog rata, kada su velike evropske zemlje pokrenule programe
razmjene mladih - u cilju podsticanja pomirenja medu gradanima/kama drZava koje su
ucestvovale u ratu®®. Kasnije, programi mobilnosti su dobili nove dimenzije, najvise u smislu
njegovanja i unapredenja licnih i profesionalnih kompetencija, ali i mekih i interkultualnih
vjestina, kroz podsticanje aktivnog gradanstva®?.

Mobilnost mladih moZe ukljucivati razli¢ite vidove aktivnosti preko: radnih kampova, volonterskih
aktivnosti, univerzitetskih i omladinskih razmjena odnosno Skolskih razmjena, te individualnih
programa mobilnosti poput staZiranja, te EYCA®? kartice i DiscoverEU®® programa koji obezbjeduju
popuste, odnosno obezbjeduju besplatna putovanja mladima. Organizatori programa mobilnosti za
mlade iz Crne Gore uceS¢em u razli¢itim medunarodnim programima pruzaju jednom broju mladih iz
Crne Gore priliku za organizovanu individualnu/grupnu mobilnost. Kao znacajno ogranicenje i prepreku
u crnogorskom kontekstu prepoznaju i nedovoljnu informisanost roditelja/staratelja/ki o korisnosti i
vrijednosti mobilnosti mladih unutar i van Crne Gore.

U sektoru mladi, u EU programima za mlade Erasmus+ i Evropska inicijativa za solidarnost, Crna Gora
ima status trece zemlje, te mladi iz Crne Gore imaju izuzetno ograni¢en pristup mogucnostima za
mobilnost i uceS¢e u medunarodnim razmjenama i medunarodnim omladinskim projektima.
Regionalna kancelarija za saradnju mladih (RYCO)® pruZila je institucionalni okvir za mobilnost mladih
u regionu Zapadnog Balkana, pa tako mladi iz Crne Gore od 2017. godine imaju mogucnost da putuju
u zemlje regiona i ucestvuju u razli¢itim programima omladinskih razmjena. Pored omladinskih,
finansiraju se i razmjene za ucenike/ce srednjih skola. Podaci o efektima mobilnosti mladih koji su
ucestvovali u RYCO razmjenama (2020-2021) govore u prilog tezi da mobilnost podspjeSuje usvajanje
znanja i vjestina (86%), te razumijevanje drugih perspektiva (81%).°> Medutim, ne postoje precizne
informacije o stepenu iskoriStenosti moguénosti za mobilnost mladih van Crne Gore, kao ni o efektima
tih programa na mlade iz Crne Gore, posebno uzimajuéi u obzir izuzetno skroman udio realizovanih
projekata u Crnoj Gori i broja mladih iz Crne Gore koji u regionalnim projektima ucestvuju. Mobilnost
mladih je zna¢ajno umanjena tokom pandemije COVID-19, iako su neki mladi ljudi uzeli ucesce u
digitalnim verzijama omladinskih razmjena. Efekti, odnosno dugorocni uticaj, online omladinskih
razmjena nisu jos uvijek poznati.

Kada je u pitanju dostupna statistika, Summer Work and Travel Program godisnje iskoristi oko 1200
mladih iz Crne Gore (informacija za period od 2017. do 2019. godine)®. Oko 2.000 studenata/kinja,
nastavnog i administrativnog osoblja u sklopu odlazne mobilnosti boravilo je na fakultetima u
inostranstvu, u periodu od 2015. do 2019. godine, u okviru Erasmus programa®’. Pored ovoga, studenti
i studentkinje u Crnoj Gori koriste i ostale dostupne programe razmjena, poput CEEPUS-a®® ili UGRAD-
a®, a primjetan je i sve vedi broj onih koji u inostranstvo odlaze na usavr$avanje. Prema procjenama
Organizacije crnogorskih studenata u inostranstvu, posljednjih godina je primjetan kontinuirani trend
povecavnja odlaska mladih na studije u inostranstvu. Tako je tokom 2020. godine aktivno studiralo
1400 crnogorskih studenata/kinja u zemljama Sirom svijeta, ne racunajuéi one u zemljama regiona.
Kada su u pitanju zemlje regiona, OCSI procjenjuje da je aktivnih crnogorskih studenata/kinja u istima

60 OFAJ / FGYO, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://www.fgyo.org/the-institution.html

61 Learning Mobility in the Field of Youth, Council of Europe, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3Thg9SI
62 podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://eyca.org/
63 podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://youth.europa.eu/discovereu _en

64 Regional Youth Cooperation Office, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku www.rycowb.org
65 Regional Youth Cooperation Office, REL Library, podacima pristupljeno 1.2.2023. na linku https://www.rycowb.org/?page_id=13759
66 Center for immigration studies: U.S. Department of State’s statistics, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3RHnFD7

67 Novinski ¢lanak o studentskoj mobilnosti, Pobjeda, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3rHibOi
68 podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://acro.ceu.edu/ceepus-mobility-grant
69podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://me.usembassy.gov/education-culture/education-exchange/global-ugrad/
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preko 2800 na godi$njem nivou’®. Medutim, nema jasne evidencije niti politike podrike vraéanju
svrsenih studenata/kinja u Crnu Goru.

Mobilnost mladih unutar Crne Gore je takode relativho ogranicena i bez adekvatnih statistickih
podataka i pokazatelja trendova, osim u svrhe studiranja. Nesto vise od petine mladih u Crnoj Gori uce,
studirajuili rade u gradu u kojem nijesu proveli djetinjstvo, i to najvise iz sjeverne regije (43.9%) dok je
taj procenat mladih iz centralne regije 27.1%, a iz juine 29%.’* U Crnoj Gori ne postoje programi
finansiranja internih razmjena mladih u okviru formalnog obrazovanja (npr. jug-sjever), pa iste zavise
od donatorskog raspoloZenja. Za takvu vrstu mobilnosti takode ne postoje formalni programi saradnje
ili podrske medu Skolama. Kada su u pitanju ostali programi mobilnosti, srednjoskolci/ke i
studenti/kinje redovno ucestvuju u izletima i ekskurzijama koje organizuju sami/e i u Skolama,
medutim, ne postoje javno dostupni podaci o sadrZaju takvih programa i ishodima ucenja. lzleti i
ekskurzije su privremeno bile zaustavljene tokom pandemije COVID-19. U Crnoj Gori je prisutna i
Evropska omladinska kartica (EYCA) koja ima za cilj pospjesivanje interne i eksterne individualne
mobilnosti medu mladima, odnosno doprinos poveéanju drustvene kohezije medu mladima. U martu
2023. godine, broj mladih korisnika/ca omladinske kartice je preko 21000, dok je ukupan broj izdatih
kartica od 2018. godine preko 41 000 u Crnoj Gori. Prema podacima kojima raspolaze Program
Evropske omladinske kartice (EYCA) u Crnoj Gori, do sada je registrovano 18422 korisnika i 23493
korisnice, odnosno 56% izdatih kartica je u rukama mladih Zena.

Klju€ni problem, uzroci i mjere u oblasti podrske tranziciji mladih u odraslo doba

Kao kljuéni problem u ovoj oblasti prepoznat je nedovoljno razvijen, odrziv, kvalitetan i inkluzivan
sistema servisa i programa za podrsku mladima pri tranziciji u odraslo doba.

Kao UZROCI | POSLIEDICE ovog problema prepoznati su:

UZROCI POSLIEDICE

Ne postoje podaci ni procjene o benefitima | Nedovoljno ulaganja u preventivne i razvojne
preventivnih i razvojnih programa za mlade. programe za mlade i nedostatak pravovremene
podrske mladima u ostvarenju njihovih

Ne postoje standardi kvaliteta omladinskog rada o _
potencijala i razvoju.

koji bi se odnosio na sve subjekte koji ga realizuju
(omladinske servise, NVO, ostale subjekte).

Ne postoji pracenje kvaliteta sprovodenja | Mladi ne ostvaruju pravo na kvalitetne usluge i
omladinskog rada. programe i nijesu zadovoljni radom

Nije prepoznato zanimanje/profesija omladinski/a omladinskih servisa.

radnik/ca.

Nedostaju kapaciteti za bavljenje omladinskim
radom unutar sistema usluga i servisa za mlade.

70 Procjena CSI, OCSI/OMSA, 2020, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3EupFfi
71 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i Ministarstva
sporta i mladih/

52


https://bit.ly/3EupFfi

Zakonsko rjesenje koje reguliSe rad omladinskih
servisa sadrzi manjkavosti koje se odnose na
osnivanje i realizaciju programa u servisima.

Rad omladinskih servisa nije standardizovan niti
postoji sistem osiguranja kvaliteta njihovog rada.

Razliciti servisi za mlade nijesu dovoljno umrezZeni
(omladinski servisi osnovanih od strane MSM,
servisi osnovanih od strane JLS, NVO, skola, drugih
ministarstava, CIPS, Savjetovalista u domovima
zdravlja, Centri za kulturu, centri za socijalni rad,
itd.).

Omladinski servisi nijesu dovoljno promovisani
medu mladima niti pristupacni svim mladima,
posebno mladima sa invaliditetom.

Omladinski servisi nijesu dostupni mladima u svim
opstinama.

Omladinski servisi najvise ukljuuju adolescente i
adolescentkinje, dok su ostale uzrasne grupe manje
ukljucene.

Mladi ne ostvaruju pravo na kvalitetne usluge i
programe omladinskog rada i neformalnog
obrazovanja.

Mladi ne ostvaruju pravo na informacije o
servisima za mlade i programima NFO za
mlade, posebno oniiz marginalizovanih grupa.

Mladima iz svih grupa i u svim mjestima nijesu
dostupni servisi i programi za mlade.
Mladi ne prepoznaju u dovoljnoj mjeri znacaj i

vrijednost omladinskog rada i neformalnog
obrazovanja za sopstveni razvoj.

Znacaj programa neformalnog obrazovanja za
mlade nije prepoznat u dovoljnoj mjeri.

Postojeéi servisi i programi omladinskog rada i
neformalnog  obrazovanja za
fargmentirani, nijesu odrzivi, kontinuirano dostupni
svim mladima u svim opStinama (posebno
sjevernim), mjestima i seoskim podrucjima.

mlade su

Programi neformalnog obrazovanja nijesu dovoljno
raznovrsni i nijesu dovoljno fokusirani na prakticna
znanja i vjeStine i kompetencije za samostalan Zivot.

Programi neformalnog obrazovanja se nedovoljno
promovisu i informacije o istima ne stizu do svih
mladih. U sSkolama, informacije o programima
neformalnog obrazovanja nijesu dostupne svim
mladima, odnosno, ne animiraju se svi mladi da se
ukljuce u ove programe.

Kvalitet programa neformalnog obrazovanja nije
ujednacen, a sistem osiguranja kvaliteta ne postoji.

Nije iskoristena mogucénost digitalizacije

neformalnog obrazovanija.

Neformalno obrazovanje u maloj mjeri ukljucuje
mlade muskarce.

Mladi su nemotivisani da se uklju¢e u rad
servisa za mlade i programe NFO za mlade,
posebno mladi u starijim uzrasnim grupama i
mladi muskarci.

Roditelji/staratelji/ke  ne  prepoznaju u
dovoljnoj mjeri znacaj i vrijednost omladinskog
rada, neformalnog obrazovanja i mobilnosti
mladih.

Mladi nemaju povjerenje u ucinkovitost i
smislenost uklju€ivanja u programe NFO jer
smatraju da se napreduje najvise ,,preko veze”.
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Roditelji/staratelji/ke nemaju dovoljno informacija
o znacaju i vrijednost omladinskog rada,
neformalnog obrazovanja i mobilnosti mladih.

Ne postoji ujednacen i svima dostupan sistem
informisanja mladih o moguénostima za njihov li¢ni
i drustveni razvoj.

Ne postoje standardi za kvalitetno informisanje
mladih.

Mladima  nedostaju  vjeStine  pronalazenja
informacija u vezi sa prilikama i mogucnostima za
ostvarenje svojih potencijala i uspjesan prelazak u
odraslo doba.

Mladi ne znaju kako da prepoznaju nepouzdane
informacije, lazne vijesti, dezinformacije.

Mladi se uglavnom informiSu putem drustvenih
mreza.

Jezik koji institucije koriste u komuniciranju i
informisanju mladih nije blizak i razumljiv mladima.

Mladi nemaju pristup informacijama od
znacaja za njihov li¢ni i drustveni razvoj.

Kriticko razmisljanje i demokratski potencijal
mladih su ugrozeni negativnim uticajem
dezinformacija, polarizujucih
komercijalnih sadrzaja.

narativa i

Mladi ne razumiju u potpunosti informacije
koje se objavljuju.

Povjerenje mladih u informacije i institucije
koje ih pruZaju, kao i zaStita podataka na
internetu, su na nezadovoljavaju¢em nivou.

Mobilnost mladih unutar Crne Gore je ogranicena -
ne postoje mehanizmi finansiranja i organizovanja
razmjena mladih unutar zemlje kroz obrazovni
sistem.

Mobilnost mladih ne ostvaruje svoj puni
potencijal za unapredenje drustvene kohezije.

Mladi nemaju podrsku roditelja/staratelja/ki
kada je u pitanju mobilnost.
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Neinformisanost roditelja/staratelja/ki o korisnosti i
vrijednosti mobilnosti mladih.

Ne postoji dovoljno podataka o iskoristenosti i
benefitima dostupnih programa mobilnosti mladih.

Na kljucni problem prepoznat u ovoj oblasti se odgovara Operativnim ciljem 1:

OC1: Razvoj odrzivog i kvalitetnog sistema servisa i programa za podrSku mladima pri tranziciji u
odraslo doba

Razvoj odrzivog,
kvalitetnog i inkluzivhog

Nedostatak odrZivog,
kvalitetnog i inkluzivnog

sistema servisa i programa
za podrsku mladima pri
tranziciji u odraslo doba

sistema servisa i programa
za podrsku mladima pri
tranziciji u odraslo doba

Kako bi se realizovao ovaj operativni cilj, na osnovu identifikovanih uzroka problema, definisane su
sledece mjere:
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MIJERA 1.1: Uspostaviti sistem
osiguranja kvaliteta omladinskog
rada

MIJERA 1.2: Uspostaviti funkcionalni
sistem omladinskih servisa u svim
opsStinama

draslo doba

kvalitetnog i

IUuo

ISa 1 programa za

MIJERA 1.3: Kreirati i realizovati
inkluzivne programe omladinskog
rada i neformalnog obrazovanja
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MJERA 1.4: Uspostaviti funkcionalni
sistem informisanja mladih i jacati
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MIJERA 1.5: Razviti programe
mobilnosti mladih

MIJERA 1.1: Uspostaviti sistem osiguranja kvaliteta omladinskog rada

Opis _mjere: Kako bi se osigurao kvalitet servisa i programa omladinskog rada i neformalnog
obrazovanja koje nude javne institucije, lokalne samouprave, nevladine organizacije i drugi akteri,
neophodno je uspostaviti podrzavajuci sistem osiguranja kvaliteta ovih aktivnosti. Kako bi se to
postiglo, potrebno je, prije svega, kreirati standarde ili smjernice kvaliteta Sto se tice infrastrukturnih
uslova, programa, zastite i bezbjednosti mladih, kapaciteta stru¢nih radnika/ca (omladinskih
radnika/ca, aktivista/kinja, osoblja koje upravlja javnim servisima za mlade), i voditi racuna o
principima ravnopravnosti, inkluzivnosti i uvazavanja potreba mladih muskaraca i Zena, ukljucujudi i
mlade sa manje mogucénosti.

Ovi standardi ni u kom slucaju ne smiju biti kreirani sa restriktivnom namjerom, ve¢ kao podrzavajuci
okvir koji omogucava jacanje kapaciteta i unapredenje kvaliteta programa namijenjenih mladima.
Nakon kreiranja smjernica kvaliteta, neophodno je jacati kapacitete svih aktera u ovoj oblasti za
njihovu primjenu. lzmedu ostalog, neophodno je realizovati postojece licencirane programe obuke
omladinskih aktivista/kinja, ali i kreirati nove program obuke, kao $to je standard zanimanja i program
obuke za omladinskog/u radnika/cu. Standard zanimanja, kao i program obuke, treba da budu
zasnovani na principima omladinskog rada, u skladu sa Preporukom o omladinskom radu
CM/Rec(2017)4 Komiteta ministara zemalja ¢lanica Savjeta Evrope’?, koji naglasavaju dobrovoljno i

72 Recommendation CM/Rec(2017)4 of the Committee of Ministers to member States on youth work, podacima pristupljeno 29.5.2023. na
linku https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680717e78
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aktivno ucesée mladih, ravnopravnost u pristupacénosti aktivnostima omladinskog rada, otvorenost i
fleksibilnost programa omladinskog rada, te da omladinski rad treba biti zasnovan na pravima,
inkluzivan, fokusiran na mlade muskarce i Zene, njihove potrebe, vjestine i mogucnosti.

Novim zakonskim rjeSenjima je neophodno omoguditi prepoznavanje omladinskog rada i
obezbjedivanje adekvatne podrske njegovom ravnomjernom razvoju u Crnoj Gori, kao i omoguditi
uslove za razvoj kvaliteta omladinskog rada i neformalnog obrazovanja mladih.

Ove aktivnosti se odnose na sve servise, institucije, organizacije koje realizuju programe rada sa
mladima van sistema formalnog obrazovanje, kao Sto su omladinski servisi Ministarstva sporta i
mladih, omladinski klubovi, NVO, javni servisi na lokalnom i drzavhom nivou.

Kljuéni nosioci: Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo prosvjete

Partneri: NVO, ostale institucije

Opis mjere: Kako bi se obezbijedio kvalitetan i kontinuiran rad omladinskih servisa u svim opstinama,
njihova saradnja sa drugim uslugama i servisima za mlade, i na najadekvatniji na¢in odgovorilo na
specifitne potrebe mladih, potrebno je uspostaviti funkcionalni sistem omladinskih servisa Siroko
zasnovan na principima kvaliteta, dostupnosti, saradnje, u¢eséa mladih, ravnopravnosti, raznolikosti,
inkluzivnosti uz uvazavanje razlicitih potreba mladih muskaraca i Zena. Kako bi se to postiglo, potrebno
je, prije svega, novim zakonskim rjeSenjima definisati osnivanje, odrZivo finansiranje, minimum
standarda kvaliteta, upravljanje i realizaciju programa u servisima za mlade, sa ciljem objedinjavanja i
ukrupnjavanja sistema usluga za mlade bez obzira na model osnivanja. Zato je od izuzetnog znacaja i
razvoj standarda kvaliteta rada i etickog kodeksa omladinskih servisa, te organizacija relevantnih obuka
za sticanje licence omladinskog/e aktiviste/kinje, te za administratore/ke omladinskih servisa.

Omladinski servisi treba da postoje u svim opstinama i treba sprovoditi programe omladinskog rada,
neformalnog obrazovanja i informisanja mladih, u skladu sa potrebama svih mladih, uvaZzavajudi
principe rodne ravnopravnostii inkluzivnostii po usvojenim standardima. Dodatno, potrebno je izraditi
komunikacionu strategiju za omladinske servise i jasno komunicirati ka mladima, ali i roditeljima, te
drugim akterima na lokalnom i drzavnom nivou, svrhu, funkcije i sadrzaj omladinskih servisa. Potrebno
je dodatno umreZavanje omladinskih servisa sa drugim servisima u lokalnoj zajednici sa ciljem kreiranja
zajednickih, cjelovitih usluga za mlade, te osnivanje omladinskih servisa u sklopu univerzitetskih
jedinica i u studentskim domovima, kao i formiranje mobilnih servisa za mlade ,,omladinski rad na
tockovima“, kako bi se omladinski servisi problizili svim mladima.

Omladinski servisi po prirodi svog funkcionisanja ukljuc¢uju mlade u kreiranje programa, a potrebno je
uciniti dodatne napore da se osnaze i uklju¢e mladi sa manje mogucnosti, narocito mladi iz socijalno
ugrozenih porodica.

Kljucni nosioci: Ministarstvo sporta i mladih

Partneri: NVO, jedinice lokalne samouprave
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MIJERA 1.3: Kreirati i realizovati inkluzivne programe omladinskog rada i neformalnog obrazovanja

Opis mjere: Kako bi se obezbijedila dostupnost kvalitetnog neformalnog obrazovanja (NFO) mladima
Sirom Crne Gore i povecalo zadovoljstvo mladih u¢eséem u raznovrsnim programima, potrebno je
kreirati i realizovati inkluzivne programe omladinskog rada i neformalnog obrazovanja. Kako bi se to
postiglo, potrebno je, prije svega, novim zakonskim rjeSenjima prepoznati omladinski rad, te omoguciti
njegov ravnomjerni razvoj. Od izuzetnog je znacaja osmisliti i realizovati sveobuhvatne i diverzifikovane
programe omladinskog rada i neformalnog obrazovanja mladih, po mjeri mladih, u svim opsStinama.

Pored redovne realizacije programa omladinskog rada i neformalnog obazovanja u omladinskim
servisima u svim opstinama (u skladu sa mjerama 1.1 i 1.2), potrebno je i organizovanje redovnog
konkursa za realizaciju aktivnosti NFO u udaljenim i ruralnom oblastima u saradnji sa nevladinim
organizacijama (dio aktivnosti 1.5.2.3), te povezivanje nastavnog kadra i NVO za planiranje otvorenog
kurikuluma u Skolama u saradnji sa NVO. Takode, potrebno je kontinuirano informisati mlade i njihove
roditelje o vaZznostima neformalnog obrazovanja, kao i motivisati provajdere neformalnog obrazovanja
za licenciranje programa NFO. Neophodan je i razvoj mehanizma priznavanja i verifikacije neformalnog
obrazovanja kroz EUROPASS-a, kao i razvoj instrumenata za prepoznavanje i vrednovanje NFO (npr.
YouthPass).

U skladu sa procjenjenim potrebama, moguce je digitalizovati odredene programe neformalnog
obrazovanja, te realizovati i aktivnosti izgradnje kapaciteta omladinskih servisa za pruzanje kvalitetnih
i diverzifikovanih programa omladinskog rada i neformalnog obrazovanja, ukljucujuéi i u saradnji sa
drugim subjektima i u smislu digitalizacije programa NFO.

Kljucéni nosioci: Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo prosvjete

Partneri: NVO, jedinice lokalne samouprave

MIJERA 1.4: Uspostaviti funkcionalni sistem informisanja mladih i jacati kompetencije mladih za

koristenje dostupnih informacija

Opis_mjere: Kako bi mladi bili informisani i digitalno i medijski pismeni, potrebno je uspostaviti
funkcionalni sistem informisanja mladih, koji im je lako dostupan i na lokalnom i na drzavhom nivou.
Informisanje mladih i jacanje kompetencija mladih za koristenje dostupnih informacija je potrebno
inkorporirati kao sastavni dio sistema omladinskih servisa (mjera 1.2). Zato je od izuzetnog znacaja
definisati standarde za kvalitetno informisanje mladih, te organizovati obuke za pruzaoce informacija
mladima. S tim u vezi, neophodno je i izraditi sveobuhvatni vodi¢ za mlade za pristup informacijama i
servisima podrske za mlade.

Informisanje mladih koje se odvija kroz redovni program omladinskih servisa (mjera 1.2), treba
nadopuniti uspostavljanjem (digitalnih) info tacaka za mlade u obrazovnim institucijama, te na drugim
lokacijama koje ¢e omoguciti laksi pristup relevantnim informacijama svim mladima, posebno onima
koji su na marginama. U omladinskim servisima se pored informisanja trebaju odvijati i aktivnosti za
jaCanje kapaciteta mladih za informacijsku pismenost. Takode, neophodno je organizovati i redovni
konkurs za realizaciju aktivnosti za unapredenje medijske pismenosti kod mladih u saradnji sa
nevladinim organizacijama (dio aktivnosti 1.5.2.3)

Kljucni nosioci: Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo prosvjete

Partneri: NVO, jedinice lokalne samouprave, obrazovne ustanove, ustanove kulture
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Opis mjere: Kako bi se obezbijedila podrska razvoju unutrasnje kohezivnosti, te podrska razvoju
regionalne saradnje i evropskim integracijama, potrebno je razviti programe individualne i grupne
mobilnosti mladih unutar i van Crne Gore i povecati broj mladih ljudi koji koriste te mehanizme. Kako
bi se to postiglo, neophodno je razviti adekvatnije programe za mobilnost mladih unutar Crne Gore (u
saradnji sa sektorima prosvjete i kulture), odnosno unaprijediti organizovanje obrazovnih
interkulturalnih, sportskih, kulturnih razmjena mladih iz tri regije. Takode, potrebno je unaprijediti
informisanje mladih i roditelja o postoje¢im programima mobilnosti (Regionalna kancelarija za
saradnju mladih, Erasmus+, EYCA kartica) i o korisnosti tih programa i prilika za mlade, i to, prije svega
u okviru programa omladinskih servisa (mjere 1.2i 1.4).

Mobilnost mladih je potrebno u kontinuitetu pratiti, kako bi se utvrdili trendovi i osmisljavale
relevantnije aktivnosti. Tako je potrebno kreirati mehanizme za pracenje broja mladih koji koriste
programe mobilnosti i utvrditi efekte koriS¢enja programa mobilnosti, te razviti instrument za
evidenciju i podrsku mladima koji u€e u inostranstvu, radi reintegracije na trziSte rada, obrazovni
proces i druge procese po povratku u Crnu Goru. U skladu sa identifikovanim potrebama, moguce je i
organizovanje redovnog konkursa za programe interkulturalnog u¢enja i mobilnosti mladih (partnerske
projekte iz razli¢itih regija/gradova/govornih podruéja) unutar Crne Gore (dio aktivnosti 1.5.2.3)

Kljucni nosioci: Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo kulture

Partneri: NVO, jedinice lokalne samouprave

Ocekivani efekti, odnosno rezultati realizacije navedenog cilja i mjera su:

1) Unaprijeden je kvalitet omladinskog rada i podrSke mladima pri tranziciji u odraslo doba.

2) Omladinski rad sprovode motivisani omladinski/e radnici/ce, koji sticu potrebne
kompetencije za omladinski rad i imaju mogucénost za karijerni razvoj.

3) Obezbijedeni su kvalitet i kontinuitet rada omladinskih servisa u svim opStinama.

4) Kvalitetni i odrzivi programi neformalnog obrazovanja su dostupni svim mladim ljudima Sirom
Crne Gore.

5) Mladi ljudi su motivisani da koriste usluge omladinskih servisa i programi su kreirani u skladu
sa potrebama mladih.

6) Mladi ucestvuju u raznovrsnim programima neformalnog obrazovanja i zadovoljniji su
ponudom i kvalitetom, te moguénostima koje im se nude.

7) Mladi, roditelji, institucije, nastavnici/e, mediji, poslodavci, i dr. prepoznaju znacaj
neformalnog obrazovanja.

8) Mladima su lako dostupne informacije, podrska i usluge kroz umrezene omladinske servise,
po sistemu “one-stop-shop”, kako u samim servisima, tako i na internetu.

9) Miladi uspjesno pronalaze Zeljene, validne i provjerene informacije.

10) Mladi su digitalno i medijski pismeni.

U tabeli su predstavljeni indikatori u¢inka za operativini cilj 1: Razvoj odrzivog, kvalitetnog i inkluzivnog
sistema servisa i programa za podrsku mladima pri tranziciji u odraslo doba
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Indikator uéinka

Pocetna vrijednost
za 2023. godinu

Srednja vrijednost za
2025. godinu

Ciljna vrijednost za
2027. godinu

Broj otvorenih i
funkcionalnih
omladinskih  servisa u
jedinicama lokalne
samouprave

Izvor podatka: Izvjestaj o
radu Ministarstva mladih i
sporta

Broj omladinskih

administratora/ki

Razvoj funkcionalnog
mehanizma za
finansiranje omladinskih
servisa

Broj organizovanih
dogadaja za mlade u
okviru omladinskih servisa

Omladinski servisi su
otvoreni i
funkcionalni u 11
opstina. 3 OS-a ce biti

otvorena do kraja
2023. godine.
Trenutni broj
omladinskih

administratora/ki je
13

Trenutno ne postoji
razvijen i
funkcionalan
mehanizam za
finansiranje
omladinskih servisa

Trenutni
organizovanih
dogadaja je 150

broj

Omladinski
otvoreni i
funkcionalni u 19
opstina u Crnoj Gori

servisi

Povecanje broja
omladinskih
administratora/ki na

20

Omladinski
administratori/ke
posjeduju znanja i
vjestine iz oblasti
ljudskih prava i rodne
ravnopravnosti

Zakonom o mladima
je propisan jasan
mehanizam za
finansiranje
omladinskih servisa

Povecanje broja
organizovanih

dogadaja za mlade u
okviru  omladinskih
servisa na 270
(omladinski servisi ¢e
na godiSnjem nivou

organizovati

Omladinski servisi su
otvoreni i
funkcionalni u 25
opstina u Crnoj Gori

Poveéanje broja
omladinskih
administratora/ki na

27

Omladinski
administratori/ke
posjeduju znanja i
vjestine iz oblasti
ljudskih prava i rodne
ravnopravnosti
Mehanizam je

razvijen i primjenjuje
se za finansiranje svih
omladinskih
na teritoriji u Crnoj
Gori

servisa

Povedanje broja
organizovanih

dogadaja za mlade u
okviru  omladinskih

servisa na 500
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minimum 20%
dogadaja koji
doprinose

unapredenju  rodne

ravnopravnosti)

(omladinski servisi ¢e
na godiSnjem nivou
organizovati

minimum 30%
dogadaja koji
doprinose

unapredenju rodne

ravnopravnosti)

Broj mladih Zena i
mVUS"karqca koji aktivno | o o broj mladih | Povecan broj miadih
ucestvuju U1 1900 na 3600 i utvrdena
aktivnostima/dogadajima metodologija
koj rganizuj Lani
o(r)rj:adinski serv?siga - Serztr::ijfanih rodno Povecan broj mladih
~ | na 5000,
podataka o broju metodologija
korisnika/ca OS ..
pradenja rodno
segregiranih
podataka o broju
korisnika/ca OS se
uspjesno primjenjujei
koristi za
ravhomjerno
ukljucivanje  mladih
djevojaka i muskaraca
i kreiranje rodno
senzitivnih programa
u 0S
Kvalitetni i odrzivi | Programe NFO | Programe NFO | Programe NFO
programi  neformalnog | trenutno  sprovode | sprovode NVO i | sprovode NVO
obrazovanja (NFO) su | primarno nevladine | omladinski servisi u | organizacije i
dostupni svim mladim | organizacije (NVO) minimum 16 opstina | omladinski servisi u
ljudima Sirom Crne Gore u Crnoj Gori | 25 opstina u Crnoj
Izvor podatka: Izvjestaj o (utvrdena ) Gori .(metodologija
radu Ministarstva metodologija pradenja rodno
. pradenja rodno | segregiranih
prosvjete
segregiranih podataka o broju
podataka o broju | korisnika/ca 0OS se

mladih koji pohadaju
programe NFO)

uspjesno primjenjujei
koristi za
ravnomjerno
ukljucivanje  mladih
djevojaka i muskaraca
i kreiranje  rodno
senzitivnih programa
NFO)
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Uspostavljen Informisanje mladih | Definisan sistem | Kvalitetan i

funkcionalan sistem | je trenutno | informisanja mladih | funkcionalan sistem

informisanja mladih u | zasnovano na | koji ée objediniti sve | informisanja

Crnoj Gori projektnim izvore informisanja u | dostupan mladimana
aktivnostima Crnoj Gori. cjelokupnoj teritoriji
sprovodenim od Crne Gore.

lzvor podatka: Izvjestaj o | strane NVO

radu Ministarstva mladih i

sporta

Razvoj novih programa | Ne postoje programi | Razvijeni su i | Primjena  programa

internih razmjena mladih | internih razmjena | definisani  programi | interne razmjene

u okviru formalnog | mladih u  okviru | saradnje izmedu | mladih je uticala na

obrazovanja u Crnoj Gori | formalnog institucija formalnog | povecanje interne
obrazovanja u Crnoj | obrazovanja u cilju | mobilnosti mladih u
Gori ja€anja interne | Crnoj Gori

Izvor podatka: Izvjestaj o
radu Ministarstva

prosvjete

razmjene mladih u
Crnoj Gori
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Evropska povelja o ucescu mladih u lokalnom i regionalnom Zivotu definise aktivno ucesce kao
pravo mladih da ucestvuju u Zivotu drustva, a obavezu drustva (razlicitih subjekata) da obezbijede
prostor, sredstva, prilike i podrsku mladima za aktivno ucesce u donosenju i uticaju na odluke).

U Crnoj Gori, generalno u¢eséem gradana/ki, ukljuéujuéi i mladih, u kreiranju javnih politika bavi se
Ministarstvo javne uprave. Nacionalni akcioni plan za sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu
upravu u Crnoj Gori za 2023 — 2024 postavlja operativni cilj “Bolje informisanje i edukacija javnosti o
mogucnostima ucesc¢a u kreiranju javnih politika” (OC3), i dodatno Zeli “Podstaci uces¢e mladih u
sprovodenju zelenih politika” (OC4). Takode, u Nacionalnoj Strategiji odrZivog razvoja do 2030.
predvida se mjera 2.1.7 “Podrzati artikulaciju interesa gradana kroz djelovanje nevladinih organizacija
i neformalnih grupa” te vise aktivnosti koje targetiraju mlade i njihovo ucesce u procesima donosenja
javnih politika na drzavnom i lokalnom nivou. Dodatno, uces¢em posebno marginalizovanih grupa
gradana i gradanki bavi se i Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, i to kroz Nacionalnu strategiju
rodne ravnopravnosti 2021-2025, te Strategiju za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti za period 2022-2027 i Strategiju socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori
2021-2025. Ipak, obrazovni program u nadleznosti Ministarstva prosvjete, ne odgovara adekvatno na
iskazane strateske pravce. Naime, razvoj participativne kulture u Skolama kroz programe gradanskog
obrazovanja sveden je na izborni predmet i to tek u srednjoj Skoli, Sto je po uporednim procjenama
prekasno i premalo da bi se razvila kultura uc¢eséa i aktivizma.

UcesSc¢e mladih se prvobitno ogleda kroz udruZivanje u omladinske organizacije koje su kljucni akteri u
kreiranju, sprovodenju, nadgledanju i evaluaciji omladinskih politika. Omladinske organizacije, kao
specifiCan nacin organizovanja mladih, nijesu prepoznate crnogorskim zakonodavstvom, Sto
umnogome ograni¢ava omladinsko udruzivanje jer ih ne izdvaja i ne definiSe kao poseban model
formalnog organizovanja mladih. Tac¢nih podataka o broju omladinskih organizacija nema, jer takvu
evidenciju ne vodi nadlezni organ za registraciju nevladinih organizacija, niti bilo koji drugi organ.
Uopsteno gledano, moze se cijeniti da omladinske organizacije nijesu prepoznate u zadovoljavajucoj
mjeri, teSko ostvaruju odrZivost i autonomiju, rjede dobijaju finansijsku i drugu podrsku za inicijative, i
teze se povezuju sa organizacijama iz drugih drustvenih oblasti. Ipak, tokom vaZzenja prethodne
Strategije, ostvareni su odredeni pomaci u ovoj oblasti, pa je tokom 2020. osnovana MreZa za mlade
Crne Gore, koja je trenutno prepoznata kao jedini reprezentativni krovni savez organizacija mladih
(RKSOM), organizacija koje rade sa mladima i za mlade, te saveza i unija mladih iz Crne Gore. Ipak,
postoji prostor za strukturnu podrsku za funkcionisanje i obavljanje svoje osnovne svrhe, odnosno dalje
prepoznavanje Krovne organizacije kao klju¢nog partnera drzavnoj upravi i spone sa mladima.”® Sa
druge strane, postoji i znacajan broj neformalnih grupa mladih i inicijativa mladih, koje se posmatraju
kao aktivni ¢inioci omladinskog sektora. Podrska, kako tehnicka, tako programska i finansijska, za njih
skoro u potpunosti izostaje, osim kroz ad-hoc programe odredenih nevladinih organizacija i fondacija.

73 |zvjestaj sa konsultacija o prioritetima u oblasti omladinske politike, 2022, podacima pristupljeno 3.5.2023. na linku
www.gov.me/dokumenta/54c48080-7205-4622-8303-fdc12461abd3
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IstraZzivanje’”® pokazuje da je samo

12.9% mladih nekada organizovalo
Korisno bi bilo da imamo i neki digitalni vid ucesca.  peatto za druge (mlade), i dominantno

Alirako ce stvarno neko da cuje to, i ako ce neko da  adolescenti/kinje su najaktivniji/e, kao
djeluje po tome Sto mi digitalno odlucimo. Ako  €&lanovi/ice omladinskih klubova i
nema prave reakcije, onda neka i ne prave tako  organizacija (17.1% mladih od 15-17
nesto. godina je dio neke organizacije).
Takode, vrlo je vazan nalaz istog
istrazivanja koji govori da nakon S§to
zavrSe srednju Skolu, mladi naglo
prestaju da budu aktivni. Naime,
trenutno je samo 8.4% mladih od 18-24 godine ¢lan/ica omladinskog kluba ili organizacije, dok je to
samo 5.1% starosne grupe od 25 do 30. Nagli pad aktivizma se vidi i u procentu onih koji su bili ukljuéeni
ali vise nijesu, kojih je jedna €etvrtina u ovim uzrasnim grupama. Gotovo polovina mladih kaze da je u
potpunosti ili uglavhom zainteresovano da ucestvuje u odludivanjima o drustvenim pitanjima.
Medutim, uglavnom ne prepoznaju da neko njihovo misljenje i iskustva uzima u razmatranja, i ¢esto
se osjecaju obeshrabreni od ucesc¢a na lokalnom i nacionalnom nivou, narocito kroz tradicionalne
modele uce$¢a gradana/ki u drustvenom Zivotu. Mladi éesto nijesu ukljuceni u razvoj razlicitih
sektorskih strategija, kao ni u vaznije politicke procese - poput EU integracija, iako broj¢ano ¢ine
znacajno veliku grupu stanovnistva. Mladi izraZavaju jako nizak nivo povjerenja u institucije sistema —
najvise povjerenja imaju u vjerske organizacije (22,6%). Drzavne institucije u koje mladi imaju donekle

Ucesnica fokus grupe

povjerenja su one u oblasti obrazovanja i zdravstva (obrazovanje sa 16,4% i zdravstveni sistem sa
12.5%), dok su Vlada, Skupstina, sudstvo i tuzZilastvo su na dnu ljestvice, sa svega 1% ili manje. Odgovori
su dodatno disagregirani po generacijama, i samo je u najmladoj generaciji medu
adolescentima/kinjama, najvise povjerenje u sistem obrazovanja. U drugim kategorijama vjerske
organizacije su institucija koja biljeZi ubjedljivo najveée stepene povjerenja mladih. ®

IstraZivanje’® pokazuje da institucije

uglavnom dotzivljavaju mlade ljude kao . o o .
Mladi su potpuno pasivni. Ja mislim da nas je ova

politicka situacija toliko ,ubila”, da niko nema
Zelju da se bori za nesto.

pasivne, nezainteresovane za aktivnosti
organizovane za njih, nespremne da se
ukljuce. S druge strane, mladi navode da

nemaju  dovoljno informacija o Ucesnik fokus grupe
moguénostima  da  ucestvuju U

aktivnostima i procesima donosenja

odluka. Takode, nemaju moguénost da se ukljue u osmisljavanje kulturnih i drugih aktivnosti i
programa koje se za njih organizuju pa su isti uglavhom neprilagodeni njihovim potrebama ili
interesovanjima. Takode, interesantno je da je podrska koju dobijaju i prepoznaju ona pruzena
uglavnom od strane pojedinaca, a ne institucija.

Tek jedna od cetiri mlade osobe je generalno zadovoljna stanjem demokratije, a svaka Sesta mlada
osoba je veoma nezadovoljna. Nesto vise od pola mladih smatra da je stanje demokratije tokom
pandemije oslabilo. Gotovo dvije tre¢ine mladih nije zainteresovano za politiku uopste, bez obzira na
faktore kao Sto su pol, drustveni kapital porodice (obrazovanost roditelja), obrazovni nivo mladosti i
godine; tek polovina redovno glasa, i uglavnom imaju pesimisti¢nu sliku o drustvu u kojem Zive i o
svojim vr$njacima/kinjama, koje opisuju kao nezainteresovane i nedovoljno motivisane, ali to smatraju

74 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i Ministarstva
sporta i mladih/
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76 IstraZivanje i procjena lokalnih politika koje se odnose na mlade i potrebe mladih u 15 lokalnih samouprava, Regionalni program lokalne
demokratije na Zapadnom Balkanu, UNDP, 2022, https://bit.ly/3CHzsNu
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Lgreskom” cijele sredine i posljedicom malog broja prilika koje se otvaraju za mlade. ”” Mladi u Crnoj
Gori (16-28 godina) su manje ukljuceni u politiku od svojih starijih sugradana/ki (55+ godina starosti).
Rjede od starije populacije prate politicke afere (28,6% naspram 53,0%) i razumiju najvaznija politicka
pitanja u drustvu (41,6% prema 60,0%). ’® Samo 8,4% ispitanika/ca smatra da se nacionalne politike
adekvatno bave pitanjima od interesa za mlade. 57,1% tvrdi da u Crnoj Gori nema politi¢ara kojima
vjeruju, dok 48,6% mladih smatra da im se politi¢ari ne obraéaju.”® U jednoj od studija o mladima u
Crnoj Gori, dio sagovornica sa fokus grupa naglasava da su primijetile odredene promjene u drustvu,
te da se sve viSe mladih ljudi, ukljucujuéi i mlade zene, aktivira. Sagovornice napominju da zZene Cesto
djelujuiiz ,sjenke” kako kazu, odnosno da se ne eksponiraju toliko javno, ali da doprinose odredenim
promjenama, posebno kroz NVO sektor. Dalje, navode da je mladim Zenama potrebno dati vise
prostora u partijama, da im se omogudi da se vise eksponiraju i da osjete da se njihov glas Cuje, te da
su i one same dio procesa. Takode, objasnjavaju i da bi to potencijalno motivisalo druge mlade Zene
da se aktiviraju vodene primjerom uspjesnih Zena na javnoj sceni.®’ Oéekivano, Zene su ¢e$ée medu
onima koji vjeruju da bi fokus trebalo da bude pobolj$anje poloZaja Zena u drustvu.®!

{ l/y/’

)
,////mm\\“

Sa radionice radne grupe za izradu strategije za mlade — sesija posvecena razgovoru radne grupe sa
mladima, septembar 2022. godine

77 Studija o mladima u Crnoj Gori, FES, 2018/19, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3ynt230

78 |strazivanje o stavovima i percpecijama mladih ka politici u Crnoj Gori, Vestminsterska fondacija za demokratiju, 2019, podacima
pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3CCOC5J
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80 Vestminsterska fondacija za demokratiju i DeFacto Consultancy (2021), Zenski politi¢ki aktivizam u Crnoj Gori: IstraZivanje javnog
mnjenja, podacima pristupljeno 29.5.2023. na linku https://www.wfd.org/sites/default/files /2022-02 /WFD-brosura-mne.pdf.

81 Studija o mladima u Crnoj Gori, FES, 2018/19, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3ynt230, str. 42.
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Na lokalnom nivou, mladi u veéini opstina

nisu upoznati sa zakonodavnim i
stratekim okvirom koji se odnosi Znate ono gdje pise da svaka izborna lista treba da

mehanizme koji su im na raspolaganjuza makar da mora da ih ima 20% na listama,

uée$¢e u donoSenju odluka. Iskustvo —minimum.
mladih sa u¢eS¢em u takvim aktivnostima

je uglavhom negativho, odnosno

ukljuenost je formalna i obi¢no ne

rezultira usvajanjem predloga mladih. Takode, identifikovana je nedovoljna informisanost i donekle
nezainteresovanost mladih za uée$¢em.®? lako je 49,7% mladih zainteresovano da se ukljudi u
odlucivanje o drustvenim pitanjima, njih 50,3% nije zainteresovano. Mladi u Crnoj Gori svoj aktivizam
najviSe iskazuju kroz potpisivanje peticija (29.7%) ili u¢estvovanje u mirnim protestima (25.3%).%3
Manjak gradanske i medijske pismenosti medu mladima negativno uti¢e na ostvarivanje gradanskih i
socijalnih prava u punom kapacitetu. Pojam ,prava mladih” skoro da nije ni razvijen u Crnoj Gori, iako
na evropskom nivou postoji snazan pokret koji zagovara prepoznavanje specificnosti prava mladih
ljudi. Neostvarivanje prava takode uti¢e i na percepciju o vaznosti demokratije. Mladi preporucuju

Ucesnica fokus grupe

digitalizovanje ucesc¢a u politicki Zivot, za Sta vjeruju da bi ih motivisalo na dodatnu participaciju. Ipak,
primjeéuju da je potrebno da digitalno uces¢e bude uvazeno i prepoznato, a da se ne svodi samo na
aktivnost na drustvenim mreZzama, vec da ima konkretne posljedice u politickom Zivotu. Zabrinjavajuée
je da u Crnoj Gori ¢ak polovina mladih smatra da je veoma dobro ili dobro imati vojnu vlast u drzavi, a
viSe od trecine njih smatra da je veoma dobro ili dobro imati moénog vodu koji ne mora da se bavi
parlamentom i izborima - $to jasno ukazuje da skoro jedna tre¢ina mladih ima autoritarne tendencije.
Ta dva stava pokazuju s jedne strane jasne autoritarne tendencije, a sa druge nedovoljnu informisanost
o ovakvim vidovima vladavine, ili Zivotu u zemljama koje imaju ovakav politicki sistem. Da je nedostatak
informacija i obrazovanja vjerovatniji dominantni uzrok ovakvih stavova, potvrduje i to Sto se ¢ak
70.3% ispitanika/ca donekle ili u potpunosti slaze da je demokratija bolja od svih drugih oblika
upravljanja, Sto jasno ukazuje da skoro jedna tre¢ina mladih ima autoritarne tendencije. Gotovo 70%
mladih, pak, vjeruje da je veoma dobro ili dobro imati demokratiju kao politicki sistem. Indeks
demokratske politicke kulture mladih u Crnoj Gori pokazuje da su mladi sa tendencijama ka
demokrati¢nosti u vecini, ali vazno je primijetiti da je ¢ak svaki/a Cetvrti/a ispitanik/ca, odnosno svaka
Cetvrta mlada osoba u Crnoj Gori, sudeci po ovom indeksu, autokrata/kinja. | ovaj podatak pokazuje
potrebu za dodatnim obrazovanjem i usvajanjem demokratskih vrijednosti. Sistem obrazovanja je
neizostavni stub u procesu demokratske emancipacije mladih. Predmeti koji bi mogli da budu veoma
korisni u tom procesu nailaze na odobravanje medu ispitanicima/ama, i veliki je broj mladih koji
smatraju da su gradansko obrazovanje i medijska pismenost potrebni predmeti u $kolama.?

Miadi volontiraju u malom broju, sporadi¢no, Sto uti¢e na nedovoljno razvijene vrijednosti poput
empatije, solidarnosti, saradnje i brige za opSte dobro. Nacionalna legislativa nepovoljno utice na
afirmaciju volonterizma medu mladima. Ona prepoznaje volonterizam u vidu besplatnog rada, a ne
kao mogucnost doprinosa razvoju drustva, i namece finansijske obaveze organizatorima volonterskog
rada. Trenutna zakonska rjeSenja u ovoj oblasti direktno obeshrabruju mnoge aktere u omladinskom
sektoru da organizuju akcije i projekte volontiranja, okupljaju volontere/ke, doprinose razvoju
zajednica kroz volonterski angazman i sl., sto u konacnom negativno utice i na razvoj vrijednosnog

82 |strazivanje i procjena lokalnih politika koje se odnose na mlade i potrebe mladih u 15 lokalnih samouprava, Regionalni program lokalne
demokratije na Zapadnom Balkanu,UNDP, 2022, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3CHzsNu
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84 |strazivanje o stavovima i percpecijama mladih ka politici u Crnoj Gori, Vestminsterska fondacija za demokratiju, 2019, podacima
pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3CCOC5J
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sistema medu mladima. Najnovija statistika ukazuje da samo 3.9% mladih trenutno volontira, dok 68%
mladih nikad nije volontiralo.®®> Imajuéi u vidu globalne trendove koji takode uti¢u i na Crnu Goru, iako
mali broj njih, sve vise mladih se ukljucuje u takozvane alternativne oblike uéesc¢a, koji izmedu ostalih
uklju€uju volontiranje u zajednici, onlajn aktivizam ili omladinske drustvene pokrete kao $to je pokret
klimatskog aktivizma. Relativno ograni¢ene moguénosti za volontiranje mladima u Crnoj Gori i iz Crne
Gore su jedan od uzroka. Sa velikom zabrinutos$éu, ipak, treba uzeti u obzir ¢injenicu da znacajan broj
mladih dijeli pesimisti¢ku sliku o drustvu i ne prepoznaje nacine za promjene. Dodatno, mladi su skoro
krajnje nezainteresovani za politicka deSavanja u EU i tek svaka deveta mlada osoba ima potpuno
povjerenje, dok svaka ¢etvrta ima potpuno nepovjerenje u Evropsku uniju®®.

Kao posljedica, mladi su obeshrabreni od

. e 3 u¢eS¢a i doprinosa razvoju drustva,
Znam dosta mladih, ukljucujuéi i mene, koji su

pokretali razne inicijative, da pokuSamo nesto da
pokrenemo, ali naidemo na zatvorena vrata. Zasto
bismo onda radili nesto, kad to nema efekta.
Moraju stariji, koji se sada pitaju, poceti da slusaju
nas mlade.

usljed manjka podrske relevantnih
institucija. Inicijative mladih nisu
dovoljno ohrabrene i podriane, pa se i
rijetko pojavljuju. Dodatno, stavovi
mladih nijesu vidljivi niti prepoznati u
raznim domenima javnih politika gdje bi
Ucesnica fokus grupe  bilo vazno da budu zastupljeni i
konsultovani. Maniji broj njih je ukljucen
u politiku, kao i u predpristupne

pregovore o Clanstvu Crne Gore u

Evropskoj uniji. Nedovoljno poznaju

gradanska prava i nemaju razvijene
kapacitete za uce$ée u demokratskom Zivotu. Ipak, razliciti programi razvoja liderskih vjestina, koji su
sprovodeni prethodnih godina, su se pokazali kao dobri modeli prakse i podrske razvoju liderskih
vjestina i digitalnih kompetencija mladih koje im omogudavaju da budu ukljuéeni u Zivote svojih
zajednica.

Kao kljucni problem u ovoj oblasti prepoznato je to da mladi nemaju uslove da ostvare svoj puni
potencijal kao aktivni gradani i aktivne gradanke i doprinesu razvoju drustva.

Kao UZROCI | POSLIEDICE ovog problema prepoznati su:

Nedostaje konkretna podrska inicijativama mladih, | Mladi imaju pesimisticku sliku o drustvu u
posebno neformalnim grupama mladih. kojem Zive.

Omladinsko organizovanje nije prepoznato niti | Tek 24% mladih je zadovoljno stanjem
podrzano. demokratije.

85 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i Ministarstva
sporta i mladih/
86 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i Ministarstva
sporta i mladih/
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Omladinske organizacije nijesu prepoznate u
zadovoljavajucoj
Zakon o mladima, ne postoji evidencija o ovim
tesko odrzivost i
autonomiju, rjede dobijaju finansijsku i drugu

mjeri, ukljucuju¢i kroz vazedi

organizacijama, ostvaruju

podrsku za inicijative, i teZe se povezuju sa
organizacijama iz drugih drustvenih oblasti.

Mladi se slabo odlu€uju za udruzivanje u
omladinske organizacije.

Mehanizmi uceséa mladih

afirmisani.

nijesu dovoljno

Mladi nijesu dovoljno upoznati sa dostupnim
mehanizmima uceséa.

Mladi nijesu dovoljno ukljuéeni u procese
donosenja odluka, razli¢itih sektorskih
strategija, kao ni u vaZnije politicke procese.

razvoj

Mehanizmi participacije nijesu dovoljno prilagodeni
mladima,  ukljuCuju¢i  koriStenje  digitalnih
tehnologija.

Programi za mlade se kreiraju bez njihovog uceséa -

mladi nijesu ukljuceni u dizajn aktivnosti koje su
njima namijenjene.

Mladi uglavhom ne prepoznaju da se njihovo
misljenje i iskustva uzimaju u razmatranje, i
cesto se osjecaju obeshrabreni da ucestvuju
na lokalnom i nacionalnom nivou, narocito
kroz tradicionalne modele uces¢a gradana/ki
u drustvenom Zivotu.

Stavovi mladih nijesu vidljivi niti prepoznati u
raznim domenima javnih politika gdje bi bilo
vazno da budu zastupljeni i konsultovani.

Maniji broj njih je ukljucen u politiku, kao i u
predpristupne pregovore o ¢lanstvu Crne
Gore u EU.

Mladi
doprinose razvoju drustva.

su obeshrabreni da ucestvuju i

Mladi nijesu zainteresovani za aktivnosti i
programe koji nijesu po njihovoj mjeri.

Povjerenje mladih u institucije sistema je na
jako niskom nivou.

Aktivizam mladih je na niskom nivou, a nakon
srednje skole, aktivizam mladih znacajno opada.

Ne postoji kontinuirana i koherentna podrska
jaCanju  kapaciteta mladih za uces¢ée u
demokratskom politicka
kultura, poznavanje gradanskih prava i politickog
sistema, digitalna i medijska pismenost.

Zivotu: demokratska

Participacija se ne podriava i ne promovise

dovoljno kroz obrazovni sistem.

Mladim Zenama je potrebno vise podrske i prostora
za ucesce.

Kapaciteti mladih za u¢esée u demokratskom
Zivotu nijesu dovoljno razvijeni.

Jedan dio mladih je autoritarnih stavova, a
njih polovina nijesu motivisani da ucestvuju u
razvoju drustva.

Ograni¢ene su mogucnosti za volontiranje i
prepoznavanje volontiranja mladih.

Nedovoljno razvijen sistem za jacanje vrijednosti
poput empatije, solidarnosti, saradnje i brige za
opste dobro.

Mladi volontiraju u malom broju.

Nedovoljno vrijednosti  poput
empatije, solidarnosti, saradnje i brige za
opste dobro.

razvijene
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Nacionalna legislativa nepovoljno uti¢e na | Trenutna zakonska rjesenja u ovoj oblasti
afirmaciju volonterizma medu mladima. obeshrabruju aktere u omladinskom sektoru
da organizuju akcije i projekte volontiranja.

Na kljucni problem prepoznat u ovoj oblasti se odgovara Operativnim ciljem 2:

0OC2: Stvaranje uslova da mladi budu aktivni gradani i aktivne gradanke, ukljué¢eni/e u kreiranje i
sprovodenje javnih politika

Mladi nemaju uslove da
ostvare svoj puni

Stvaranje uslova da mladi
budu aktivni gradani i
gradanke, ukljuceniu

potencijal kao aktivni
gradanii gradankei
doprinesu razvoju drustva

kreiranje i sprovodenje
javnih politika

Kako bi se realizovao ovaj operativni cilj, na osnovu identifikovanih uzroka problema, definisane su
sledec¢e mjere:
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MIJERA 2.1: Kreirati odrzive
mehanizme za podrsku inicijativama
mladih, neformalnim grupama
mladih i organizacijama mladih

juceni u
ih politika

MJERA 2.2: Kreirati nove i
unaprijediti postoje¢e mehanizme

v v

uceséa mladih

je javn

MJERA 2.3: Ojacati kapacitete
mladih da ucestvuju u razvoju
zajednice, demokratskom Zivotu i
donosenju odluka

sprovoden
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MIJERA 2.1: Kreirati odrzive mehanizme za podrsku inicijativama mladih, neformalnim grupama i
organizacijama mladih

Opis mjere: Kako bi se obezbijedila kvalitetna i kontinuirana podrska mladima da se organizuju i aktivno
ucestvuju u svim druStvenim procesima, potrebno je kreirati odrZive mehanizme za podrsku
inicijativama mladih, neformalnim grupama i organizacijama mladih. Potrebno je, prije svega novim
zakonskim rjesenjima i drugim mehanizmima regulisati unapredenje poloZaja, evidenciju, finansiranje
i odrzivost omladinskih organizacija i podrsku omladinskim inicijativama i neformalnim grupama
mladih. U skladu sa tim, potrebno je uspostaviti redovnu godisSnju institucionalnu podrsku
reprezentativnom krovnom savezu organizacija mladih, kao socijalnog partnera koji predstavlja glas
mladih i sprovodi aktivnosti koje doprinose poboljSanju poloZzaja mladih i razvoju omladinske politike
u Crnoj Gori.

Imajuéi u vidu specificnost omladinskog organizovanja i njegov uglavnom volonterski i kratkotrajniji
karakter u odnosu na druge oblike gradanskog organizovanja, poput nevladinih organizacija, potrebno
je omoguciti omladinskim organizacijama prilike za umreZavanje i izgradnju kapaciteta, prije svega za
upravljanje organizacijom, projektima, te za prikupljanje sredstava. Posebno treba dati podrsku
aktivisti¢kim inicijativama mladih Zena, ali i neformalnim udruzenjima koja se bave promocijom rodne
ravnopravnosti, te afirmacijom Zena u oblastima u kojima nijesu dovoljno zastupljene (poput STEM-a).
Dodatno, neophodno je sacinjavanje analize i procjene potreba za osnivanjem omladinskog fonda radi
obezbjedivanja institucionalnih, programskih i projektnih grantova omladinskim organizacijama, te za
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podrsku neformalnim grupama mladih i inicijativama mladih, vodeci ra¢una o rodno odgovornoj
raspodjeli sredstava u cilju pravedne alokacije resursa kako bi se odgovorilo na potrebe i inicijative i
mladih muskaraca i mladih zZena.

Kljuéni nosioci: Ministarstvo sporta i mladih

Partneri: Ministarstvo finansija, Ministarstvo evropskih poslova, jedinice lokalnhe samouprave, NVO

Opis mijere: Kako bi se obezbijedilo u¢eS¢e mladih u Zivotu drustva na nacin da su njihovi stavovi,
potrebe i ideje prepoznati i uvaZeni u procesima planiranja i sprovodenja razli¢itih javnih politika,
potrebno je kreirati nove i unaprijediti postojece mehanizme ucesca. Kako bi se to postiglo, potrebno
je, prije svega, uspostavljanje i redovno sprovodenje Dijaloga sa mladima (EU mehanizam) na sve teme
javnih politika koje ih se ti¢u, te pripremiti sumiranu verziju Strategije za mlade koja je razli¢itim
grupama mladih razumljiva i upotrebljiva za aktiviranje i uceSce. Preduslov uce$éu mladih je
obezbjedivanje adekvatne pristupacnosti objektima i servisima, svim mladima, narocito onima iz
marginalizovanih grupa, te povecanje broja inkluzivnih prilika za mlade koje podsti¢u ucesce, jednak
pristup prilikama za sve, narocito za mlade iz marginalizovanih grupa (npr. mladi s invaliditetom,
mladi/e Romi/kinje i Egip¢ani/ke, mladi iz ruralnih podrucja, mladi pogodeni siromastvom, mladi bez
roditeljskog staranja, mladi LGBTIQ+, mladi samohrani roditelji, NEET i dr.). Takode, za ukljucivanje
mladih od izuzetne je vaZznosti pribliZiti im informacije, moguénosti za uc¢es¢em, pruziti im podrsku i na
adekvatan nacin promovisati javne pozive za konsultacije i dijalog sa mladima pri izradi sektorskih
politika na centralnom i lokalnim nivoima. Takode, potrebno je obezbijediti povecanje u¢eséa mladih
Zena u procesima odlucivanja i kreiranju politika, uzimajuci u obzir da su manje zastupljene na mjestima
odlucivanja. Zato je potrebno razviti standarde za Dijalog sa mladima, odnosno za konsultacije sa
mladima pri izradi sektorskih politika i analiza, te kreirati smjernice za javne sluzbenike/ce zaduzZene za
kreiranje strateSkih dokumenata i kontakt osobe za mlade na drzavnom i lokalnom nivou — na teme:
informisanje i komunikacija sa mladima, uc¢esée mladih u izradi javnih politika, donoSenju odluka,
podrska inicijativama mladih i dizajn programa i servisa po mjeri mladih (tzv. youth mainstreaming).

Za adekvatnu realizaciju ove mjere neophodno je sprovodenje programa obuke za koriséenje
dostupnih (i digitalnih) mehanizama za ucesée mladih, te jacanje kapaciteta sluzbenika/ca za primjenu
prethodno razvijenih Standarda za Dijalog sa mladima, te Smjernica za javne sluzbenike/ce u domenu
omladinske politike i rada sa mladima.

U skladu sa pozitivnim evropskim praksama uceséa mladih na lokalnom, drzavnom i evropskom nivou
neophodno je pruziti podrsku mladima da aktivno ucestvuju i iniciraju njima vazne procese, te da
aktivno ucestvuju u evropskim integracijama Crne Gore i svim demokratskim procesima. U skladu sa
izraZzenim inicijativama mladih potrebno je obezbijediti im podrsku da u saradnji sa civilnim sektorom
i lokalnim samoupravama ucestvuju i u evropskim inicijativama za mlade.

U skladu sa procjenama i identifikovanim potrebama, nakon realizacije aktivnosti u okviru ove mjere
potrebno je sacinjavanje analize upotrebe postojecih (i digitalnih) mehanizama za uce$¢e mladih i
procjena potrebe kreiranja novih.

Kljucni nosioci: Ministarstvo sporta i mladih

Partneri: Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo evropskih poslova, Vlada Crne Gore, jedinice lokalne
samouprave, NVO
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Opis mjere: Kako bi se razvijala kultura u¢eséa i aktivizma kod mladih, te oni poznavali svoja gradanska
prava i bili zadovoljni slikom o drustvu u kojem Zive i svojim vr$njacima/kinjama, potrebno je ojacati
kapacitete mladih da ucestvuju u razvoju zajednice, demokratskom Zivotu i donoSenju odluka. Kako bi
se to postiglo, potrebno je, prije svega promovisati vrijednosti u¢eséa, promovisati pozitivne primjere
i podsticati u¢es¢e mladih tokom skolovanja i u saradnji sa u¢enickim i studentskim organizacijama.

Neophodno je raditi na razvoju kulture uceséa sistemski, i prije svega kroz uvodenje gradanskog
obrazovanja na svim nivoima formalnog obrazovanja. Sistemski pristup podrazumijeva i podizanje
nivoa informisanja o socijalnim pravima i rad na razvoju gradanske, medijske i politicke pismenosti, te
razvoju kritickog razmisljanja i slobode govora medu mladima. Neophodno je ja¢ati znanja mladih u
oblasti ljudskih prava i rodne ravnopravnosti, posebno uvaZavajuéi nalaze istrazivanja koja pokazuju da
su mladi konzervativniji od starijih generacija kada je u pitanju rodna ravnopravnost. Takode, u
omladinskim servisima (mjere 1.2 i 1.3) je potrebno razviti i kontinuirano sprovoditi programe
gradanskog obrazovanja i jatanja kapaciteta za e-participaciju. Neophodno je obezbijediti adekvatnu
podrsku programima jacanja (digitalnih) kompetencija za ucesce i aktivizam mladih, posebno iz
marginalizovanih grupa i to kroz podrsku projektima i u saradnji sa NVO (dio aktivnosti 1.5.2.3).

Jacanje kapaciteta pocinje obezbjedivanjem relevantnih informacija, pa je potrebno mlade informisati
o mogucénostima i osnaziti ih za uce$ce na razli¢itim nivoima: npr. u tijelima u evropskim institucijama
gdje mogu zastupati glas mladih (npr. u Savjetu Evrope omladinski/e delegati/kinje u kongresu lokalnih
i regionalnih vlasti, ili predstavnici/e mladih u Savjetodavnom tijelu za mlade (Advisory Council for
Youth). Pored informacija, mladima je potrebno i iskustvo ucesca, a to je potrebno osigurati u porodici,
institucijama sistema (npr. dacki parlament, savjet mladih), te na lokalnom nivou (npr. Institut
slobodne stolice u skupstini opstine, ,,Dan kada mladi preuzimaju”), kao i na drzavhom nivou gdje je
potrebno povecati obuhvat adolescenata/kinja programom Demokratskih radionica i mladih
redovnom aktivno$éu Omladinskog parlamenta (Skupstina Crne Gore).

Kljucni nosioci: Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo prosvjete

Partneri: Skupstina Crne Gore, Ministarstvo vanjskih poslova, jedinice lokalne samouprave, NVO

Opis mjere: Kako bi se obezbijedilo da mladi razvijaju vrijednosti empatije, solidarnosti, saradnje i brige
za opste dobro, potrebno je unaprijediti uslove za razvoj volonterizma, odnosno, podstadi i podrzati
mlade da volontiraju u velikom broju. Kako bi se to postiglo, potrebno je, prije svega, unapredenje
zakonskog rjeSenja o volontiranju, odnosno, ubrzanje procesa rjeSavanja izazova u zakonskim okvirima
koje se ticu volontiranja i afirmisanje volontiranja medu mladima.

Razvoj kulture volonterizma je potrebno zapoceti jos u adolescentskom dobu, pa je potrebno uvodenje
programa volontiranja u srednje Skole i na fakultete, kao dijela programa obrazovanja. Neophodno je
pruZiti adekvatnu podrsku inicijativama mladih za sprovodenje volonterskih akcija u lokalnim
zajednicama (dio aktivnosti 1.5.2.3). Razvoj kulture volonterizma podrazumijeva i organizovanje,
mladima prilagodenih, informativnih kampanja o prilikama za volontiranje u Crnoj Gori i inostranstvu,
kao i promovisanje prilika za volontiranje, razmjene i druge EU programe prilike za mlade u saradnji
Erasmus+ kancelarije i kontakt tacke za Crnu Goru. Takode, mogucée je u skladu sa analizom i
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identifikovanim potrebama podsticati volontiranje mladih kreiranjem seta povlastica za registrovane

volontere/ke.

Kljuéni nosioci: Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Partneri: NVO, jedinice lokalne samouprave

Ocekivani efekti, odnosno rezultati realizacije navedenih mjera su:

(1) Mladiljudi, kao i omladinske organizacije i neformalne grupe mladih, aktivno ucestvuju u svim
drustvenim procesima, podstaknuti su i podrZani u tim naporima od strane institucija.
(2) Stavovi, potrebe i ideje mladih su prepoznati, i isti informisu planiranje i sprovodenje razlicitih

javnih politika.

(3) Mladiimaju optimisti¢nu sliku o drustvu u kojem Zive i svojim vrinjacima/kinjama. Veliki broj
njih je zadovoljan stanjem demokratije, i aktivno ostvaruju svoja gradanska i politicka prava.
Miladi su aktivno ukljuceni u evropske integracije Crne Gore.

(4) Digitalna i medijska pismenost mladih je na visokom nivou, poznaju svoja gradanska prava i
imaju razvijene kapacitete za uces¢e u demokratskom Zivotu.

(5) Mladi volontiraju u velikom broju, i vecina njih ima razvijene vrijednosti empatije, solidarnosti,

saradnje i brige za opSte dobro, kao i ste¢ene i razvijene kompetencije.

U tabeli su predstavljeni indikatori u¢inka za operativini cilj 2: Stvaranje uslova da mladi budu aktivni
gradani i aktivne gradanke, ukljuceni/e u kreiranje i sprovodenje javnih politika

Indikator ucinka

Pocetna vrijednost za
2023. godinu

Srednja vrijednost za
2025. godinu

Ciljna vrijednost za
2027. godinu

Procenat mladih
djevojaka i muskaraca
(razlicitih starosnih
grupa) koji/e aktivno
ucestvuju  u  radu

omladinskih klubova i
organizacija

Izvor podatka:
,,Analiza potreba
mladih - prilog razvoju
Strategije za mlade
2023-2027"

17.1% mladih od 15-17
godina je ¢lan/ica
omladinskog kluba ili
organizacija

(19.8% mladica /
13.2% djevojaka)

8.4% mladih od 18-24
godine je ¢lan/ica

18% mladih od 15-17
godina je clan/ica
omladinskog kluba ili
organizacija

Minimum 15% mladih
djevojaka od 15-17
godina su
omladinskog kluba ili
organizacije)

¢lanice

11% mladih od 18-24
godine je ¢lan/ica

20% mladih od 15-17
godina je clan/ica
omladinskog kluba ili
organizacije

20% mladica i 20%
djevojaka od 15-17
godina su c¢lanovi/ce
omladinskih klubova ili
organizacija

15% mladih od 18-24
godine je ¢lan/ica
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omladinskog kluba ili
organizacije

(8.1% mladica / 8.7%
djevojaka)

5.1% starosne grupe
od 25 do 30 godine su
¢lan/ica omladinskog
kluba ili organizacije

(6.1% mladiéa / 4.1%
djevojaka)

omladinskog kluba ili
organizacije

11% mladica | 11%
djevojaka od 18-24
godine su clanovi

omladinskih klubova ili
organizacija

8% starosne grupe od
25 do 30 godine su
¢lan/ica omladinskog
kluba ili organizacije

9% mladida i 7%
djevojaka od 25 do 30
godina su ¢lanovi/ce
omladinskih klubova ili
organizacija

omladinskog kluba ili
organizacije

15% mladica i 15%
djevojaka od 18-24
godine je ¢lan/ica

omladinskog kluba ili
organizacija

10% starosne grupe od
25 do 30 godine su
¢lan/ica omladinskog
kluba ili organizacije

10% mladi¢a i 10%
djevojaka u starosnoj
grupi od 25 do 30
godina su
omladinskih klubova ili

organizacija

¢lanovi

Procenat mladih
djevojaka i mladih
muskaraca u Crnoj Gori
koji/e aktivno
volontiraju
Izvor podatka:
,,Analiza potreba

mladih - prilog razvoju
Strategije za mlade
2023-2027"

3.9% mladih trenutno
volontira, dok 68%
mladih  nikad nije
volontiralo (2022)

(4.1% mladi¢a / 3.9%
djevojaka)

10% povedanje u
odnosu na postojedi
podatak

20% povecanje u
odnosu na postojedi
podatak
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Poboljsanje sveukupnog polozaja mladih kroz meduresorni pristup

Analiza stanja

Lo$ poloZaj mladih u Crnoj Gori ogleda se prije svega u neujednacenim prilikama za razvoj i ostvarenje
sopstvenih punih potencijala, diskriminaciji i nejednakosti u ispunjavanju potreba i ostvarivanju prava,
ugrozenom i narusenom (mentalnom) zdravlju i blagostanju, te u manjku priliku za kvalitetno
provodenje slobodnog vremena i razvoj kreativnosti.

Puna implementacija omladinske politike je nemoguc¢a bez funkcionalne meduresorne saradnje.
Omladinska politika je meduresorna i multidisciplinarna javna politika, Cija uspjesSnost zavisi od, kako
horizontalne, tako i vertikalne sinhronizacije razli¢itih subjekata. Upravo je koordinacija jedan od
glavnih principa i izazova za uspjeSno sprovodenje omladinske politike. Meduresorna saradnja i
koordinacija, zasnovane na principu dobrog upravljanja, podizu efikasnost, demokrati¢nost,
otvorenost, a doprinose i uspostavljanju mehanizama unutrasnje kontrole i osiguravanja visokog nivoa

,Pa prirodno je da ne moZe jedna institucija sve da uradi. Ministarstvo za mlade mora da
postoji. Aliono mora da saraduje sa drugima, da se vidi sa ekonomijom oko zaposlenja, pa
i sa poljoprivredom, da se neki mladi bave i poljoprivredom, zasto da ne. Da se vidi sa
Ministarstvom turizma kako tu mladi mogu da doprinesu u promociji zemlje. Da se vidi sa
Ministarstvom prosvjete normalno, sto su potrebe mladih tu. Da vidimo zajedno sa
prosvjetom i inostranim poslovima de su nasi mladi koji studiraju i Zive vani, sto oni mogu
da urade za drZavu a Sto drzava za njih. Pa normalno da svi moraju da saraduju, a ne kao
sada.”

Ucesnica fokus grupe

drustvene odgovornosti.

Oblasti opisane u nastavku su u primarnoj nadleznosti razli¢itih vladinih resora, kroz koje postoje
odredene mjere koje targetiraju mlade ljude. Ipak, neophodno je raditi na ciljanom ukljucivanju mladih
u razvoj istih, kako bi razvoj mjera i aktivnosti doprinio direktnom rjeSavanju izazova sa kojima se mladi
srije¢u, vodedi racuna da i takvi napori budu sinhronizovani i koordinisani u svim resorima. Namjera
ove analize izazova, u cilju poboljSanja poloZaja mladih, je bila ne samo identifikovati najznacajnije
izazove, ve¢ i posebno one izazove koji nijesu adresirani postoje¢im strategijama i sektorskim
politikama, a Cije sprovodenje, kroz meduresornu saradnju, bi direktno uticalo na poboljSanje polozaja
mladih.

Slijedi kratak pregled najvaznijih oblasti i prioritetnih problema na koje Strategija za mlade moze
djelovati, u sinergiji sa sektorskim Strategijama i nadleZznim resorima, kako bi doprinijela poboljsanju
poloZaja mladih.
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NadleZnosti i postojedi strateski dokumenti:

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma u nacionalnoj Strategiji odrzivog
razvoja do 2030 ubraja i “Unapredenje stanja ljudskih resursa i jacanje socijalne inkluzije” .
Ministarstvo javne uprave se bavi unapredenjem kapaciteta i kompetencija unutar Sistema
javne uprave. Ministarstvo prosvjete, Ministarsvo nauke i tehnoloskog razvoja, Ministarstvo
sporta i mladih su takode nadlezni za unapredenje ljudskog kapitala. Krovni strateski okvir
koji se bavi ovim pitanjem jeste Nacionalna strategija odrzivog razvoja. Javne politike u
oblasti zaposljavanja su primarno u nadleznosti Ministarstva rada i socijalnog staranja (MRS)
i Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma, a veliki dio programa zaposljavanja sprovodi
Zavod za zaposljavanje. MRS je, izmedu ostalog, zaduZeno za uredenje propisa u oblasti
radnih odnosa, zastite i zdravlja na radu. Sa druge strane, MERT ima primarnu odgovornost
za unapredenje konkurentnosti, poboljSanje investicionog okruzenja i saradnju s biznis
zajednicom. Osim toga, Ministarstvo ima zadatak da podrzi rast malih i srednjih poduzeca i
stvori povoljne uslov za razvoj modernog industrijskog sektora. Za ostvarivanje ovih ciljeva,
MERT je zaduZen za koordinaciju implementacije nekoliko klju¢nih strategija, ukljucujuci
Platformu ekonomskog oporavka, Nacionalnu strategiju zaposljavanja, Strategiju razvoja
zenskog poduzetnistva, te Strategiju za cjeloZivotno preduzetnicko ucenje. MRS radi na
pripremi i razvoju programa Garancije za mlade koji ¢e kroz IPA instrument obezbijediti da
mladi budu obuhvacéeni obrazovanjem, pripravnickim radom ili zaposlenjem, u skladu sa
pravilima Garancija za mlade. Predlog programa ekonomskih reformi za Crnu Goru za period
2023-2025. godinu predvida mjere za rjeSavanje dugoro¢ne nezaposlenosti, nezaposlenosti
zena i mladih. Dodatno, Ministarstvo ekonomskog razvoja je izradilo Nacionalnu strategiju
zaposljavanja u kojoj su mladi prepoznati kao posebna grupa, s akcentom na zaposljavanje
nakon pandemije i ekonomske krize. Formalno obrazovanje za mlade u Crnoj Gori je u
nadleZnosti Ministarstva prosvjete. To, izmedu ostalog, ukljucuje donoSenje i odobravanje
obrazovnih programa, objavljivanje udZbenika i drugog Skolskog materijala, dodjeljivanje
nagrada ucenicima i nastavnicima iz fonda za kvalitet i talente, razvoj i realizaciju
Nacionalnog okvira kvalifikacija, planiranje i ostvarivanje medunarodne prosvjetne
saradnje. Kvalitet obrazovanja osigurava Zavod za $kolstvo na nivou predskolskog, osnovnog
i srednjeg obrazovanja, Centar za stru¢no na nivou struc¢nog obrazovanja (srednjeg,
visokog), dok je za visoko obrazovanje nadlezna Agencija za kontrolu i obezbjedenje
kvaliteta visokog obrazovanja. Ispitni centar Crne Gore obavlja eksternu provjeru standard
znanja i vjestina ucenika/ca, odnosno realizuje medunarodna testiranja i organizuje drzavna
takmicenja ucenika/ca. Ministarstvo prosvjete takode priprema strategije razvoja opste
srednjeg i strucnog, te visokog obrazovanja, kao i strategije cjeloZivotne Kkarijerne
orijentacije, a medu njima su i Strategija inkluzivnog obrazovanja i Program za razvoj i
podrsku talentovanim ucenicima.

76




“Nezaposlenost mladih je najveci problem, a za nas iz marginalizovanih grupa je to jos teZe.
Za nas i nema dovoljino dodatnih obuka, jer mi recimo iz udruZenja paraplegi¢ara ne
moZemo da radimo bas svaki posao”

Ucesnik fokus grupe

Prema lzve$taju Laboratorije za mlade Zapadnog Balkana (2019)®’, u Crnoj Gori ima skoro 14 500
mladih manje u odnosu na 2010. godinu, $to predstavlja pad od 10.73% za samo 9 godina, praceno
padom od skoro 2.5% udjela mladih u ukupnoj populaciji u poslednjih 10 godina. Kao klju¢ni problem
prepoznaje se visok procenat mladih koji razmislja o Zivotu van Crne Gore. Naime, 50% mladih Zeli da
napusti Crnu Goru u potrazi za boljom buduéno3éu®®, dok 70% mladih razmilja o odlasku iz Crne
Gore®®. Svaka druga mlada osoba svoj Zivot u buduénosti ne vidi u Crnoj Gori, veé¢ u SAD-u (18,2%),
negdje drugo (11,6%), zemljama regiona (8,9%), drzavama ¢lanicama EU (6,3%), Rusiji (2.4%).%° Mladi

muskarci su takode oni koji u veéem broju imaju namjeru da odu, nego mlade djevojke.**

Mnogi mladi sa visokoskolskim diplomama, koji su napustili Crnu Goru zbog profesionalnog angazmana
u inostranstvu, ne Zele da se vrate u Crnu Goru, ali istovremeno osjecaju potrebu da na neki nacin

87 Western Balkans Youth Lab, Mapping of Youth Policies and Identification of Existing Support and Gaps in Financing of Youth Actions in the
Western Balkans, RCC, 2021, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3rFke5x

88 Studija o mladima u Crnoj Gori, FES, 2018/19, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3ynt230

89 |strazivanje o stavovima i percpecijama mladih ka politici u Crnoj Gori, Vestminsterska fondacija za demokratiju, 2019, podacima
pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3CCOC5J

90 DeFacto Consultancy (2023),,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i Ministarstva
sporta i mladih/

91 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i Ministarstva
sporta i mladih/
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doprinesu rastu i razvoju svoje zemlje. Zanimljivo je da su medu njihovim kljuénim razlozima za
migracije zZivotni standard tek na treéem mjestu, dok su prvenstveni razlozi opsta drustveno-politi¢ka
situacija u Crnoj Gori i pristup trzistu rada, te radna (ne)kultura. Takode, mladi navode kao razlog
odlaska i otpor drustva prema pozitivhim promjenama, zbog Cega pozitivni primjeri, iskustva i price
rijetko ili nikako ne dolaze do izrazaja.

Mladi u Crnoj Gori nemaju mnogo mogucnosti za osamostaljivanje. Prema podacima Eurostata, mladi
iz Crne Gore se u prosjeku osamostaljuju tek sa 33.1 godina, odnosno, 71.8% mladih ljudi Zivi s
roditeljima. Cak i u grupi mladih uzrasta od 25 do 29 godina, procenat je izuzetno visok — 62.19%°2.
Osnovni preduslov za osamostaljivanje je finansijska nezavisnost do koje mladi teSko dolaze.
Nezaposlenost mladih je visoka: prema podacima Uprave za statistiku, stopa nezaposlenosti za
kategoriju 15-24 u prvom kvartalu 2022. godine iznosila je 40.5%, muskarci 40.4% i Zene 40.6%, dok je
u | kvartalu 2021 — stopa nezaposlenosti iznosila 47.1%, mugkarci 46.4% i 7ene 48.2%.%% Zene su ¢edce
pogodene nezaposlenoséu, a razlozi ovakvog trenda uprkos akademskom uspjehu Zena su prvenstveno
u jasnoj rodnoj segregacija zanimanja.’* Situaciju dodatno oteZavaju i patrijarhalne norme koje se
izraZzavaju kroz stavove poput onog trecine Zena u Crnoj Gori koje smatraju da muskarac treba da
privreduje najve¢im dijelom u domacdinstvu, dok ¢e Zena preuzeti veéi, ako ne i sav posao u kudi.®®
Iskustva mladih ljudi pri pokusaju integrisanja na trZiSte rada, gdje su prilike za zaposljavanje jako
ograniCene, se povezuju sa problemima diskriminacije, nepotizma, korupcije. Mladi prijavljuju
negativna iskustva sa radom u privatnim firmama i moze se zakljuciti da znacajan broj nezasticenih
mladih ljudi radi u (polu)sivim ekonomskim zonama, a posebno su ugrozeni mladi iz porodica koje su
korisnice materijalnog obezbjedenja (MO), koji su cesto izloZeni sivom trZistu i samim tim i
opasnhostima od povreda na radu. Mapa puta reforme socijalne zastite®® predvida da se osmisle usluge
u zajednici za adolescente/kinje i mlade koji/e prelaze sa obrazovanja na trziste rada i podrzi tranzicija
na odrzivo zaposljavanje, kao i da se osposobi i obezbijedi dovoljno socijalnih radnika/ca u opstinama
za pruzanje socijalnih usluga za osnaZivanje i identifikovanih ranjivih grupa, uklju€ujuéi mlade. Zene se
suoCavaju sa vec¢im poteSkocama na trziStu rada, Sto je povezano sa problemom rodne
(ne)ravnopravnosti u Crnoj Gori. Osim diskriminacije, prilikom radnog angaZmana Zene su suocene s
nepostovanjem zakonskih odredbi koje su kreirane sa ciljem zastite njihovog poloZaja. Naime, visok
stepen zastupljenosti Zena na losije pla¢enim poslovima, pod ugovorima na odredeno vrijeme koji se
lako mogu prekinuti u slu¢ajevima ostvarivanja prava na placeno porodiljsko odsustvo i njihovog
vracanja na posao nakon toga, rezultiraju zloupotrebom ovakvih okolnosti od strane poslodavaca.
Stavige, pojedini izvjestaji®’ opominju i na neefikasnost institucija zaduzenih za inspekciju rada u
procesu rje$avanja ovog problema.*®

92 Studija o mladima u Crnoj Gori, FES, 2018/19, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3ynt230
93 Uprava za statistiku, ARS 2022, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://www.monstat.org/cg/page.php?id=1989&pageid=22
94 Zensko preduzetni$tvo u Crnoj Gori, IPSOS Strategic Marketing (2011).
95Istrazivanje i procjena lokalnih politika koje se odnose na mlade i potrebe mladih u 15 lokalnih samouprava: Analiza
kvantitativnog istraZivanja po polu, https://www.undp.org/sites/g/files /zskgke326 /files /2022-10/Analiza%20po%20polu.pdf, str.
12.
96 Mapa puta reforme socijalne zastite, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i UNICEF, 2021. godina
https://www.unicef.org/montenegro/media/20781/file/Web%20-%20Roadmap%20ENG.pdf.pdf
97 Zensko preduzetni$tvo u Crnoj Gori, IPSOS Strategic Marketing (2011)
98]strazivanje i procjena lokalnih politika koje se odnose na mlade i potrebe mladih u 15 lokalnih samouprava: Analiza
kvantitativnog istrazivanja po polu, Regionalni program lokalne demokratije na Zapadnom Balkanu, UNDP, 2022,
https://www.undp.org/sites/g/files /zskgke326/files /2022-10/Analiza%20po%20polu.pdf, str. 11.
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Mladima, takode, nedostaju provjerene informacije o trzistu rada i vjestine da rade na razvoju
karijere, a posebno su potrebni programi podrske i razvoja kapaciteta mladima iz marginalizovanih
grupa za razvoj dodatnih kompetencija, a Sto ¢e doprinijeti njihovoj Sansi za zaposljavanjem na trzistu
rada.

Zastita na radu nije na zadovoljavaju¢em nivou, posebno imajuci u vidu podatak da su u Evropi mladi
inace za 40% vise izloZeni riziku od povreda na radnom mjestu od odraslih.®® Pandemija COVID-19 je
imala negativan uticaj na zaposlenje mladih ljudi, pa problem neformalnog zaposljavanja, izmedu
ostalih, je bioizraZzen, kao i Cinjenica da su mladi starosti od 18 do 24 jedna od grupa u najve¢em riziku
od siromastva.!® Tokom pandemije COVID-19, povecao se broj Zzena koje su dugoroéno nezaposlene,
sa 57,6% u 2019. godini na 58,2% u 2020. godini.’®® Svoj materijalni poloZaj mladi ocjenjuju kao
prosjetan  (42.5%)'%2.  Problem
siromastva je izrazen posebno na
sjeveru Crne Gore, gdje je stopa
Kada sam zavrsila fakultet bila sam prinudena da  siromastva djece (45%) znacajno visa
nego u centralnom (15%) i juznom
(12%).1% Ne postoji jasna statistika o
siromastvu medu mladim ljudima u
Ucesnica fokus grupe ~ Crnoj Gori, a alarmantan je podatak
da se 49,1% djece starosti 5-17
godina suocava s deprivacijom u vise
dimenzija'®, te da se svako trece dijete u Crnoj Gori (33.7%) suotava s dohodovnim siromastvom, pa
je time ova uzrasna kategorija ranjivija od bilo koje druge.'®® Disbalans postoji i u oéekivanjima
poslodavaca od mladih kao kandidata/kinja i novih uposlenika/ca, i onih vjestina koje mladi steknu
i/ili smatraju da su savladali.'® Povezanost tr7i§ta rada i obrazovanja jo3 uvijek nije na
zadovoljavajuéem nivou, a programi i mjere aktivhog zaposljavanja mladih (posebno iz
marginalizovanih grupa) ne daju Zeljene rezultate. Mladi ukazuju na nedostatak prakse i povezanosti
sa potencijalnim poslodavcima jo$ tokom 3kolovanja.'%’

radim u privatnom sektoru, a Sest mjeseci sam
radila bez ikakvog ugovora, bez bilo kakve zastite.

Preduzetnistvo medu mladima nije dovoljno promovisano niti adekvatno podrzano. Gotovo tri
éetvrtine NEET mladih Zeli da radi u javhom sektoru'®®, pa se moZe zakljuéiti i da su alternativni
karijerni izbori mladima uglavnom nepoznati. Od svih mladih Zena u Crnoj Gori, ¢ak 51.9% bi radije da
radi u javhom sektoru, gdje ostvaruju veéu sigurnost.’® Razlike se mogu vidjeti i kada je rije¢ o dvije
grupe mladih u Crnoj Gori koje drugacije gledaju na Zivot i svoju ulogu u onome $to im se u Zivotu
desava. Ocekivano, i u skladu sa opisanim predrasudama koje prate posao u javhom sektoru, oni/e
koji/e smatraju da vise sile imaju veceg uticaja na njihov Zivot od njih samih, dominantno Zele da rade

99 Evropska agencija za sigurnost i zdravlje na radnom mjestu (European Agency for Safety and Health at Work), podacima pristupljeno
1.2.2023. na linku https://osha.europa.eu/en/publications/e-fact-8-statistical-portrait-health-and-safety-work-young-workers

100 1zvjestaj o brzoj procjeni socijalnog uticaja pandemije Covid-a-19 u Crnoj Gori, April-Jun 2020, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku
https://bit.ly/3uNJCHm

101 |strazivanje i procjena lokalnih politika koje se odnose na mlade i potrebe mladih u 15 lokalnih samouprava, Regionalni program lokalne
demokratije na Zapadnom Balkanu,UNDP, 2022, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3CHzsNu
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103 Saopstenje, UNICEF Montenegro, 2022, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://uni.cf/3S0SS8M
104 yisedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori, 2020, Unicef, podacima pristupljeno 1.2.2022 na linku https://uni.cf/3xL685r

105 position paper, UNICEF, 2021, UNICEF, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku _https://uni.cf/350yvbQ

106 Nacionalno istraZivanje: Moja karijera na putu do heroja, Forum MNE, 2020, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku
https://bit.ly/3RNg4TJ)

107 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i
Ministarstva sporta i mladih/

108 Nacionalno istraZivanje: Moja karijera na putu do heroja, Forum MNE, 2020, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku
https://bit.ly/3RNg4T)

109 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i
Ministarstva sporta i mladih/
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u javnom sektoru u Crnoj Gori*'°. Uodljiv je trend da Zene najée3ée prepoznaju problem nemoguénosti
zaposlenja, posebno u manjim opstinama. Muskarci su uglavnom naveli dva klju¢na problema vezana
za zaposljavanje: opsti nedostatak poslova (42,4%) i zaposljavanje preko veze (21,7%). S druge strane,
Zene su istakle tri glavna problema: nedostatak poslova uopste (35,5%), losi radni uslovi (26,6%) i
zaposljavanje preko veze (29%).1!! Mladi i omladinske organizacije nisu ukljuéeni u kreiranje strategija
i programa, niti sveobuhvatnog odgovora na ove probleme.

lako je objavljeno ili azurirano niz strategija s namjerom da se obrazovni sistem poboljsa, i usvojen set
zakona s ciljem da se poboljsa kvalitet i pristup obrazovanju, od predskolskog do srednjoskolskog
obrazovanja, u skladu s Ciljem odrzivog razvoja br. 4, koji se odnosi na obrazovanje, kvalitet
obrazovanja u Crnoj Gori je nizak, odnosno, ucinak u pogledu pristupa i uspjeSnog zavrSavanja
obrazovanja nije u skladu s postignué¢ima crnogorskih uéenika/ca u pogledu ishoda uéenja.*'* Naime,
uéenici/e u Crnoj Gori imaju postignuéa ispod evropskog prosjeka u ¢itanju, matematici i nauci'3,
odnosno, 15-godisnjaci/kinje zaostaju skoro dvije akademske godine za svojim vr3njacima/kinjama iz
OECD zemalja. Indeks ljudskog kapitala Svjetske banke pokazuje da ce dijete rodeno u Crnoj Gori
dosti¢ci samo 62% svoje potencijalne produktivnosti zbog nedovoljno kvalitetnog obrazovanja i
zdravstvene zastite. Mladi koji Zive u ruralnim sredinama, i drugi mladi iz marginalizovanih grupa,
nemaju jednake prilike za usavrSavanje i ucenje, narocito kada su u pitanju vannastavne aktivnosti i
izborni sadrzaji. Odredene Skole nude viSe ovakvih sadrZaja, narocito kroz saradnju sa lokalnom
zajednicom, pa tako npr. samo neki mladi dobijaju priliku da tokom srednje Skole putuju i sticu
prakti¢na iskustva. To uti¢e na znanja i vjesStine koje mladi sti€u, ali i razvoj razli¢itih kompetencija -
medu kojima su neke od izuzetnog znacaja za kasniju integraciju na trZiSte rada. Inkluzija mladih iz
marginalizovanih grupa kroz obrazovni proces i jednakost u pristupu obrazovnim servisima i dalje
ostaju izazovi. Skole se takode susrije¢u i sa izazovima u radu sa onima koji imaju posebne obrazovne
potrebe, medu kojima su i daroviti/e ucenici/e. Sa druge strane, oni/e koji/e su u tercijarnom sistemu
obrazovanja ne sticu dovoljno prakticnih vjestina i iskustava, ¢ak i pored uvodenja (obaveznih)
programa obavljanja praksi tokom studija. Nadalje, programi na fakultetima se ne inoviraju dovoljno
Cesto, kao ni kurikulumi postojecih obrazovnih programa. Koncept cjelozZivotnog ucenja takode nije
dovoljno promovisan medu mladim ljudima, pa tako tek neveliki broj njih nastavlja da pohada obuke i
kurseve nakon zavrSsenog formalnog ciklusa obrazovanja. 55% mladih ljudi je umjereno zadovoljno
obrazovnom ponudom, dok je 22.5% njih koji su jako zadovoljni i 22.5% onih koji su jako
nezadovoljni''*, Razli¢iti akteri problematizuju kriterijume i osiguranje kvaliteta nastavnog kadra, iako
Crna Gora ima razvijene mehanizme za kontinuirani monitoring i evaluaciju kvaliteta obrazovanja na
svim nivoima. Kljucni problem obrazovanja koji mladi izdvajaju je Sto tu ne sti¢u kompetencije za Zivot,
odnosno nedostaju sadrzaji koji se posvecuju karijernom razvoju i zaposljavanju, menadZmentu,
preduzetniStvu, radnim pravima, kulturi dijaloga, interkulturalizmu, inkluzivnosti, solidarnosti,
toleranciji i empatiji, prihvatanju razlicitosti, ljudskim i manjinskim pravima, kulturi i kreativnosti,
sportu i rekreaciji, klimatskim promjenama i zastiti Zivotne sredine, odrzivoj poljoprivredi, saobracdajnoj
kulturi, bezbjednosti na internetu, gradanskim pravima i obavezama, digitalnoj i medijskoj pismenosti,
finansijskoj pismenosti, aktivizmu, mentalnom zdravlju, seksualno-reproduktivnom zdravlju i zdravim
stilovima Zivota, rizicnim ponasanjima, Stetnosti pretjerane izloZzenosti ekranima i masovnim medijima,
kulturi nenasilja, odgovornom i bezbjednom uce$¢u u saobracaju, online bezbjednosti i druge. Od
vjestina koje su im potrebne, a koje nijesu imali prilike da nauce u skoli ili na fakultetu, mladi navode

110 peFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i

Ministarstva sporta i mladih/

111 |strazivanje i procjena lokalnih politika koje se odnose na mlade i potrebe mladih u 15 lokalnih samouprava, Regionalni program lokalne
demokratije na Zapadnom Balkanu, UNDP, 2022, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3CHzsNu

112 Analiza sektora obrazovanja 2015-2020, Unicef, podacima pristupljeno 1.2.2023 na linku https://uni.cf/3kdDbw8

113 p|SA Results - Montenegro, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN MNE.pdf
114 Studija 0 mladima u Crnoj Gori, FES, 2018/19, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3ynt230
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da su im za posao najvaZznije komunikativnost i IT vjestine (od osnovnih poput rada na kompjuteru, do
komplikovanijih kompjuterskih vjestina poput programiranja). Primjetno velik broj mladih kaze da su
im na poslu potrebne razne vrste zanatskih vjestina, ili rada sa masinama, Sto nikada nijesu imali prilike
da nauce u skoli ili na fakultetu. Na koncu, mladi se zale i na to da su morali dodatno da se usavrsavaju
u znanju stranih jezika, jer ih nijesu naucili u 3koli.**®

Vise od &etvrtine mladih, odnosno njih 26,6%%, smatra da im Zivot zavisi od vi$e sile, odnosno da nije
u vecéoj mjeri proizvod njihovog truda i rada, Sto uslovljava da rjede uce i traze znanje na drugim
mjestima, van $kola i fakulteta, te da se ¢e$ée opredjeljuju za rad u javhom sektoru. Visokoskolci/ke
napustaju Crnu Goru zbog profesionalnog angazmana u inostranstvu nezadovoljni/e (redom
najfrekventnija tri odgovora)!'’: drustveno-politickom situacijom u drzavi; pristupom trZistu rada i
radnom (ne)kulturom; te niskim Zivotnim standardom i primanjima. Ne postoji evidencija onih koji su
emigrirali, niti povoljni ambijent za vracanje mladih koji studiraju u inostranstvu, a Zele da Zive i rade u
Crnoj Gori. Kada se uporede nalazi medu polovima, primjecuje se da su muskarci u ve¢oj mjeri skloni
napustanju svog radnog mjesta.'*®

115 beFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i

Ministarstva sporta i mladih/

116 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i
Ministarstva sporta i mladih/

117 (Od)java iz Crne Gore, OCSI, 2022, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3T7YhHM

118 |strazivanje i procjena lokalnih politika koje se odnose na mlade i potrebe mladih u 15 lokalnih samouprava, Regionalni program lokalne
demokratije na Zapadnom Balkanu, UNDP, 2022, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3CHzsNu
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EU izvjestaj o napretku Crne Gore'? (2021) identifikuje visoku politicku i medijsku polarizaciju, te

NadleZnosti i postojedi strateski dokumenti:

Ne postoji drzavna politika prema drustvenoj koheziji kao takvoj. MoZe se reci da oblast
drustvene kohezije podrazumijeva sposobnost jednog drustva da osigura dobrobit svim
svojim c¢lanovima/icama, da svede na minimum nejednakosti i izbjegne podjele. U tom
smislu, Ministarstvo ljudskih i manjiskih prava, kao i Ministarstvo kulture i medija se mogu
smatrati primarno nadleznim za drustvenu koheziju. U nacionalnoj Strategiji odrzivog razvoja
do 2030 prepoznata je i “Podrska vrijednostima, normama i obrascima ponasSanja znacajnim
za odrzivost drustva”. Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava se direktno bavi
antidiskriminacionim politikama, pravima nacionalnih i etnickih manjina, rodnom
ravnopravnoscu, te socijalnom inkluzijom Roma/kinja i Egipcéana/ki. Pitanje zastite osnovnih
ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori je, pored strateskih prioriteta definisanih sektorskim
strategijama, u okviru pravnog okvira zasnovano na Zakonu o zabrani diskriminacije, Zakonu
o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Zakonu o manjinskim pravima i slobodama,
Zakonu o rodnoj ravnopravnosti, Zakonu o zabrani zlostavljanja na radu, Krivnicnom zakonu,
pri ¢emu je poseban akcenat na Zakonu o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore
kojim je stvoren dodatni mehanizam zastite protiv svih oblika diskriminacije. Zadatak ovog
ministarstva je da koordinira sprovodenje strateskih dokumenata, kao Sto su Strategija za
socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana, Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti, Strategije
manjinske politike, Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti za period, i Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba. U postoje¢im
strateskim dokumentima u ovoj oblasti, primarni akcenat se stavlja na borbu protiv svih
oblika diskriminacije zasnovanih na nacionalnoj, vjerskoj, polnoj ili rodnoj pripadnosti,
invaliditetu, seksualnoj orijentaciji, socijalnom ili bracnom statusu (napomena: lista osnova

diskriminacije nije kona¢na shodno nasim zakonskim propisima). Takode, poseban znacaj je
pruzen povecanju ucesca svih manjinskih grupa u javnom i politickom Zivotu, zastupljenosti
u drzavnim institucijama, povecanju nivoa zaposlenosti i jednakih mogucénosti u oblasti

obrazovanja, Sto se posebno odnosi na pripadnike/ce romske i egipéanske zajednice.

samim tim visoku drustvenu polarizaciju u Crnoj Gori, a onda i rast incidenata i napada baziranih na
etnickoj ili rasnoj pripadnosti, zlo¢ina iz mrznje i govora mrZnje. Isti izvjestaj utvrduje zabrinjavajuci
trend sa novijim slucajevima govora mrZnje, napada i diskriminacije nacionalnih manjina. Najvedi
stepen ukupnog etnic¢kog distanciranja je prema Romima/kinjama, a zatim prema drugim manjinskim
narodima.!?

Vecina mladih u Crnoj Gori nema problem sa tim da Zivi u zajednici gdje ostali u manjoj mjeri dijele
njihove politicke stavove, ili se druZe sa prijateljima/icama koji ne dijele njihove stavove. Ipak, svakoj
Cetvrtoj mladoj osobi je veoma vaZzno da Zive u mjestu gdje vecina ljudi dijeli njihove politicke stavove.
Primjetno je i da su adolescenti/kinje liberalniji po ovom pitanju od drugih mladih. Gotovo tredina
mladih (30.2%) koji imaju partijsku identifikaciju izjavljuju da ne bi mogli da budu romanticni/e
partneri/ke sa simpatizerima/kama/¢lanovima/icama njima najudaljenije partije. Ovakav stav je

119 |zvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2021. godinu, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3RMALPx
120 Meduetnicki odnosi i etni¢ka distanca, CEDEM, 2019, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3ysddbT
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posebno prisutan medu mladim muskarcima, a zna¢ajno manje medu mladim Zenama, $to je donekle
ocekivano s obzirom na to da je i u Crnoj Gori vedi pritisak promjene kulture, obiéaja, pa ¢ak i politi¢kih
stavova na zenskom partneru u romanti¢énom odnosu. 2

Procenat mladih (18,3% medu muskarcima, 17,6% medu Zenama) u Crnoj Gori koji su prijavili da su bili
izloZzeni diskriminaciji na osnovu politicke pripadnosti ili etnicke pripadnosti, ili govoru mrinje u
proteklih 12 mjeseci je nesto vedi u Crnoj Gori nego u drugim zemljama Zapadnog Balkana.'?* Mladi
(64%) primjecéuju govor mrinje, i to ¢esée oni od 18-30 godina nego adolescenti/kinje. Zabrinjavajuce
je da veliki broj mladih smatra govor mrznje prihvatljivim — njih 42% (44% momaka, 40% djevojaka)'?.
Zastitnik ljudskih prava®®* detektuje prisustvo govora mrinje, naroéito u online svijetu. Mladi sa
fakultetskim obrazovanjem su senzitivisaniji da primijete govor mrznje dok taj procenat uglavhom
opada $to je niZze obrazovanje ispitanika/ca. Tek svaka deseta mlada osoba u Crnoj Gori bi u slucaju
primjecivanja govora mrinje na internetu, prijavila profil ili odgovorila tom profilu te ukazala da je u
pitanju govor mrznje.'*® Medijska praksa takode negativno uti¢e na prisutnost govora mrinje u javnom
diskursu - Etablirani onlajn mediji uglavnom prenose saopstenja, izjave ili informacije u kojima c¢esto
bude narativa koji sadrZe zapaljivi govor ili dezinformacije, a posebno je problemati¢na neadekvatna
moderacija komentara ¢italaca/teljki gdje se nerijetko pojavljuje uvredljiv govor na racun razlicitih
etnickih, vjerskih i seksualnih manjina, licne uvrede na racun politi¢kih ili ideoloskih protivnika
anonimnih komentatora.'?® Kultura dijaloga, razvoj interkulturalizma, inkluzivnosti, solidarnosti

,Mismo mala drzava i sve je ispolitizovano, a to nije zaobislo ni nas mlade.”

Ucesnik fokus grupe

uglavnom nisu sistemati¢no zastupljene u obrazovnim programima, niti drustveno vrednovane.

Mladi iz marginalizovanih grupa (mladi s invaliditetom, mladi/e Romi/kinje i Egip¢ani/ke, mladi iz
ruralnih podrucja, mladi pogodeni siromastvom, mladi bez roditeljskog staranja, mladi LGBTIQ#,
mladi samohrani roditelji i drugi) trpe viSestruku diskriminaciju i u poveéanom su riziku od
siromastva. Na nivou Crne Gore nema strateskog odgovora za borbu protiv siromastva i rasipanja
hrane. Stopa rizika od siromastva je 2019. godine iznosila 24.5 odsto, odnosno gotovo svaki ¢etvrti/a
stanovnik/ca Crne Gore je bio/la u riziku od siromastva. Nakon nezaposlenosti i ekonomske
nesigurnosti, mladi vide siromastvo kao najveci problem sa kojim ¢e se suoditi u buduénosti. 1?7

Vise od polovine mladih, odnosno njih 55.3% smatra da se ljudska prava i slobode pojedinca danas
u Crnoj Gori ne postuju, a ¢ak svaka peta mlada osoba misli da se uopste ne postuju.'?® Na lokalnom
nivou, mladi iz 15 opStina ukazuju da se medu mladima cesto ne cijeni razlicitost, da postoji mnogo
predrasuda prema osobama sa invaliditetom, te onima sa koji Zive u nepovoljnijim socio-ekonomskim

121 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i
Ministarstva sporta i mladih/

122 7ajednicka buduénost: Percepcije mladih o miru na Zapadnom Balkanu, UNDP, 2021, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku
https://bit.ly/3Mi5eE6

123 1pid.

124 7astitnik ljudskih prava, 2020, saopstenje, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3fRWtEG

125 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i
Ministarstva sporta i mladih/

126 Analiza narativa koji sadrze govor mrinje i dezinformacije, Milica Bogdanovi¢, Institut za medije, 2020, podacima pristupljeno 5.10.2022.
na linku https://bit.ly/3Mi5seq

127 |strazivanje o stavovima i percpecijama mladih ka politici u Crnoj Gori, Vestminsterska fondacija za demokratiju, 2019, podacima
pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3CCOC5J
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uslovima.!® Iskustva, stavovi i perspektive mladih iz marginalizovanih grupa nisu vidljivi ni zastupljeni
u javnoj sferi. Mjere za poboljSanje polozaja mladih iz marginalizovanih grupa €esto nisu svrsishodne,
kratkog su daha (dok traje odredeni projekat) i ne postizu Zeljeni rezultat u smislu uticaja.

e v vz

Miladi iz marginalizovanih grupa su u ve¢em riziku od socijalne isklju¢enosti od ostalih mladih i cesce
se susrije¢u sa nasiljem. Mladi/e korisnici/e materijalnog obezbjedenja (MO)*° generalno opisuju
svoje uslove Zivota u kojima Zive kao loSe, ali uspijevaju da ispune bar osnovne Zivotne potrebe —
nerijetko uz dodatnu podrsku okruzenja i porodice, koja im takode u znacajnom broju slucajeva
obezbjeduje i smjestaj. Posebno je prepoznat problem mladih samohranih majki, koje se skoro u
cjelosti oslanjaju na MO.

,Mladi se generalno suocCavaju sa dosta diskriminacije, i svi kao mladi, a posebno mi koji
dolazimo iz manjinskih zajednica. Evo mi Romi smo diskriminisani i politicki, nemamo svoje
predstavnike, a i na svim drugim koracima u drustvu.”

Ucesnica fokus grupe

Potrebno je povecati pravi¢nost strategije za mlade za sve marginalizovane grupe u drustvu (npr. mladi
s invaliditetom, mladi/e Romi/kinje i Egipcani/ke, mladi iz ruralnih podrudja, mladi pogodeni
siromastvom, mladi bez roditeljskog staranja, mladi LGBTIQ+, mladi samohrani roditelji i dr.).

129 |strazivanje i procjena lokalnih politika koje se odnose na mlade i potrebe mladih u 15 lokalnih samouprava, Regionalni program lokalne
demokratije na Zapadnom Balkanu, UNDP, 2022, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3CHzsNu

130 |strazivanje medu pruzaocima usluga i mladim korisnicima socijalne pomoci, UNDP, 2021 /
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NadleZnosti i postojedi strateski dokumenti:

Zdravstvena politika Crne Gore, krovna strategija za oblast zdravstva, u strateskom okviru
Crne Gore se dominantno kreira u Ministarstvu zdravlja (MZ). Crnogorska zdravstvena
politika je uskladena sa UN ciljevima odrzivog razvoja 2030 (SDG3) “Obezbijediti zdrav Zivot
i promovisati blagostanje za ljude svih generacija”, te sa nacionalnom Staretegijom
odrzivog razvoja do 2030 (cilj 1.2) unapredenje zdravlja gradana i smanjenje nejednakosti
u zdravlju, sa posebnim akcentom na djecu. Ministarstvo je takode zaduzZeno za promociju
zdravog nacina Zivota, borbu protiv bolesti zavisnosti i zdravstvenu zastitu Zena i djece.
Neki od strateskih dokumenata kojima se rukovodi Ministarstvo su Strategija za poboljSanje
kvaliteta zdravstvene zastite i bezbjednosti pacijenata, Strategija zaStite i unaprjedenja
mentalnog zdravlja u Crnoj Gori, Program za borbu protiv HIV/AIDS i Program adaptiranja
zdravstvenog sistema na klimatske promjene itd.

Crna Gora je Ustavom definisana kao ekoloska drzava i njeno trajno opredjeljenje je odrzivi
razvoj uz oCuvanje zdrave Zivotne sredine, biodiverziteta, kao i oCuvanje i unapredenje
kvaliteta vode, mora, vazduha, zemljista, prostora, i ostalih prirodnih resursa za generacije
koje dolaze. Pitanje zastite zivotne sredine i ublazavanja klimatskih promjena je primarno u
nadleznosti Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, ali kako je ovo i
horizontalno pitanje, ono se u razli¢itom obimu i sa razlicitim fokusom tretira i u drugim
sektorskim politikama, ukljucujuc¢i i kroz Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, koje ima glavni zadatak da razvija politike i mjere za unapredenje
poljoprivrede i ruralnog razvoja, upravlja poljoprivrednim resursima na odrziv nacin, te vodi
razvojnu politiku u oblasti Sumarstva i upravljanja vodama. Krovni strateski dokument je
Nacionalna strategija za klimatske promjene.

Za pitanja bezbjednosti i sigurnosti primarnu ulogu imaju Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Uprava policije i Agencija za nacionalnu bezbjednost. MUP je primarno odgovoran za
sprovodenje odredenih strateskih dokumenata, uklju¢ujudi Strategiju smanjenja rizika od
katastrofa, Strategiju borbe protiv trgovine ljudima, Strategiju migracija i reintegracije
povratnika i Strategiju prevencije i suzbijanja radikalizacije i nasilnog ekstremizma.
Dodatno, Ministarstvo odbrane obavlja razli¢ite upravne poslove, ukljucujuci planiranje i
sprovodenje politike odbrane i nacionalnih bezbjednosnih ciljeva, izradu strategija i
programa za Vojsku Crne Gore, organizaciju elektronskih komunikacija i sajber bezbjednost
za potrebe odbrane, i dr. Vaznu ulogu u ovoj oblastiima i Ministarstvo pravde, koje obavlja
Sirok spektar poslova, ukljucujuéi saradnju sa drugim pravosudnim institucijama radi
kvalitetnog funkcionisanja sistema. Neke od kljucnih strategija ¢ija se implementacija
koordiniSe kroz ovaj resor su Strategija reforme pravosuda, Strategija izvrSenja krivicnih
sankcija i Program razvoja alternativnog rjeSavanja sporova.
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Socio-ekonomski i Zivotni uslovi u Crnoj Gori potvrduju da jednak pristup zdravstvenoj zastiti ne znaci
jednakost u zdravlju. Mentalno zdravlje mladih je posebno ugrozeno. Naime, kod mladih je izrazena
slaba motivacija (21.7%) i osjecaj bezvoljnosti (20.9%) kao vrlo prisutni psiholoski problemi sa kojima
se mladi u Crnoj Gori suocavaju. Veéina (58.5%) njih koji kazu da su makar jedno od navedenih stanja
osjetili u skorije vrijeme kaze da su im poznati servisi ili adrese na koje se mogu obratiti za pomoé. |
pored toga, veoma je mali broj mladih koji to zaista i radi, a ¢ak 78.8% ispitanika/ca kaze da nijesu
traZili nikakvu struénu pomo¢ u vezi sa problemima u oblasti mentalnog zdravlja.'3!

GRAFIK 1: DA LI STE SKORUE OSJETILI NEKO OD SUEDECIH STANJA?

Nesanica I 30.5
LoSa koncentracija I )5 8
Slaba motivacija T 0.7
Osjecaj bezvoljnosti S ) (.9
Uznemirenost, napetost NS 6.8
Gubitak apetita I 6.1
Nedostatak samopouzdanja I |5 5
Izlivi bijesa I 1) 6
Strah mEEEE———— 0.2
Usamljenost meeeeeessssss—— 10.2
OteZano disanje I 5 3

Adolescenti/kinje i mladi su se suocavali sa vaznim izazovom nedostatka servisa podrske mentalnom
zdravlju i prije pandemije koronavirusom*32, potom u kontekstu restriktivnih mjera uslovljenih COVID-
19 pandemijom, ali i pod negativnim uticajem okruzZenja, Sto se ispoljava kroz antisocijalno ponasanje
i agresiju mladih.'®® Procjenjuje se da efekti mjera izazvanih pandemijom korona virusa uti¢u na djecu
i mlade u smislu: a) poveéanog rizika od siromastva, b) remecenja procesa ucenja i gubitaka koji su
dodatno uzrokovani, c) prijetnji po njihovo prezivljavanje i zdravlje i d) povecanjarizika po bezbjednost.
Odgovornost za postupanje u u slucaju anksioznosti ili depresije, kao i u slucaju rizicnog i nezeljenog
ponasanja, obi¢no se prebacuje s jednih na druge medu roditeljima, nastavnicima/ama i zdravstvenim
radnicima/ama.'®* Takode, vrlo je malo ili nimalo smjernica za roditelje za otkrivanje ranih znakova
nezadovoljstva i teSkoda, i za pitanja seksualnog i reproduktivnog zdravlja, koja su Cesto tabu teme koje
izbjegavaju i adolescenti/kinje i njihovi roditelji/staratelji/ke. Menstrualno siromastvo takode
predstavljaizazov za crnogorsko drustvo. IstraZivanja pokazuju da ¢ak 25% ispitanica u nekom trenutku
nijesu mogle da priuste proizvode menstrualne higijene, a slican broj njih da ne moze uvijek da
obezbijedi ljekove protiv menstrualnih bolova®*>. Dodatno, centrima za socijalni rad nedostaju kadrovi
za rad sa adolescentima i adolescentkinjama. U Crnoj Gori je u periodu pred pocetak pandemije COVID-
19 na godisnjem nivou u prosjeku 130 ljudi izvr$avalo suicid3.

131 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i
Ministarstva sporta i mladih/

132 Brza procjena socijalnog uticaja panedmije kovida 19 u Crnoj Gori, UN, 2021, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku
https://bit.ly/3Vam6kf

133 Socijalne determinante zdravlja, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://www.ijzcg.me/me/publikacije/promocija-zdravlja
134 Analiza stanja prava djece i adolescenata u Crnoj Gori, 2021, Unicef podacima pristupljeno 1.2.2023. na linku https://uni.cf/379ISvr
135 Sa Okruglog stola o menstrualnom siromastvu, CAZAS, podacima pristupljeno 30.05.2023. na linku
https://www.rtcg.me/vijesti/drustvo/371686/menstrualno-siromastvo-ozbiljna-i-teska-situacija.html

136 |njac Stevovi¢, L., Repisti, S., Radoji¢i¢, T. et al. Trends in suicide mortality in Montenegro from 2000 to 2018. Ann Gen Psychiatry 20, 17
(2021). podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://doi.org/10.1186/s12991-021-00337-3
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Miadi nisu dovoljno infomisani o zdravim stilovima Zivota, seksualno reporoduktivhom zdravlju, te
bolestima zavisnosti. Mladi ocjenjuju da su veoma (72.9%) ili donekle (21.5%) zdravi'*’. Istovremeno,
mladi nemaju dovoljno znanja, niti komuniciraju o temama koje se ti¢u zdravlja i zdravih stilova
zZivota.’®® Mladi muskarci su skloniji konzumiranju marihuane nego mlade Zene, takode, ¢e$ée puse i
piju od Zena.'* Generalno gledajuci, najveéi udio mladih koji nikada nisu konzumirali alkoholna piéa
jesu mlade Zene, a ova razlika je vidljiva u gotovo svakoj od analiziranih opstina.?*® Mlade Zene su bolje
informisane i ¢e$¢e koriste kontracepciju od muskaraca.'*® Karakteristicno je neukljugivanje
zdravstveno-vaspitnih programa u redovne Skolske kurikulume, nepostojanje adekvatnih resursa za
realizaciju zdravstveno-vaspitnih programa i neadekvatno vrednovanje zdravstveno-vaspitnih
programa, zbog Cega izostaje motivacija pruzalaca usluga u zdravstvu za njihovu realizaciju.*?
Evidentno je nepostojanje intersektorske saradnje i multidisciplinarnosti u realizaciji programa
promocije zdravlja.’*® Izborni predmet ,,Zdravi stilovi Zivota” za srednjoskolce/ke koji/e pohadaju
gimnazije u Crnoj Gori nema potreban obuhvat, te nije dovoljan odgovor na potrebe u ovoj oblasti. 144
1JZ detektuje i neadekvatan monitoring zdravstvenih potreba mladih i programa promocije zdravlja za
mlade.'” Zdravstveno rizino pona3anje je primarno uoéljivo u razvojnom dobu adolescencije.
Gotovo svaka peta mlada osoba uzrasta 15—-19 godina svakodnevno koristi duvanske proizvode, dok
gotovo 60% mladih navedene starosti konzumira alkohol. Medu njima ima 13,8% onih koji koriste
droge.'*® Medutim, mladi tvrde drukéije kada je u pitanju konzumacija alkohola. Naime, 62.4% mladih
kaze da nikada ne konzumira alkohol, te njih 29.2% koji kaZzu da to rade svega jednom ili dva puta
nedjeljno. Muskarci znatno vise konzumiraju alkohol u odnosu na Zene. Medu Zenama je tri ¢etvrtine
onih koje kaZu da nikada ne koriste alkohol.’*” Uops$teno govoredi, najvise mladih koji ne konzumiraju
alkoholna piéa su Zene, $to se moZe primijetiti u gotovo svim analiziranim ops$tinama.’*® Jedno od
Cetvoro djece ima prekomjernu tjelesnu teZinu.'*® Veéina djece ima iskustva u kockanju. **° Ocjenjuje
se da nedostaju podsticanja tolerancije i empatije medu vr$njacima/kinjama, prihvatanja razli¢itosti,
te edukacija mladih o 3tetnosti pretjerane izloZenosti ekranima i masovnim medijima. *** U cilju
ocuvanja zdravlja mladih neophodno je raditi na uspostavljanje saradnje zdravstvenog sektora sa
drugim relevantnim sektorima koji se bave unapredenjem zdravlja mladih i njihovog poloZaja i aktivnog
uceséa u drustvu.

137 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i
Ministarstva sporta i mladih/

138 |zvjeStaj sa konsultacija o prioritetima u oblasti omladinske politike, 2022, podacima pristupljeno 3.5.2023. na linku
www.gov.me/dokumenta/54c48080-7205-4622-8303-fdc12461abd3
139 Studija o mladima u Crnoj Gori, FES, 2018/19, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3ynt230, str. 21-22.

140Istraiivanje i procjena lokalnih politika koje se odnose na mlade i potrebe mladih u 15 lokalnih samouprava: Analiza

kvantitativnog istrazivanja po polu, Regionalni program lokalne demokratije na Zapadnom Balkanu, UNDP, 2022,

https://www.undp.org/sites/g/files /zskgke326/files /2022-10/Analiza%20po%20polu.pdf, str. 38.
141 Studija o mladima u Crnoj Gori, FES, 2018/19, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3ynt230, str. 23.

142 7nacaj promocije zdravlja kod mladih, 1JZCG, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3T9i9KT
143 |bid
144 1bid
145 |bid

146 |bid

147 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i
Ministarstva sporta i mladih/

148 |strazivanje i procjena lokalnih politika koje se odnose na mlade i potrebe mladih u 15 lokalnih samouprava, Regionalni program lokalne
demokratije na Zapadnom Balkanu,UNDP, 2022, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3CHzsNu
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Bezbjednost mladih, te broj onih koji se odluéuju na ekstremna ponasanja ili izvrSavanje krivi¢nih djela,
mnoge studije ukazuju, je povezano sa drustvenim stanjem i okolnostima u Zivotima pojedinaca —
uklju€ujuci i stepen obrazovanja, ekonomsku situaciju itd. Crna Gora nema razvijen sistem zastite
ljudskih prava u online svijetu, a podataka u ovoj oblasti takode nedostaje. Neadekvatna zastita
mladih od svih vrsta nasilja je prepoznata i kada je u pitanju vrsnjacko nasilje, nasilje u porodici, te
online nasilje. Vrsnjacko nasilje se posebno prepoznaje kao veliki problem koji ostavlja mnogo
posljedica na mlade, a kojem se nije pristupilo sistemati¢no ve¢ projektno (pa podrska mladima zavisi
od toga da li je $kola u projektu npr. “Skola bez nasilja”).}>> Od pocetka gkolske 2022/23. godine do
trenutka ispitivanja 43% ucenika/ca je u svojim $kolama svjedocilo nasilju pojedinih u¢enika/ca prema
drugom/drugoj u¢eniku/ci, a 17% ucenika/ca dozivjelo je makar jedan akt nasilja (bio/la je Zrtva nasilja
u Skoli), Sto je jako zabrinjavajuce. Nasilje u skoli nije masovna i nasumicna pojava gdje svako zlostavlja
svakog, a uloga nasilnika i uloga Zrtve su stabilne - 65% ucenika/ca koji/e su bili/e Zrtva nasilja u ovoj
godini, bili/e su Zrtva nasilja i u ranijim godinama; 72% ucenika/ca koji su bili/e nasilni/e u ovoj godini,
bili/e su nasilni/e i u ranijim godinama.'** Jedna trecina mladih koji prijavljuju da su iskusili makar jednu
vrstu nasilja ne zna kome se i kako moZe obratiti za pomoé u ovim situacijama.'>*

Medutim, nema jasnih podataka o zlo¢inima u kojima su mladi pocinioci/teljke (osim za maloljetna
lica) ili Zrtve (broj maloljentih pocinioca/teljki kriviénih djela u 2020. iznosi 262°°).

Svaka deseta mlada osoba (10.5%) smatra da je ponekad neophodno primijeniti nasilje kao model
h156.

rjeSavanja sukoba, dok nasilje kao strategiju za rjeSavanje sukoba odbacuje 55.8% mladi
Saobradajna kultura medu mladima nije na zavidnom nivou, odnosno saobracajne nesrece su
evidentirane medu osnovnim uzrocima smrti mladih®>’. Neuskladena zakonska regulativa sa razvojem
sredstava za mikromobilnost je jedan od uzroka za vece ucesSée mladih u saobrac¢ajnim nesreéama.
Mladi se ne spremaju kontinuirano i aktivno kroz obrazovni proces za odgovorno i bezbjedno ucesée u
saobracaju.

Dodatno, mladi nemaju razvijene kompetencije, a donekle niti kriticki stav u odnosu na pitanje
zaStite podataka, narocito online. Gotovo Cetvrtina mladih (23.6%) u velikoj mjeri vjeruje da na
internetu nijesu bezbjedni®®. Svaka ¢etvrta mlada osoba u Crnoj Gori se na internetu osje¢a donekle
ili potpuno nesigurno, nesto ¢e$ée mlade djevojke (27.4% u odnosu na 22.3% mladih muskaraca).'>®
Djeca i mladi vjeruju da postoje odredene opasnosti kojima su izloZeni na internetu, a u prvom redu
one koje se ticu zloupotrebe njihovih liénih podataka, ukljucujuci i fotografije, kao i lokacije; ali navode
i nezastiéenost u smislu interakcije sa nepoznatim licima.'® Slabe vjestine zastite na internetu
(uklju€ujuéi znanje i vjestine osnovnog podesavanja profila, obezbjedivanja privatnosti podataka i

152 |zvjeStaj sa konsultacija o prioritetima u oblasti omladinske politike, 2022, podacima pristupljeno 3.5.2023. na linku
www.gov.me/dokumenta/54c48080-7205-4622-8303-fdc12461abd3

153 |strazivanje o zastupljenosti i pojavnim oblicima nasilja u $kolama u Crnoj Gori tokom 2022/23. 3kolske godine, Mr Zoran Lalovi¢, Zavod
za $kolstvo, 2023, podacima pristupljeno 3.5.2023. na linku https://www.gov.me/clanak/u-zavodu-za-skolstvo-odrzana-prezentacija-nasilje-
u-skolama
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155 po¢inioci kriviénih djela, MONSTAT, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://www.monstat.org/cg/page.php?id=85&pageid=85

156 Studija o mladima u Crnoj Gori, FES, 2018/19, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3ynt230
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Svjetska zdravstvena organizacija, podacima pristupljeno 30.06.2023. na linku https://www.who.int/news-room/fact-

sheets/detail/adolescents-health-risks-and-solutions

158 Studija 0 mladima u Crnoj Gori, FES, 2018/19, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3ynt230

159 DeFacto Consultancy (2023) ,,Analiza potreba mladih - prilog razvoju Strategije za mlade 2023-2027", uz podrsku UNICEF-a i
Ministarstva sporta i mladih/

160 Stavovi djece i mladih / Projekat ,,Orijentisi se ka EU", Kvalitativno istraZivanje, De Facto Consultancy, 2021 /
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obazrivija selekcija informacija koje dijele).’®! Trenutna institucionalna zastita (sajber bezbjednost) je
neadekvatna i nedovoljno specijalizovana.'®?

Miadi nisu sistemski ukljuceni u rjesavanje problema klimatskih promjena i ocuvanja Zivotne
sredine. Naime, skoro tri ¢etvrtine mladih smatra da klimatske promjene predstavljaju veliki problem
na globalnom nivou, a 57% smatra to isto za nacionalni nivo.®® Sa posljedicama klimatskih promjena
viSe su upoznate Zzene nego muskarci, a veéa svijest je razvijena kod mladih od 25 do 29 godina, u
odnosu na mlade od 15 do 19 godina, odnosno od 20 do 24 godine.®* Treéina mladih sebe smatra
odgovornim i navelo je da €uva Zivotnu sredinu i ukazuju da sebe vide kao aktivni dio rje$enja.®® Osobe
zenskog pola u veéoj mjeri smatraju da klimatske promjene imaju veliki uticaj na zdravlje i Zivot ljudi
nego muskarci, Sto je po njihovom misljenju posebno izrazeno kod osoba narusenog zdravstvenog
stanja (86,2%), starijih osoba (83,5%), osoba koje rade na otvorenom prostoru (82,4%) i osoba sa
invaliditetom (80,5%).%%® Mladi identifikuju manjak informacija, svjesnost o vaznosti i manjak dijaloga
sa mladima o ovoj temi. Za informisanje o klimatskim promjenama Zene vise koriste internet i veb
portale, dok muskarci kao glavni izvor informacija koriste drustvene mreze.'®’ Zene su vise
zainteresovane da se informisu o klimatskim promjenama u odnosu na muskarce, pogotovo ukoliko bi
prethodno znale da time mogu da doprinesu smanjenju $tetnih uticaja.®®

NadleZnosti i postojedi strateski dokumenti:

Ministarstvo kulture i medija, kao i Ministarstvo sporta i mladih su nadlezni za ove oblasti.
Ministarstvo kulture i medija primarno pruza podrsku razvoju kulturnog i umjetnickog
stvaralastva, ocCuvanju i valorizaciji kulturne bastine, razvoju kreativnih industrija i
promovisanju javnog interesa u kulturi. Pored rada u oblasti omladinske politike,
Ministarstvo sporta i mladih ima zadatak da poboljsa situaciju u oblasti sporta i promovise
Crnu Goru kroz sportske aktivnosti, kao i da podstakne rekreativne aktivnosti i omoguci
bavljenje sportom medu djecom, studentima/kinjama i osobama sa invaliditetom. U okviru
sportske oblasti, Ministarstvo sporta i mladih se oslanja na Strategiju razvoja sporta kao
glavni strateski dokument.

U procesu edukacije, mladi imaju prilike da u€estvuju u nastavnim i vannastavnim aktivnostima, a svoje
slobodno vrijeme ispunjavaju drugim sadrzajima, medu kojima su najc¢esée kulturni i sportski sadrzaji.
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Dominantna vecina (90,9%) mladih slobodno vrijeme najcesée provodi u druZenju i izlasku sa
prijateljima/icama, te u porodi¢nom okruzenju (89,4%), na drustvenim mrezama (83%) i internetu
uopste (82,9%).1%° Mlade Zene vise ¢itaju u slobodno vrijeme ili se vise bave kreativnim aktivnostima,
a mladi muskarci su skloniji bavljenju sportom nego zene, ali i igranju video-igrica. Zene provode vise
vremena sa porodicom. Mlade Zene takode ¢eScée provode slobodno vrijeme u kupovini i ceSce slusaju
muziku’®, a u manjoj mjeri se druze svakodnevno sa prijateljima/icama.l’*

Adolescenti i adolescentkinje (63%) najviSe slobodnog vremena provode na internetu ili drustvenim
mrezama.l’? Dodatno, 69% adolescenata/kinja smatra da nema dovoljno kulturno-umjetnickih
sadrzaja za mlade, a samo 14% su zadovoljni postojeéim. ’®* Gotovo polovina (43.7%) mladih iz 15
opstina nikada ne prisustvuje kulturnim desavanjima (muzeji, galerije, pozorista), a treéina odlazi na
koncerte i svirke svega nekoliko puta godi$nje ili rjede.’’* 32% adolescenata/kinja smatra da njihovim
gradovima nedostaju koncertne hale, a 17% smatra da njihovim gradovima nedostaje pozoriste.'’
Zbog pandemije COVID-19, umnogome je smanjen kulturni sadrZaj za cijelu populaciju, a samim tim i
za mlade. Mladi se uglavhom ne smatraju kreativnim stvaraocima/teljkama, a u vecini opstina, vise
je djevojaka koje ée sebe opisati tako.!’® lako ne postoje posebni konkursi/linije podrike mladim
kreatorima/kama umjetnickih sadrzaja, mladi mogu da apliciraju sa svojim idejama na neke od
konkursa koje resor kulture objavljuje na godisnjem nivou — i na taj nacin obezbjede (su)finansiranje
za svoje ideje. NazZalost, ne postoji statistika o broju mladih koji su koristili ove fondove u prethodnim
godinama. Kao kljuéni problem u oblasti sporta prepoznaje se da sportsko-rekreativne aktivnosti nisu
podjednako dostupne svim mladima. Naime, 38% adolescenata/kinja dio svog slobodnog vremena
provodi uz sport, a 32% njih je navelo da u njihovoj opstini nedostaju sportski centri”’. Cetvrtina mladih
se nikada ne bavi fizickom aktivno$c¢u, skoro polovina (47.6%) nikada ne prisustvuje sportskim
dogadajima, a 37.5% nema hobi.'’”® Drugo istraZivanje'’® govori da se 52.4% mladih bavi svojim
hobijem dok negativan odgovor na ovo pitanje daje 47.6% mladih. Ne postoji jasna statistika koliko je
mladih ljudi uspjelo nastaviti da se bavi sportskim aktivnostima, i pod kakvim uslovima tokom COVID-
19 pandemije. Ipak, istraZzivanja sprovedena u 2021. ukazuju da se polovina mladih muskaraca ipak
svakodnevno bavi fizickim aktivnostima, dok se isto toliko mladih Zena nikada ne bavi fizickim
aktivnostima.*®°
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170 Studija o mladima u Crnoj Gori, FES, 2018/19, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3ynt230, str. 18.
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Kljucni problem, uzroci i mjere u oblasti poboljsanja polozaja mladih

Kao klju¢ni problem u ovoj oblasti prepoznat je los polozaj mladih u Crnoj Gori koji se ogleda prije
svega u nedovoljnim prilikama za razvoj i ostvarenje punih potencijala, diskriminaciji i nejednakosti
u ispunjavanju potreba i ostvarivanju prava, ugrozenom (mentalnom) zdravlju i blagostanju, te u

manjku prilika za kvalitetno provodenje slobodnog vremena i razvoj kreativnosti.

Kao UZROCI | POSLJEDICE ovog problema prepoznati su:

UZROCI POSLJEDICE

Mladi nemaju dovoljno prilika za osamostaljivanje,
razvoj kapaciteta i ostvarenje punih potencijala kroz
obrazovanje, zaposljavanje.

Osim sporadi¢nih i kratkotrajnih programa ne
postoje sistemska rjeSenja za nezaposlenost
mladih.

Miladi Sirom Crne Gore ¢esto nemaju jednake prilike
za usavrsavanje i ucenje, narocito kada su u pitanju
vannastavne aktivnosti i izborni sadrzaji.

Mladi ne sti¢u dovoljno prakti¢nih vjestina kao ni
Zivotnih vjestina.

Tokom obrazovnog procesa mladi ne sti¢u potrebne
kompetencije za odabir i razvoj karijere, te za

samostalan Zivot i sveukupni razvoj u brzo
promjenjivom kontekstu digitalne ere.

Mlade, posebno inafe marginalizovane grupe
mladih, tokom odrastanja prati rizik od siromastva,
te od zloupotreba i ranjivosti u okviru trzZista rada.

Funkcionalna i digitalna pismenost mladih nije na
zadovoljavaju¢em nivou.

Vecina mladih Zeli da radi u javnhom sektoru.

Ne postoje evidencije niti jasna politika u vezi sa
povratkom mladih koji studiraju u inostranstvu.

Stopa nezaposlenosti mladih je visoka.

Alternativni karijerni izbori su mladima

uglavnom nepoznati.

Mladi su nedoovoljno konkurentni na trzistu
rada.

Mladi iz Crne Gore se osamostaljuju izuzetno
kasno u odnosu na svoje vrsnjake/inje iz
drugih zemalja Evrope.

Visokobrazovani mladi odlaze iz Crne Gore

nezadovoljni prvenstveno drustveno-
politickom situacijom, a potom, zbog
oteZanog pristupa trZiStu rada, radne

(ne)kulture, niskog Zivotnog standarda i

primanja.

Mladi iz sjevernog regiona su u posebno
teskoj situaciji - Stopa siromastva djece je
viSestruko veéa u sjevernom regionu, u
odnosu na centralni i juzni; i mladi iz pojedinih
opstina iz sjevernog regiona Zele da ih
napuste zbog naglasenih drustvenih tenzija.

Dio mladih radi u sivim zonama i uopste su u
veéem riziku od povreda na radu.

Mladi koji studiraju u inostranstvu nemaju
dovoljno podrske za integraciju na trziste
rada.

Prisutna je diskriminacija i nejednakost medu
mladima kada je u pitanju ostvarivanje prava i
potencijala, u odnosu na razlicite karakteristike.

Posebno su ugroZeni mladi iz marginalizovanih
grupa (mladi s invaliditetom, mladi/e Romi/kinje i
Egip¢ani/ke, mladi iz ruralnih podrudja, mladi
pogodeni siromastvom, mladi bez roditeljskog

Mladi iz marginalizovanih grupa (mladi s
invaliditetom, mladi/e Romi/kinje i
Egipc¢ani/ke, mladi iz ruralnih podrucja, mladi
pogodeni
roditeljskog staranja, mladi LGBTIQ+ i drugi)
su u vecem riziku od siromastva.

siromastvom, mladi bez
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staranja, mladi LGBTIQ+, mladi samohrani roditelji i
drugi) kojima je potrebna veca i specifi¢nija podrska
za izgradnju kompetencija za suoavanje sa ovim
problemima.

Kultura dijaloga, interkulturalizma,
inkluzivnosti, solidarnosti, rodne ravnopravnosti

razvoj

uglavnhom nisu sistemati¢no zastupljene u
obrazovnim programima, niti drustveno
vrjednovane.

Mladi nemaju dovoljno kompetencija za suocavanje
sa izazovima vezanim za vrsnjacko nasilje, govor
mrZnje, diskriminaciju.

Mladi su podloZni uticajima polarizacije i govora
mrznje, ukljucujuéi na internetu.

Politicka i medijska pismenost mladih su na niskom

nivou.

Vjestine, vrijednosti i stavovi mladih koji se ticu
prihvatanja razli¢itosti nijesu na zadovoljavajuéem
nivou.

Stavovi mladih o rodnoj ravnopravnosti su
dosta konzervativni.

Mladi iz marginalizovanih grupa su pod veéim
rizikom od socijalne isklju¢enosti.

Mladi/e korisnici/e materijalnog
obezbjedenja (MO) Zive u posebno losSim
uslovima, a mlade
samohrane majke koje se skoro u cjelosti
oslanjaju na MO.

najugrozenije  su

Mladi u polarizovanom drustvu takode
iskazuju etnicko distanciranje prema drugim
grupama, kao i ostale starosne kategorije.

Najizrazeniji negativan stav i sami mladi
iskazuju prema LGBTIQ+.

Mladi vecinski primjeéuju govor mrZnje
(¢eSée punoljetni i oni sa visSim stepenom
obrazovanja), ali ne znaju kako da se sa njim

nose niti kome da se obrate.

Mladi nemaju adekvatnu podrsku, niti razvijene
kompetencije da se nose sa izazovima po mentalno
zdravlje.

Vecéina djece ima iskustva u kockanju, a svako
Cetvrto dijete ima prekomjernu tjelesnu teZinu.

Mladi nisu dovoljno informisani o zdravim stilovima
Zivota, reproduktivnom zdravlju, te
bolestima zavisnosti.

seksualno

U razvojnom dobu adolescencije posebno je
uocljivo zdravstveno rizicno ponasanje mladih.

Mladi nisu adekvatno zasticeni od razlicitih vrsta
nasilja, ukljucujuéi vrsnjacko nasilje, nasilje u
porodici i online nasilje. Sto se ti¢e online prostora,
mlade Zene se nesigurnije osjecaju na internetu
nego mladi muskarci.

Saobradajna kultura mladih je na niskom nivou, a
saobracajne
osnovnim uzrocima smrti mladih.

nesre¢e su evidentirane medu

Mladi nemaju razvijene kompetencije, a donekle
niti kriticki stav u odnosu na pitanje zaStite
podataka.

Mladi su zabrinuti zbog klimatskih promjena i
oCuvanja Zivotne sredine, a nisu sistemski ukljuceni
u rjeSavanje problema. Mladi muskarci su manje

Blagostanje mladih, kao i njihovo zdravlje, i to
posebno mentalno zdravlje, je ugrozeno.

Eksperimentisanje sa i redovno konzumiranje
duvanskih proizvoda, alkohola i psihoaktivnih
supstanci pocinje sve ranije naruSavajudi
sveukupno zdravlje mladih.

Mladi su nezastiéeni i imaju visok prag
tolerancije ka (online) nasilju i rizicima po
sopstvenu bezbjednost.

Svaka deseta mlada osoba smatra da je
ponekad neophodno primijeniti nasilje kao
model rjeSavanja sukoba.

Saobradajne nesreée su evidentirane medu
osnovnim uzrocima smrti mladih.

Tek (gotovo) svaka cCetvrta mlada osoba u
velikoj mijeri vjeruje da je na internetu
bezbjedna.

UgroZeni prirodni resursi, izvori hrane,
neodrziva poljoprivreda i lo$ Zivotni standard
negativno uticu na mlade (i na sveukupnu
populaciju). Pored direktnog uticaja na
zdravlje, negativan efekat se ogleda i u

osjecaju nemodi i odustajanju od ucesca.
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zainteresovani za pitanja u vezi sa Zivotnom
sredinom.

Ogranicena je raznovrsnost kulturno-umjetnickih
sadrZaja za mlade.

Mladi se uglavnhom ne smatraju kreativnim
stvaraocima/teljkama, a to posebno vaZi za mlade
muskarce.

Veliki broj mladih nema hobi.

Sportsko-rekreativne aktivnosti nisu podjednako
dostupne svim mladima, a ¢ak i kad jesu, tek manje
od polovine adolescenata/kinja dio slobodnog
vremena provodi uz sport.

Svaka druga mlada Zena se nikada ne bavi fizickom
aktivnoscu.

Mladi slobodno vrijeme ne provode
konzumiraju¢i niti kreirajué¢i sadrzaje iz
domena kulture. | onaj mali procenat mladih
koji se smatraju kreativnim
stvaraocima/teljkama, ¢esto odlaze u potrazi
za boljim uslovima za razvoj.

U sportu je prisutna nejednakost u podrsci za
razliite sportove i u odnosu na pol, te je
vidljiv odliv sportskih talenata, na lokalnom,
regionalnom i drzavhom nivou, te
odustajanje mladih od sportske karijere.

Nedovoljno bavljenje fizickim aktivnostima,
pogotovo kod mladih djevojaka,
izazvati dugorocne posljedice po sveukupno
zdravlje i blagostanje.

moze

Na kljucni problem prepoznat u ovoj oblasti se odgovara Operativnim ciljem 3:

0C3: Ostvariti meduresorni doprinos poboljsanju sveukupnog poloZaja mladih

Polozaj mladih

u Crnoj Gori se da
unaprijediti.

Ostvariti meduresorni

doprinos poboljsanju

sveukupnog polozaja
mladih.

Kako bi se realizovao ovaj operativni cilj, na osnovu identifikovanih uzroka problema, definisane su

sliedeée mjere:
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MJERA 3.1: Kreirati meduresorni Set
aktivnosti za unapredenje prilika za

razvoj i ostvarenje punih potencijala
mladih

i

MJERA 3.2: Kreirati meduresorni Set
aktivnosti za povecanje otpornosti
mladih

a mladih

MJERA 3.3: Kreirati meduresorni Set
mad aKktivnosti za unapredenje (mentalnog)
zdravlja i blagostanja mladih

Ostvariti meduresorn
noloza

doprinos poboljsanju sveukupnog

MJERA 3.4: Kreirati meduresorni Set
aktivnosti za unapredenje prilika za
kvalitetno provodenje slobodnog
vremena i razvoj kreativnosti medu
mladima

0C3

MIJERA 3.1: Kreirati meduresorni Set aktivnosti za unapredenje prilika za razvoj i ostvarenje punih
potencijala mladih

Opis_mijere: S ciljem unapredenja polozaja mladih, primarno izgradnje njihovih kompetencija, te
unapredenja konkurentnosti na trzistu rada i osamostaljivanja, potrebno je osmisliti meduresorni Set
aktivnosti za unapredenje prilika za razvoj i ostvarivanje punog potencijala mladih. Ovaj Set aktivnosti
za buduce djelovanje treba biti rezultat zajednickih napora razli¢itih sektora, a na osnovu prethodno
sprovedenih konsultacija sa mladima i akterima omladinske politike. Dodatno, isti treba da osigura
koordinisani pristup i efikasne odgovore na prioritizovane izazove, s ciljem poboljSanja polozaja mladih.
Posebna paZnja treba biti posveéena integraciji digitalne i rodne perspektive, kao i procjeni uticaja
aktivnosti na marginalizovane grupe mladih, ukljucuju¢i mlade s invaliditetom, LGBTIQ mlade, mlade
Rome/kinje i Egipéane/ke, mlade iz socijalno ugrozenih porodica, mlade migrante/kinje i druge.
Takode, neophodno je da se u dizajn Seta mjera uklju¢e sami mladi i NVO.

S obzirom na specificnost analiziranih izazova, ovaj Set aktivnosti treba minimalno da ukljuci sljede¢e
aspekte:

a) U okviru programa rada omladinskih servisa, kao i kroz aktivnosti omladinskog rada i
neformalnog obrazovanja i informisanja, obuhvatiti moguc¢nosti razvoja kompetencija mladih
u funkcionalnoj pismenosti, digitalnoj i finansijskoj pismenosti, karijernom razvoju, kao i
poboljsanje identifikovanih nedostaju¢ih kompetencija kod mladih, posebno marginalizovanih
grupa, kako bi se povecala njihova konkurentnost na trZistu rada.

b) U saradnji sa Ministarstvom ekonomije i turizma i Ministarstvom rada i socijalnog staranja,
revidirati, unaprijediti i uspostaviti specificne i ciljane aktivnosti podrske zaposljavanju i
osamostaljivanju mladih Zena i muskaraca, i u njihovu realizaciju ukljuciti CIPS-ove, Biroe za
zaposljavanje, Centre za socijalni rad i druge institucije. Ove aktivnosti primarno treba da
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uklju¢e mlade koji se nalaze u nepovoljnom poloZaju i koji su u riziku od siromastva. Dodatno,
treba predvidjeti i aktivnosti za podrSku mladima u suocavanju sa zloupotrebama na trzistu
rada i zaStiti na radu, posebno u kontekstu rodno zasnovane diskriminacije. Pored toga,
zajednickim naporima treba definisati aktivnosti za veéu podrsku preduzetniStvu mladih,
uklju€ujuci drustveno, zeleno i Zensko preduzetnistvo. Poseban fokus staviti na aktivnosti koje
doprinose suzbijanju patrijarhalnih normi i rodno zasnovanih stereotipa kada je u pitanju
ekonomsko osnazivanje Zzena, kao i odabir zanimanija.

c) U okviru svih nivoa formalnog obrazovanja, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, unaprijediti
i kreirati specificne i ciljane aktivnosti za mlade, nastavno osoblje i ostalo stru¢no osoblje kako
bi se pruzila podrska mladima u razvoju njihovih individualnih talenata, karijernom
napredovanju i sticanju kompetencija neophodnih za samostalan Zivot i Zivot u digitalnom
dobu.

d) Inicirati razvoj mehanizama podrske mladima za samostalno stanovanje u saradnji sa
Kabinetom predsjednika Vlade, Ministarstvom ekonomije i turizma, Ministarstvom finansija i
Ministarstvom rada i socijalnog staranja.

e) Uputiti inicijativu i doprinijeti razvoju institucionalno-strateskog odgovora kako bi se osigurala
"cirkulacija mozgova", i razviti i sprovesti aktivnosti podrske mladima koji se vradaju sa
studija/profesionalnog usavrsavanja iz inostranstva.

Kljuéni_nosioci i partneri: Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo ekonomije i turizma, Ministarstvo finansija i Kabinet predsjednika
Vlade

Ostali partneri: Univerziteti, Jedinice lokalne samouprave, NVO, Medunarodne organizacije

U procesu izrade Strategije za mlade, predloZen je niz ideja za aktivnosti u ovoj oblasti, kao $to su
pravna savjetovaliSta za mlade u vezi sa radnim pravom i zastitom na radu, podrsku razvoju socijalnih
preduzeca mladih i preduzetnistva mladih kroz oslobadanje mladih preduzetnika/ca od nameta u
prvim godinama rada, osnivanje resursnih centara za preduzetniStvo mladih, osnivanje Garantnog
fonda za mlade, uspostavljanje coworking prostora unutar postoje¢ih omladinskih servisa i drugih
javnih prostora. Takode, neophodno je ukljuciti mlade sa manje moguénosti u programe praksi kako bi
bili dostupniji i omogudili jednake Sanse za sve mlade, podsticanje poslodavaca da zaposljavaju mlade
kroz finansijske mjere, i saradnju sa dijasporom radi podrske preduzetni¢kim idejama mladih. Dodatno,
predlaze se podrska razvoju mekih vjeStina mladih u okviru servisa CIPS-ova, uvodenje programa
karijernog savjetovanja na univerzitetima, uspostavljanje studentskih servisa za podrsku zaposljavanju
na privremenim i povremenim poslovima, i posebni programi aktivacije mladih iz porodica pogodenih
siromastvom. Pored toga, treba sprovesti i informativne kampanje o cjeloZivotnom ucenju, razviti
sistem za evidenciju mladih koji studiraju van Crne Gore, uspostaviti servise podrske za mlade koji se
vracaju u Crnu Goru, uvesti i unaprijediti koncepte Servisnog ucenja u formalnom i neformalnom
obrazovanju, jacati kapacitete mladih za inovacije u omladinskim servisima, te promovisati konkurse i
finansiranja mladih inovatora/ki u omladinskim servisima. Konaéno, treba raditi na osnivanju Fonda za
stipendiranje studija i obrazovnih programa u inostranstvu uz obavezu radnog angazmana u Crnoj Gori
nakon zavrSenih studija, i razviti program podrske osamostaljivanju mladih kroz podrsku i subvencije
za iznajmljivanje i kupovinu stambenog prostora.
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Opis mjere: S ciljem unapredenja polozaja mladih, primarno u domenima smanjenja nejednakosti i
diskriminacije pojedinih grupa mladih, prevenciji nasilja, kao i poveéanja otpornosti na negativne
pojave kao Sto su polarizacija i govor mrznje, potrebno je osmisliti meduresorni Set aktivnosti za
povecéanje inkluzije i otpornosti mladih. Ovaj Set aktivnosti za buduce djelovanje treba biti rezultat
zajednickih napora razlicitih sektora, a na osnovu prethodno sprovedenih konsultacija sa mladima i
akterima omladinske politike. Dodatno, isti treba da omoguci koordinisan pristup i osigura smislene
odgovore na prioritizovane izazove, s ciliem poboljSanja polozaja mladih. Posebna paznja treba biti
posvecena integraciji digitalne i rodne perspektive, kao i procjeni uticaja aktivnosti na marginalizirane
grupe mladih, ukljuéujuéi mlade s invaliditetom, LGBTIQ mlade, mlade Rome/kinje i Egipéane/ke,
mlade iz socijalno ugrozenih porodica, mlade migrante/kinje i druge.

S obzirom na specifi¢nost analiziranih izazova, ovaj Set aktivnosti treba minimalno da ukljuci sljedece
aspekte:

a) U okviru programa rada omladinskih servisa, kao i kroz aktivnosti omladinskog rada i
neformalnog obrazovanja i informisanja, obuhvatiti prilike za razvoj kompetencija mladih u
smislu razvoja poli¢itcke i medijske pismenosti, kulture dijaloga, interkulturalizma,
inkluzivnosti, solidarnosti, rodne ravnopravnosti, kao i kompetencija za suofavanje sa
izazovima vezanim za prisutno (rodno zasnovano) nasilje, govor mrinje i diskriminaciju.
Takode, potrebno je ohrabrivanje mladih da uzmu uces$¢a i daju svoj doprinos razvoju
odgovora na ove teme.

a) U okviru svih nivoa formalnog obrazovanja, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, unaprijediti
postojecée i kreirati nove specificne i ciljane aktivnosti za mlade, nastavno osoblje i ostalo
struéno osoblje kako bi se pruzila podrska mladima za razvoj politicke i medijske pismenosti,
kao i kompetencija za izgradnju bezbjednog, inkluzivnog i po mjeri mladih muskaraca i Zena
Skolskog ambijenta i suo€avanje sa izazovima vezanim za prisutno (rodno zasnovano) nasilje,
govor mrznje, diskriminaciju.

b) U okviru institucija u nadleZnosti Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva ljudskih i
manjinskih prava revidirati, i Ministarstva pravde, unaprijediti i kreirati specificne i targetirane
aktivnosti za specifi¢nu podrsku mladima iz razli¢itih marginalizovanih grupa u cilju potpunog
ostvarivanja zagarantovanih prava.

c) U saradnji sa Ministarstvom javne uprave i Ministarstvom kulture i digitalnih medija razviti
aktivnosti za jacanje kapaciteta medija da doprinesu inkluziji i otpornosti mladih, te borbi
protiv rodno zasnovanog govora mrznje, seksizma i rodnih stereotipa, te jacanju kapaciteta
mladih da pruzaju alternativne narative i promoviSu bezbjedno i inkluzivno digitalno
gradanstvo.

Kljucni nosioci i partneri: Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava, Ministarstvo pravde, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo javne
uprave i Ministarstvo kulture i digitalnih medija

Ostali partneri: Univerziteti, Jedinice lokalne samouprave, NVO, Medunarodne organizacije

U procesu izrade Strategije za mlade, predloZeno je niz ideja za aktivnosti u ovoj oblasti, kao Sto su
aktivnosti o kulturnim razli¢itostima, solidarnosti, s fokusom na suzbijanju govora mrinje. Takode,
neophodno je jacati medijsku pismenost i otpornost na govor mrinje, senzibilisati medije o ulozi
mladih u kreiranju medijskog sadrZaja i promovisanju pozitivnih prica. Neophodno je jacati kapacitete
za prepoznavanje i prijavljivanje govora mrznje, obucavati roditelje o drustvenoj koheziji i kreirati i
sprovesti obuke za nastavnike/ce o prepoznavanju i adresiranju govora mrznje. Dodatno, predlaze se
kreiranje kulturnog i medijskog sadrzZaja koji omogucava mladima da razgovaraju o aktuelnim temama,
revidiranje plana dackih ekskurzija kako bi svi mladi imali priliku da posjete sve opstine u Crnoj Gori,
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obuke i edukacije za mlade iz marginalizovanih grupa o antidiskriminacionim politikama, te organizacija
posjeta mladima iz ruralnih podrucja kako bi se ukljucili u aktivnosti omladinskih servisa s fokusom na
osnazivanje marginalizovanih grupa, posebno djevojaka i Zzena.

Opis mjere: S ciljem unapredenja poloZaja mladih, primarno pri suo¢avanju sa izazovima po zdravlje,
mentalno zdravlje i sveukupno blagostanje, potrebno je osmisliti meduresorni Set aktivnosti za
unapredenje prilika za unapredenje zdravlja i dobrobiti mladih. Ovaj Set aktivnosti za buduée
djelovanje treba biti rezultat zajednickih napora razlicitih sektora, a na osnovu prethodno sprovedenih
konsultacija sa mladima i akterima omladinske politike. Dodatno, isti treba da omoguéi koordinisan
pristup i osigura smislene odgovore na prioritetizovane izazove, s ciljem poboljSanja polozaja mladih.
Posebna paZnja treba biti posveéena integraciji digitalne i rodne perspektive, kao i procjeni uticaja
aktivnosti na marginalizirane grupe mladih, uklju€ujuéi mlade s invaliditetom, LGBTIQ mlade, mlade
Rome/kinje i Egipéane/ke, mlade iz socijalno ugrozenih porodica, mlade migrante/kinje i druge.

S obzirom na specifi¢nost analiziranih izazova, ovaj Set aktivnosti treba minimalno da ukljuci
sljedeée aspekte:

a) U okviru programa rada omladinskih servisa, kao i kroz aktivnosti omladinskog rada i
neformalnog obrazovanja i informisanja, obuhvatiti prilike za podrsku mladima za ocuvanje
mentalnog zdravlja, prilike za razvoj kompetencija mladih u smislu razvoja kulture nenasilja,
zastite od nasilja (i online), te suocavanja sa kriznim situacijama, suo¢avanja s izazovima bolesti
zavisnosti i rizicnim ponasanjima, informisanja mladih o seksualno-reproduktivhom zdravlju,
zdravstvene pismenosti i o€uvanja mentalne higijene, klimatskim promjenama, zastiti Zivotne
sredine i saobracajnoj kulturi, te ohrabrivanja mladih da uzmu ucesce i daju svoj doprinos
razvoju odgovora na ove teme.

b) U okviru sistema formalnog obrazovanja (osnovno, srednjoskolsko, visokoskolsko) revidirati,
unaprijediti i kreirati specificne i targetirane aktivnosti za mlade, nastavni kadar i ostalo
struéno osoblje za podrsku mladima za o€uvanje mentalnog zdravlja, podrSku mladima pri
razvoju kompetencija za kulturu nenasilja, zastitu od nasilja (i online), te suocavanja sa kriznim
situacijama, suocavanja s izazovima bolesti zavisnosti i rizicnim ponasanjima, informisanja
mladih o seksualno-reproduktivnom zdravlju, klimatskim promjenama, zastiti Zivotne sredine
i saobracajnoj kulturi.

c) Realizovati aktivnosti za unapredenje servisa za mlade kao i jacanje kapaciteta roditelja u
okviru mreze domova zdravlja i drugih institucija u nadleznosti Ministarstva zdravlja s ciljem
veée dostupnosti specificnih i targetiranih aktivnosti za podrsku mladima pri suocavanju s
izazovima po mentalno i fizicko zdravlje, nasilje, te smanjenju Stete u slucajevima rizicnog
ponasanja i bolesti zavisnosti.

d) U saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja, Ministarstvom unutrasnjih poslova i
Ministarstvom javne uprave razviti aktivnosti s ciljem prevencije svih vrsta nasilja, ukljucujudi
online nasilje, radikalnog i ekstremnog ponasanja, kao i direktnih aktivnosti podrske mladima
za online bezbjednost, zastitu podataka i sl.

e) U okviru djelovanja Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, sprovesti
aktivnosti s ciljem usporavanja klimatskih promjena, te s Ministarstvom poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva raditi na sprovodenjeu programa odrZive poljoprivrede; i zajednicki
sprovesti aktivnosti s ciljem pokrivanja ostalih elemenata odrzivog razvoja ukljucujuéi mlade u
relevantne aktivnosti, projekte i tijela.

Kljuéni nosioci i partneri: Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstvo
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rada i socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo javne
uprave

Ostali partneri: Univerziteti, Jedinice lokalne samouprave, NVO, Medunarodne organizacije

U procesu izrade Strategije za mlade, predlozen je niz ideja za aktivnosti u ovoj oblasti, kao Sto su
programi neformalnog obrazovanja o ublazavanju klimatskih promjena, zastiti Zivotne sredine,
odrzivim prirodnim resursima i odrzivoj poljoprivredi. Takode je potrebno promovisati ,,zeleni
transport" kroz saradnju sa lokalnim samoupravama, podrzati mlade u razvoju zelenih ideja, osnazivati
mlade u borbi protiv klimatskih promjena. Pored toga, predlaZe se i organizacija obuka za unapredenje
mentalnog zdravlja mladih kroz razvoj funkcionalnih vjestina zdravstvene pismenosti, kao i
obezbjedenje besplatne, dostupne psiholoske podrske mladima, ukljucujuéi podrsku studentima i
studentkinjama u studentskim domovima i na univerzitetskim jedinicama, obuke za roditelje
adolescenata/kinja o mentalnom zdravlju, radionice za nastavnike/ce o mentalnoj higijeni mladih, te
kontinuirano istraZzivanje o mentalnom zdravlju mladih. Dodatno se predlaZze jaCanje svijesti o
bezbjednom uceS¢u u saobracaju i alternativnim i zdravim vidovima mobilnosti, podizanje nivoa
saobracdajne kulture medu mladima, ukljucivanje tema saobracajne kulture u obrazovni kurikulum,
uspostavljanje servisa za prevenciju i reagovanje na nasilje, i organizacija radionica o zdravim stilovima
Zivota, ukljuCujudi prevenciju gojaznosti, HIV/AIDS-a, zastitu reproduktivhog zdravlja i prevenciju
upotrebe alkohola, pusenja i psihoaktivnih supstanci.

Takode, znacajan program je i Inkluzivno liderstvo mladih koji implementira Specijalna Olimpijada, a
koji za cilj ima podizanje svijesti mladih u vezi sa vaznoséu poznavanja i poStovanja ljudskih prava,
tolerancije i razlicitosti, i odgovara na potrebe koje nastavnici/e/ strucni saradnici/e / asistenti/kinje u
nastavi prepoznaju u vezi sa njegovanjem osjecaja pripadnosti kod miladih sa intelektualnim
smetnjama, narocito u periodu kada ulaze u pubertet. Osim toga, program obuke za lidere/ke nudi
sticanje dragocjenih vjestina i znacaj saradnje sa drugima iz razliitih sredina. Inkluzivno liderstvo
mladih predstavlja davanje prilike mladim ljudima svih sposobnosti da budu lideri/ke u svojim $kolama
i zajednicama. Ove liderske aktivnosti u¢enicima/ama pomazu da nadu svoj glas i uée ih kako da
postanu pokretaci/ce promjena u svojim zajednicama, tako $to ¢e promovisati jednakost i prihvatanje.

Opis mjere: S ciljem unapredenja polozaja mladih, primarno kroz kvalitetno provodenje slobodnog
vremena i razvoja kreativnosti i sportskih navika medu mladima, potrebno je osmisliti meduresorni Set
aktivnosti za kvalitetno provodenje slobodnog vremena i razvoj kreativnosti mladih. Ovaj Set aktivnosti
za buduce djelovanje treba biti rezultat zajednickih napora razli¢itih sektora, a na osnovu prethodno
sprovedenih konsultacija sa mladima i akterima omladinske politike. Dodatno, isti treba da omogudi
koordinisan pristup i osigura smislene odgovore na prioritizovane izazove, s ciljiem poboljsanja
polozaja mladih. Posebna paZnja treba biti posvecena integraciji digitalne i rodne perspektive, kao i
procjeni uticaja aktivnosti na marginalizirane grupe mladih, ukljucujuéi mlade s invaliditetom, LGBTIQ
mlade, mlade Rome/kinje i Egipéane/ke, mlade iz porodica pogodenih siromastvom, mlade
migrante/kinje i druge.

S obzirom na specifi¢nost analiziranih izazova, ovaj set aktivnosti treba minimalno da ukljudi sljedece
aspekte:

a) U okviru programa rada omladinskih servisa, kao i kroz aktivnosti omladinskog rada i
neformalnog obrazovanjaiinformiranja, obuhvatiti prilike za kvalitetno provodenje slobodnog
vremena, razvoj kompetencija mladih u smislu kreiranja i promoviranja sadrzaja iz domena
kulture, sporta i rekreacije. Poseban fokus staviti na ukljucivanje veceg broja djevojaka i mladih
Zena u sportske i rekreativne aktivnosti.

98



a) U okviru mreZe Centara za kulturu, pozorista i drugih institucija u nadleznosti Ministarstva
kulture i medija, revidirati, unaprijediti i kreirati specifi¢ne i targetirane aktivnosti za podrsku
mladima kao konzumentima/kinjama i kreatorima/kama kulturnih sadrzaja, posebno novih i
alternativnih formi.

b) U okviru mreze sportskih klubova i drugih institucija u nadleznosti Ministarstva sporta i mladih,
revidirati, unaprijediti i kreirati specificne i targetirane aktivnosti za podrsku mladima, a
posebno za podrsku afirmaciji mladim Zenama u sportu, kao ucéesnicima/ama i
kreatorima/kama sportsko-rekreativnih sadrzaja, posebno novih i alternativnih formi. Poseban
fokus staviti na ukljucivanje vecéeg broja djevojaka i mladih Zena u sportske i rekreativne
aktivnosti.U okviru sistema formalnog obrazovanja (osnovno, srednjoskolsko, visokoskolsko),
revidirati, unaprijediti i kreirati specificne i targetirane aktivnosti za mlade, nastavni kadar i
ostalo stru¢no osoblje za podrSku mladima pri pronalazenju hobija, razvoju kreativnosti, te
promociji kreiranih sadrzaja.

Kljuéni nosioci i partneri: Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo
prosvjete

Ostali partneri: Univerziteti, Jedinice lokalne samouprave, NVO, Medunarodne organizacije

U procesu izrade Strategije za mlade, predloZen je niz ideja za aktivnosti u ovoj oblasti, kao Sto su
podsticanje mladih na stvaranje i konzumiranje kulturnih sadrzaja, s posebnim fokusom na mlade iz
ruralnih podrudja, uspostavljanje redovnog (su)finansiranja za mlade kulturne stvaraoce/teljke i
umjetnike/ce, te podrsku kroz konkurse Ministarstva kulture. Takode je vazno staviti poseban naglasak
na ruralna podrucja i obezbjedenje pristupacnosti sportskim aktivnostima u tim podrucjima. Predlaze
se i pruzanje popusta mladima za prisustvovanje kulturnim i sportskim dogadanjima, organizacija
sportsko-rekreativnih programa za mlade, promovisanje neformalnog obrazovanja i kulturnih sadrzaja
kroz oslikavanje murala sirom Crne Gore od strane mladih umjetnika/ca, organizacija karavana za
promociju kulturno-istorijskog sadrzaja namijenjenog mladima, podrska neformalnim kulturnim
stvaraocima/teljkama za konzumiranje kulturnih sadrZaja, kao i organizacija radionica za razvoj
kreativnih vjestina i preduzetniStva medu mladima kroz kreiranje kreativnih rukotvorina.

Ocekivani efekti, odnosno, rezultati realizacije navedenih ciljeva, kroz unaprijedenu meduresornu
saradnju, su:

(1) Adekvatniji i efektniji koordinisani meduresorni doprinos poboljsanju polozaja mladih.

(2) Mladi imaju raznovrsne prilike za pristup trZistu rada, a proces zaposljavanja se bazira na
meritornim, transparentnim i fer procesima.

(3) Mladiimaju jednake prilike za usavrSavanje i u¢enje u svim regijama Crne Gore. Sastavni dio
formalnog obrazovanja je i proces izucavanja prakti¢nih znanja i vjesStina za Zivot, odnosno,
sticanja kompetencija i sistemati¢nih osnovnih znanja o karijernom razvoju i zaposljavanju,
menadZmentu, preduzetniStvu, radnim pravima, kulturi dijaloga, interkulturalizmu,
inkluzivnosti, solidarnosti, toleranciji i empatiji, prihvatanju razli¢itosti, ljudskim i manjinskim
pravima, kulturi i kreativnosti, sportu i rekreaciji, klimatskim promjenama i zastiti Zivotne
sredine, odrZivoj poljoprivredi, saobracajnoj kulturi, bezbjednosti na internetu, gradanskim
pravima i obavezama, digitalnoj i medijskoj pismenosti, finansijskoj pismenosti, aktivizmu, o
mentalnom zdravlju, o seksualno-reproduktivnom zdravlju i zdravim stilovima Zivota, rizicnim
ponasanjima, Stetnosti pretjerane izloZzenosti ekranima i masovnim medijima, odgovornom i
bezbjednom ucesc¢u u saobracaju, online bezbjednosti i drugim.
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(4) Nizi je stepen govora mrinje, etnickog distanciranja i diskriminacije medu svim grupama
mladih ljudi, a tome doprinose razliCiti akteri koji rade sa mladima i mediji.

(5) Mladi iz marginalizovanih grupa su informisani o svojim pravima, a njihovi stavovi i potrebe
se uzimaju u obzir sa posebnim senzibilitetom prilikom kreiranja javnih politika.

(6) Poboljsana je percepcija mladih o buducnosti u Crnoj Gori. Emigracije mladih iz Crne Gore su
smanjene, a povratak podstaknut.

(7) U svim opstinama, mladi imaju jednake i kontinuirane prilike i podrsku za ucesce i
konzumiranje dostupnih i raznovrsnih kulturnih i sportskih sadrzaja.

(8) Sistemsko i aktivno ukljuc¢ivanje mladih u odrZivu poljoprivredu, zastitu Zivotne sredine i
sprecavanje negativnih efekata klimatskih promjena je organizovano, Sto doprinosi oCuvanju
prirodnih resursa, boljem kvalitetu Zivota i odrZivosti.

(9) Unaprijedeno je zdravlje mladih, u prvom redu mentalno, smanjeno prisustvo rizi¢nih
ponasanja i podignut nivo informisanosti o zdravim stilovima Zivota, seksualno-reproduktivnom
zdravlju, te bolestima zavisnosti.

(10) Bezbjednost mladih je na visokom nivou, kako u fizickom, tako i u virtuelnom svijetu. Mladi
ne pribjegavaju nasilju kao modelu za rjeSavanje sukoba.

U tabeli su predstavljeni indikatori ucinka za operativini cilj 3: Ostvariti meduresorni doprinos
poboljSanju sveukupnog poloZaja mladih

Indikator ucinka Pocetna vrijednost Srednja vrijednost za Ciljna vrijednost za
za 2023. godinu 2025. godinu 2027. godinu

Procenat mladih ljudi | 50% mladih Zeli da | U odnosu na postojeci | U odnosu na postojeci

koji Zele da napuste | napusti Crnu Goru u | procenat, broj mladih | procenat, broj mladih

Crnu Goru u potrazi za | potrazi za boljom | koji Zele da napuste | koji Zele da napuste

boljom buduénoséu buduénoscu Crnu Goru ¢e biti | Crnu Goru ¢e  biti
smanjen za 10% (45%) | smanjen za 10% (40%)

Izvor podatka: Izvestaj

Laboratorije za mlade

Zapadnog Balkana

Procenat mladih Zenai | 44% mladih | Za 10% (u odnosu na | Za 20% (u odnosu na

mladih muskaraca koji | muskaraca smatra | postojedi procenat) | postojedi procenat)

smatraju da je govor | govor mrznje | smanjen procenat | smanjen procenat

mrznje prihvatljiv prihvatljivim mladih muskaraca koji | mladih muskaraca su
smatraju govor mrznje | bili izloZzeni nekom od
prihvatljivim oblika diskriminacije

Izvor podataka:

e Za 10% (u odnosu na | Za 20% (u odnosu na

istraZivanje 0 ladih 3 o o

Zajednicka 40%  mladi Zena | postojedi procenat) | postojedi procenat)

" , ] | smatra govor mrznje | smanjen procenat | smanjen procenat

buducnost: Percepcije ihvatlivi ; 5 _ ) 5 _

. . prinvatljivim mladih  Zena  koje | mladih  Zena  koje

mladih o miru na ) o ) o

Zapadnom Balkanu* smatraju govor mrinje | smatraju govor mrinje
prihvatljivim prihvatljivim
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Razvoj Nedovoljan broj | Kreiran minimum jedan | U svim opStinama na
nacionalnih/lokalnih servisa za podrsku | novi program za | teritoriji Crne Gore je
servisa podrske | mentalnom zdravlju i | podrsku  mentalnom | uspostavljen lokalni
mentalnom  zdravlju | zdravim stilovima | zdravlju mladih servis podrske
mladih u Crnoj Gori Zivota mentalnom  zdravlju
mladih

Izvor podatka: Izvjestaj

o radu Ministarstva

zdravlja/Instituta  za

javno zdravlje

Procenat mladih koji | Trenutni procenat | Povecati procenat | Povecati procenat
koriste kulturne, | mladih koji nikada ne | mladih koji | mladih koji
sportske i kreativne | prisustvuje kulturnim | prisustvuju/ucestvuju u | prisustvuju/ucestvuju u

aktivnosti u Crnoj Gori

Izvor podatka:
IstraZivanje i procjena
lokalnih politika koje se
odnose na mlade i
potrebe mladih u 15
lokalnih samouprava“,

2022

deSavanjima: 43,7%
(56,3% je
prisustvovao nekom
od oblika kulturnih
desavanja)

25% procenata
mladih se ne bavi
nijednim od oblika

kulturnim deSavanjima
za 10%

Smanjiti procenat
mladih koji se ne bavi
nijednim od oblika

kulturnim deSavanjima
za 15%

Smanjiti procenat
mladih koji se ne bavi
nijednim od oblika

fizicke aktivnosti fizicke aktivnosti za 5% | fizicke aktivnosti za
10%
Procenat mladih koji | 10.5% smatra da je | 5% smanjenjeuodnosu | 10% smanjenje u
smatra da je primjena | ponekad neophodno | na postojeci podatak odnosu na postojeci
nasilja prihvatljiv | primijeniti nasilje kao podatak
model rjeSavanja | model rjeSavanja
sukoba sukoba (2018/19)8

Izvor podatka: Studija o
mladima u Crnoj Gori,
FES, 2018/19

181 Studija o mladima u Crnoj Gori, FES, 2018/19, podacima pristupljeno 5.10.2022. na linku https://bit.ly/3ynt230
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https://bit.ly/3ynt23O

Mehanizmi za kreiranje, sprovodenje, monitoring i evaluaciju omladinske politike

Analiza stanja

Sa sastanka radne grupe za izradu Strategije za mlade, septembar 2022. godine

Ministarstvo sporta i mladih je nadlezno za planiranje, implementaciju i razvoj omladinske politike.
Zakon o mladima (2019) definiSe cilj koji se odnosi na unapredenje drustvenog poloZaja mladih i
stvaranja uslova za njihovo aktivno ucesée. Zakon trenutno tezi da ostvari ovaj cilj jedino kroz mjeru
kreiranja i implementacije omladinske politike. Zakonodavni okvir, kao i praksa pojedinacnih resorsa i
meduresornog djelovanja unutar Vlade, nijesu sinhronizovani i ne podsti€u nesmetanu
implementaciju omladinske politike (pocevsi od Cinjenice da su mladi definisani i adresirani kao
razlicita starosna kategorija u razli¢itim resorima). Time je oteZano pradenje realizacije strateskih
dokumenata iz oblasti mladi, kao i analiza ucinka i evaluacija postignuca Strategije, te adekvatna
procjena potrebnih ulaganja i finansijskih izdvajanja. Kao posljedica ovakvog stanja, mjere predvidene
Strategijom za mlade, kao i drugim politikama za mlade, ne obuhvataju u znacajnijoj mjeri mlade
kojima su namjenjene, a efekti sprovedenih mjera i aktivnosti su ¢esto nejasni, a ponekad i nevidljivi.
U okviru Generalnog sekretarijata Vlade (GSV) funkcioniSe Sektor za koordinaciju, pradenje
uskladenosti i praéenje sprovodenja strategija kojima se utvrduju javne politike. Medutim,
meduresorna saradnja nije primarni prioritet vladinim resorima, pa su time izrada, sprovodenje i
evaluacija horizontalnih politika, poput omladinske politike, znacajno otezani. Poseban problem
predstavlja neefikasna komunikacija i koordinacija medu institucijama koje kreiraju i sprovode
postojece programe i strategije koje se ticu oblasti od interesa za mlade, jer se mladih ti¢e i na njih
uti¢u javne politike u svim sferama drustva, nezavisno od toga u ¢ijoj su nadleznosti. Ni na nivou resora
zaduZenog za pitanja mladih, kao ni na nivou cijele javne uprave, ne postoji sinhronizovani mehanizam
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za pracenje ucinkovitosti sprovodenja politika za mlade, njihovog stvarnog uticaja i rezultata, kako
kvantativnih, tako i kvalitativnih. To predstavlja problem u pracenju i evaluaciji sprovodenja
omladinske politike i drugih politika za mlade. Istovremeno predstavlja i barijeru za kreiranje novih
javnih politika — s obzirom da ne daje moguénost jasnog uvida u efektivnost prethodno sprovodenih
mjera. Dodatno, razli¢ite javne politike, programi i projekti nijesu senzitivni prema potrebama mladih,
i ne vide mlade ljude kao resurs. Nesenzitivnost pristupa cijelog sistema javne uprave mladima, te
neizgradeni kapaciteti sluzbenika/ca u razli¢itim resorima da rade sa mladima, doprinose manjku
motivacije mladih da iniciraju nove projekte i ideje, ali i veéem nepovjerenju u institucije sistema.
Sinhronizacija je prije svega neophodna sa politikama iz domena obrazovanja, zaposljavanja, zdravlja,
stanovanja, ljudskih i manjinskih prava, kulture, sporta, bezbjednosti, Zivotne sredine, ali i drugih u
skladu sa potrebama i interesovanjima mladih.

Ogranicavajuci faktori za ostvarivanje
punog efekta omladinske politike su
prvenstveno slab zakonodavni okvir u
Ucesnica fokus grupe  gblasti omladinske politike,
konstantna reorganizacija resora u
kojima se nalazi sektor mladih i uéestale prakse stavljanja pitanja mladih na zacelje dnevnih agendi.'®?
Implementacijom Zakona o mladima (2019) nije postignut Zeljeni rezultat u smislu poboljSanja poloZaja
mladih. Ministarstvo je, uz podrsku RCC-a, tokom 2021. narucilo eksternu reviziju Zakona, koja je
rezultirala preporukama za izmjene i dopune Zakona o mladima. Revizijom je utvrdeno da je potrebno
da Zakon definiSe sprovodenje omladinske politike i omladinskog rada kao aktivnosti od javnog
interesa, te da se podrska mladima ostvaruje kroz podrsku efikasnom i decentralizovanom
sprovodenju mjera omladinske politike, kvalitetan rad sa mladima i formalne i neformalne oblike

Taj zakon (Zakon o mladima) je mrtvo slovo na papiru.

omladinskog organizovanja. Poseban naglasak je stavljen na sinergije, komplementarnost mjera i
aktivnosti u razlic¢itim oblastima koje se ticu mladih, te na vecu uklju¢enost mladih na lokalnom i
drZzavnom nivou. PredloZena rjeSenja usmjerena su na direktnu podrsku mladima, njihovu organizaciju,
njihovu reprezentativnu organizaciju i njihove inicijative, uz ulaganje u kapacitet aktera omladinske
politike da razumiju i sprovode omladinsku politiku i rad s mladima na svim nivoima. Takode, po Zakonu
o mladima iz 2019. Savjet za mlade je trebalo da bude formiran, medutim to se nije desilo, pa fali
stru¢no, meduresorno usmjeravanje omladinske politike, kao i nadgledanje njenog sprovodenija.
Istim Zakonom nijesu prepoznati ni adolescenti i adolescentkinje, kao posebna razvojna podgrupa.
Prenormiranje je posebno problematican aspekt zakonodavstva koji u omladinskoj politici ne ostavlja
prostora za odredenu slobodu djelovanja potrebnu u oblasti omladinske politike i rada sa mladima.

Implementaciju omladinske politike prati nekonzistentnost i svojevrsna nesigurnost usljed
promjenjivih i nestabilnih izvora i mehanizama finansiranja omladinskih inicijativa, kao i programa
podrske mladima i omladinskim organizacijama. Takode, komparativno mali dio budZeta je predviden
za mlade, a i ta opredjeljena sredstva se ne koriste adekvatno jednim dijelom zbog preklapanja oblasti
i nadleznosti razli¢itih resora, a i zbog oslanjanja na sredstva i podr$ku medunarodnih partnera.'®3
Kreiranje budZeta je u primarnoj nadleznosti Ministarstva finansija, koje ima nadleZnost za razlicite
poslove, ukljucujuci pripremu prijedloga tekuce ekonomske politike Crne Gore i pracenje njenog
sprovodenja, pripremu, planiranje, izradu i sprovodenje budZeta Crne Gore, predlaganje smjernica i
srednjorocnog makroekonomskog okvira za pripremu i planiranje budzeta, kao i finansijsku politiku i
kontrolu. U sledecoj tabeli se nalazi pregled godisnjeg budzeta za mlade.

182 |zvjestaj sa konsultacija o prioritetima u oblasti omladinske politike, 2022, podacima pristupljeno 3.5.2023. na linku
www.gov.me/dokumenta/54c48080-7205-4622-8303-fdc12461abd3
183 Konsultacije sa drugim resorima i institucijama, 2.12.2022.
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Godina Planirana sredstva UtroSena sredstva

2017 170,000 EUR 170,000 EUR
2018 511,876 EUR 511,876 EUR
2019 1.000,000 EUR 1.000,000 EUR
2020 1.936,488,36 EUR 1.803 364,36 EUR
2021 667,916,00 EUR 564 633,00 EUR
2017-2021 4.286,280,00 EUR 4.049,873,00EUR

Pored finansijske, vidna je i institucionalna nesigurnost koja je reflektovana i kroz ¢este promjene i
reorganizacije vlade, narocito resora koji pokrivaju pitanja omladinske politike, Sto umnogome utice
na (ne)mogucnost kvalitetnog i kontinuiranog sprovodenja omladinske politike. Problem nedovoljnih
ljudskih kapaciteta resora zaduZenog za pitanja mladih prisutan je u kontinuitetu, narocito zbog
¢injenice da nedovoljan broj izvrSilaca/teljki ¢esto bude prezasiéen obimom posla, $to takode
negativno uti¢e na sprovodenje omladinske politike, ali i motivaciju zaposlenih da nastave raditi u
resoru za mlade.

Pregled situacije je dat u sledecoj tabeli.

Skoradniji put razvoja ,resora za mlade”:
1. 2015 - Sektor za mlade djeluje u okviru Ministarstva prosvjete, kao dio Uprave za sport i
mlade
2. 2016 — U novoosnovanoj Vladi zaboravljen sektor za mlade
3. 2016 — Sektor za omladinsku politiku naknadno je dodat u opis poslova Ministarstva sporta

4. 2018 — Ministarstvo sporta mijenja naziv i postaje Ministarstvo sporta i mladih

5. 2020 - Ukida se Ministarstvo sporta i mladih i formira se Uprava za sport i mlade, koja
djeluje pod okriljem Ministarstva prosvjete, kulture, nauke i sporta

6. 2022 —Ponovo se osniva Ministarstvo sporta i mladih

Broj sluzbenika/ca u resoru za mlade (ne | 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
racunajudi rukovodece pozicije)

6 6 6 5 5

Dodatno, ogranicenost u pogledu dostupnih mehanizama za sprovodenje omladinske politike
optereduje i oteZzava rad nadleznih organa u ovoj oblasti. Ministarstvo sporta i mladih (nekadasnja
Uprava za mlade) je u skladu sa zakonodavnim okvirom Zakon o mladima ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 025/19 i 027/19) sa Pravilnikom o nacinu funkcionisanja omladinskih servisa i obavljanju
administrativno tehnickih poslova za njihovo funkcionisanje ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 009/20), te
Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sl. list CG", br. 2/2018, 34/2019 i 38/2020) sprovodilo sljedece
mehanizme:
7. Uspostavljanje omladinskih servisa na lokalnom nivou (otvoreno je i, u odredenom periodu,
funkcionisalo 11 omladinskih klubova (u Prijestonici Cetinje, opStinama Danilovgradu, Niksicu,
Savniku, Baru, Kotoru, Mojkovcu, Petnjici, Plavu i Pljevljima i jedan omladinski centar u

Glavnom Gradu Podgorica);
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8. Utvrdivanje reprezentativnosti krovnog saveza organizacija mladih, kao najviseg nezavisnog
predstavnickog tijela mladih, partnera nadleznom drzavnom organu, koji obezbjeduje ucesée
mladih u procesima donosenja odluka u Crnoj Gori (Mreza za mlade Crne Gore od 2020.
godine);

9. Podrska implementaciji omladinskih inicijativa i aktivnosti usmjerenih na mlade u skladu sa
Zakonom o NVO do 2021, a u odredenom periodu i direktna podrska u skladu sa Zakonom o
mladima;

10. Donosenje i sprovodenje Programa ostvarivanja javnog interesa u oblasti omladinska politika
za 2020. godinu;

11. Podrska implementaciji Evropske omladinske kartice u Crnoj Gori (u kontinuitetu od 2017.
godine);

12. Podrska implementaciji Programa za razmjenu i mobilnost mladih u 2021. godini.

Prethodna Strategija za mlade (2017-2021), po ugledu na EU Strategiju za mlade, stavila je akcenat na
pristup kreiranju politika za mlade zasnovanih na podacima, razvrstanim po polu u skladu sa Zakonom
o rodnoj ravnopravnosti, kako bi se adekvatno kreirale i sprovodila omladinska politika postujuci
drugacije perspektive i potrebe mladih muskaraca i Zena. Uspostavljanje sveobuhvatnog i efikasnog
sistema pracenja poloZaja mladih u Crnoj Gori predstavlja znacajan izazov, a od posebnog je znacaja za
sprovodenje Strategije za mlade. Nacin na koji se prikupljaju podaci o mladima ne prati zakonsku
definiciju mladih, niti se osim kroz popise, sistemski prikupljaju niti razmjenjuju podaci o mladima od
strane kljucnih vladinih resora. Podaci o mladima su uglavnom nepostojeci, te su mladi gotovo
nevidljiva kategorija za kreatore/ke javnih politika i donosioce odluka, ali i za implementatore politika.
Ne postoji ni razvijena metodologija za pracenje statistike o mladima, sto ujedno oteZava i pracenje
indikatora uticaja, postavljenih na nivou razli¢itih politika za mlade za veéinu oblasti. Prethodna
Strategija definisala je i svojevrsnu mapu puta kako do¢i do krajnjeg cilja u ovoj oblasti — uspostavljanja
funkcionalnog i
sveobuhvatnog nacionalnog
sistema indikatora za praéenje
poloZaja mladih u skladu s
najboljom medunarodnom
praksom. Medutim, ne postoji Ucesnik fokus grupe
razvijen sistem prikupljanja,
analize i koristenja podataka o
poloZaju mladih, koji bi bio dio Sireg sistema kreiranja, implementacije, monitoringa i evaluacije svih
politika, strategija i programa za mlade. Periodi¢na istraZivanja o mladima i njihovim potrebama,
radena od strane razlicitih aktera/ki na osnovu razliti¢ih metodologija, takode ne mogu jasno pratiti ili
objasnjavati odredene trendove. Medutim, Cinjenica da se odredeni rezultati cesto ponavljaju ili se
primjecéuju negativni trendovi, u razli¢itim istrazivanjima radenim na reprezentativnom uzorku, ukazuje
da se izazovi u sprovodenju omladinske politike ogledaju i kroz odredene posljedice na terenu, Sto i
jeste jedan od indikatora (ne)uspjeha sprovodenja politika za mlade.

,Tamo (u Strategiji za mlade) napisu neki spisak Zelja, to
izgleda lijepo, ali nista od toga se ne desi”

Ni na polju medunarodne saradnje omladinska politika ne ostvaruje puni potencijal. lako se

Ministarstvo vanjskih poslova primarno bavi uspostavljanjem politi¢kih, ekonomskih, kulturnih i drugih

odnosa sa drugim drzavama i medunarodnim organizacijama, sprovodenjem strateskih

vanjskopolitickih prioriteta kao Sto su regionalna saradnja, evropske integracije, poboljSanje

bilateralnih odnosa, saradnja na multilateralnom planu, ne postoji dovoljan nivo koordinacije i saradnje
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sa Ministarstvom sporta i mladih, u oblasti medunarodne omladinske politike. Dodatno, Ministarstvo
evropskih poslova ima nekoliko kljuénih zadataka, ukljucujuéi upravljanje i koordinaciju procesa
pristupanja Evropskoj uniji, kao i koordinaciju rada tijela koja pregovaraju o pristupanju. MEP takode
koordinira uskladivanje domadéih propisa sa zakonodavstvom, i saradnja sa Ministarstvom sporta i
mladih ne ostvaruje puni potencijal. Crna Gora je ¢lanica Savjeta Evrope, gdje kroz uceSée u radu
Evropskog koordinacionog komiteta za mlade (CDEJ), te zajedni¢kog savjeta za mlade (CMJ) ima priliku
da radi na unapredenju saradnje izmedu vlada u oblasti mladi i kreira okvir za poredenje omladinskih
politika, razmjenu najboljih praksi i nacrte tekstova koji postavljaju standard o ovoj oblasti, te da koristi
mehanizme Savjeta Evrope za unapredenje omladinske politike u Crnoj Gori. Crna Gora je u procesu
pregovora za pristupanje Evropskoj uniji. U okviru tog procesa privremeno su zatvorena poglavlja:
Nauka i istraZivanje; Obrazovanje i kultura; Vanjski odnosi. Strategija za mlade Evropske unije se odnosi
na period 2019-2027, a donesena je na osnovu rezultata sprovodenja EU mehanizma “Dijalog sa
mladima”. EU Strategija za mlade se sprovodi prvenstveno kroz EU programe za mlade: Erasmus+ i
Evropska inicijativa za solidarnost (ESC), gdje Crna Gora trenutno ima status “treé¢e zemlje”, i pored
mogucénosti da bude “programska zemlja”. Takode, Evropska unija i Savjet Evrope u oblasti mladih
ostvaruju ciljeve i djeluju kroz EU-SE Partnerstvo (EU-CoE Youth partnership). Crna Gora kao ¢lanica
Ujedinjenih nacija (UN) uéestvuje u implementaciji Agende za odrZivi razvoj 2030. UN Strategija za
mlade predvida i vece ukljucivanje mladih u implementaciji Agende 2030, ali i podrsku djeci,
adolescentima/kinjama i mladima da ostvare svoj puni potencijal i budu agenti promjena. Crna Gora
je jedna od Sest ugovornih strana Zapadnog Balkana koje su osnovale Regionalnu kancelariju za mlade
(RYCO) sa ciliem povecéanja mobilnosti mladih u regionu i doprinosa pomirenju i izgradnji
dobrosusjedskih odnosa u regionu. Ipak, dostupni resursi, alati i mehanizmi, kao i razli¢iti fondovi,
primarno EU fondovi, nijesu dovoljno iskoridéeni.'®*

Ukratko, omladinska politika u Crnoj Gori veé godinama unazad ne uspijeva da ostvari svoj puni
potencijal — da na identifikovane izazove, sa kojima se susrijecu mladi, pruZi adekvatan, brz i kvalitetan
sistemski odgovor sa ciljem ostvarivanja dugoroc¢nih pozitivnih efekata. Bez napretka u ovoj oblasti,
odnosno bez obezbjedivanja uslova za nesmetano i kvalitetno planiranje, sprovodenje, monitoring i
evaluaciju omladinske politike i politika za mlade, tesko je ocekivati i pozitivne rezultate u bilo kojoj od
specifi¢nih oblasti.

Kljuéni problem, uzroci i mjere u oblasti mehanizama za kreiranje, sprovodenje, monitoring i

evaluaciju omladinske politike

Kao klju¢ni problem u ovoj oblasti prepoznati su nedovoljno razvijeni mehanizmi za efikasno
kreiranje, sprovodenje, monitoring i evaluaciju omladinske politike.

UZROCI | POSLIEDICE ovog problema su:

UZROCI POSLIEDICE

Slab zakonodavni okvir u oblasti omladinske | Mjere predvidene Strategijom za mlade nemaju
politike (Implementacijom Zakona o mladima | efekta na one mlade kojima su prvenstveno
(2019) nije postignut Zeljeni rezultat u smislu | namijenjene.

184 |zvjestaj sa konsultacija o prioritetima u oblasti omladinske politike, 2022, podacima pristupljeno 3.5.2023. na linku
www.gov.me/dokumenta/54c48080-7205-4622-8303-fdc12461abd3
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poboljsanja polozaja mladih, te utvrdivanja
omladinske politike.)

Prenormiranje zakonodavstva ne ostavlja
prostora za odredenu slobodu djelovanja
potrebnu u oblasti omladinske politike i rada sa
mladima.

Savjet za mlade propisan Zakonom o mladima
(2019) nije osnovan.

Realizacija omladinske politike je usporena ili
onemogucena u odredenim segmentima.

Razvoj i implementacija omladinske politike na
lokalnom nivou su izuzetno neujednaceni.

Sluzbenici/e nadlezni/e za mlade u lokalnim
samoupravama uglavnom imaju vise referata u
svojoj nadleznosti.

Sinergetski efekat omladinske politike se ne
ostvaruje.

Prioritizacija i kapaciteti za bavljenje mladima i

omladinskom politikom na lokalnom nivou su
ograniceni.

Omladinska politika nije prioritet.

Zakonodavni okvir, kao i praksa pojedinacnih
resora i meduresornog djelovanja unutar Vlade,
nijesu sinhronizovani i ne dozvoljavaju
kontinuirano, koherentno
planiranje i implementaciju omladinske politike.

meduresorno

koordinacija u
monitoringu i

Nedostaje = meduresorna
planiranju, implementaciji,
realizacija omladinske politike.

Neuskladenost zakona o mladima sa drugim
relevantnim zakonima. Sektorske javne politike,
programi i projekti ne uzimaju u obzir polozaj i
potrebe mladih u dovoljnoj mjeriine vide mlade
ljude kao resurs.

Otezana implementacija omladinske politike kao
i prac¢enja njenog uticaja.
Nedostatak cjelovitog, sistemskog odgovora na
unapredenje poloZaja mladih i ostvarivanje
njihovih punih potencijala

Onemoguceno efikasno poboljSanje polozaja
mladih, realizacija njihovih prava i potencijala.

Nedovoljni ljudski kapaciteti resora zaduzenog
za omladinsku politiku.

Neizgradeni kapaciteti sluzbenika/ca u razli¢itim
resorima da rade sa mladima.

Onemoguceno efikasno poboljSanje polozaja
mladih, realizacija njihovih prava i potencijala.

Nemogucénost  kvalitetnog i
sprovodenja omladinske politike.

kontinuiranog

Manjak motivacije mladih da iniciraju nove
projekte i ideje, ali i nepovjerenju u institucije
sistema.

Promjenljivi i nestabilni izvori i mehanizmi
finansiranja omladinske politike, programa
podrske mladima, omladinskim inicijativama i
omladinskim organizacijama.

Onemoguceno efikasno poboljSanje polozaja
mladih, realizacija njihovih prava i potencijala.

Nemogucénost  kvalitetnog i

sprovodenja omladinske politike.

kontinuiranog
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Institucionalna nesigurnost koja je reflektovana
i kroz Ceste promjene i reorganizacije vlade,
naroCito resora zaduZenih za omladinsku
politiku.

Nedovoljno razvijen pristup kreiranju politika za
mlade zasnovanih na podacima.

Ne postoji razvijena metodologija za pracenje
statistike o mladima.

Nacin na koji se prikupljaju podaci o mladima ne
prati zakonsku definiciju mladih, niti se osim kroz
popise, sistemski prikupljaju niti razmjenjuju
podaci o mladima od strane klju¢nih vladinih
resora.

Ne postoji efikasan mehanizam pracenja
ucinkovitosti sprovodenja politika za mlade.

Podaci o mladima uglavhom ne postoje, te su
mladi gotovo nevidljiva kategorija za kreatore
javnih politika i donosioce odluka, ali i za
implementatore politika.

Efekti sprovedenih mjera i aktivnosti su nejasni
(nevidljivi) mladima i kreatorima omladinske
politike usljed selektivhog prikupljanja i
nedostatka relevantnih i uporedivih podataka o
mladima.

Otezano pracenje uticaja razlicitih politika za
mlade.

Medunarodna saradnja ne ostvaruje potpuni
potencijal.

Mladima je ograni¢eno uces$ce u pojedinim EU
programima za mlade.

Razli¢iti fondovi, primarno EU fondovi, nijesu
dovoljno iskorisceni.

Na kljucni problem prepoznat u ovoj oblasti se odgovara Operativnim ciljem 4:

0OC4: Unapredenje mehanizama za efikasno kreiranje, sprovodenje, monitoring i evaluaciju

omladinske politike

Nedovoljno razvijeni
mehanizmi za efikasno

kreiranje, sprovodenje,
monitoring i evaluaciju
omladinske politike.

Unapredenje mehanizama
za efikasno kreiranje,

sprovodenje, monitoring i
evaluaciju omladinske
politike

Kako bi se realizovao ovaj operativni cilj, na osnovu identifikovanih uzroka problema, definisane su

sliedeée mjere:
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monitoring i evaluaciju omladinske politike

MIJERA 4.1:
Utvrditi jasne mehanizme planiranja

i implementacije omladinske
politike

MIJERA 4.2:

mmmmlRazviti efikasan mehanizam meduresorne saradnje
u kreiranju i sprovodenju omladinske politike

MIJERA 4.3:

Razviti sveobuhvatan i efikasan sistem za redovno
prikupljanje, pracenje i meduresornu razmjenu
podataka o polozZaju mladih i uticaju omladinske
politike

MIJERA 4.4:

mmmmOjacati ljudske kapacitete za realizaciju omladinske
politike

MIJERA 4.5:

sl  Unaprijediti postojece i razviti nove mehanizme
medunarodne saradnje
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MIJERA 4.1 Utvrditi jasne mehanizme planiranja i implementacije omladinske politike

Opis mjere: Kako bi se obezbijedilo efektno sprovodenje omladinske politike u Crnoj Gori, potrebno je
utvrditi jasne mehanizme planiranja i implementacije omladinske politike. Kako bi se to postiglo,
potrebno je, prije svega unapredenje zakonskog rjeSenja koje treba da omoguci podrsku razvoju
omladinskog rada, uredi funkcionisanje omladinskih servisa, te finansiranje omladinske politike,
uklju€ujudi i podrsku inicijativama mladih i omladinskim organizacijama. Dakle, neophodno je odrzivo
i stabilno finansiranje aktivnosti planiranih Strategijom za mlade, odnosno finansiranje rada i razvoja
omladinskog sektora, Sto ¢e obezbjediti, u saradnji sa drugim resorima, kontinuiranu podrsku mladima.
Takode, potrebno je razviti mehanizam za prepoznavanje specifi¢nosti omladinskih organizacija i
organizacija za mlade koji ée omoguéiti njihovo adekvatno ucesce u kreiranju i sprovodenju omladinske
politike, i nece biti ograni¢en modelom finansiranja nevladinih organizacija.

Potrebno je revidirati Zakon o mladima i prateca podzakonska akta, te redovno planirati adekvatniju
finansijsku konstrukciju za sprovodenje omladinske politike. Neophodno je pripremiti i objaviti analizu
specifi¢nosti finansiranja omladinskog sektora, uklju¢ujuéi potrebe ulaganja i razvoj omladinskog fonda
za (ad-hoc) podrsku incijativama mladih i projektima i programima omladinskih organizacija. Analiza
treba da obuhvati mehanizme i iznose finansiranja na lokalnom i drzavhom nivou, uklju¢ujudi i rodnu
analizu alokacije resursa. U skladu sa nalazima potrebno je kreirati i implementirati najefikasnije i
najpravednije modele i iznose finansiranja (procenat ukupnog budZeta) omladinske politike kroz
podrsku omladinskim organizacijama i inicijativama mladih na lokalnom i driavnom nivou, uz
postovanje koncepta rodno odgovornog budzZetiranja.

Pored direktne podrske mladima, potrebno je organizovati godisnji otvoreni konkurs (ili kreirati drugi
model) radi redovnog finansiranja usluga i servisa za mlade kroz out-sourcing projekte i programe
organizacija koje rade sa mladima i sprovode omladinski rad i neformalno obrazovanje, kao i druge
aktivnosti u skladu sa ciljevima predvidenim Strategijom za mlade.

Za efektno sprovodenje omladinske politike u skladu sa principima u¢e$¢a mladih neophodno je i razviti
i realizovati programe jacanja kapaciteta lokalnih sluzbenika/ca nadleznih za pitanja mladih i drzavnih
sluzbenika/ca i namjestenika/ca u Ministarstvu sporta i mladih za povlacenje EU sredstava i drugih
relevantnih izvora finansiranja za podrsku razvoju omladinske politike u Crnoj Gori.

Kljucni nosioci: Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo finansija

Partneri: NVO, jedinice lokalne samouprave

MIJERA 4.2 Razviti efikasan mehanizam meduresorne saradnje u kreiranju i sprovodenju omladinske

politike

Opis mjere: Kako bi se obezbijedilo da zakonodavni i strateski okvir, kao i prakse svih sektora i
meduresorno djelovanje, budu uskladeni, koordinisani i planirani na osnovu potreba i prava mladih,
potrebno je razviti efikasan mehanizam meduresorne saradnje u kreiranju i sprovodenju omladinske
politike. Kako bi se to postiglo, potrebno je, prije svega osnovati Koordinaciono meduresorno tijelo za
unapredenje polozaja mladih. Ovo tijelo bi pratilo i podizalo pitanja mladih na strateski i politicki nivo,
te omogucdavalo usaglasen, sinhronizovan i sistemski odgovor na identifikovane prioritetne probleme
mladih kroz operacionalizaciju omladinske politike i drugih sektorskih politika koje se ticu mladih. Zato
je neophodno i adekvatno prikupljanje i pradenje podataka (i indikatora) o mladima, te organizovanje
(medunarodnih) stru¢nih dijaloga i konferencija o omladinskoj politici sa fokusom na meduresornu
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saradnju i koordinaciju. U skladu sa potrebama, mogu se organizovati i programi ja¢anja kapaciteta za
Koordinaciono tijelo.

Strategija za mlade predvida mehanizme ukljucivanja mladih pri izradi sektorskih analiza, te Dijalog sa
mladima o svim pitanjima koja ih se ticu, pa je potrebno posebno razviti i resornim ministarstvima
uputiti smjernice i preporuke koje proizilaze iz ovog strateskog dokumenta. Posebno je vazno
realizovati i redovne dijaloge subjekata omladinske politike na lokalnom i drzavnom nivou, odnosno
organizovati redovne radne sastanke, stru¢ne konsultacije i javne konferencije na temu omladinske
politike na lokalnom i nacionalnom nivou.

Neophodno je ojacati saradnju sa DEU u oblasti omladinske politike, posebno u smislu razmjene
podataka o politikama i praksama za mlade na EU nivou, i podrsku pri uskladivanju politika za mlade u
CG sa EU politikama za mlade.

Kljuéni nosioci: Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo evropskih poslova

Partneri: NVO, medunarodne organizacije

MIJERA 4.3 Razviti sveobuhvatan i efikasan sistem za redovno prikupljanje, prac¢enje i meduresornu

razmjenu podataka o poloZaju mladih i uticaju omladinske politike

Opis_mjere: Kako bi se obezbijedilo da se ucinkovitost omladinske politike stalno prati, a efekti
sprovedenih mjera i aktivnosti budu mjerljivi i jasni, potrebno je razviti sveobuhvatan i efikasan sistem
za redovno prikupljanje, pracenje i meduresornu razmjenu relevantnih i po polu i godi$tu razvrstanih
podataka o poloZaju mladih i uticaju omladinske politike. Kako bi se to postiglo, potrebno je, prije svega
da javne politike, programi i projekti postanu senzitivni prema potrebama mladih te da se temelje na
relevantnim podacima, a mlade prepoznaju kao vazan resurs i pruze im podrsku u ostvarivanju njihovih
aspiracija (u skladu sa mjerama 4.1 i 4.2). Zatim je neophodno osnovati Operativno tijelo za praéenje
realizacije Strategije za mlade. Zadaci Operativnog tijela ukljuuju povecanje dostupnosti
kvantitativnih i kvalitativnih segregiranih podataka o mladima, te razvijanje sistema za redovna
sakupljanja relevantnih i po polu i godistu razvrstanih podataka, monitoring i evaluaciju Strategije za
mlade, kao i pracenje i meduresornu razmjenu podataka o mladima, njihovim potrebama i
aspiracijama, te uticaju omladinske politike i sektorskih politika na mlade muskarce i mlade Zene,
mlade sa manje mogucnosti i razlicite heterogene grupe mladih. Ovo tijelo takode treba da obezbijedi
protok informacija o razvoju sektorskih strategija i akcionih planova, kao i ukljucivanje mladih,
omladinskih organizacija, Ministarstva sporta i mladih, kao i JLS u razvoj sektorskih strategija i akcionih
planova. Ovo tijelo treba posebno podsticati saradnju sa JLS o domenu prikupljanja i pradenja
podataka, odnosno monitoringa i evaluacije Strategije za mlade kroz aktivnosti sprovedene na
lokalnom nivou. U skladu sa potrebama, mogu se organizovati i programi jacanja kapaciteta za
Operativno tijelo, kao i za sluzbenike/ce JLS nadleZne za mlade.

Neophodno je razviti metodologiju prikupljanja podataka o poloZaju mladih i njihovim potrebama i
aspiracijama, kao i obezbjediti da se sprovode redovna, godisnja istraZzivanja o mladima, u skladu sa
razvijenom metodologijom. Takode, potrebno je na ovaj nacin osigurati i sistemsko pracenje indikatora
uticaja, ucinka i rezultata omladinske politike. U skladu sa potrebama metodologija se moze i
unapredivati i revidirati radi uskladivanja sa EU indikatorima i drugim relevantim istrazivackim
trendovima. Na taj nacin se postavlja temelj za izradu drZavne javne baze znanja o mladima, koja moze
viSestruko koristiti za unapredenje polozaja mladih.

Kljucni nosioci: Ministarstvo sporta i mladih, Generalni sekretarijat Vlade

Partneri: NVO, jedinice lokalne samouprave
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MIJERA 4.4 Ojacati ljudske kapacitete za realizaciju omladinske politike

Opis mjere: Kako bi se obezbijedilo da javne politike, programi i projekti odgovaraju na potrebe mladih
i doprinose realizaciji njihovih prava i unapredenju njihovog polozaja, te da se temelje na relevantnim
podacima, a mlade prepoznaju kao vazan resurs i pruze im podrsku u ostvarivanju njihovih aspiracija,
potrebno je ojacati ljudske kapacitete za realizaciju omladinske politike. Kako bi se to postiglo,
potrebno je, prije svega razviti Model kompetencija, vrijednosti i standarda rada za sluzbenike/ce
resora nadleZnog za pitanja omladinske politike na drzavnom i lokalnom nivou.

Neophodno je sprovesti funkcionalnu analizu potrebnih radnih mjesta i opisa poslova u odnosu na
nadleZnosti, strateske ciljeve i zakonodavni okvir u oblasti mladih, te u skladu sa nalazima
sistematizovati adekvatan broj izvrsilaca/iteljki u resoru nadleznom za omladinsku politiku. Zatim je
potrebno zaposliti neophodni nedostajuéi kadar u resoru za omladinsku politiku, u skladu sa
sistematizacijom, uzimajuéi u obzir Model kompetencija, vrijednosti i standarda rada. Povezano sa tim,
na lokalnom nivou je potrebno imenovanje sluzbenika/ca za pitanja mladih i implementaciju lokalnih
omladinskih politika u svakoj opstini. U skladu sa identifikovanim potrebama, mogu se sprovoditi
posebni programi jacanja kapaciteta i organizovanje studijskih posjeta za sluzbenike/ce koji/e rade na
sprovodenju omladinske politike na drzavnom i lokalnom nivou.

Kljucni nosioci: Ministarstvo sporta i mladih, JLS

Partneri: NVO, Uprava za ljudske resurse

MIJERA 4.5 Unaprijediti postojece i razviti nove mehanizme medunarodne saradnje

Opis mjere: Kako bi se obezbijedilo da medunarodna saradnja u oblasti mladih ostvari svoj puni
potencijal, a da se razliciti fondovi, primarno EU fondovi, iskoriste u zadovoljavajué¢oj mjeri; te da mladi
dobiju vise prilika za ucestvovanje u razlicitim EU programima za mlade, potrebno je unaprijediti
postojece i razviti nove mehanizme medunarodne saradnje. Kako bi se to postiglo, potrebno je, prije
svega analizirati mogucnosti i efekte postoje¢ih mehanizama za saradnju i ¢lanstva Crne Gore u
medunarodnim institucijama (npr. OSCE, Savjet Evrope, RCC, RYCO, UN, WBF) u oblasti medunarodne
omladinske politike. Poseban fokus analize treba biti na EU programima za mlade, gdje postoji
mogucénost ucesca kao programske zemlje i tokom procesa pridruzivanja EU.

U skladu sa nalazima analize potrebno je razviti smjernice za ostvarivanje medunarodne saradnje
(institucionalne - bilateralne i multilateralne, programske, finansijske itd.) u oblasti mladih. A zatim i
realizacija konkretnih aktivnosti, poput, pokretanja procesa pridruzivanja Crne Gore kao programske
zemlje EU programima za mlade (Erasmus+/Erazmus+ i European Solidarity Corps/Evroska inicijativa
za solidarnost).

U skladu sa potrebama, mogu se organizovati i programi jacanja kapaciteta za sluzbenike/ce koji rade
na poslovima medunarodne saradnje u oblasti mladi u Ministarstvu sporta i mladih, te za
sluzbenike/ce JLS nadlezne za mlade i/ili medunarodnu saradnju.

Kljucéni nosioci: Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo evropskih poslova

Partneri: NVO, jedinice lokalne samouprave
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Ocekivani rezultati i indikatori u€inka

Ocekivani efekti, odnosno rezultati realizacije navedenih ciljeva su:

(1) Rezultati Strategije za mlade su mjerljivi i vidljivi.

(2) Implementacija omladinske politike je osigurana kroz odrZivo i stabilno finansiranje i
kontinuiranu podrsku omladinskom javhom i civilnom sektoru.

(3) Zakonodavni i strateski okvir, prakse svih resora i meduresorno djelovanje su sinhronizovani,
koordinisani i planirani na osnovu potreba mladih zasnovanih na podacima, dok njihovo
sprovodenje doprinosi poboljSanju poloZaja mladih, a njihova ucinkovitost se redovno prati.

(4) Relevantni podaci o mladima su dostupni.

(5) Efekti sprovedenih mjera i aktivnosti su mjerljivi i jasni.

(6) Javne politike, programi i projekti odgovaraju na potrebe mladih, a mlade ljude prepoznaju
kao resurs i pruzaju im podrsku u ostvarivanju njihovih aspiracija.

(7) Medunarodna saradnja ostvaruje puni potencijal, a razliciti fondovi, primarno EU fondovi, se
koriste u zadovoljovavajucoj mjeri. Mladi imaju viSe prilika za uceSée u pojedinim EU
programima za mlade.

U tabeli su predstavljeni indikatori ucinka za operativini cilj 4: Unapredenje mehanizama za efikasno

kreiranje, sprovodenje, monitoring i evaluaciju omladinske politike

Indikator ucinka

Pocetna vrijednost za
2023. godinu

Srednja vrijednost za
2025. godinu

Ciljna vrijednost za
2027. godinu

Uspostavljen efikasan
praéenja
podataka o poloZaju
mladih

sistem

Izvor podatka:
Izvjestaj o  radu
Ministarstva mladih i

sporta

Trenutno ne postoji
sveobuhvatna javna
baza podataka koja se
odnosi na omladinske
politike u Crnoj Gori

Razvijena Metodologija
za redovno sakupljanje
podataka o mladima i
njihovim potrebama i
izradeno prvo
sveobuhvatno

istraZivanje/prikupljanje
podataka o poloZaju
mladih, ukljuéujuci
rodnu analizu

Razvijena
sveobuhvatna i javno
dostupna baza

podataka o mladima u
Crnoj Gori, koja
ukljucuje podatke
razvrstane po polu i
uzrastu (Baza
podataka ukljucuje
rodnu analizu)

Normativni okvir
omladinske politike je
uskladen sa svim

relevantnim
nacionalnim pravnim
aktima koji
znacCaja za mlade u
Crnoj Gori

su od

Nedovoljan nivo
medusobne
uskladenosti
normativnih akata od
znacaja za
sprovodenje

omladinske politike

Omladinska politika je u
potpunosti  uskladena
sa:

- Zakonom o mladima
- Zakonom o NVO

- Uredbom o izboru
predstavnika nevladinih
organizacija u

tijela organa drZavne

radna

Obezbijedena
uskladenost sa:

- Zakonom o lokalnoj
samuopravi

- Zakonom o drzavnoj
upravi

- drugim zakonima
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Izvor podatka:
radu
Ministarstva mladih i

sporta

lzvjestaj o

Trenutno ne postoji
jasno  definisana i
normativno uskladena
starosna granica za
definiciju mladih i
adolescenata/kinja

uprave i sprovodenju

javne rasprave

- Uredba o nacinu i
postupku
uskladivanja i pradenja
sprovodenja strateskih

izrade,

dokumenata
Zakon o mladima
definise starosnu

granicu za definiciju
mladih i
adolescenata/kinja

Cjelokupni normativni
okvir je uskladen sa
starosnom definicijom
mladih i
adolescenata/kinja iz
Zakona o mladima

Ojacana

meduresorna
koordinacija i
saradnja
sprovodenja i
pradenja politika za
mlade na

tokom

svim
nivoima javne uprave

Izvor podatka:
Izvjestaj o  radu
Ministarstva mladih i

sporta

Medusobna
koordinacija i saradnja
tokom sprovodenja i

pracenja politika za
mlade nije na
zadovoljavajucem
nivou

Tijelo za koordinaciju
politika za mlade
uspostavljeno na nivou
Vlade Crne Gore

Tijelo za koordinaciju
politika za mlade na
nivou Vlade Crne Gore
funkcionalno i
kontinuirano radi
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Budzet

Akcioni plan 2023-2024 Procjena planiranih sredstava:

- 725,000.00 EUR (budzet)
- 188,000.00 EUR (donacije)

- 900,000.00 EUR (budZet)

Akcioni plan 2025-2026 -
- 200,000.00 EUR (donacije)

- 450,000.00 EUR (budZet)

Akcioni plan 2027 .
- 100,000.00 EUR (donacije)

Ukupno: 2,563,000.00 EUR

Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje

Mehanizam za vrSenje monitoringa i izvjeStavanja o sprovodenju Strategije za mlade 2023-2027. je
primarno zasnovan na radu Operativnog tijela za pracenje sprovodenja strateSkog dokumenta i
Koordinacionog tijela za omladinske politike na nivou Vlade Crne Gore. Operativno tijelo je sainjeno
od predstavnika/ca institucija koje su uzele uce$¢e u radu Radne grupe za izradu strateskog
dokumenta, kao i predstavnika/ca svih subjekata Ciji je doprinos neophodan i klju¢an za uspjesno
sprovodenje omladinskih politika u periodu 2023-2027.

Operativno tijelo je sastavljeno od predstavnika/ca:

Ministarstvo sporta i mladih

Ministarstvo prosvjete

Ministarstvo rada i socijalnog staranja Predstavnik/ca Savjeta Za
Ministarstvo zdravlja mlade

Ministarstvo kulture i medija
Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede
Ministarstvo javne uprave
Uprava za statistiku

Zajednica opstina

Reprezentativni savez
omladinskih organizacija i
organizacija za mlade

Predstavnik/ca
omladisnkih servisa

Posebno je potrebno istaci znacaj Koordinacionog tijela za omladinske politike koje ¢e biti formirano
na ministarskom nivou od strane Vlade Crne Gore i Cija ¢e se uloga ogledati u jacanju meduresorske
saradnje izmedu svih drZzavnih organa u sprovodenju omladinskih politika, kao i definisanje
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kratkorocnih i srednjoro¢nih pravaca razvoja ovih politika u Crnoj Gori. Koordinaciono tijelo ¢e imati
kontrolnu ulogu u procesu sprovodenja monitoringa i izvjeStavanja o sprovodenju strateskog
dokumenta, koja rezultira obavezom Operativnog tijela da dostavi godisnje i zavrsne izvjestaje o
sprovodenju strateSkog dokumenta Koordinacionom tijelu na razmatranje i odobrenje. Nakon
dobijenog odobrenja od strane Koordinacionog tijela, navedeni izvjestaji ¢e biti dostavljeni Vladi Crne
Gore na usvajanje.

Ministarstvo sporta i mladih predstavlja instituciju nadleznu za koordinaciju rada operativnog tijela,
izradu, sprovodenje i izvjeStavanje o sprovodenju strateskog dokumenta. Predmetni strateski
dokument prati Akcioni plan koji ¢e biti pripremljen na period od dvije godine.

Strategija za mlade 2023-2027. predstavlja strateski dokument za ije je sprovodenje neophodno
uklju¢ivanje svih zainteresovanih institucija, kako organa drZiavne uprave i jedinica lokalne
samouprave, nevladinih organizacija koje se bave poloZajem i pravima mladih u Crnoj Gori, tako i
medunarodnih organizacija koje imaju znacajan uticaj na razvoj omladinskih politika. Shodno tome,
navedene institucije ¢e biti u obavezi da dostavljaju informacije o aktivnostima koje realizuju u okviru
akcionog plana, a radi blagovremenog i adekvatnog prikupljanja podataka za sacinjavanje godisnjih i
zavrSnog izvjestaja, kao i mjerenja stepena ostvarenog ucinka, ali i identifikovanja izazova koji se mogu
javiti prilikom sprovodenja planiranih aktivnosti.

Osnovne nadleZnosti operativnog tijela se ogledaju u pripremi dvije vrste izvjestaja, i to:

Godisniji I Zavrsni

izvjestaj o

izvjestaj o

sprovodenju
strateskog

sprovodenju
Akcionog

plana | dokumenta

Operativno tijelo ¢e se sastajati najmanje Cetiri puta godisnje, odnosno odrzavace minimum jedan
sastanak u toku svakog kvartala, s obzirom na znacaj, obuhvat i sloZenost oblasti koja zahtjeva ¢esée
odrzavanje sastanaka operativnog tijela. Na taj nacin ¢e se blagovremeno i u kontinuitetu razmatrati
proces sprovodenja omladinske politike, kao i moguée prepreke i izazovi sa kojima se institucije mogu
suocavati prilikom implementacije aktivnosti. Podaci neophodni za sacinjavanje izvjestaja prikupljaée
se u toku trajanja cjelokupne godine i bice kvartalno dostavljani Ministarstvu sporta i mladih, kao
koordinacionom organu rada operativnog tijela. Na posljednjem godiSnjem sastanku navedeni podaci
e biti razmotreni i eventualno dopunjeni kako bi se obezbijedio neophodan kvalitet izvjestaja.

Ministarstvo sporta i mladih bi¢e zaduZeno za prikupljanje i objedinjavanje podataka relevantnih za
saCinjavanje izvjestaja, kao i za koordinaciju i rad operativnog tima. U cilju formiranja kvalitetne i javno
dostupne baze podataka, akcenat ée biti stavljen na razvoj metodologije za prikupljanje sveobuhvatnih
podataka o mladima u Crnoj Gori, Sto ¢e za posljedicu imati i obavezu sprovodenja godisnjih
istrazivanja o njihovom statusu i poloZaju. Navedena metodologija ¢e posluziti kao osnov za
uspostavljanje sveobuhvatne baze podataka o mladima u Crnoj Gori, ali i kao sredstvo za jacanje
medusobne uskladenosti svih relevantnih nacionalnih javnih politika koje uti¢u na mlade u Crnoj Gori.

Osim toga, svi eventualni problemi i prepreke koji se mogu pojaviti prilikom realizacije strateskog
dokumenta bice adresirani od strane operativnog tijela na redovnim kvartalnim sastancima
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Proces izvjestavanja, prolazié¢e nekoliko instanci, i to:

Clanovi operativnog tijela ¢e
dostavljati podatke
Ministarstvu sporta i mladih na
kraju svakog godisnjeg kvartala

Nakon dobijenog Ministarstvo ¢e objediniti
pozitivnog misljenja od podatke i saciniti izvjestaj
strane Koordinacionog prije odrzavanja

tijela, izvjestaj ée biti posljednjeg sastanka
upucen Vladi Crne Gore na operativnog tima u
usvajanje. predmetnoj godini.

Nakon usaglasavanja sa ostalim
clanovima tijela, izvjestaj
(godisniji ili zavrsni) ce biti

dostavljeni Koordinacionom
tijelu za omladinske politike na
misljenje i odobrenje

U cilju obezbjedenja transparentnosti procesa sprovodenja strategije, izvjestaji ¢e biti objavljeni na
internet stranici Ministarstva sporta i mladih.

Evaluacija

Evaluacija strateskog dokumenta biée sprovedena u dvije faze i to: srednjorocna (mid-term evaluacija)
i ex post evaluacija. Obije faze evaluacije ¢e biti sprovedene od strane eksternih eksperata/kinja za
oblast omladinskih politika, primarno zbog sloZenosti i obuhvata, ali i zbog obezbjedivanja veéeg
stepena objektivnosti. Sredstva za sprovodenje bi¢e obezbijedena budzetom Ministarstva sporta i
mladih ili donatorskih organizacija, odnosno eventualne donatorske podrske koja ce biti
obezbijedena u kasnijim fazama sprovodenja strateskog dokumenta. Navedena sredstva ¢e biti
definisana u okviru akcionog plana za realizaciju strateskog dokumenta koji bude pripremljen.
Planirano je da proces srednjorocne evaluacije bude zavrsen u po isteku 2025. godine, dok ¢e proces
ex post evaluacije zapoceti u drugoj polovini 2027. godine i biti zavrSen do kraja 2027. godine, kako bi
se pravovremeno obezbijedili nalazi evaluacije, koji ¢e biti predstavljeni u zavrSnom izvjestaju, alii u
cilju obezbjedivanja adekvatnih osnova za kreiranje potencijalno novog strateskog dokumenta. Nalazi
obije faze evaluacije dace jasan i precizan prikaz uspjesnosti sprovodenja omladinskih politika kroz
unificiran strateski dokument. Na ovaj nacin nastoji se odrediti da |i se postizu planirani efekti
zajednickim djelovanjem, odnosno da li sprovedene aktivnosti vode ka unapredenju poloZaja mladih
ljudi u Crnoj Gori.
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Komunikaciona strategija

Osnovna uloga komunikacione strategije se ogleda u jacanju vidljivosti i dostupnosti omladinske
politike u Crnoj Gori, Ciji primarni iskaz predstavlja Strategija za mlade 2023-2027. Komunikacionom
strategijom se promovise primarna svrha omladinskih politika koja se odnosi na stvaranje uslova za
liéni i drustveni razvoj mladih, u¢enje, mogucénosti i iskustvo, koji omogucavaju mladima da budu
aktivni/e ucesnici/e u drustvenim procesima u Crnoj Gori. Omladinska politika omogucava mladim
ljudima da budu aktivni akteri demokratskog Zivota, da se integriSu u drustvo i, posebno, da igraju
aktivnu ulogu kako u civilnom drustvu tako i na trzistu rada.

Nacionalna omladinska politika je zasnovana na ljudskim pravima i demokratskim standardima,
fokusirana na mogucnosti, uklju¢uje mlade ljude u procese njihovog definisanja i sprovodenja, stvara
uslove za ucenje, prilike i iskustvo i zasnovana je na prikupljanju i koristenju kvalitetnih podataka.
Omladinska politika vrednuje ulogu omladinskog rada i neformalnog ucenja, naglasava vaZnost
medusektorskog pristupa i saradnje i stavlja primarni akcenat na potrebu za dijalogom sa mladima.

U tom pogledu, vazno je ukazati da je komunikaciona strategija bazirana na slede¢im osnovnim
nacelima:

Dostupnost
informacija
/z
Inkluzivnost Transparentnost
Nacela
komunikacione
strategije
Inovativnost Proaktivnost

» Dostupnost informacija
Sve relevantne institucije pruzaju mladima i drugim zainteresovanim stranama brz i efikasan
pristup informacijama o svom radu i postignutim rezultatima, koriste¢i sve dostupne
komunikacione kanale i alate.

» Transparentnost
Svi subjekti koji sprovode omladinsku politiku dosljedno informisu mlade i druge javnosti o
rezultatima svog rada na blagovremen i jasan nacin, postujudi principe transparentnosti i
odgovornosti.
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>

Inovativnost

Poseban akcenat je na razvoju digitalnih i drugih inovativnih vidova komunikacije, sve u cilju
jacCanja saradnje izmedu svih zainteresovanih strana za omladinske politike, gdje je primarni
znacaj stavljen na komunikaciju sa mladima.

Inkluzivnost

Obezbijediti inkluzivnost mladih ljudi prilikom definisanja i sprovodenja nacionalnih prioriteta
i pravaca razvoja u svim javnim politikama koje su od znacaja za mlade ljude.

Proaktivnost

Podsticanje proaktivnog pristupa u komunikaciji, kako bi se na adekvatan nacin sprovodio
dijalog i odgovorilo na potrebe mladih ljudi u Crnoj Gori.

Uzimajuci u obzir navedene principe, komunikaciona strategija prepoznaje sledece ciljne grupe:

Ministarstvo
sporta i
mladih

Drzavni organi
koji uticu na
omladinsku

politiku

Biznis sektor

Lokalne
samouprave

Medunarodne
organizacije

Prepoznavsi osnovna nacela i ciljne grupe, potrebno je istac¢i da komunikaciona strategija primarni

znacaj pruza ostvarenju slededih ciljeva, i to:

>

Komunicirati sadrzaj i svrhu Strategije za mlade prvenstveno mladima, na njima prijemciv i
razumljiv nacin, ukljucujudi i kroz digitalne alate i kanale.

Komunicirati sadrZaj i svrhu Strategije za mlade drugim zainteresovanim stranama.

Povecati ucesée mladih u procesima definisanja, implementacije i evaluacije omladinske
politike i drugih politika od znacaja za mlade.

Ojacati saradnju izmedu svih zainteresovanih strana za omladinsku politiku. Akcenat je na
unapredenju dijaloga izmedu drzavnih organa nadleznih za omladinsku politiku i svih drugih
nacionalnih, lokalnih i medunarodnih subjekata koji mogu pruZiti doprinos.

Unaprijediti kvalitet meduresorske saradnje i komunikacije prilikom sprovodenja omladinske
politike.

Omladinski servisi su dostupni mladima i umreZeni sa drugim servisima podrske, te nude
informacije o svim prilikama za mlade u svim oblastima od javnog interesa.

Vlada Crne Gore prepoznaje znacaj omladinske politike kroz uspostavljanje posebnih tijela koja
¢e pratiti sprovodenje omladinske politike u Crnoj Gori.

Javna dostupnost i prikupljanje podataka o mladima kroz razvoj digitalnih i inovativnih
tehnoloskih rjesenja.
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Gori.

Ojacati saradnju
izmedu svih
zainteresovanih
strana za
omladinske
politike

Unaprijediti
kvalitet
meduresorske

saradnje

Povecati nivo
transparentnosti
i otvorenosti
javnih politika

Mladima
prijemdiv prikaz
omladinskh
politika i
trendova

sadrzaj i svrhu
Strategije za
mlade
prvenstveno
mladima, aonda i
drugim zaint.
stranama

SVRHA

KOMUNIKACIO
NE STRATEGIJE
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Javna
dostupnost i
prikupljanje
podataka o

mladima

» Vizuelno razvijen i prijemciv prikaz omladinske politike i trendova.
» Povedati nivo transparentnosti i otvorenosti javnih politika namijenih mladim ljudima u Crnoj

Povecati ucesce
mladih u
procesima
definisanja
javnih politika

Omladinski
servisi razvijeni i
dostupni
mladima

Vlada Crne Gore
prepoznaje
znacaj
omladinskih
politika




Aneks 1: Lista ¢lanova/ica Radne grupe

Radnu grupu za izradu Strategije je ¢inilo 23 ¢lanova/ica:

Martin Lulgjuraj/Amina Cikoti¢ — MSM, predsjednik/ca Radne grupe
Danijela Vujosevé, MSM, ¢lanica
Anja Kecalovi¢, MSM, ¢lanica
Armin Fetahovi¢, MRSS, ¢lan
Zorana Milutinovi¢ Laki¢evi¢, Min. nauke i tehnoloskog razvoja, ¢lanica
Zorka Popovi¢, Min. kulture i medija, ¢lanica
Kristina Radevi¢, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, ¢lanica
Lazar Radonji¢, Ministarstvo finansija, ¢lan
Zlatko Gligorovié, Ministarstvo javne uprave, ¢lan

. Vesna Raicevi¢, Ministarstvo zdravlja, ¢lanica

. Bojana Séeki¢, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, ¢lanica

. lvana Vucini¢, Centar za stru¢no obrazovanije, €lanica

. lvana Nedovi¢, Zajednica opstina, ¢lanica

. Jovana Zivkovi¢, Uprava za statistiku, ¢lanica

. Borjan Radovi¢, Ministarstvo prosvjete, ¢lan

. Aida Perovi¢, NVO Prima, ¢lanica

. Milena S¢epanovi¢, NVO ADP ZID, ¢lanica

. Jelena Fustié, Reprezentativni savez nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku
politiku Mreza za mlade, ¢lanica

19. Dusan Stanovié, Omladinski servis Podgorica

20. Ajla Jadadi¢, Omladinski servis Bar

21. Sreten Ceranié, Omladinski servis Savnik

22. Ivana Boskovié, Kancelarija UNICEF-a u Crnoj Gori (posmatracica)

23. Boban Stanisi¢, Skupstina Crne Gore (posmatrac)
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Akcioni plan 2023-2024

Operativni cilj 1: Razvoj odrzivog i kvalitetnog sistema servisa i programa za podrSku mladima pri tranziciji u odraslo doba

Operativni cilj 1: Razvoj odrzivog i kvalitetnog sistema servisa i programa za podrSku mladima pri tranziciji u odraslo doba

Mijera 1.1 - Uspostaviti sistem osiguranja kvaliteta omladinskog rada

Aktivnost Nosioci aktivnosti | Vrijeme Indikatori i izvor provjere Finansijska Izvor finansiranja
realizacije procjena
Organizovati studijske posjete u cilju | MSM Il kvartal 2024. | - Organizovana studijska posjeta za 15 | 5000 EUR Budzet
razmjene iskustava u razvoju i | Partneri: omladinskih radnika/ca i/ili | (2000 EUR Donatorska
sprovodenju, te  uspostavljanju | Medunarodne sluzbenika/ca MSM ili sluzbenika iz | MSM, sredstva
ekosistema za omladinski rad organizacije, NVO drugih resora 3000 EUR
donatorska
Izvor: Izvjestaj o radu sredstva)
Revizijom Zakona o mladima utvrditi | MSM IV kvartal 2023. | - Omladinski rad definisan zakonskim | Nijesu Budzet
mehanizme za podrsku sprovodenju rieSenjem potrebna
omladinskog rada - Utvrdeni nacini sprovodenja i | sredstva
podrska sprovodenju OR
Izvor: Zakon o mladima
Utvrditi standarde kvaliteta | MSM -1V kvartal | - Podzakonski akt izraden u Sirokim Nijesu Budzet
aktivnosti omladinskog rada Partneri: CSO, | 2024. konsultacijama  sa prakticarima potrebna
NVO omladinskog rada
sredstva
- Pravilnik definiSe i nacdine za
obnavljanje licence za obavljanje
omladinskog rada




Izvor: Podzakonski akt

kvaliteta i realizaciju programa u
servisima za mlade

prostorno-tehnicki, programski,

administrativno standard kvaliteta
koji omogucdavaju status omladinskog

servisa

Izvor: Zakon o mladima i podzakonski
akt

Kreirati program obrazovanja za | MSM -1V kvartal | - Program kreiran u skladu sa | 2000 EUR Budzet
zvanje Omladinskog radnika/ce i | Partneri: CSO, | 2024. najboljom evropskom praksom i
promovisati pozitivne efekte | NVO uklju€uje teme rodne ravnopravnosti i
omladinskog rada digitalne pismenosti
- Organizovana medijska kampanja o
omladinskom radu (vidjeti aktivnost
1.2.5)
Izvor: Program i izvjeStaj o radu
Mjera 1.2 - Uspostaviti funkcionalni sistem omladinskih servisa u svim opstinama
Aktivnost Nosioci aktivnosti | Vrijeme Indikatori i izvor provjere Finansijska Izvor finansiranja
realizacije procjena
Revidirati Zakon o mladima i | MSM IV kvartal 2023. | - Omladinski servisi definisani u | Nijesu Budzet
pripadajuée podzakonske akte koji zakonu Sire od onih koje osniva samo | potrebna
definisu osnivanje, odrzivo MSM sredstva
finansiranje, minimum standarda - Podzakonski akt propisuje




Razviti standarde kvaliteta rada i MSM Il kvartal 2024. | - Realizovana rodna analiza na osnovu | 2000 EUR Donatorska
etitkog kodeksa Omladinskih servisa koje su izradeni rodno odgovorni sredstva
standardi i kodeks sa ciliem da OS
budu prilagodeni potrebama mladih
muskaraca i Zena
- Usvojen podzakonski akt koji
propisuje standard kvaliteta rada i
etickog kodeksa Omladinskih servisa
Izvor: Standardi kvaliteta rada i
podzakonski akt
Otvoriti nove omladinske servise u | MSM -1V kvartal | - Otvoreno 3 do 5 novih OS 45000 EUR Budzet
skladu sa potrebama mladih i u | Partneri: JLS, | 2024. - Adekvatno opremljeno postojecih 11 (35000 EUR — Donatorska
skladu sa usvojenim standardima NVO 0S MSM, sredstva
5 L 10000 EUR -
Izvor: BudZet, IzvjesStaj o radu donatorska
sredstva)
Organizovati obuke za sticanje | MSM Hi-1v kvartal | -Organizovana licencirana obuka za 30 | 15000 EUR Budzet
licence omladinskog aktiviste za | Partneri: CSO, | 2024. administratora/ki omladisnkih servisa (10000 EUR - Donatorska
administrator/ke omladinskih servisa | licencirani i mladih MSM, sredstva
i druge zainteresovane mlade organizatori -Obuka ukljuc¢uje perspektivu rodne 5000 EUR -
obrazovanja, ravnopravnosti donatorska
medunarodne sredstva)
organizacije Izvor: Izvjestaj o radu
Kreiranje i realizacija komunikacione | MSM -1l kvartal | -Strategija ima specificne pristupe u 3000 EUR Budzet
kampanje sa ciljem promovisanja | Partneri: JLS, | 2024. odnosu na adolescente, mlade, Donatorska
omladinskih servisa Medunarodne djevojke, momke, mlade iz ruralnih (1000 EUR - | sredstva
organizacija podrudja, mlade osi, mlade sa | MSM,

intelektualnim smetnjama, Igbtig+,
rome, roditelje, lokalnu i nacionalne




servise i institucije, NVO, itd.

) o _ | 2000 EUR -
- Reallz?vana kamPanJa [ pt".omotwn! donatorska
dogadaji u svim regijama i sredstva)
obuhvaéeno 10.000 mladih i roditelja
(povezano sa aktivnoscu 1.1.4)
Izvor: Izvjestaj o radu, veb sajt OS
Dizajnirati, finansirati i realizovati MSM Kontinuirano - Usvojen podzakonski akt koji 3000 EUR Budzet
programe u omladinskim servisima, Partneri: JLS, propisuje  participativno  ucesée Donatorska
ha osnovu konsultacija sa mladima NVO, mladih u kreiranju OS programa, kao i (1000 EUR - | sredstva
Medunarodne nacin finansiranja i realizacije MSM,
organizacije - Programi OS dizajnirani u odnosu na | 2000 EUR -
grupe kao $to su adolescenti, mladi, | donatorska
djevojke, muskarci, mladi iz ruralnih | sredstya)
podrucja, mlade osi, Igbti+, Romi,
mladi sa manje mogucnosti i dr.
Izvor: Izvjestaj o radu
N UNDP, MSM 2023. - Realizovani programi u svih 11 | 80,000 EUR Budzet
Realizacija programa za mlade u
omladinskim servisima servisa (65000 EUR - | Donatorska
Programi uklju¢uju namanje 1000 | MSM, sredstva
mladih 15000 EUR -
- omladinski servisi godiSnjem nivou | donatorska
organizuju minimum 20% dogadaja | sredstva)

koji doprinose unapredenju rodne
ravnopravnosti
- utvrdena metodologija pradenja
rodno segregiranih podataka o broju
korisnika/ca OS

Izvor: Izvjestaj o radu




8. Razviti omladinske servise u skladu MSM Konktinuirano | - Razvijene Smjernice za “One-stop- 1000 EUR Budzet
sa  principom  “One-stop-shop”, Partneri:  druga shop”model rada omladinskih servisa
odnosno umresiti omladinske servise | Ministarstva, JLS, - Administratori/ke obuceni za one
sa drugim servisima u lokalnoj | NVO stop shop model rada u servisima i za
zajednici s ciliem pruzanja umreZavanje na lokalnom nivou
sveobuhvatnih informacija i kreiranja - Organizovana po minimum 2
zajednickih i cjelovitih usluga za sastanka godi$nje u svakoj opstini sa
mlade akterima na lokalnom nivou
Izvor: Izvjestaj o radu
9. Formirati mobilne servisa za mlade | MSM Hi-1v kvartal | - Pilotirani mobilni servisi u 3 OS (1 po | 5000 EUR Budzet
“omladinski rad na tockovima” i | Partneri: JLS, | 2024. regiji) (1000 EUR - Donatorska
“omladinski rad na otvorenom” NVO - Utvrdeni efekti mobilnih servisa i MSM, sredstva
potreba za naredni period 4000 EUR -
. L donatorska
Izvor: lzvjeStaj o radu, lzvjeStaj o sredstva)
efektima i potrebama
10. | Razviti model  osnazZivanja i | MRSS l-1v kvartal | -Razvijen model osnaZivanja i | Redovan Budzet
uklju¢ivanja mladih sa manje | Partneri: MSM 2024. ukljucivanja mladih budzet

mogucénosti naroCito za mlade iz
socijalno ugrozZenih porodica

- Model promovisan medu akterima
omladinske politike i omladinskim
servisima

Izvor: Izvjestaj o radu

Mjera 1.3 — Kreirati i realizovati inkluzivne programe omladinskog rada i neformalnog obrazovanja




Aktivnost Nosioci aktivnosti | Vrijeme Indikatori i izvor provjere Finansijska Izvor finansiranja
realizacije procjena
Povezati nastavni kadar i NVO za MP ‘ IV kvartal 2023. | Odrzana 3 dogadaja (1 pov regul‘) sa Red?van Budzet
planiranje otvorenog kurikuluma u Partneri: obuhvatom od barem 30 3kola i 30 | budzet
$kolama u saradnji sa NVO Obrazovne NVO
institucije
Izvor:  lzvje$taj o realizovanim
aktivnostima
Organizovati redovni konkurs za | MSM i MP | kvartal 2024. | - Konkurs raspisan i sredstva | Redovan Budzet
realizaciju  aktivhosti  NFO  u | Partneri: NVO raspodjeljena za obuhvat 1000 mladih | budzet
udaljenim i ruralnom oblastima u (tri regije) godisnje
saradnji sa nevladinim
organizacijama - utvrdena metodologija pradenja
rodno segregiranih podataka o broju
mladih koji pohadaju programe NFO
Izvor: lzvjeStaj o radu, lzvjeStaj o
utrosku sredstava
. . . .. .| MPiCSO Hi-1v kvartal | - Odrzani promotivni dogadaji u svim | Redovan Budzet
Organizovati kampanje motivisanja ) - ) ) ) y
. Partneri: MSM 2023. regijama i obuhvaceno 40 relevantnih | budZet
provajdera neformalnog
. . . aktera
obrazovanja za licenciranje
programa NFO o
Izvor: Izvjestaj o radu
. . . . | MP, MERT, MRSS, || — IV kvartal | - Realizovana kampanja i promotivni Budzet
Organizovati informativne kampanje s 202 dozada ' B | Redovan
za promociju vaznosti benefita koje MSM, 4. ogadajl U svim - regyama 11y, yset

pruza NFO

obuhvaceno 10.000 mladih i roditelji
-Poseban stavljen na
ukljuéivanje i motivisanje mladih

akcenat




muskaraca

Izvor: Izvjestaj o radu

5. Razviti mehanizme prepoznavanja i | MP, MRSS, MERT | Il kvartal 2023 - | - Meduresorna grupa kreirana i | Redovan Budzet
verifikacije neformalnog obrazovanja | Partneri: LPO, | Il kvartal 2024 | realizovala zadatak budzZet
kroz EUROPASS NVO - Instrument predloZen i usvojen
Izvor: Instrument, lzvjeStaj o radu
6. Kontinuirano unapredivati i MP, UNICEF kontinuirano - digitalnaskola.edu.me sadrzi Redovan Budzet
dopunjavati bazu relevantne sadrZaje za mlade u skladu budset
digitalnaskola.edu.me sadrzajima i iz sa temama prepoznatim ovom
domena neformalnog obrazovanja Strategijom
Izvor: novi sadrzaji na
digitalnaskola.edu.me
Mjera 1.4 — Uspostaviti funkcionalni sistem informisanja mladih i jacati kompetencije mladih za koriSéenje dostupnih informacija
Aktivnost Nosioci aktivnosti | Vrijeme Indikatori i izvor provjere Finansijska Izvor finansiranja
realizacije procjena
1. Uspostaviti model informisanja | MSM -1V kvartal | - Meduresorna grupa U'| 1000 EUR Budzet
mladih, sa standardima kvaliteta, u | Partneri: MKM, | 2024. konsultacijama sa mladima donijela Donatorska
konsultacijama sa mladima i drugim | NVO Smjernice za koordinisano | (300  EUR - | sredstva
relevantnim akterima informisanje mladih MSM,
- Uspostavljen model informisanja | 700 EUR -
mladih koji predvida ulogu | donatorska
omladinskih servisa i ukljucuje i online | sredstva)

informisanje
- Standardi
pravilniku/priru¢niku

definisani u izradenom




Izvor: Pravilnik/prirucnik

Organizovati obuke za prufaoce MSM ‘ Hi-1v kvartal | - Organl?ovana vobuka |‘ |zgradej1| 5000 EUR BudZet
informacija mladima Partneri: LPO, | 2024. kapaciteti  pruzaoca informacija Donatorska
Medunarodne (omladinski servisi, kontakt osobe u | (1000 EUR — | ¢redstva
organizacije drugim servisima za mlade) za MSM,
najmanje 20 polaznika 4000 EUR -
donatorska
Izvor: Izvjestaj o radu sredstva)
lzraditi sveobuhvatni digitalni vodi¢ MSM, MJU Hi-1v kvartal | - Koordlna.uono FIIJE|? r.)rlkup!lo 2000 EUR Budzet
za mlade za pristup informacijama i 2023. rele.vvantne informacije i pripremilo
servisima podrske za mlade na vodic
lokalnom i drzavhom nivou - Digitalni vodiC objavljen na sajtu
Vlade, te sajtovima MSM i MJU
Izvor: Vodi¢, Sajt Vlade
Sprovesti obuke za ja¢anje kapaciteta MSM . -1V kvartal —Realllzova.ne obuke: za m.|n|mum 100 10 000 EUR Budzet
mladih za informacijsku pismenost Partneri: NVO 2024. mladih za informacijsku pismenost Donatorska
Medunarodne (2000 EUR - | sredstva
organizacije Izvor: Izvjestaj o radu MSM,
8000 EUR -
donatorska
sredstva)
Mjera 1.5 - Razviti programe mobilnosti mladih unutar i van Crne Gore
Aktivnost Nosioci aktivnosti | Vrijeme Indikatori i izvor provjere Finansijska Izvor finansiranja
realizacije procjena




Organizovati redovni konkurs za | MSM | kvartal 2024. - Konkurs raspisan i sredstva 50000 EUR Budzet
programe mobilnosti mladih unutar | Partneri: NVO raspodjeljena za obuhvat 600 mladih
Crne Gore (tri regije) godisnje
Izvor: lzvjeStaj o radu, lzvjesStaj o
utrosku sredstava
Organizovati kampanje za promociju | MSM i MP IV kvartal 2023 | - OdrZani promotivni dogadaji “Sajam 2000 EUR Budzet
programa mobilnosti za mlade u | Partneri: Il kvartal 2024 | omladinske  mobilnosti” u  svim Donatorska
omladinskim servisima i obrazovnim | Erasmus+ regijama i obuhvaceno 1200 mladih (1000 EUR - | sredstva
institucijama Kancelarija, NVO, - Uklju¢eni roditelji kao ciljna grupa | MSM I MP,
Medunarodne kampanje 1000 EUR -
organizacije donatorska
Izvor: Izvjestaj o radu sredstva)
Kreirati mehanizme za pracenje broja | MSM Il kvartal 2023_' - U okviru M&E plana MSM predvideni Nijesu Budzet
mladih  koji  koriste  programe | Partneri: indikatori i alati za pracenje efekata potrebna
mobilnosti i efekte koriséenja | organizatori koris¢enja programa mobilnosti sredstva
programa mobilnosti programa
mobilnosti Izvor: M&E plan MSM, Izvjestaj o radu
Jacanje kapaciteta opStina da | MEP LIV kvartal -Minimum 15 predstavnika JLS | Redovan Budzet
ucestvuju u EU programima i | Partneri: 2024. informisano/obuceno o postoje¢im | budzet
fondovima za mobilnost mladih Zajednica prilikama i programima
opstina, MSM,
JLS Izvor: Izvjestaj o radu
Razviti program mobilnosti mladih | MSM -1l kvartal Razvijen program i promovisan medu | 15 000 EUR Budzet
unutar Crne Gore Partneri: MP, 2024. inst.it.ucijama i akterima omladinske (3000 EUR - Donatorska
MKU, MNTR politike MSM, sredstva
12000 EUR -

Izvor: Izvjestaj o radu

donatorska




sredstva)




Operativni cilj 2: Stvaranje uslova da mladi budu aktivni gradani i gradanke, uklju¢eni u kreiranje i sprovodenje javnih politika

Operativni cilj: Stvaranje uslova da mladi budu aktivni gradani i gradanke, ukljuceni u kreiranje i sprovodenje javnih politika

Mjera 2.1 - Kreirati odrzive mehanizme za podrsku inicijativama mladih, neformalnim grupama mladih i organizacijama mladih

Aktivnost Nosioci aktivnosti | Vrijeme Indikatori i izvor provjere Finansijska Izvor finansiranja
realizacije procjena
1. | Revidirati Zakon o mladima kako bi se | MSM IV kvartal 2023. | - Usvojene izmjene i dopune Zakona Nijesu Budset
unaprijedio  polozaj, evidencija, koje predvidaju jasne mehanizme za potrebna
finansiranje i odrzivost omladinskih - | unapredenje poloZaja, evidenciju, sredstva
organizacija, omladinskih inicijativa i finansiranje i odrzivost omladinskih
neformalnih grupa mladih organizacija, omladinskih inicijativa i

neformalnih grupa mladih

- Usvojen podzakonski akt sa
pravilnikom za postovanje rodno
odgovornog pristupa u raspodjeli
resursa, te ukljuivanja  rodne
perspektive pri kreiranju i
implementaciji svih inicijativa

Izvori: Zakon i podzakonski akti

2. | Saciniti analizu mogucénosti i procjenu | MSM Hi-1v kvartal | - Sprovedena i objavljena analiza sa | 700 EUR Budzet
potrebe obezbjedivanja | Partner: 2023. jasnim zaklju¢cima i preporukama (200 EUR - Donatorska
institucionalnih grantova | RKSOM sredstva

MSM,




omladinskim organizacijama i Izvor: Analiza 500 EUR -
krovnim reprezentativnim donatorska
organizacijama mladih sredstva)

3. | Organizovati dogadaj za umreZavanje | Reprezentativna | Il kvartal 2024. | - Organizovan minimum jedan dogadaj | 1000 EUR Budzet
omladinskih organizacija i | krovna u kojem je ucestvovalo minimum 25 (500 EUR - Donatorska
omladinskog sektora organizacija omladinskih organizacija, a posebno RKSOM, sredstva

Partner: MSM organizacija koje podsticu ucesce 500 EUR -
mladih Zena i marginalizovanih grupa donatorska
sredstva)
Izvor: Izvjestaj o radu

4. | Kreirati i realizovati programe | MSM -1V kvartal | - Konkurs raspisan i sredstva 80,000 EUR Budset
podrske inicijativama mladih i | Partneri:  NVO. | 2024. raspodjeljena za realizaciju
neformalnim grupama mladih, u | Medunarodne nacionalnog programa podrske (40000 EUR — | Donatorska
saradnji sa nevladinim organizacijama | organizacije incijativama mladih, odnosno | MSM, sredstva

organizovan viSemjesecni program | 40000 EUR —
jacanja kapaciteta, podrianoi | gonatorska
sprovedeno minimum 12 ideja mladih | sredstva)

godiSnje, od kojih je minim 30%
usmjereno na unpardenje rodne
neravnopravnosti

-Konkurs uklju¢uje principe rodne
ravnopravnosti i poStovanje rodno
odgovornog pristupa u raspodjeli
resursa

Izvor: lzvjestaj o radu, lzvjestaj o

utrosku sredstava

Mjera 2.2 — Kreirati nove i unaprijediti postoje¢ce mehanizme uceséa mladih, sa posebnim fokusom na podsticanje uces¢a mladih Zzena i

marginalizvanih grupa




Aktivnost Nosioci aktivnosti | Vrijeme Indikatori i izvor provjere Finansijska Izvor finansiranja
realizacije procjena
Pripremiti verziju Strategije za mlade MSM IV kvartal 2023. | - Online verzija prilagodena i objavljena | 2000 EUR Donatorska
koja je prilagodena mladima Partneri: ~ NVO, | - | kvartal 2024. | na sajtu Strategijazamlade.me, te sredstva
mladi, pripremljene druge vrste materijala za
medjunarodne potrebe razli¢itih podgrupa mladih i
organizacije drugih ciljnih javnosti
Izvor: Strategijazamlade.me
Sprovesti program jadanja kapaciteta MSM, MJU -1V kvartal | - U omladinskim servisima sprovedene | 3000 EUR Budzet
omladinskog sektora za kori¥éenje Partneri: RKSOM, | 2024. obuke za 30 polaznika/ca iz (1000 EUR — Donatorska
dostupnih (i digitalnih) mehanizama LPO omladinskih organizacija, neformalnih MSM | MJU, sredstva
za ucedce mladih, komplementarno grupa mladih i omladinskih inicijativa 2000 EUR -
naporima predvidenim Akcionim donatorska
planom za Otvorenu Upravu Izvor: Izvjestaj o radu sredstva)
Razviti standarde za konsultacije i MJU, MSM -1l kvartal | - Razvijeni standardi u saradnji sa 4000 EUR Budzet
ukljugivanje  mladih  pri  izradi Partneri: 2024. mladima i omladinskim NVO Donatorska
sektorskih politika i servisa na Medunarodne Najmanje 3 promotivha dogadaja (1000 EUR = | sredstva
centralnom i lokalnim nivoima organizacije, (kreiranje i sprovodenje po mjeri | MSMIMIU,
RKSOM, NVO mladih ljudi, mehanizama za redovnu | 3000 EUR -
razmjenu miSljenja i ukljuivanje | yonatorska
mladih  u  sektorske  politike) | sredstva)
sprovedena
- Standardi  promovisani medu

donosiocima odluka i sluzbencima na
centralnom i lokalnim nivoima




Izvor: Standardi i izvjeStaj o radu

o - . MSM, MJU -1l kvartal | - Smjernice kreirane u saradnji sa | 2000 EUR Budzet
Kreirati Smjernice za javne . T o
slutbenike/ce za informisanje i Partneri: 2024. mladima i omladinskim NVO (1000 EUR — Donatorska
komunikaciju sa mladima, ugei¢e | Medunarodne - Smjerice ukljucuju i rodno odgovorne MSM | MJU sredstva
mladih u izradi javnih politika, | Organizacije, principe u omladinskoj politici 1000 EUR —
fjo'n“osc?nju odIuI.<a, . po‘dréku RKSOM, NVO - Smjernice su dizajnirane po mjeri svih donatorska
inicijativama  mladih i  dizajnu mladih
. ) . ) sredstva)
programa i servisa po mjeri mladih
(youth mainstreaming) Izvor: Smjernice
Obuciti javne sluzbenike za koriséenje | MSM Hi-1v kvartal | - Sprovedene obuke za 30 | 3000 EUR Budzet
N . . « v._ | Partneri: 2024. sluzbenika/ca zaduzenih za kreiranje Donatorska
Smjernica za informsianje, ule3ce Y (1000 EUR - | sredstva
e e ) . Medunarodne strateSkih dokumenata, kontakt osoba
mladih i dizajn programa i servisa po . . | MSM,
mieri mladih organizacije, za vmlac.je u ministarstvima, lokalnih
RKSOM, NVO sluzbenika/ca 2000 EUR -
donatorska
Izvor: lzvjestaj o radu sredstva)
Realizovati Dijalog sa mladima (EU | MSM IV kvartal 2023. | - Sproveden Dijalog s mladima uz 4000 EUR Budzet
mehanizam) Partneri: svi direktno ukljucivanje donosioca odluka Donatorska
resori, RKSOM iz svih Vladinih resora (1000 EUR - | sredstva
- 1zvjedtaj o realizovanim preporukama | MSM,
predstavljen mladima 3000 EUR -
donatorska
Izvor: Izvjestaj o radu sredstva)
Izraditi Smjernice za unapredenje | Zajednica opstina | llI-IV kvartal | - Smjernice se izraduju uz konsultacije 2000 EUR Donatorska
ucesca gradana i mjesnih zajednica u | Partneri: ~MSM, | 2023. sa mladima i ukljuCuju perspektive i sredstva
odlucivanju u lokalnim | JLS predloge mladih




samoupravama sa akcentom na

ucescée mladih

-Smjernice
ukljucivanja koji su

ukljuéuju modele
prilagodeni i
prijemdivi mladima

- Objavljena verzija Smjernica za mlade
- Predstavljene smjernice mladima u
svim OS

Izvor: Smjernice, lzvjeStaj o radu

8. | Informisati i uklju¢iti mlade u | Ministarstvo za | I-ll kvartal | - U saradnji sa lokalnim zajednicama i Nijesu BudZet
predpristupne pregovore evropske 2024. omladinskim servisima organizovani potrebna
integracije informativno-konsultativni sastanci sa sredstva
Partneri: MSM, mladima o aktuelnim pitanjima iz
JLS procesa predpristupnih pregovora
Izvor: Izvjestaj o radu
9. | Ukljuciti mlade u kreiranje i realizaciju | MJU Hi-1v kvartal | - U saradnji sa omladinskim servisima i | Redovan Budzet
plana za otvorenu javnu upravu i e- | Partneri: MSM, | 2023. omladinskim NVO organizovani | budzZet
participaciju, kako bi bio po mjeri i | RKSOM, informativno-konsultativni sastanci sa
mladih Medunarodne mladima o planu otvorene javne
organizacije uprave i eparticipaciji
- Plan otvorene javne uprave i e-
participacija dizajnirani i realizovani po
mjeri mladih
Izvor: lzvjeStaj o radu, Plan otvorene
javne uprave
10 | Redovno realizovati Omladinski Skupstina  Crne | lll kvartal 2024. | - Aktuelne perspektive i misljenja | Redovan Budzet
parlament Gore mladih o svim vaZnim temama | budZet
Partneri: RKSOM diskutovana u omladinskom

parlamentu i usvojene konkretne




inicijative diskutovane u Skupstini Crne
Gore

Izvor: lzvjeStaj o radu, lzvjeStaj rada

Skupstine
11 | Obezbijediti pristupacnost | MSM kontinuirano - Omladinski  servisi  sprovode 5000 EUR Budzet
omladinskih servisa svim mladim | Partneri: svi standarde kvaliteta koji ukljucuju
ljudima, narocito onima sa manje | vladini resori, JLS smjernice za pristupacnost i inkluziju
moguénosti svih mladih
Izvor: Izvjestaj o radu
12 | Realizacija programa Demokratskih | Skupstina  Crne | kontinuirano - Ukljuciti u program demokratskih | Redovan Budzet
radionica Gore radionica informacije o omladinskim | budzZet
Partneri: servisima i mogucnostima uceséa
mladih na lokalnom nivou
13 | Jacanje kapaciteta lokalnih | MSM 1111 kvartal | - Sprovedena obuke za 30 polaznika/ca | 3000 EUR Budzet
samouprava i parlamenata za vece | Partneri: 2024. iz lokalnih samouprava i parlamenata (1000 EUR — Donatorska
koristenje postojecih i razvoj novih | Zajednica - Program obuka za 25 jedinice lokalne MSM sredstva
mehanizama uce$éa mladih na | opStina, JLS, NVO, samouprave za primjenu LEADER 2000' EUR —
lokalnom nivou MPSV, pristupa u razvoju lokalne zajednice sa
donatorska
Medunarodne akcentom na ulogu mladih u kreiranju
sredstva)

organizacije

LAG-ova; Lifleti sa informacijama;

Izvor: Izvjestaj o radu

Mjera 2.3 — Ojacati kapacitete i razviti kulturu uc¢es¢a mladih u razvoju zajednice, demokratskom Zivotu i donosenju odluka




Aktivnost Nosioci aktivnosti | Vrijeme Indikatori i izvor provjere Finansijska Izvor finansiranja
realizacije procjena
Dizajnirati i realizovati program za | MSM -1V kvartal | - Kreiran  program  osnaZivanja | 5000 EUR BudZet
podsticanje uklju¢ivanja i aktivizma | Partneri: 2024 aktivizma studenata/kinja u (1000 EUR — Donatorska
mladih nakon zavrsetka srednje Skole | Studentski studentskim MSM, sredstva
parlamenti, domovima i na fakultetima 4000 EUR -
studentske donatorska
organizacije, Izvor:  lzvjeStaj o  sprovedenim sredstva)
RKSOM aktivnostima
Promocija pozitivnih primjera mladih | RTCG -1V kvartal | - Realizovano 100 objava o mladima | Redovan Budzet
koji doprinose promjenama u svojim | Partneri: MSM, | 2024 (desavanjima, dobrim stvarima i | budZet
zajednicama NVO, RKSOM izazovima) na RTCG i youtube kanalu
Izvor: RTCG
Razviti i sprovesti edukativne | MSM, MP IV kvartal 2023. | -  Razvijen  edukativni  program 4000 EUR Budzet
programe gradanskog obrazovanja u | Partneri: NVO -1V kvartal | gradanskog obrazovanja uz fokus na Donatorska
omladinskim servisima 2024 oblasti ljudskih i Zenskih prava (1000 EUR = | sredstva
- Sprovedena obuka za administratore i | MSM I MP,
volontere u omladinskim servisima za | 3000 EUR -
primjenu programa donatorska
- Program se sprovodi u minimum 50% sredstva)
oS
Izvor: Izvjestaj o radu
Uvesti gradansko obrazovanje i | MP I-1l kvartal 2024 | - Od skolske 2024/25. godine | Redovan BudzZet
medijsku pismenost, kao obavezne gradansko obrazovanje i medijska | budZet

predmete u svim srednjim Skolama, te
u viSim razredima osnovnih Skola

pismenost su obavezni predmeti u
srednjim Skolama, te u viSim razredima




osnhovnih skola

Izvor: Izvjestaj o radu

5. Organizovati redovni konkurs za MSM -1V kvartal | -Programima je obuhvaéeno minimum 100000 EUR BudZet
realizaciju programa jatanja Partneri: NVO 2024. 200 mladih iz 3 regije
kompetencija, ukljucujuci | digitalne - Programi obuhvataju i teme rodne
kompetencije, za uce$ée i aktivizam ravnopravnosti i solidarnosti
kod mladih Izvor: Izvjestaj o radu
Mjera 2.4 — Unaprijediti uslove za razvoj volonterizma
Aktivnost Nosioci aktivnosti | Vrijeme Indikatori i izvor provjere Finansijska Izvor finansiranja
realizacije procjena
1. | Organizovati Info dane o prilikama za | MSM, Nacionalni | IV kvartal 2023 | - Godisnje informisano minimum 2000 2000 EUR Budzet
volontiranje  u Crnoj Gori i | volonterskiservis | IV kvartal 2024 | mladih putem Info dana Donatorska
inostranstvu Partneri: RYCO, (500 EUR sredstva
Kontakt tacka ze Izvor: Izvjestaj o radu MSM,
Erasmus+, RKSOM, 1500 EUR
NVO donatorska
sredstva)
2. | Promovisati prilike za volontiranje i | Erasmus+ kontinuirano - Godi$nje informisano minimum 2000 | Redovan Budzet
programe NFO kroz Erasmus+ u | kancelarijia mladih budzet
saradnji sa kontakt tackom za Crnu | Partneri: Kontakt
Goru tacka za Izvor: Izvjestaj o radu
Erasmus+
3. N . MP kontinuirano - Realizovana obuka za 20 | Redovan BudzZet
Realizacija programa volontiranja u
srednjim $kolama Partneri: MSM, nastavnika/ca srednjih  Skola za | budzZet
NVO, MRSS vodenje volonterskih klubova

- Osnovano najmanje 15 novih




volonterskih  klubova u srednjim
Skolama
Izvor: Izvjestaj o radu
. . S . | MSM | kvartal 2023. - Konkurs raspisan i sredstva | 50000 EUR Budzet
Sprovesti akcije sa zajednicama i ) o o N N
okrenutih ka zajednici, u organizaciji Partneri: NVO | kvartal 2024. raspodjeljena za minimum dvije akcije
mladih, koje rade na razvoju godisnje uz u€esce barem 2000 mladih
volonterizma i solidarnosti, u saradnji
sa nevladinim organizacijama i OS Izvor: lzvjeStaj o radu, lzvjeStaj o
utrosku sredstava
Unaprijediti zakonsko rjesenje o MRSS ] I kvartal -Kolizija kreirana zakonskim rjeSenjima Nijesu Budzet
e e L Partneri: ~ MSM, | 2024. koja tretiraju volontiranje iskljucivo potrebna
Volontiranju i afirmisati volontiranje | \sp sredstva

medu mladima

kao radni odnos je rijeSena

Izvor: Izmjene i dopune Zakona




Operativni cilj 3: Ostvarivanje meduresornog doprinosa poboljsanju sveukupnog poloZaja mladih

U cilju unapredenja polozaja mladih, kroz efikasnu meduresornu saradniju, i to kroz realizaciju predvidenih 4 mjere i razvijen je slededi plan aktivnosti za period 2023-

2024.

Operativni cilj 3: Ostvarivanje meduresornog doprinosa poboljSanju sveukupnog polozaja mladih

organizacije i
drugi

napora

Aktivnost Nosioci aktivnosti | Vrijeme Indikatori i izvor provjere Finansijska Izvor finansiranja
realizacije procjena
1. | Kreirati meduresorni Set aktivnosti za | MSM, MRSS, MP, | Ill kvartal 2023. | -lzraden Set aktivnosti i dostavljen | 20 000 EUR | Budzet
unapredenje prilika za razvoj i | MERT, MF, Vladi na usvajanje do 30. Septembra | (realizacija u
ostvarivanje punih potencijala mladih, | Kabinet PV - Mladi i akteri omladinske politike | 2024.)
u skladu s mjerom 3.1. Partneri: KzM, ukljuéeni u razvoj Seta aktivnosti
JLIS, 0S, NVO, - Setom aktivnosti predviden
medunarodne mehanizam za koordinaciju aktivnosti i
organizacije i napora
drugi - Dokumentom  obuhvaceno i
finansijsko planiranje
Izvor: Set aktivnosti, Izvjestaj o radu
2. | Kreirati meduresorni Set aktivnosti za | MSM, MP, | Il kvartal 2023. | -lzraden Set aktivnosti i dostavljen | 20,000 EUR | Budzet
povecanje inkluzije i otpornosti | MLjMP, MPr, Vladi na usvajanje do 30. Septembra | (realizacija u
mladih, u skladu s mjerom 3.2 MRSS, MJU, MKU - Mladi i akteri omladinske politike | 2024.)
Partneri: KzM, ukljuéeni u razvoj Seta aktivnosti
JLS, OS, NVO, - Setom aktivnosti predviden
medunarodne mehanizam za koordinaciju aktivnosti i




- Dokumentom obuhvaéeno i

finansijsko planiranje

Izvor: Set aktivnosti, IzvjeStaj o radu

Kreirati meduresorni Set aktivnosti za | MSM, MZ, | lll kvartal 2023. | -lzraden Set aktivnosti i dostavljen | 20 ,000 EUR | Budzet
unapredenje zdravlja i dobrobiti | MEPPU, MPVS, Vladi na usvajanje do 30. Septembra | (realizacija u
mladih, u skladu s mjerom 3.3 MRSS, MP, MUP, - Mladi i akteri omladinske politike | 2024.)
MJU ukljuéeni u razvoj Seta aktivnosti
Partneri: KzM, - Setom aktivnosti predviden
JLIS, 0S, NVO, mehanizam za koordinaciju aktivnosti i
medunarodne napora
organizacije i - Dokumentom  obuhvaceno i
drugi finansijsko planiranje
Izvor: Set aktivnosti, zvjestaj o radu
Kreirati meduresorni Set aktivnosti za | MSM, MSM- | [l kvartal 2023 | -lzraden Set aktivnosti i dostavljen | 20 ,000 EUR | BudZet
kvalitetno provodenje slobodnog | sport, MKU, MP Vladi na usvajanje do 30. Septembra | (realizacija u
vremena i razvoj kreativnosti mladih Partneri: KzM, - Mladi i akteri omladinske politike | 2024.)
JLS, 0S, NVO, ukljuéeni u razvoj Seta aktivnosti
medunarodne - Setom  aktivnosti  predviden
organizacije i mehanizam za koordinaciju aktivnosti i
drugi napora
- Dokumentom  obuhvaéeno i

finansijsko planiranje

Izvor: Set aktivnosti, Izvjestaj o radu




Operativni cilj 4: Unapredenje mehanizama za efikasno kreiranje, sprovodenje, monitoring i evaluaciju omladinske politike

Operativni cilj: Unapredenje mehanizama za efikasno kreiranje, sprovodenje, monitoring i evaluaciju omladinske politike

Mjera 4.1 - Utvrditi jasne mehanizme planiranja i implementacije omladinske politike

Aktivnost Nosioci aktivnosti | Vrijeme Indikatori i izvor provjere Finansijska Izvor finansiranja
realizacije procjena
1. Revizijom Zakona o mladima utvrditi | MSM IV kvartal 2023 | - Participativni i pravedni mehanizmi za Nijesu Budset
mehanizme za efikasno kreiranje, efikasno  kreiranje,  sprovodenje, potrebna
sprovodenje, monitoring i evaluaciju monitoring i evaluaciju omladinske sredstva
omladinske politike politike po mjeri mladih definisani u
zakonu
Izvor: Zakon o mladima
2. U skladu sa procjenom budseta za MSM Il kvartal 2023. | - Upuéena inicijativa Nijesu Budzet
sprovodenje Strategije i AP uputiti potrebna
inicijativu Ministarstvu finansija i |zvor: Izvjestaj o radu sredstva
Vladi za adekvatno povedéanje
izdataka za sprovodenje omladinske
politike za 2024.
3. . . . . .. .. | MSM Il = IV kvartal | - Realizovana analiza i predstavljena na | 3000 EUR Budzet
Realizovati analizu izvodljivosti i
metodologiju za inicijativu Viadi i Partneri: NVO,| 2023. Vladi (500 EUR - Donatorska
Skupstini za odredivanje minimalne | Medunarodne MSM, sredstva
kvote iz Bud¥eta Drzave Crne Gore za | Organizacije Izvor: Izvjestaj o radu, Analiza 2500 EUR -
omladinsku politiku donatorska

sredstva)




Pripremiti i  objaviti  analizu | MSM Il = IV kvartal | - Sadinjena i objavljena analiza u kojim | 2000 EUR Budzet
specifi¢nosti finansiranja | Partneri: 2023. oblastima i koji resori, odnosno koje (1000 EUR — Donatorska
omladinskog sektora na drzavnom i | Zajednica opstina, opstine finansiraju MSM, sredstva
lokalnom nivou NVO, aktivnosti/programe/politike za mlade 1000 EUR —
Medunarodne - Analiza ukljuéuje i rodnu analizu donatorska
organizacije - Analiza predlaZe inovirane i efikasnije sredstva)
modele finansiranja poput npr.
instrumenta podrske ad hoc
inicijativama i neformalnim grupama
mladih, koje treba urediti Zakonom i
podzakonskim aktivima
Izvor: Analiza, Zakon
Realizovati nove mehanizme | MSM -1V kvartal | - Salinjen izvjeStaj o stanju | Nijesu Budzet
finansiranja omladinskog sektora u 2024. implementacije prijedloga potrebna
skladu sa nalazima prethodno sredstva
sprovedenih analiza (4.1.3.) i Izvor: Dokument, lzvjeStaj o radu
usvojenih zakonskih normi
Razviti program jacanja kapaciteta | MSM, MVP -1V kvartal | Sprovedene obuke za min 15 | 4000 EUR Budzet
drzavnih sluzbenika i namjestenika u | Partneri: 2024. sluzbenika/ca MSM i JLS Donatorska
MSM, te sluzbenika JLS, za | Medunarodne (1000 EUR - | sredstva
povlacenje EU sredstava organizacije, - Razvijena minimum 3 projektna | Msm | MVP,
. predloga
Direktorat za 3000 EUR -
programiranje i donatorska
upravljanje  IPA lzvor: lzvjeStaj o radu, projektni sredstva)
fondovima predlozi

Ministarstva
finansija, JLS




7. Organizovati redovni konkurs za MSM -1V kvartal | - Objavljeni, sprovodeni i izvjestaji 200000 EUR Budzet
realizaciju aktivnosti predvidenih | partner: MIU, 2023. pripremljeni o realizaciji godisnjih
Strategijom za mlade u saradnji sa | NVO -1V kvartal | konkursa na osnovu godis$njih akcionih
nevladinim organizacijama 2024. panova za sprovodenje Strategije
- Ostvaren doprinos ispunjenju
indikatora ucinka ove Strategije
Izvor: lzvjeStaj o radu, lzvjeStaj o
utrosku sredstava
Mjera 4.2 - Razviti efikasan mehanizam meduresorne saradnje u kreiranju i sprovodenju omladinske politike
Aktivnost Nosioci aktivnosti | Vrijeme Indikatori i izvor provjere Finansijska Izvor finansiranja
realizacije procjena
1. Osnovati meduresorno MSM Hi-1v kvartal | - Upucena inicijativa  Kabinetu Redovan Budset
Koordinaciono tijelo za koordinaciju Partneri: GSv, | 2023. premijera i GSV, odnosno usvojene budset
planiranja i sprovodenja politika za MJU izmjene  Zakona o mladima koje
mlade na nivou Vlade kontinuirano predvidaju meduresornu koordinaciju
- Osnovano meduresorno
koordinaciono tijelo
- Kreiran plan aktivnosti
- Kontinuiran rad Koordinacionog tijela
Izvor: Izvjestaj o radu
2. Sprovesti program jatanja MSM -1l kvartal | - Organizovane potrebne obuke 3000 EUR Budzet
kapaciteta za Koordinaciono tijelo Partneri:  Uprava| 2024. Donatorska
za ljudske resurse, Izvor: Izvjestaj o radu (1000 EUR - | sredstva
Medunarodne MSM,
organizacije




2000 EUR

donatorska
sredstva)
Organizovati Konferenciju o MSM Il kvartal 2024. | - Konferencija organizovana uz ucesée 3000 EUR Budzet
omladinskoj politici, sa fokusom na Partner: mladih i omladinskih organizacija Donatorska
meduresornu saradnju i koordinaciju | Medunarodne - Preporuke i zakljuéci sa Konferencije | (1000 EUR — | sredstva
organizacije sluZe kao osnova za AP 2025 MSM,
2000 EUR
Izvor: Izvjestaj o radu donatorska
sredstva)
Sprovesti  analizu  uskladenosti MSM 111 kvartal | - Pripremljena i objavljena analiza 2000 EUR Budzet
normativnog okvira i potreba Partner: 2024. Donatorska
omladinske politike sa ostalim | Medunarodne Izvor: Analiza (500 EUR sredstva
okvirima i politikama koje se ti¢u | organizacije MSM,
mladih (primarno onim navedenim 1500 EUR
u indikatorima operativnog cilja) donatorska
sredstva)
Uputiti inicijative za uskladivanje MSM IV kvartal 2024. | - Upudene inicijative Nijesu Budzet
sakonskih  okvira. u skladu sa - Sacinjen godisnji izvjestaj (2024) o | potrebna
rezultatima prethodno obavljene zapocetim procesima uskladivanja sredstva
analize (4.2.3)
Izvor: Izvjestaj o radu
Ojaati saradnju sa DEU u oblasti MSM 11 kvf';\rt:i\I 2023. | - Upucena |n|cuf';1t.|va DEP za razmjenu Nijesu Budzet
omladinske politike Kontinuirano podataka o politikama i praks:a\ma za potrebna
mlade na EU nivou, i podrsku pri
sredstva

uskladivanju politika za mlade u CG sa
EU politikama za mlade
- Uspostavljen mehanizam za razmjenu




informacija i podrsku

Izvor: Mehanizam, lzvjestaj o radu

8. Osnovati nacionalni Savjet za mlade MSM " kv?rtél 2023. | - O?n‘ovap Savjet za ‘mla.dev, u.skladu sa 2000 EUR Budzet
kontinuirano revidiranim zakonskim rjeSenjem
- Usvojen plan rada Savjeta
- Savjet za mlade kontinuirano radi
Izvor: lzvjestaj o radu
S Jadati kapacitete JLS za uce3de MSM ] ] Il kvartal 2024. - Sprovedene obuke za minimum 15JLS | 3000 EUR Donatorska
mladih na lokalnom nivou Partneri: JLS i Razvii 3 lokal hani sredstva
Zajednica Opitina, - | ?zlvuena okalna mehanizma za
uc¢es¢e mladih, u skladu sa najboljim
Medunarodne :
N evropskim praksama na lokalnom
organizacije .
nivou (Europe goes local)
Izvor: lzvjeStaj o radu, lokalni
mehanizmi

Mjera 4.3 - Razviti sveobuhvatan i efikasan sistem za redovno prikupljanje, praéenje i meduresornu razmjenu podataka o polozaju mladih i uticaju omladinske

politike
Aktivnost Nosioci aktivnosti | Vrijeme Indikatori i izvor provjere Finansijska Izvor finansiranja
realizacije procjena
1. Razviti metodologiju za prikupljanje MSM IV kvartal 2023. | - Razvijena i objavljena metodologija 5000 EUR Budzet
podataka o poloZaju i potrebama Partneri: MONSTA] — Il kvartal | prikupljanja podataka o polozaju i Donatorska
mladih, te za pracenje statistike o | Medunardone 2024. potrebama mladih (1000 EUR - | sredstva
organizacije, -Metodologija uklju¢uje metode za | MSM,

mladima u okviru postojecih i novih
istrazivanja

RKSOM

prikupljanje podataka razvrstanih po

4000 EUR




godistu, polu i daje adekvatan osnov za | donatorska
razlicite analize sredstva)
-Metodologija je rodno senzitivna i
omogucava prikupljanje podataka koji
se ti¢u polozaja mladih Zzena i mladih
muskaraca kao i svih aspekata rodne
ravnopravnosti
Izvor: Metodologija
Sprovesti prvo, redovno, godiSnje | MSM I1-111 kvartal - Sprovedeno prvo redovno istraZivanje 15000 EUR Budzet
istrazivanje o mladima i njihovim | Partner: 2024. Izvor: IstraZivanje Donatorska
potrebama, u skladu sa prethodno | Medunarodne (3000 EUR - | sredstva
razvijenom metodologijom organizacije MSM,
12000 EUR -
donatorska
sredstva)
Izraditi nacionalnu javnu Bazu | MSM IV kvartal 2024. | - Izradena nacionalna, javno dostupna, 5000 EUR Budzet
podataka i istraZivanja o mladima Partner: Baza podataka o mladima Donatorska
Medunarodne (2000 EUR - | sredstva
organizacije -Baza podataka sadrzi podatke o | MSM,
poloZaju mladih Zena i mladih | 3000 EUR -
muskaraca kao i svih aspekata rodne | 4onatorska
ravnopravnosti, kao i rodno | sredstva)
disegregirane  podatke u  svim

oblastima od znacaja za mlade

lzvor: Baza




4, T o . | MSM Partner:| llI-IV kvartal | - Upuéena inicijativa za saradnju GSV Budzet
Razviti sistem za monitoring i 3000 EUR
evaluaciju Strategije za mlade i GSv, JLS.| 2023. - Kreiran ME sistem, ukljucujuéi i online Donatorska
aktivnosti i mjera svih sektorskih | Medunarodne sistem za koordinisano informisanje i | (1000 EUR sredstva
strategija i zajednic¢kih meduresornih | organizacije sprovodenje omladinske politike i | MSM,
projekata koji se ti¢u mladih politika za mlade na centralnom i | 2000 EUR

lokalnim nivoima donatorska
sredstva)
Izvor: lzvjestaj o radu

5. Sprovesti program ja¢anja | MSM -1V kvartal | - Organizovane potrebne obuke za 5000 EUR BudZet
kapaciteta za sluzbenike koji rade na | Partner: Uprava za| 2024. barem 25 sluzbenika/ca MSM i JLS Donatorska
sistemu monitoringa i evaluacije u | ljudske resurse, (1000 EUR sredstva
Ministarstvu sporta i mladih, kao i u | JLS, Medunarodne Izvor: Izvjestaj o radu MSM,

JLS organizacije 4000 EUR
donatorska
sredstva)

6. Organizovati Konferenciju o MSM Il kvartal 2024. | - Konferencija organizovana uz ucesce 3000 EUR Budzet
omladinskoj politici na lokalnom Partner: JLS, minimum 20 JLS Donatorska
nivou, sa fokusom na horizontalnu i Zajednica opstina, - Preporuke i zakljuéci sa Konferencije (1000 EUR sredstva
vertikalnu komunikaciju i saradnju Medunarodne sluZe kao osnova za AP 2025 MSM,

organizacije 2000 EUR
Izvor: Izvjestaj o radu donatorska
sredstva)

Mjera 4.4 - Ojacati ljudske kapacitete za realizaciju omladinske politike
Aktivnost Nosioci aktivnosti | Vrijeme Indikatori i izvor provjere Finansijska Izvor finansiranja

realizacije procjena




Razviti model kompetencija, | MSM Il kvartal | - Razvijen model, i objavljen na internet Nijesu Budiet
vrijednosti i standarda rada za | Partner: Uprava | 2024. stranici Vlade potrebna
sluzbenike resora nadleznog za | za ljudske resurse sredstva
pitanja omladinske politike Izvor: Model, Internet stranica Vlade
Sistematizovati  adekvatan  broj MSM i Vlada Crne | llI-IV kvartal | - Realizovana analiza potrebnih radnih Redovan Budset
izvréilaca u resoru nadlesnom za | Gore 2023. mjesta i opisa poslova u odnosu na budset
omladinsku politiku, u skladu sa -1l kvartal | nadleZnosti, zakon i strategiju
analizom potrebnih radnih mjesta i 2024. - Usvojen azurirani  pravilnik o
opisa poslova u odnosu na sistematizaciji  dodatnih potrebnih
nadleznosti, zakon i strategiju radnih mjesta u skladu s prethodno
sprovedenom analizom
- Obrazovana Direkcija za razvoj
omladisnskih servisa
Izvor: Pravilnik o sistematizaicji
Sprovesti zaposljavanje neophodnog | MSM Hi-1v kvartal | - Objavljeni javni oglasi 45000 EUR Budset
nedostaju¢eg kadra u resoru za | Partner: Uprava | 2024. - Sprovedena procedura zaposljavanja
omladinsku politiku, u skladu sa | za ljudske resurse minimum neophodnih sluzbenika/ca
sistematizacijom, uzimajuci u obzir
Model kompetencija, vrijednosti i Izvor: Izvjestaj o radu
standarda rada
Sprovesti program jacanja | MSM Hi-1v kvartal | - Organizovane potrebne obuke, 5000 EUR Budzet
kapaciteta za sluzbenike koji rade na | Partner: Uprava za| 2024. odnosno  osigurano  uces¢e na Donatorska
sprovodenju omladinske politike u | ljudske resurse, studijskim posjetama, seminarima, (1000 EUR - | sredstva
resoru zaduZenom za omladinsku | Medunarodne konferencijama (minimum 2 godidnje) | MSM,
politiku organizacije o omladinskom radu, omladinskim | 4000 EUR -
servisima, omladinskoj politici, ueS¢u | 4onatorska
mladih, evropskim standardima i praksi sredstva)

u omladinskom sektoru




Izvor: Izvjestaj o radu

Formirati mreiu za  razvoj MSM IV kvartal - Upucena inicijativa 2000 EUR BudZet
omladinske politike na lokalnom Partneri: JLS,| 2023. - Imenovana lica iz minimum jedne
nivou Zajednica opstina,| kontinuirano polovine ukupnog broja lokalnih | (500 EUR — | Donatorska
Medunarodne smouprava (2023.) i minimum tri | MSM, sredstva
organizacije Cetvrtine (2024.) 1500 EUR -
- Kreiran zajednicki komunikacioni | donatorska
kanal i odrian prvi sastanak, te | gredstva)
zajednicki planirana Konferencija iz
4.3.6
- Uradeno akciono planiranje mreze i
razvijen sistem za koordinisano
informisanje i sprovodenje omladinske
politike
Izvor: Izvjestaj o radu
Sprovesti program jatanja MSM -1l kvartal | - Organizovane potrebne obuke 3000 EUR Donatorska
kapaciteta za slusbenike mreze, za Partner: Uprava za| 2024. odnosno  osigurano  uceS¢e na sredstva
sprovodenje omladinske politike ljudske  resurse, studijskim posjetama, seminarima,
JLS, medunarodne konferencijama minimum 20
organizacije sluzbenika/ca JLS  godisnje o
omladinskom  radu, omladinskim

servisima, omladinskoj politici, ucesc¢u
mladih, evropskim standardima i praksi
u omladinskom sektoru na lokalnom
nivou

Izvor: Izvjestaj o radu




Mjera 4.5 — Unaprijediti postojece i razviti nove mehanizme medunarodne saradnje

organizacije

Aktivnost Nosioci aktivnosti | Vrijeme Indikatori i izvor provjere Finansijska Izvor finansiranja
realizacije procjena
1. Sprovesti analizu medunarodnih MSM Hi-1v kvartal | - Upuéena inicijativa resorima za 1000 EUR Budzet
prilika za koriécenje podrike u Partneri:  MVP, | 2023. vanjske i evropske poslove
oblasti omladinske  politike i | MEP - Osnovano zajednicko tijelo i odrZani
definisati prioritete za ostvarivanje prvi sastanci
medunarodne saradnje u oblasti - Realizovana analiza sa definisanim
omladinske politike prioritetima za medunarodnu saradnju
u oblasti  omladinske  politike
(bilatelarne i multilateralne,
programske, finansijske itd.)
Izvor: Izvjestaj o radu, Analiza
2. Realizacija prioritetnih aktivnosti MSM kontinuirano - Realizovane aktivnosti medunarodne | Redovan Budzet
medunarodne saradnje u oblasti Partner: MVP, saradnje u skladu sa piroritetima iz | budzet
omladinske politike MEP 4.5.1
- Ostvarena strateSka podrska razvoju
omladinske politike u Crnoj Gori
Izvor: Izvjestaj o radu
3. Sprovesti program jacanja | MSM Hi-1v kvartal | - Organizovane potrebne obuke za 2000 EUR Donatorska
kapaciteta za sluzbenike koji rade na | Partner: Uprava za| 2023. sluzbenike MSM sredstva
poslovima medunarodne saradnje u | ljudske resurse,
Ministarstvu sporta i mladih Medunarodne Izvor: Izvjestaj o radu




. e MSM, Vlada -1V kvartal | - U skladu sa nalazima analize iz 4.5.1 Budzet
Pokrenuti proces pridruzivanja Crne R ) Redovan
Gore kao programske zemlje EU 2024. upucena inicijativa Vladi budset
programima za mlade - Razvijena platforma
(Erasmus+/Erazmus+ i European - Uspostavljen kontakt sa Evropskom
Solidarity Corps/Evroska inicijativa komisijom
za solidarnost) - Zapocet proces pregovora

Izvor: lzvjestaj o radu

Prusiti podriku inicijativama JLS za MSM Kontinuirano - U skladu sa inif:ijativama JLS piruiena Nijesu BudZet
uleite u medunarodnim adekvatna podrska (npr. za prijave za potrebna
programima iz oblasti omladinske European Youth Capital) sredstva

politike

Izvor: Izvjestaj o radu






