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Adresa: Ul.Stanka Dragojevi¢a br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

Minitarstvo
finansija

Br: 05-02-041/26-5702/2 Podgorica, 25.02.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bulevar Ivana Crnojeviéa 167, Podgorica
gospodi, Maidi Goréevig, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne
grupe za pripremu j vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast

pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaraCko 23 — Pravosude i temeljna
prava

Veza: Vas$ akt br. 04/2-905/26-722/2 od 23.02.2026. godine

Postovana gospodo Gorcevig,

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizj uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenije pregovora
0 pristupanju Cme Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavije 23 — Pravosude | temeljna prava.

S postovanjem,




Na osnovu élana 12 Odluke o uspostavljanju strukture za preégovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG*, broj 112/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026
godine, donijela je

ODLUKU

O IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVANJU PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU |
VODENJE PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI ZA OBLAST
PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE
23 - PRAVOSUDE | TEMELJNA PRAVA

Clan 1

mijenja se i glasi:

.Ovom odlukom obrazuje se Pregovaracka radna grupa za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavije 23 — Pravosude i temeljna prava (u daljem tekstu: Pregovaraéka radna grupa), u sastavu:

1. Sefica Pregovaracke radne grupe
Jelena Grdini¢, generalna direktorica u Ministarstvu pravde;

2. zamjenik Sefice Pregovaraéke radne grupe

Vanja Dabizinovi¢, samostalni savjetnik u Ministarstvu evropskih poslova:

3. lanovi:

1) Momir Jaukovi¢, generalni direktor u Ministarstvu pravde,

2) Jasna Jovovié, v.d. generaine direktorice u Ministarstvu pravde,

3) Stevan Brajuskovic, generalni direktor u Ministarstvu pravde,

4) Gazmend Cuca, v.d. sekretara Ministarstva ljudskih i manijinskih prava,

5) Semra Martinovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava,

6) Irena Rakogevic, generalna direktorica u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava,

7) Biljana Pejovi¢, nagelnica u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava,

8) Sokolj Beganaj, naéelnik u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava,

9) Amela Orahovac, v.d. generalne direktorice u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o
porodici i demografije,

10) Svetlana Bajéeta, samostalna savjetnica u Ministarstvu finansija,

11) Aleksandra Dzankig, koordinatorka u direkciji u Ministarstvu unutrasnjih poslova,

12) Bojana Deli¢, nacelnica u Ministarstvu regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa
nevladinim organizacijama,

13) Nina Milovi¢, na&elnica u Ministarstvu zdravlja,

14) Jasna Sekuli¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu zdravlja,

15) Marija Mrvaljevi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu javne uprave,

16) Vukasin Pudar, samostalni savjetnik u Ministarstvu kulture i medija,

17) Milanka Otovié, na&elnica direkcije u Ministarstvu prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine,

28) Branko Vukovig, savjetnik u Kabinetu potpredsjednika Viade za politicki sistem, pravosude i
antikorupciju,

22) Teodora Gorovié, policijska inspektorka u Upravi policije,

23) Aleksandar Savkovi¢, nagelnik u Upravi carina,




42) Jelena Colakovig, Predstavnica NvO ~Juventas”,
43) Maja Raicevig, Predstavnica NvO .Centar za Zenska prava“,

Broj:
Podgorica, 2028, godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Milojko Spaji¢




Obrazlozenje

Pravni osnov za donosenje ove odluke je Odluka o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG", broj 112/23) koja definise organizaciju i nacin vodenja
pregovarackog procesa s Evropskom unijom, ukljuCujuéi kljuéne institucije, radna tijela i njihove
nadleznosti.

Shodno pomenutoj Odluci, Viada Crne Gore, na sjednici od 24. januara 2024. godine, donijela je Odluku
0 obrazovanju Pregovaraéke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 23
— Pravosude i temeljna prava (.Sluzbeni list CG*, broj 10/24), kojom je definisan sastav, zadaci i naéin
funkcionisanja ove pregovaragke radne grupe. Nadalje, uslijed rekonstrukcije 44. Viade i pratecih
kadrovskih promjena u drzavnim organima relevantnim za pregovaracko poglavije 23, na sjednici od 6.
marta 2025. godine Vlada je donijela Odluku o izmjeni odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe
Za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 23 — Pravosude i temeljna prava (,Sluzbeni
list CG*, broj 32/25).

Imajuéi u vidu dalje kadrovske promjene do kojih je u meduvremenu doglo u institucijama nadleznim za
realizaciju obaveza koje proisticu iz pregovarackog poglavija 23, javila se potreba za ponovnom
izmjenom Qdluke o obrazovanju Pregovaragke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 23 — Pravosude | temeljna prava. Pored navedenog, ubrzana dinamika
pregovarackog procesa nakon dobijanja pozitivnog lzvjestaja o procjeni ispunjenosti privremenih
mijerila u poglavijima 23 i 24 (IBAR), potreba za intenzivnijom komunikacijom s institucijama Evropske
unije, kao i zahtjevi za pravovremenom implementacijom reformskih aktivnosti, uslovili su potrebu
prilagodavanja sastava radne grupe u cilju poveéanja efikasnosti njenog rada. Stoga je sastav
pregovaracke radne grupe, koji se predlaze predmetnom odlukom, upodobljen sa trenutnim zahtjevima
pregovarackog procesa. Ovom odlukom se ne predlaZu izmjene nadleznosti ovog tijela bududi da su
one, kroz osnovnu Odluku o obrazovanju Pregovaraéke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji koja se odnosi na pregovaracko poglavije 23 — Pravosude i
temeljna prava (,Sluzbeni list CG" broj 10/24), uskladene sa zadacima pregovarackih radnih grupa
propisanim pomenutom Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji.

U skladu s navedenim, &lanom 1 ove odluke vr§i se izmjena &lanstva Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 23 — Pravosude i temeljina prava u cilju
obezbjedenja njenog nesmetanog funkcionisanja i veée efikasnosti u radu.

Clanom 2 predlaze se da ova odluka stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore* kako bi se, u skladu s utvrdenom dinamikom, $to prije stvorili svi neophodni uslovi za
efikasno i kvalitetno vréenje poslova i zadataka koji su stavljeni u nadleznost Pregovaracke radne grupe
za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava.




OBRAZAC

ﬁZVJEgTN O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE 0O IZMJENI ODLUKE 0O OBRAZOVANJU
PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | VODENJE
PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOJ UN1JI ZA
OBLAST PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNIE KOJA SE ODNOSI

PRAVA
1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni aki?
- Koji su uzroci problema?

- Kojesu posljedice problema? :
- Koji su subjekti n&aéenl, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Imajuéi u vidu kadrovske promjene do kojih je dozlo u institucijama nadleznim za realizaciju obavpza--kuo};_pwriﬂi".tiéif
iz pregovarackog poglavlja 23 - Pravosude temeljna prava, javila se potreba za izmjenom Odiuke o obrazovanju

povecanja efikasnosti njenog rada. Stoga je sastav Pregovaracke radne grupe za poglavlje 23 - Pravosude i
temeljna prava, koji se predlaze predmetnom odlukom, upodobljen aktuelnoj fazi pregovarackog procesa, kako
bi se, u 5to skorijem roku, pristupilo sprovodeniju daljih obaveza predvidenih ovim poglavijem.

2. Ciljevi

Donosenjem Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne Brupe za pripremu i vodenje pregovora

potrebama iz aktuelne faze pregovarackog procesa, u kojoj se ocekuje ispunjavanje zadatih zavrénih mjerila u
ovom poglavlju, kako bi se stekli uslovi za zatvaranje predmetnog poglavlja.

0 pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko |
poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava, personalni sastay Pregovaracke radne grupe prilagodava se nastalim |

|

NA PREGOVARACKO POGLAVLIE 23 - PRAVOSUDE | TEMELINA |

|
|

3. Opcije
- Kojesu mom@e&m ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporudlivo je ukljutiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju? z B



Status quo opcija podrazumijeva da trenutni sastav Pregovaracke radne grupe ostane nepromijenjen, unrkos
kadrovskim promjenama u institucijama nadleznim za poglavlje 23. To bi u krajnjem moglo usporiti ili otezat rad
na ispunjavanju obavezs iz pregovarackog poglavija 23, posebno imajudi u vidu da pojedini clanovi avog tijela, po J'
funkeiji, vide ne obavljaju obaveze za koje su bili zaduzeni osnovnom odlukom, 3to dovodi y pitanje efikasnost |
rada ovog tijela.

Usljed kadrovskih Promjena u institucijama nadleznim za oblasti koje obuhvata poglavije 23 - Pravosude i temeljna |
prava, nastupila je potreba za izmjenom Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne Brupe za oblast pravne |
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava, na nacin da je, ’
na sugestiju Ministarstva pravde koje posredstvom Zefice ovog tijela rukovodi radom Pregovaracke radne grupe, |
sastav radne grupe prilagoden konkretnim obavezama iz pregovarackog poglavija 23 i pomenutim kadrovskim |

4. Analiza uticaja R
- Nakoga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, |
direktne i indirektne, f
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim |
preduzecima). !
- Dali pozitivne posljedic  donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti. !
- Dalise propisom podria ‘stvaranje novih privrednih subjekata na triisty i trzisna konkurencija. J
- UKljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. it A
Predlozenom Odlukom se 3elj postici unapredenje sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu Pregovaracke
radne grupe za pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava. f
Procjena je da predloiena Odluka nece imati negativnih uticaja. Ova Odluka nece uzrokovati dodatne troskove |
gradanima i privredi, niti podriava stvaranje novih privrednih subjekata. Ne postoje narocita administrativna |
opterecenja i biznis barijere. Takode, procijenjeno je da primjenom QOdluke nece biti dodatnih trockoya !
5. Procjena fiskalnog uticaja f
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore 2a implementaciju propisa i
u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednckratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti. ;
- Dalii pisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlogiti.

sk Sré’dstva{iﬂetb!jes‘ena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da

nu fiskanu godinu?
deno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske

ijom propisa estvariti prihod za budset Crne Gore?
Ziti ja je koriZéenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
a li su post i u preciziom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti
- Dalisu postojale s Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- Dali sudobijene primjedbe ukljugene u tekst propisa? Obrazlogiti, PR

Za implementaciju ove Odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore. |
Implementacijom Qdluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a njenim usvajanjem nije predvideno
donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih e proisteci finansijske obaveze,

Usvajanjem ove odluke nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci finansijoke obavess

Implementacijom Odluke neée biti ostvaren ni prihod za BudZet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana : NSRS R I




ako da, kako.
ane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili

sterna ekspertska podréka. Obavljena je konsultacija Ministarstya
evropskih poslova i Ministarstva pravde, kao kljuéne institucije za vodenje pregovora u okviry pregovarackon
poglavlja 23. Na osnovu predloga i sugestija ukljuéenih institucija, sacinjen je Predlog odluke o izmjen: Odiuke |
obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gare Evropsko) uniji

2a oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude | temeljna
prava. f

Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je dono3enje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe

se daljoj realizaciji ciljeva Pregovaracke radne 8rupe, u prvom redu ucestvovanja u realizaciji i izvjestavanju o
realizaciji akcionih planova i drugih dokumenata od znacaja za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji kao |
pracenju i izvjestavanju o realizaciji zavrinih mjerila za oblast pravne tekovine Evropske unije kaja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava. II

Mijesto i datum Starjesina

Podgorica, 23. februar 2026. Maida Goréevi¢, ministarka evropskih poslova
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