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1 Uvod

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 3. avgusta 2023. godine, usvojila Izjavu o posvecenosti Crne
Gore za sprovodenje Ciljeva odrzivog razvoja do 2030. godine (u daljem tekstu: lzjava)l. Izjava je
pripremljena u skladu sa inputima UN i kroz Siroki konsultativni proces koji je ukljucio predstavnike/ce
drZzavnih institucija, medunarodnih organizacija, organizacija civilnog drustva, poslovnih i sindikalnih
udruzenja, predstavnike/ce akademske zajednice, medija i mladih, odnosno predstavnika/ca radne
grupe Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj. Predstavljena je na Samitu o ciljevima odrzivog razvoja
(SDG Samit) odrzanom 18. i 19. septembra 2023. godine tokom zasijedanja Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija u Njujorku, tokom kojeg je razmatran pregled stanja realizacije SDGs-a, uticaj
viSestrukih i medusobno povezanih kriza s kojima se svijet suocava i pregled mjera koje ¢e drzave u
preduzeti na realizaciji ubrzanih akcija koje ¢e voditi do ostvarivanja Ciljeva odrZivog razvoja do 2030.
godine.

Izvjestaj o sprovodenju lzjave sadrzi pregled stanja za period od 2023. do 2026. godine i pripremljen je
u skladu sa Zakljuckom Vlade Crne Gore. U okviru lzvjeStaja je predstavljen napredak ostvaren u
slede¢im temama:

Nikoga ne izostaviti;

Pravda za sve;

Kvalitetno obrazovanje;

Rodna ravnopravnost;

Zelena tranzicija i djelovanje u oblasti klimatskih promjena i smanjenja rizika od katastrofa;

o Uk wnN R

Institucionalni i finansijski okvir.

U izvjeStajnom periodu ostvaren je znacajan napredak u realizaciji ciljeva u oblasti smanjenja
siromastva, prava djeteta, zdravlja i trziSta rada. Posebno se izdvaja snazno smanjenje stope izrazite
materijalne i socijalne deprivacije (sa 24,0% na 11,0% ukupno, odnosno sa 27,9% na 14,3% medu
djecom u periodu 2021-2024). Socijalni transferi imaju klju¢nu ulogu u ublaZavanju siromastva, uz
vidljiv efekat na smanjenje stope rizika. Unaprijeden je normativni i strateski okvir, uz znacajna
planirana ulaganja u sistem socijalne i djecje zastite. U zdravstvu su ojacani preventivni programi,
povecan obuhvat HPV vakcinacijom i unaprijedeni skrining programi, dok je na trzistu rada zabiljezen
rast zaposlenosti (56,4% u 2024) i smanjenje NEET stope mladih na 14,2%. Napredak je ostvaren i u
procesu deinstitucionalizacije, uz poveéanje udjela djece u hraniteljskim porodicama.

Istovremeno, klju¢ni izazovi odnose se na sporije smanjenje stope rizika od siromastva od planiranog,
izrazene regionalne razlike i visoku zavisnost od socijalnih transfera. U zdravstvu su prisutni problemi
nedovoljnog obuhvata imunizacijom (posebno MMR1), ogranicenog obuhvata skrining programa, kao
i nedostatka pouzdanih podataka. Dodatno, evidentni su nizak odziv gradana i ograniceni resursi za
promotivne aktivnosti. Na trziStu rada i dalje je izrazen rodni jaz, uz potrebu za vecom inkluzijom
ranjivih grupa, dok je napredak u ekonomskom osnaZivanju Zena ograni¢en. Nedostatak azurnih

1Vlada Crne Gore, Izjava o posvecenosti Crne Gore za sprovodenje Ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine,
2023, dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/de9a6f44-a58a-41ca-b0af-b271780dcb15




podataka o diskriminaciji i joS uvijek nemjerljivi efekti dijela mjera ukazuju na potrebu za snaznijim i
koordinisanim politikama.

U posmatranom periodu ostvaren je odredeni napredak u unapredenju normativnog i institucionalnog
okvira u oblastima ljudskih prava, rodne ravnopravnosti, migracija i zastite ranjivih grupa. Usvojene su
znacajne zakonodavne i strateske mjere, ukljucujuci izmjene izbornog zakonodavstva kojima se uvodi
kvota od 40% manje zastupljenog pola, kao i unapredenje zakonodavstva u oblasti zabrane
diskriminacije i azila. Ojacani su mehanizmi zastite kroz razvoj politika za borbu protiv nasilja, trgovine
ljudima i djecjih brakova, uz jacanje kapaciteta institucija i stru¢nih kadrova. U oblasti azila i migracija
unaprijedeni su uslovi prihvata i pristup pravima, dok je u sistemu readmisije zabiljeZeno povecanje
efikasnosti povrataka. Takode, razvijeni su programi podrske ranjivim grupama, ukljucujuci Zrtve nasilja
i trgovine ljudima, te aktivnosti usmjerene na inkluziju romske i egipéanske zajednice.

Medutim, uprkos institucionalnim pomacima, klju¢ni izazovi i dalje su izrazeni. UleS¢e Zena u
politickom i ekonomskom odlucivanju ostaje ispod planiranih ciljeva, bez Zena na pozicijama
gradonacelnica i sa nedovoljnim udjelom u zakonodavnoj i izvr§noj vlasti. U oblasti zastite od nasilja
evidentan je porast vrSnjackog i rodno zasnovanog nasilja, uz nedostatak pouzdanih i sistematskih
podataka, kao i ograni¢enu dostupnost usluga za Zrtve. Institucionalni mehanizmi za praéenje ljudskih
prava jos nijesu u potpunosti uspostavljeni, dok pojedini klju¢ni zakoni nijesu usvojeni. Dodatno, izazovi
su prisutni u prevenciji apatridije, efikasnom prepoznavanju Zrtava trgovine ljudima i daljem
unapredenju integracije migranata. lako su u oblasti readmisije i migracija ostvareni pozitivni pomaci,
potrebni su dalji napori za odrZavanje i unapredenje postignutih rezultata kroz koordinisane i
dugorocne politike.

U izvjeStajnom periodu ostvaren je napredak u unapredenju obrazovnog sistema, posebno u oblasti
inkluzivnosti, ranog obrazovanja i digitalizacije. Usvojena je Strategija reforme obrazovanja 2025-2035,
kojom se postavlja sveobuhvatan okvir za unapredenje kvaliteta nastave, jacanje kapaciteta nastavnika
i modernizaciju sistema. ZabiljeZen je kontinuiran rast obuhvata djece predskolskim obrazovanjem, pri
¢emu je stopa upisa za uzrast 0-5 godina povecéana na 59,8%, a za djecu od 3 godine do polaska u Skolu
na 85,4%, ¢ime je ciljni ishod u velikoj mjeri ve¢ dostignut. Posebno je znacajan rast ukljuc¢enosti djece
iz romske i egipéanske zajednice, uz prosirenje infrastrukture i podrsku inkluzivnim programima.
Dodatni pomaci ostvareni su kroz digitalizaciju obrazovanja i ja¢anje kompetencija nastavnika, kao i
sprovodenje ciljanih mjera za unapredenje funkcionalnih znanja ucéenika.

Istovremeno, kljucni izazovi ostaju izrazeni u domenu kvaliteta obrazovnih ishoda i finansiranja
sistema. Rezultati medunarodnih testiranja (PISA 2022) ukazuju na pad postignuca ucenika i znac¢ajno
zaostajanje za OECD prosjekom, Sto dovodi u pitanje ostvarenje ciljeva do 2030. godine. Dodatno,
nedostatak azurnih podataka o razvoju djece uzrasta 3—4 godine ogranicava pracenje napretka, dok
efekti sprovedenih reformi jos nijesu mjerljivi. lako su izdvajanja za obrazovanje nominalno stabilna,
njihov udio u budZetu ostaje ispod planiranog nivoa, sto ukazuje na potrebu za znatno veéim i
dugorocnim ulaganjima. Ukupno posmatrano, dalji napredak zavisice od efikasne implementacije
reformi, unapredenja kvaliteta nastave i snaznijeg fiskalnog opredjeljenja za obrazovanje.

U okviru teme rodne ravnopravnosti (COR 5), definisane su obaveze koje obuhvataju podizanje svijesti,
sprjecavanje diskriminacije, punu primjenu Istanbulske konvencije, jatanje kapaciteta institucija i
razvoj specijalizovanih servisa, kao i sprovodenje rodno odgovornih politika i budZetiranja. Postavljen
je cilj povecéanja indeksa rodne ravnopravnosti na 70 do 2030. godine (sa 55 u 2019).



Uz podrsku UN sistema unaprijeden je zakonodavni i strateski okvir, ukljuujuc¢i Nacionalni plan za
sprovodenje Istanbulske konvencije (2023—2027). Prosireni su kapaciteti za zastitu Zrtava (ukupno Sest
sklonista), sprovedene su kampanje podizanja svijesti i programi osnazivanja Zena, posebno u ruralnim
podrucjima. Unaprijedena je koordinacija institucija, razvijeni alati za rodnu analizu javnih politika i
realizovane obuke za struc¢njake.

Napredak je ostvaren i u obrazovanju, nauci i bezbjednosnom sektoru kroz promociju zena u STEM
oblastima, stipendije i afirmativne mjere (npr. 11,9% Zena u Vojsci 2025). Indeks rodne ravnopravnosti
porastao je za 4,3 poena u odnosu na 2019, Sto ukazuje na pozitivan trend.

Ipak, napredak je nedovoljan za dostizanje cilja do 2030. godine. | dalje postoje znacajni rodni jazovi u
zaposljavanju, pristupu resursima i politickom odlucivanju, dok su stereotipi i tradicionalne uloge i dalje
prisutni. Pozitivna odstupanja u korist djevojcica zabiljeZena su jedino u obrazovanju (PISA 2022).

Zakljucno, i pored vidljivih pomaka, za ostvarenje ciljeva neophodni su snazniji, koordinisani napori,
posebno u kontekstu upornosti rodnih nejednakosti i zabrinjavajuce pojave femicida.

Crna Gora je, kao deklarisana ekoloska drzava, u izvjeStajnom periodu ostvarila znacajan napredak u
unapredenju strateSkog i institucionalnog okvira za sprovodenje politika u oblasti zastite Zivotne
sredine, klimatskih promjena i odrzivog razvoja. Usvojeni su kljucni planski dokumenti, ukljucujudi
Nacionalni energetski i klimatski plan (2025) i Plan prilagodavanja na klimatske prmjene za period
2025-2035 sa Akcionim planom za period 2025- 2027 (2025), kao i novi Zakon o klimatskim
promjenama (2025), ¢ime je ojacana osnova za planiranje, koordinaciju i izvjesStavanje. AZurirani
nacionalno utvrdeni doprinos (NDC) definiSe ambiciozne ciljeve smanjenja emisija gasova sa efektom
staklene baste za 55% do 2030. i 60% do 2035. godine, uz prosirenje obuhvata na cijelu ekonomiju.
Paralelno su realizovane investicije i programi energetske efikasnosti, unaprijeden regulatorni okvir za
obnovljive izvore energije, kao i aktivnosti usmjerene na razvoj zelenog transporta, cirkularne
ekonomije, zastitu prirodnih resursa, odrzivo upravljanje Sumama i kulturnim dobrima, te jacanje
obrazovanja za odrZivi razvoj.

| pored ostvarenih rezultata, znacajni izazovi ostaju prisutni u svim klju¢nim segmentima. Procijenjene
investicione potrebe za ostvarenje klimatskih ciljeva iznose preko 1,5 milijardi eura, uz dodatne
zahtjeve u kontekstu pristupanja Evropskoj uniji, Sto ukazuje na potrebu za snaznijim finansijskim i
institucionalnim kapacitetima. Sistem upravljanja otpadom biljeZi ograni¢en napredak, uz rastuce
koli¢ine otpada i nizak nivo reciklaze, dok je upravljanje zasticenim podrucjima i dalje otezano, posebno
na lokalnom nivou. U dijelu energetike i OIE postoji potreba za dodatnim analizama i unapredenjem
dostupnosti podataka radi pouzdane ocjene napretka ka ciljevima. Takode, uprkos uspostavljenim
politikama, izazovi ostaju u jacanju sistema za monitoring, izvjeStavanje i verifikaciju, kao i u razvoju
inovativnih finansijskih mehanizama za prilagodavanje klimatskim promjenama. Dodatno, odrzivi
urbani razvoj, smanjenje rizika od katastrofa i efikasno upravljanje prostornim i prirodnim resursima
zahtijevaju intenziviranje napora, ukljucujuéi unapredenje institucionalnih kapaciteta, bolju
koordinaciju i snaznije ukljuCivanje svih relevantnih aktera, kako bi se obezbijedilo dostizanje
definisanih ciljeva do 2030. godine.



2 Nikoga ne izostaviti

U okviru ove teme lzjavom je definisano 11 ciljnih ishoda koji se odnose na smanjenje siromastva i
uskraéenosti, zatim na zdravlje, zaposlenost, nejednakost i diskriminaciju; korespondirajuéi COR su
prije svega 1, 3,5, 8i 102

Za smanjenje siromastva i deprivacije, u centru paznje Izjave su djeca, najranjiviji ¢lanovi/ce drustva i

oni koji/e su izloZeni/e viSestrukim izvorima ranjivosti. Preuzeta je obaveza da se do 2027. godine
postigne poboljSanje kod tri pokazatelja, odnosno da se: 1) za 3 procentna poena smanji udio
stanovnistva (posebno djece i adolescenata) koji je u stanju teske materijalne i socijalne uskraéenosti;
2) za najmanje 4 procentna poena smanji stopa rizika od siromastva, posebno djece i adolescenata; i
3) smaniji visedimenzionalno siromastvo djece za najmanje 3 procentna poena za svaku od tri
kategorije (djeca uzrasta 0-2 godine, 0-5 godina i 5-17 godina).

Od aktivnosti koje se ti¢u ovih ciljnih ishoda a koje su sprovedene tokom poslednje godine izdvaja se
prosirenje prava na djecji dodatak za svu djecu do 18 godina. Postoje indicije da je prosSirenje prava na
djecji dodatak uticalo na smanjenje stope rizika od siromastva medu ovom grupom stanovnistva, Sto
treba da bude potkrijepljeno relevantnim analizama i na ¢emu se radi. Programima socijalne pomodi
je 2023. godine bilo obuhvaceno 128,763 djece.

Kad je rijec¢ o pravima djeteta, bitno je napomenuti da ova oblast predstavlja visoki politi¢ki prioritet
Vlade, $to je, izmedu ostalog, potvrdeno pozicioniranjem Savjeta za prava djeteta, kao najviSeg
multisektorskog koordinacionog tijela za prava djeteta u zemlji, na nivo Kabineta Predsjednika Vlade,
kao i intenziviranjem reformi u oblasti prava djeteta u svim sektorima. Reforme su usmjerene na
smanjenje siromastva, sistemski odgovor u prevenciji nasilja i eksploatacije, smanjenje broja djece u
institucijama, povecanje broja djece iz romskih i egipéanskih zajednica i djece sa smetnjama u razvoju
u obrazovanju, dostizanje adekvatnog kvaliteta obrazovanja, izmedu ostalog kroz digitalizaciju
obrazovanja, povecanje broja djece u predskolskom obrazovanju, jednaku i pravovremenu podrsku
ranom razvoju djece itd.

Pocetkom 2026.godine usvojen je Zakon o socijalnoj i djedijoj zastiti®, dok je Strategija razvoja sistema
socijalne i djecje zastite 2025-2028 usvojena u decembru 2024. godine. Za razvoj sistema socijalne i
djecje zastite do 2028. godine predviden je budZet od oko 37,5 miliona eura. lzdvajanje iz drZzavnog
budzeta (mimo tekuce potrosnje) planirano je na nivou od 21,9 miliona, dok se preostalih 15,6 miliona
eura planira obezbijediti iz donatorskih sredstava. U planu je i nova Strategiju za ostvarivanje prava
djeteta za naredni petogodisnji period koja ¢e biti izradena na osnovu nalaza i preporuka iz evaluacije
sprovodenja prethodne Strategije za period 2019-2023, saglasno Zaklju¢nim zapazanjima Komiteta za
prava djeteta za Crnu Goru; ocekuje se da ¢e ona biti dobar mehanizam za pracenje napretka u
postizanju COR u oblasti prava djeteta.

Vlada ¢e intenzivirati rad usmjeren na dostizanje ciljeva koji se odnose na prava djeteta u okviru
Agende za odrzivi razvoj 2030, sa posebnim fokusom na unapredenje znanja i kompetencija (ljudski
kapital) u zemlji, budZetiranje za djecu i maksimalno koris¢enje EU fondova za rjeSavanje potreba

2 Napomena: COR 1 — Okon¢ati siromastvo; COR 3 — Dobro zdravlje; COR 5 — Rodna ravhopravnost; COR 8 —
Dostojanstven rad i ekonomski rast; COR 10 — Smanjenje nejednakosti.

3 Skupstina Crne Gore, Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti, 2026, Sluzbeni list Crne Gore, dostupno na:
https://www.sluzbenilist.me/propisi/9210D66E-FFC6-4871-BA6C-A5C119833056




najugrozenije djece i porodica, kao sto je mehanizam EU Garancija za djecu, kako nijedno dijete ne bi
bilo izostavljeno u procesu pristupanja.

U 2023. godini, materijalno obezbjedenje porodice kao osnovno materijalno davanje u sistemu
socijalne zastite, koje je osnov i za ostvarivanje drugih dodatnih prava (posebno kada su u pitanju djeca)
i odredenih subvencija, koristilo je 5.669 porodica sa nesto vise od 19.000 ¢lanova/ca, dok je u 2024.
godini koristilo 5.150 porodica sa 17.367 ¢lanova/ica. U 2024. godini broj djece korisnika materijalnog
obezbjedenja (socijalne pomodi) iznosio je 8.528. Ostala materijalna davanja ukljucuju li¢nu
invalidninu, dodatak za njegu i pomo¢, zdravstvenu zastitu i druga. Stopa rizika od siromastva prije
socijalnih transfera u periodu 2019-2022. godina bila je za oko 5-6 procentnih poena visa od stope sa
uklju¢enim socijalnim davanjima. Prema podacima Monstat-a, socijalna davanja u 2023. godini imala
su znacajan uticaj na stopu rizika od siromastva (28,4% bez, odnosno 20,1% sa ukljuc¢enim socijalnim
transferima). Takode, i najnoviji podaci za 2024. godinu pokazuju da je stopa rizika od siromastva
iznosila oko 20% ukupnog stanovnistva, potvrdujudi da socijalna davanja i dalje znac¢ajno smanjuju rizik
siromastva u populaciji, a narocito medu najugroZenijim kategorijama stanovnistva. Ovi trendovi
ukazuju na nastavak uticaja transfernih politika na ublazavanje siromastva u Crnoj Gori.

Pracenje ciljnog ishoda koji se odnosi na smanjenje udjela osoba, posebno djece i adolescenata, u
stanju teSke materijalne uskraéenosti zasniva se na podacima Ankete o dohotku i uslovima Zivota (EU-
SILC).*

Stopa izrazite materijalne i socijalne deprivacije, kao pokazatelj finansijske nemogucénosti
domacinstava da priuste najmanje sedam od trinaest osnovnih stavki materijalne i socijalne
deprivacije, pokazuje izrazen trend smanjenja u posmatranom periodu. U 2021. godini stopa je iznosila
24,0% na nivou ukupne populacije i 27,9% medu djecom i adolescentima mladim od 18 godina. U
2022. godini zabiljezeno je smanjenje na 18,0% u ukupnoj populaciji i 22,9% medu djecom i
adolescentima. Preliminarni podaci za 2023. godinu ukazuju na dalji pad stope na 12,3% ukupno i
15,6% kod djece i adolescenata, dok preliminarni podaci za 2024. godinu pokazuju nastavak ovog
trenda, sa stopom od 11,0% u ukupnoj populaciji i 14,3% medu djecom i adolescentima mladim od 18
godina. Ovi podaci ukazuju na znacajan napredak u pravcu ostvarenja ciljnog ishoda definisanog
Izjavom o posveéenosti, posebno imaju¢i u vidu izraZeno/visestruko smanjenje stope izrazite

populacionih grupa u period 2021-2024.

Kretanje stope rizika od siromastva® takode ukazuje na pozitivne pomake, ali uz znatno slabiji
napredak u odnosu na smanjenje materijalne i socijalne uskracenosti. U periodu 2021-2024. godine
stopa rizika od siromastva za ukupnu populaciju smanjena je za nesto viSe od jednog procentnog
poena (sa 21,2% na 20,0%), dok je smanjenje medu djecom i adolescentima iznosilo gotovo pet
procentnih poena (sa 30,5% u 2021. na 25,6% u 2024. godini).® Ostvareni rezultati ukazuju na pozitivan

4 Napomena: EU-SILC (Anketa o dohotku i uslovima Zivota) je osnovni i medunarodno uporediv izvor podataka
za pracenje siromastva i socijalne isklju¢enosti u Crnoj Gori i EU. Pokazatelji se temelje na konceptu relativnog
siromastva, uzimajuci u obzir raspolozivi dohodak domacinstava, njihovu veli¢inu i distribuciju dohotka u
populaciji.

5 Napomena: Stopa rizika od siromastva pokazuje procenat lica &iji je raspoloZivi ekvivalentni dohodak ispod
praga rizika od siromastva.

6 Uprava za statistiku (Monstat), Anketa o dohotku i uslovima Zivota (EU-SILC) — preliminarni podaci za 2023. i
2024. godinu, dostupno na: https://monstat.org/cg/page.php?id=1727&pageid=1673




trend i daju ohrabrujuée izglede da se do 2027. godine postigne ciljni ishod za ovu kategoriju
stanovnistva.

Ranijim izvjeStavanjem o ciljevima odrZivog razvoja - Drugim Dobrovoljnim nacionalnim izvjestajem’ -
takode su konstatovani pozitivni trendovi odnosno smanjene stope rizika od siromastva i socijalne
iskljuenosti u periodu 2016-2021, uz skretanje paznje na (tada) i dalje zabrinjavajucée visoke stope
siromastva kod djece i na sjeveru zemlje, te na izostanak napretka kod stope izrazite materijalne
uskrac¢enosti djece. Naglaseno je i da postizanje nacionalnog cilja za stopu rizika od siromastva (za cijelu
populaciju) od 12% u 2030. godini nije vjerovatno uz dotadasnje politike i preporuc¢eno sprovodenje
djelotvornijih intervencija u oblastima socijalne i politike regionalnog razvoja.

Uzimajuci u obzir sve prethodno navedene podatke, za postizanje drugog ciljnog ishoda lzjave
(smanjenje od najmanje 4 procentna poena do 2027. godine) i nacionalnog COR 1 potrebno definisati
i sprovesti mjere socijalne i razvojne politike koje ¢ée osigurati daljeg smanjenje stope od najmanje
jednog procentnog poena godisnje. Prosjecni godisnji pad stope rizika od siromastva u periodu 2019-
2024 bio je ispod nivoa potrebnog za dostizanje ciljnog ishoda do 2027. godine (iznosio je 0,4
procentnih poena godisnje). Za bududu socijalnu i druge relevantne politike bitna je i ¢injenica da je u
poslednjih nekoliko godina stopa rizika od siromastva dvostruko visa ako se iz dohotka iskljuée penzije
i socijalni transferi, Sto potvrduje njihovu vaznu ulogu u ublaZavanju siromastva. Takode je veoma
znacajna Cinjenica da je stopa siromastva na sjeveru oko dva puta visa nego u centralnom regionu i ¢ak
oko tri puta visa nego u juznom dijelu Crne Gore.

Izjavom je takode predvideno da se, u nedostatku mjere apsolutnog siromastva, u praéenje siromastva
ukljuci Globalni indeks multidimenzionalnog siromastva koji objavljuje Oxford Poverty and Human
Development Initiative (OPHDI). Prema posljednjem dostupnom MPI izvjeStaju objavljenom 2023.
godine, vrijednost ovog indeksa za Crnu Goru iznosi 1,2% i zasniva se na podacima iz MICS istraZivanja
iz 2018. godine.

Vazno je na kraju istaéi da je u cilju smanjenja rizika od siromastva, posebno medu djecom i
adolescentima, tokom 2024. godine usvojen je niz klju¢nih strateskih dokumenata koji postavljaju
sistemski okvir za djelovanje u narednom periodu. U decembru 2024. godine usvojena je Strategija
prevencije i zastite djece od nasilja 2024-2029%, kao i Strategija deinstitucionalizacije 2024-2028° i
Strategija razvoja sistema socijalne i djecije zastite 2024-2028°. Ove strategije usmjerene su najacanje
porodi¢ne i zajednicke podrske, prevenciju institucionalizacije, unapredenje dostupnosti usluga i
zastitu djece iz posebno ranjivih grupa. Dodatno, krajem 2024. godine usvojen je Zakon o psiholoskoj
djelatnosti!?, ¢ime se unapreduje kvalitet stru¢ne podrike u sistemu socijalne i djetije zastite.
Paralelno, u toku je izrada Garancije za djecu, kao nacionalnog okvira za sprovodenje preporuka
Savjeta EU usmjerenih na prekidanje ciklusa medugeneracijskog siromastva. lako je normativni i

7 Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore / Kancelarija za odrZivi razvoj, Drugi dobrovoljni nacionalni izvjestaj: Crna
Gora i ciljevi odrZivog razvoja 2016-2021, 2021

8 Vlada Crne Gore, Strategija prevencije i zastite djece od nasilja 2024-2098, 2024, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/515a0cbe-e735-4db6-b875-db35d1ef9c57

9 Vlada Crne Gore, Strategija deinstitucionalizacije =~ 2024-2028, 2024, dostupno  na:
https://www.gov.me/dokumenta/ae125913-ef38-4dd2-bc90-3e8d38a18a62

10 vlada Crne Gore, Strategija razvoja sistema socijalne i djeéje zastite 2025-2028, 2024

11 Skupstina Crne Gore, Zakon o psiholoskoj djelatnosti, 2024, Sluzbeni list Crne Gore, br. 123/2024, 23. decembar
2024, dostupno na: https://me.propisi.net/zakon-o-psiholoskoj-djelatnosti/




strateski okvir znacajno unaprijeden, kvantitativni efekti ovih mjera na smanjenje rizika od siromastva
jo$ nijesu mijerljivi, te ¢e procjena napretka biti moguca nakon uvodenja indikatora u okviru nove
Strategije smanjenja siromastva.

Kad je rije¢ o oCuvanju zdravlja, Izjavom je predvideno jacanje zdravstvenog sistema i postizanje
univerzalne zdravstvene zastite uz obezbjedenje pune i kvalitetne pokrivenosti zdravstvenim uslugama
i zastite korisnika/ca od finansijskog rizika. Definisana su tri ciljna ishoda do 2030. godine koja se
odnose na: 1) smanjenje (za jednu treéinu) smrtnosti od nezaraznih bolesti; 2) povecanje obuhvata
ciljne populacije nacionalnim programom vakcinacije, posebno za vakcine MMR1 (na viSe od 60%) i
DTP3 (na vise od 90%); i 3) ostvarivanje univerzalne pokrivenosti zdravstvenom zastitom za vise od 75%
stanovnistva.

Za smanjenje smrtnosti od nezaraznih bolesti I1zjavom nije dato pocetno stanje, a sam ciljni ishod
preuzet je iz Nacionalne strategije odrZivog razvoja do 2030. godine. Potrebno je razmotriti moguénost
da se za podetno stanje uzme vrijednost od 22,3% za 2019. godinu'?. Zbog slabosti u mortalitetnoj
statistici, precizno praéenje ostvarivanja ovog ciljnog ishoda jo$ uvijek nje moguce. lzraden je
dokument Situaciona analiza kvaliteta mortalitetne statistike u Crnoj Gori sa preporukama za
unapredenje, tako da se ocekuje prevazilaZzenje ovog problema u narednim godinama.

U cilju prevencije nezaraznih bolesti sprovodi se niz aktivnosti ukljucujuéi primarnu prevenciju
karcinoma grlica materice kroz HPV imunizaciju, skrining programe za rano otkrivanje raka debelog
crijeva, grlica materice i dojke, aktivnosti za smanjenje unosa soli, zdravstveno-promotivne aktivnosti
za prevenciju gojaznosti, komunikaciju o Stetnosti upotrebe duvanskih proizvoda, alkohola,
psihoaktivnih supstanci i fizicke neaktivnosti, i druge. BudZetska sredstva za 2023. i 2024. godinu za
HPV vakcinaciju i skrining programe su na nivou od oko 1,6 miliona eura.’® Opredijeljena budZetska
sredstva za skrining programe u 2025. godinu iznosila su 350.000 €.

U cilju smanjenja stope preuranjene smrtnosti usljed nezaraznih bolesti za jednu trecinu, Institut za
javno zdravlje je u periodu 2023-2025. godina preduzeo sljedece aktivnosti:

1. Koordinacija programa primarne specificne prevencije karcinoma grlica materice kroz HPV
imunizaciju.

2. Implementirani Nacionalni programi za rano otkrivanje raka debelog crijeva, grli¢ca materice i
dojke (skrining programi)

3. Specijalisticki pregledi u Ambulanti za poremecaje ishrane, zdravstveno-promotivne aktivnosti
putem medija i organizovanje stucnih skupova u vezi sa prevencijom gojaznosti.

4. Smanjenje unosa soli u populaciji kroz monitoring poveéane koncentracije soli u odredenim
prehrambenim proizvodima (hljeb, pekarski i suhomesnati proizvodi, gotova jela).

5. Smanjenje unosa trans masti iz hrane kroz monitoring trans masti u odredenim proizvodima
(kolaci, pekarski proizvodi, gotova jela), kao i kroz projekta SZO i 1JZCG.

6. UcesSée uizradi Programa prevencije i kontrole malignih bolesti sa Akcionim planom 2026-2028

12 Institut za javno zdravlje / Svjetska zdravstvena organizacija (SZO), SDG profil — Crna Gora: procjena preuranjene
smrtnosti od nezaraznih bolesti, dostupno na: https://dashboards.sdgindex.org/profiles/montenegro

13 Napomena: Za 2025. godinu za nabavku HPV vakcina planirana su sredstva od 500.000 eura. Kako je kroz javne
nabavke tokom 2024. godine obezbijedena dovoljna koli¢ina vakcina, ta sredstva nijesu koris¢ena u 2025. godini
(prema informacijama Instituta za javno zdravlje).




7. Sprovodenje komunikacije sa javnoS¢u o faktorima rizika po zdravlje (Stetnosti upotrebe
duvanskih proizvoda, alkohola, psihoaktivnih supstanci i fizicke neaktivnosti).

8. Sprovedena nacionalna istraZzivanja za faktore rizika po zdravlju (psihoaktivne supstance,
alkohol, duvanski proizvodi)

Primarna prevencija i rano otkrivanje malignih bolesti dodatno su unaprijedeni tokom izvjesStajnog
perioda.

Prema podacima Instituta za javno zdravlje, HPV je vakcinu primilo viSe od 15.000 djece i mladih.
Kumulativno, od uvodenja programa, vakcinisano je 11.274 djevojc€ica i djevojaka, kao i 4.006 djecaka
i mladi¢a. Obuhvat medu djevoj¢icama koje su tokom 2025. godine navrsile 15 godina iznosi 29,5%,
Sto predstavlja jasan rast u odnosu na prethodne generacije (26,6% za 2009. godiste i 18,1% za 2008.
godiste). Istovremeno, biljeZi se i znacajan napredak u obuhvatu djecaka istog uzrasta, koji u 2025.
godini iznosi 16,9%, u poredenju sa 6,3% na kraju 2024. godine, dok u 2023. godini djecaci nijesu bili
obuhvadeni programom imunizacije.

U oblasti sekundarne prevencije, kroz nacionalne skrining programe u periodu 2023-2025. godine
ostvareni su znacajni rezultati u ranom otkrivanju malignih oboljenja. U okviru skrininga raka debelog
crijeva, koji obuhvata populaciju oba pola starosti od 50 do 74 godine, otkrivena su 25 karcinoma i 158
premaligna promjena kod osoba bez prisutnih simptoma bolesti. Skrining program raka dojke,
namijenjen Zenama uzrasta od 50 do 69 godina, rezultirao je otkrivanjem 65 karcinoma kod Zena bez
klinickih simptoma. U okviru skrininga raka grlica materice, koji obuhvata Zene starosti od 30 do 50
godina, u istom periodu otkrivena su Cetiri karcinoma i 197 premalignih lezija kod Zena bez simptoma
bolesti.

Paralelno sa preventivnim programima, Institut za javno zdravlje je tokom 2024. godine intenzivirao
aktivnosti usmjerene na unapredenje ishrane i prevenciju gojaznosti. U Ambulanti za poremecaje u
ishrani pregledano je oko 1.600 novih pacijenata uz primjenu medicinsko-nutritivne terapije.
Realizovane su dvije kampanje putem drustvenih mreZa, kao i brojna gostovanja u medijima posvecena
pravilnoj ishrani i smanjenju faktora rizika. U okviru kontrole sastava namirnica, ispitano je 180 uzoraka
na sadrzaj soli i 150 uzoraka na sadrZaj trans-masti.

Znacajan segment javnozdravstvenog djelovanja odnosio se i na informisanje stanovnistva o faktorima
rizika po zdravlje. Tokom 2024. godine ostvarena su 64 medijska uce$éa u vezi sa upotrebom duvanskih
proizvoda, alkohola, psihoaktivnih supstanci i fizicke neaktivnosti, uz sprovodenje kampanja povodom
Nedjelje prevencije raka grlica materice, Mjeseca prevencije raka dojke, Svjetskog dana fizicke
aktivnosti i Svjetskog dana borbe protiv upotrebe duvana.

U cilju jacanja baze dokaza za kreiranje javnih politika, tokom 2024. godine sprovedena su i dva
nacionalna istraZivanja: ESPAD-istraZivanje o upotrebi duvana, alkohola i droga medu
Sesnaestogodisnjacima, kao i EWDS-istraZivanje o obrascima upotrebe droga u odrasloj populaciji.

Unaprijeden je i strateski okvir usvajanjem Programa kontrole upotrebe duvanskih proizvoda 2023-
2025, kao i usvajanjem Strategije za droge od 2024. do 2027. godine sa akcionim planom 2024-2025.%*

14 Vlada Crne Gore, Strategija za droge 2024-2027 sa Akcionim planom 2024-2025, 2024, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/3166b805-195d-4db6-bd89-d1c485edbcf7
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U ostvarivanju ciljnog ishoda koji se odnosi na smanjenje preuranjene smrtnosti usljed nezaraznih
bolesti identifikovani su brojni izazovi koji uti¢u na obuhvat i efikasnost postoje¢ih mjera, ali
istovremeno definisu i pravce daljeg djelovanja. Kada je rije¢ o HPV vakcinaciji, izazovi se ogledaju u
nedovoljnom odzivu roditelja, neujednacenoj angaZovanosti zdravstvenih radnika u pojedinim
opstinama, izostanku razvijenih mehanizama stimulacije zdravstvenih radnika koji postizu visoke
obuhvate, kao i nepostojanju namjenskih budzetskih sredstava za sprovodenje sveobuhvatnih
promotivnih kampanja. U tom kontekstu, planiran je nastavak i intenziviranje komunikacionih
aktivnosti putem mas medija i drustvenih mreza, slanje SMS poruka i pozivnih pisama roditeljima,
organizovanje dodatnih termina za vakcinaciju, kao i uceS¢e u projektima koji promovisu HPV
imunizaciju.

U oblasti ranog otkrivanja malignih bolesti, program skrininga raka dojke se trenutno sprovodi u
ogranicenom broju opstina, dok se kao prioritet namece njegovo proSirenje na nacionalni nivo.
populacije je trenutno ogranicen na Zene uzrasta od 30 do 54 godine, uz planirano prosirenje obuhvata
do 64. godine Zivota. Dalje unapredenje ovih programa, kao i uvodenje skrininga raka pluéa kroz
realizaciju LIFEGATE projekta, predstavljaju klju¢ne korake ka jacanju sekundarne prevencije i
smanjenju preuranjene smrtnosti.

U oblasti ishrane i prevencije faktora rizika, prepoznat je nedovoljno razvijen mehanizam upucivanja
pacijenata u Ambulantu za poremedaje ishrane od strane izabranih ljekara, Sto ograni¢ava dostupnost
specijalizovane podrske. Takode, nedostatak finansijskih sredstava za razvoj ciljnih komunikacionih
strategija u vezi sa kontrolom unosa soli i trans-masti predstavlja ograni¢enje za snaznije djelovanje u
ovoj oblasti. Kao odgovor na navedene izazove, planiran je nastavak aktivnosti monitoringa sadrzaja
soli i trans-masti u namirnicama, unapredenje komunikacionih pristupa i ja¢anje preventivnih
intervencija usmjerenih na zdravu ishranu djece i odraslog stanovnistva.

U 2023. godini edukovano je 30 zaposlenih u predskolskim i Skolskim ustanovama o pravilnoj ishrani
djece, odnosno vise od 90 zdravstvena radnika o prednostima dojenja i nacinima unapredenja ishrane
male djece. Tokom 2024. godine sprovedena je jedna edukacija o znacaju dojenja i pravilne ishrane i
obuhvadeno je 35 zdravsvenih radnika; i 6 radionica o pravilnoj ishrani koje su obuhvatile 30 osoba, sa
ciliem zapocinjanja aktivnosti u kreiranju Nacionalnih smjernica za ishranu. U toku 2024. i 2025.
odrzana su 4 seminara za zdravsvene radnike na Nacionalni dan borbe protiv gojaznosti i obuhvacno je
oko 100 zdravsvenih radnika.

Kada je u pitanju povecéanje obuhvata imunizacije, IJZCG je u periodu 2023-2025. godine sprovodio niz
aktivnosti usmjerenih na povedanje obuhvata djece vakcinama uklju¢enim u nacionalni program
imunizacije, posebno MMR1 i DTP3 vakcinom. Aktivnosti su obuhvatale sprovodenje kampanja putem
mas medija i drustvenih mreZza, slanje SMS poruka roditeljima, organizovanje dodatnih termina za
vakcinaciju tokom vikenda, unapredenje digitalnih alata za praéenje obuhvata vakcinacijom, kao i
kontinuirane edukacije zdravstvenih radnika o znacaju imunizacije i razjasnjavanju dezinformacija o
navodnoj povezanosti vakcinacije i autizma. U cilju jacanja povjerenja i informisanosti gradana,
organizovane su javne tribine i realizovane posjete predskolskim ustanovama Sirom Crne Gore, sa
posebnim fokusom na promociju znacaja vakcinacije i koriséenje Bebbo aplikacije.

Uprkos navedenim aktivnostima, ostvareni kvantitativni pokazatelji ukazuju da ciljni obuhvati jos nijesu
dostignuti. Obuhvat MMR1 vakcinom iznosio je 49,5% u predskolskom uzrastu (pet uzrasnih kohorti u
periodu 2020-2024), dok je za djecu rodenu 2020. godine iznosio 77,2%, a za djecu rodenu 2024.
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godine 9,9%, prema stanju na kraju 2025. godine. Obuhvat DTP3% vakcinom u istom periodu iznosio
je 72,8%, uz obuhvat DTP1 vakcinom od 91,9%, pri cemu ¢e zvani¢ni podaci biti objavljeni u maju 2026.
godine. MoZe se ocijeniti da su, uz nastavak i dalje unapredenje aktivnosti za povecanje obuhvata,
izgledi za postizanje ciljnih ishoda za DTP3 vakcine do 2030. godine realni.

Analiza sprovodenja aktivnosti ukazuje da sporiji napredak u dostizanju ciljnog ishoda proizilazi iz vise
medusobno povezanih izazova, ukljucuju¢i nedovoljan odziv roditelja, neujednacenu angazovanost
zdravstvenih radnika u pojedinim opstinama, izostanak razvijenih mehanizama stimulacije zdravstvenih
radnika koji ostvaruju visoke obuhvate, kao i nedostatak planiranih budzetskih sredstava za
sprovodenje sveobuhvatnih promotivnih i komunikacionih kampanja. Kao odgovor na ove izazove, u
narednom periodu planirano je aZuriranje podzakonskih akata u skladu sa novim Zakonom o zastiti
stanovnistva od zaraznih bolesti, kontinuirano sprovodenje edukacija zdravstvenih radnika i drugih
relevantnih aktera, ponovno intenziviranje komunikacionih kampanja i organizovanje dodatnih
termina za vakcinaciju, unapredenje digitalnih alata za pracenje obuhvata vakcinacijom, kao i
zapocinjanje aktivnosti predvidenih Programom mjera za imunizaciju za period 2026-2028. godine.
Realizacija ovih aktivnosti planirana je uz koriséenje budZetskih sredstava i sredstava iz projekata.

Prema poslednjim WUENIC procjenama (WHO/UNICEF), udio djece koja su primila prvu dozu MMR
vakcine u Crnoj Gori za 2023. godinu iznosi oko 24%, Sto predstavlja nastavak trendova niske
pokrivenosti vakcinacijom nakon znaajnog pada u prethodnim godinama.® Podaci UNICEF-a takode
ukazuju da je u 2024. godini obuhvat prvom dozom ostao na priblizno 24,3%, pokazujuéi da obuhvat
nije zabiljeZio znacajan porast tokom posljednjih godina.l” Trenutne vrijednosti obuhvata djece
rutinskom imunizacijom MMR1 i dalje predstavljaju jedan od najznacajnijih izazova za zdravstveni
sistem i javno zdravlje.

Institut za javno zdravlje (1JZ) je, uz redovne aktivnosti, u 2023. godini sproveo WASH istraZivanje
(analiza vode) u zdravstvenim ustanovama i u romsko-egipéanskim (RAE) naseljima. Takode je izvrSena
analiza HIV kaskade lijecenja na osnovu Spectrum procjena. Podaci za 2023. godinu ukazuju da je, u
odnosu na cilj 95-95-95, u Crnoj Gori ostvaren rezultat od 69-97-95, $to znadi da je procijenjeno da
je 69% osoba koje Zive sa HIV-om bilo dijagnostikovano, 97% dijagnostikovanih osoba primalo
antiretrovirusnu terapiju, dok je kod 95% osoba na terapiji postignuta supresija virusnog optereéenja.

Tokom 2024. godine sprovedena su dva nacionalna istraZivanja ESPAD - IstraZivanje o upotrebi duvana,
alkohola i droga medu Sesnaestogodisnjacima i EWDS - IstraZivanje o obrascima upotrebe droga u
odrasloj populaciji.

Usvojena je Strategije razvoja zdravstva za period 2023-2027. godine sa strateskim ciljem ostvarivanja
univerzalne zdravstvene zastite kroz osnaZivanje zdravstvenog sistema sa fokusom na primarnu
zdravstvenu zastitu. Osim optimizacije modela pruZanja zdravstvene zastite i kontrole nezaraznih
bolesti, predvideno je i unapredenje nivoa finansijske zastite gradana kod pruZanja zdravstvenih
usluga.

15 Napomena: DTP3 — vakcina protiv difterije, tetanusa i velikog ka$alja.

16 Svjetska zdravstvena organizacija (SZO) / UNICEF, WUENIC procjene obuhvata imunizacijom — Crna Gora 2023:
trend pada obuhvata MMR1 vakcinacijom, 2023

17 Svjetska zdravstvena organizacija (SZO), Imunizacijski profil zemlje — Crna Gora 2024, 2024, dostupno na:
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/country-profiles/immunization/2024-country-
profiles/immunization-2024-mne.pdf
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U okviru napora za unapredenje univerzalne zdravstvene zastite, Institut za javno zdravlje Crne Gore
sprovodi kontinuirane aktivnosti usmjerene na obezbjedivanje dostupnosti i kontinuiteta zdravstvenih
usluga za najranjivije grupe stanovnistva. Praéena je HIV kaskada lije¢enja u odnosu na globalni cilj 95—
95-95. Prema dostupnim podacima za 2024. godinu, procjenjuje se da je 62% osoba koje Zive sa HIV-
om bilo dijagnostikovano (prvi ,95“), dok je 98% dijagnostikovanih osoba primalo antiretrovirusnu
terapiju (drugi ,95“), a kod 96% osoba na terapiji postignuta je supresija virusnog opterecenja (treci
,95“). Date vrijednosti ukazuju na visok kvalitet i stabilnost sistema lijeCenja i pracenja osoba
uklju€enih u terapiju, ali i na potrebu za daljim unapredenjem aktivnosti usmjerenih testiranje, rano
otkrivanje HIV infekcije i blagovremeno ukljucivanje u lijecenje.

Kada je rije¢ o ukupnom nivou univerzalne zdravstvene zaStite, prema posljednjim dostupnim
procjenama Svjetske zdravstvene organizacije i UNECE-a, UHC indeks za Crnu Goru za 2023. godinu
iznosio je 70%, $to je ispod ciljne vrijednosti definisane lzjavom o posveéenosti.’® Crna Gora ne
sprovodi sopstvene nacionalne procjene ovog indeksa, ve¢ se oslanja na medunarodno uporedive
procjene, sto predstavlja dodatno ogranic¢enje u pracenju napretka na godiSnjem nivou.

U cilju unapredenja obuhvata univerzalnom zdravstvenom zastitom, planirano je dalje jacanje sistema
nadzora nad HIV-om, uz unapredenje saradnje sa organizacijama civilnog drustva koje imaju direktan i
kontinuiran kontakt sa populacijama u pove¢anom riziku. Ove aktivnosti se sprovode i planiraju uz
koris¢enje budZetskih sredstava, sredstava iz medunarodnih projekata, ukljucujuéi podrsku Globalnog
fonda, kao i donacija, sa ciljem ja¢anja ranog otkrivanja, dostupnosti usluga i dugorocnog unapredenja
zdravstvenih ishoda.

1JZ ocjenjuje da segmenti zdravstvene zastite koji predstavljaju izazove u dostizanju ciljnog ishoda UHC
indeksa ukljucuju seksualno i reproduktivno zdravlje Zena, planiranje porodice koriséenjem modernih
metoda, edukaciju, zatim adolescentske trudnoce, pla¢anja usluga zdravstvene zastite iz dZzepa i druge.

Izjavom je potvrdena posvecenost sprovodenju mjera kako bi se osigurao jednak pristup trzistu rada i

uslovima zaposljavanija, uz garantovanje jednakih prava i jednake plate za sve pojedince/ke bez obzira

na njihove liéne karakteristike. Definisana su tri ciljna ishoda koja se odnose na: 1) stope zaposlenosti
za muskarce, Zene i mlade, zatim na 2) poboljSanja u indeksu rodne ravnopravnosti (za domene
'Novac,' 'Vrijeme'i 'Rad') i 3) za smanjenje procenta mladih (15-24 godine) koji nijesu u obrazovanjuiili
radnom odnosu.

Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025, kojom se promovise stabilan i odrZiv rast zaposlenosti
zasnovan na jednakim moguénostima za pristup trZistu rada, dostojanstvenom radu, razvoju znanja i
vjestina i vecoj socijalnoj ukljucenosti, zavrSena je 2025. godine, dok je u toku izrada nove strategije za
period 2026-2030.

Uradene su izmjene i dopune Zakona o mladima i donesena Strategija za mlade 2023-2027%.
Formirane su Medu-resorna radna grupa i operativna Radna grupa za uvodenje programa Garancije

18 Svjetska zdravstvena organizacija (SZO), Indeks pokrivenosti univerzalnom zdravstvenom zastitom, dostupno
na: https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/service-coverage; Ekonomska komisija UN za Evropu
(UNECE), SDG indikator 3.8.1 — Crna Gora, dostupno na: https://w3.unece.org/SDG/en/Indicator?id=192

19 Vlada Crne Gore, Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025, 2021, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/cc228dd3-f17b-47ce-ac2d-3b230ebcf2ab

20 Vlada Crne Gore, Strategija za mlade 2023-2027, 2023, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/c27c88df-e903-422d-b789-379490c307cf
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za mlade. Ovaj program donosi inovativan pristup u rjeSavanju nezaposlenosti mladih i treba da osigura
da svi mladi u roku od 4 mjeseca od kada su postali nezaposleni ili napustili formalno obrazovanje
dobiju kvalitetnu ponudu za zaposlenje, nastavak obrazovanja i pripravnistvo ili praksu.

U saradnji sa EK-MOR, pripremljen je Plan implementacije programa Garancija za mlade 2024-2026.
Plan je usvojen u 2024. godini i predvida sprovodenje odredenih reformi i inicijativa kao i pilot faze sa
ciliem da omogudi vecu uklju¢enost mladih na trZistu rada, $to ée uticati na smanjenje procenta mladih
kojih su u NEET statusu odnosno mladih koji nijesu u radnom odnosu niti u sistemu obrazovanja. Pilot
faza Programa zapoceta je u januaru 2025. godine u odabranim opStinama. Procijenjeni troSkovi
reformi politika i inicijativa kao i realizacije pilot faze Plana implementacije programa Garancije za
mlade 2024-2026 iznose oko 11 miliona eura.

Pozitivni trendovi na trZistu rada nastavljeni su i u 2024. godini. Nakon rasta ukupne stope zaposlenosti
u 2023. godini na 55,6%, u 2024. godini zabiljeZen je dalji porast na 56,4%. Prema podacima Uprave za
statistiku, stopa zaposlenosti muskaraca u 2024. godini iznosila je 62,9%, stopa zaposlenosti Zena
50,0%, dok je stopa zaposlenosti mladih iznosila 29,6% za uzrast 15—-24 godine, odnosno 46,9% za
uzrast 15-29 godina. Kretanja u sve tri kategorije obuhvacene ciljnim ishodom ukazuju na nastavak
povoljnih trendova na trzistu rada, uz i dalje prisutan rodni jaz i potrebu za dodatnim naporima u
oblasti zaposljavanja Zena.

U julu 2025. godine usvojena je Strategija razvoja Zenskog preduzetniStva 2025-2028, sa Akcionim
planom za 2025-2026. godinu?!, &ija implementacija moZe dodatno podrZati zaposljavanje Zena kroz
unapredenje preduzetnickog okruzenja i podsticaj socijalne i ekonomske ukljucenosti.

Uzimajuci u obzir ciljni ishod poveéanja stope zaposlenosti do 2030. godine, ostvareni nivoi
zaposlenosti u 2024. godini predstavljaju dobru osnovu za dalji napredak, posebno u segmentu
zaposljavanja mladih i Zena.

Kod daljih aktivnosti vezano za ovaj ciljni ishod i postizanje COR 8, od velike koristi bi bile detaljnije
analize o tome Sto je dovelo do ovako dobrih rezultata i koje bi se mjere i aktivnosti trebale preduzeti
da se isti rezultati postignu i kod zaposlenosti zena. Ovo posebno imajuci u vidu da je Drugim DNI
ocijenjeno da pored znacajnog napretka odnosno smanjenja nezaposlenosti u periodu do 2020.
godine, ukljucujuci i post-COVID 19 oporavak u 2021. godini, ostaju znacajni izazovi za COR 8 zadatak
koji se odnosi i na postizanje dostojanstvenog rada za sve Zene i muskarce, ukljucujuéi mlade i osobe
sa invaliditetom, i jednaku platu za rad jednake vrijednosti. Eliminisanja rodnih disbalansa te
zapoS$ljavanje osoba sa invaliditetom i ostalih ranjivih grupa naglaseni su kao pitanja kojima treba
posvetiti dodatnu paznju. Kao jedan od izazova takode je prepoznata i diversifikacija ekonomije, bududi
da se visok stepen zavisnosti od turizma pokazao kao posebna slabost u periodu COVID-19 krize.
Ocijenjeno je i da je pozitivnim pomacima kod stope nezaposlenosti doprinio veliki broj programa i
mjera koji su sprovedeni u periodu na koji se odnosi Drugi DNI sa ciljem otvaranja novih radnih mjesta,
podsticanja preduzetnistva, kreativnosti i inovativnost, i podrske rastu mikro, malih i srednjih
preduzeda.

21 vlada Crne Gore, Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva 2025-2028 sa Akcionim planom 2025-2026, 2025,
dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/8ade53b7-a348-4583-a82a-991f63c445e4
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Kod Indeksa rodne ravnopravnosti??, najmanje poboljsanje (u 2023. u odnosu na 2019. godinu)
zabiljezeno je u domenu ,Novac” kojim se mjeri rodna nejednakost u pristupu finansijskim resursima i
ekonomskoj situaciji zena i muskaraca. U ovom domenu je zabiljeZzen skroman porast od 2,2 indeksna
poena (sa 59,7 na 61,9), sto sugerise da su do 2030. godine neophodni pojacani napori za sprovodenje
mjera za finansijsko snaZenje Zena i poboljSanje njihove ekonomske situacije. Rezultati u domenima
LVrijeme“ i ,Rad“® su zadovoljavajuci za posmatrani ¢etvorogodi$nji period tj. pokazuju da su izgledi
za postizanje ciljnih ishoda u ovim domenima do 2030. godine solidni. U Drugom DNI je naglaseno da
se Crna Gora do 2021. godine suocavala sa znacajnim izazovima na putu da postigne COR 5 — Rodna
ravnopravnost, uprkos ohrabruju¢im signalima u oblastima kao $to su osnaZivanje Zena i snazniji (iako
jos uvijek ne i djelotvoran) odgovor na nasilje nad Zenama i djevojcicama.

Nakon znacajnog smanjenja procenta mladih (uzrasta 15-24 godine) koji nijesu ni u radnom odnosu ni
u obrazovanju u 2023. godini, kada je zabiljeZzen pad od gotovo 3 procentna poena u odnosu na 2022.
godinu, podaci za 2024. godinu ukazuju na nastavak povoljnih kretanja. Prema podacima Uprave za
statistiku, u 2024. godini procenat mladih u NEET statusu iznosio je 14,2%. Ostvareni rezultati daju
realne izglede da se ciljni ishod smanjenja ovog procenta za viSe od 5 procentnih poena ostvari do
2030. godine.

U dijelu Izjave koji se odnosi na nejednakost i diskriminaciju, potvrdena je posvecenost zastiti prava i

dobrobiti svih gradana i gradanki Crne Gore, posebno ranjivih kategorija, poboljSanjem dostupnosti
ras¢lanjenih podataka, sprovodenjem djelotvornih politika i intervencija, te suzbijanjem/ eliminacijom
nejednakosti i diskriminatornih praksi. Definisana su dva ciljna ishoda kojima se predvida da se do
2030. godine: 1) smanji udio stanovnistva (Zena, muskaraca, Romkinja i Roma) koji se u poslednjih 12
mjeseci osjec¢ao diskriminisano ili uznemiravano za 2 procentna poena, odnosno da se 2) udio djece u
hraniteljskim porodicama poveéa na vise od 90% djece u svim formalnim vidovima alternativnog
zbrinjavanja.

Aktivnosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava (Direktorat za interkulturalizam) tokom dvije
godine ukljucile su usvajanje Strategija za interkulturalizam i drustvenu koheziju 2025-2028 (sa
Akcionim planom 2025-2026.%, zatim podr3ku projektima 13 nevladinih organizacija i organizaciju
manifestacije za mlade Direkt Interkultura Montenegro 2023.

U cilju ostvarivanja A-statusa Institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda, saglasno Pariskim
principima, Crna Gora je tokom 2024. godine zapodela izradu novog Zakona o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda. PredloZena zakonska rjeSenja imaju za cilj jatanje nezavisnosti, nadleznosti i
institucionalnih kapaciteta Zastitnika, ukljucujuci unapredenje polozaja zamjenika Zastitnika i jacanje
Nacionalnog mehanizma za zastitu od mucenja. Nacrt zakona je u fazi pripreme za dostavljanje
Evropskoj komisiji radi pribavljanja misljenja, dok je njegovo usvajanje planirano tokom 2026. godine.
Ostvarivanje ciljnog ishoda - sticanje A-statusa - zavisi¢e od konac¢nog usvajanja zakona i njegove pune
implementacije u praksi.

22 Uprava za statistiku (Monstat), Saopstenje: Indeks rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2023 (bazirano pretezno
na podacima iz 2021. godine), 25. jul 2023

23 Napomena: Domeni ,Vrijeme" i ,Rad" mjere, redom: rodne nejednakosti u raspodjeli vremena provedenog na
aktivnostima njege, poslovima u domadinstvu i u drustvenim aktivnostima, te stanje u oblasti jednakog pristupa
zaposljavanju i uslovima rada Zena i muskaraca.

24 Vlada Crne Gore, Strategija za interkulturalizam i drustvenu koheziju 2025-2028 sa Akcionim planom 2025—
2026, 2025, dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/4309e328-e708-4857-8c10-481d2457930b
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Potpisan je Memorandum o saradnju izmedu Ministarstva ljudskih i manjinskih prava (MLIMP) i
Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga (MRZS) u cilju poboljSanja socioekonomskog i
pravnog polozaja Roma i Egipéana u Crnoj Gori, kroz izgradnju inkluzivnog i otvorenog drustva
zasnovanog na borbi protiv i eliminaciji svih oblika diskriminacije, anticiganizma i siromastva.
Memorandumom je predvideno da se u centre za socijalni rad u 11 opstina®® uvede radno mjesto
Saradnik u socijalnoj zastiti romske i egipéanske zajednice kako bi se pomoglo pripadnicima ove
populacije u ostvarivanju prava na socijalnu i dje¢ju zastitu.

U saradnji sa Savjetom Evrope pokrenuta je inicijativa za trajno zbrinjavanje romske i egipéanske
zajednice. MRZS je, zajedno sa Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija, MLUMP i NVO Help, sprovelo
terensko istrazivanje kao osnovu za izradu Studije izvodljivosti za obezbjedivanje pristupacnih
stambenih rjeSenja i konkurisanje kod dostupnih fondova Savjeta Evrope i Evropske unije.
Istrazivanjem su obuhvacene demografske i socioekonomske karakteristike Roma i Egipéana u vise
crnogorskih opstina, sprovedeni su intervjui sa relevantnim institucijama i nevladinim organizacijama,
i analiziran regulatorni okvir s posebnim osvrtom na moguce prepreke za obezbjedivanje socijalnih
stambenih jedinica. Rezultati studije predstavljeni su u decembru 2024. godine.?®

Pored toga, MRZS je u saradnji s NVO Help i opStinom Herceg Novi otpocelo sa izgradnjom objekta
socijalnog stanovanja za vise porodica (raseljenih i socijalno ugroZenih lica) koje Zive u trosnim
barakama u naselju Nemila. U toku su i aktivnosti za adaptaciju objekata stanovanja i rjeSavanje pitanja
vodosnabdijevanja u naselju Trlica u Pljevljima.

Poslednji dostupni podaci o procentu stanovniStva (u razli¢itim kategorijama — Zene, muskarci,
Romkinje, Romi) koje se osjecalo diskriminisano ili uznemiravano su iz UNICEF-ovog MICS istrazZivanja
iz 2018. godine i uzeti su kao osnov/pocéetno stanje u lzjavi za ciljni ishod za nejednakost i
diskriminaciju. Novi podaci MICS istraZzivanje bi¢e objavljeni u 2026. godini, pa ¢e samim tim i u
narednom periodu biti moguca ocjena izgleda za postizanje ovog ciljnog ishoda (Sto sada nije slucaj).

U toku su pripreme za osnhivanje Centra za hraniteljstvo.?’” Uz pomoé UNICEF-a pripremljen je Plan
podrske razvoju hraniteljstva, dok je nadlezno ministarstvo pocelo sa izradom propisa koji su uslov za
osnivanje Centra za hraniteljstvo i usvojenje. Planirano je otvaranje Centra za hraniteljstvo i porodi¢ni
smjestaj u Podgorici i dvije podrucne jedinice na sjeveru i jugu Crne Gore.

U periodu 2022-2025. broj djece u hraniteljskim porodicama kretao se izmedu 323 i 331. Tokom cijelog
perioda oko tri Cetvrtine djece (73-76%) smjesteno je u srodnickim hraniteljskim porodicama, dok je
oko Cetvrtina (24-27%) u nesrodni¢kim porodicama. Najveéi ukupan broj djece zabiljeZen je 2023.
godine (354).28

25 Napomena: Opstine u kojima se uvodi radno mjesto saradnika u socijalnoj zastiti romske i egipéanske zajednice:
Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Cetinje, Herceg Novi, Niksi¢, Pljevlja, Podgorica, Tivat i Ulcinj.

26 Savjet Evrope, Studija izvodljivosti za obezbjedivanje pristupacnih stambenih rieSenja u osam opstina u Crnoj
Gori, 2024, dostupno na: https://rm.coe.int/feasibility-study-for-social-housing-in-eight-municipalities-in-
monten/1680b2elc7

27 Vlada Crne Gore, Potpisan ugovor o koriséenju poslovnog prostora za potrebe Centra za hraniteljstvo u
Podgorici, 2025, dostupno na: https://www.gov.me/clanak/potpisan-ugovor-o-koriscenju-poslovnog-prostora-
bez-naknade-za-potrebe-centra-za-hraniteljstvo

28 Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Podaci o djeci u hraniteljskim porodicama
2022-2025, n.d. (interni podaci)
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Broj djece u rezidencijalnim institucijama biljezi kontinuirani pad. U JU ,Mladost” u Bijeloj broj djece
smanjen je sa 80 u 2022. godini na 62 u 2025. godini (pad od oko 24%), dok se u Centru ,,Ljubovié¢” broj
djece kre¢e izmedu 16 i 18 godisnje. Djece ispod tri godine starosti viSe nema u institucijama, saglasno
medunarodnim standardima alternativne njege za djecu®. Udio djece u hraniteljskim porodicama
2025. godine iznosio je oko 81%, Sto ukazuje na kontinuiran napredak u procesu deinstitucionalizacije.
Uzimajuéi u obzir trend smanjenja broja djece u rezidencijalnim institucijama i visok udio djece u
porodicnom smjestaju, moze se ocekivati da ¢ée ciljni ishod od preko 90% do 2030. godine biti
dostignut. Ne treba medutim zaboraviti da djeca prije svega treba da odrastaju u svojim porodicama,
te se fokusirati na pomo¢ porodicama i smanjivanje potrebe za alternativnim smjestajem bilo kog vida.

Krajem 2025. godine izraden je nacrt Nacionalnog akcionog plana za uspostavljanje Garancije za djecu
u Crnoj Gori do 2030. godine koja ima za cilj da nijedno dijete ne bude uskraceno za osnovne usluge
poput obrazovanja, zdravstva, adekvatne ishrane i sigurnog stanovanja. Kljucni ciljevi ovog dokumenta
su smanjenje djecijeg siromastva kroz univerzalni djecji dodatak i druge socijalne mjere, zastita djece
od nasilja u porodici, Skolama i online, unapredenje mentalnog zdravlja kroz jacanje podrske i
dostupnih usluga i unapredenje digitalne i preduzetnicke vjestine kroz pripremu mladih za trziste rada
buduénost.

Takode je izradena i evaluacija Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023, a kada dobijemo
preporuke EU Komiteta pristupiée se izradi nove strategije koja ¢e obuhvatiti preporuke UN Komiteta
i EU mehanizme.

2% UNICEF Crna Gora, Godisnji izvjestaj Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori za 2023. godinu, 2024, str. 2, dostupno
na:
https://www.unicef.org/montenegro/en/media/24201/file/UNICEF%20Montenegro%20Country%200ffice%20
2023%20Annual%20Report.pdf
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3 Pravda za sve

U okviru ove teme preuzete su obaveze koje se odnose na ucesce Zena u politickom i ekonomskom
odludivanju, ljudska prava uopste, rodno zasnovano i nasilje nad/medu djecom, sprecavanje apatridije,
azil i spre€avanje trgovine ljudima, te na migracionu politiku. Definisano je pet ciljnih ishoda koji
proisti¢u iz garantovanja jednakih prava i jednakog pristupa pravdi svim gradanima i gradankama i
posvecenosti osnazivanju institucija za transparentan rad, inkluzivnost, osjetljivost na rodna i kulturna
pitanja kao i na potrebe djece i mladih. Utvrdeni ciljni ishodi ti¢u se visSe ciljeva odrzivog razvoja,
prevashodno COR 5, 10i 16°°,

Ciljnim ishodom vezanim za uce3ée Zena u politickom i ekonomskom odlucivanju predvideno je da do

2030. godine najmanje 40% poslanika/ca i odbornika/ca budu Zzene, da bude najmanje 15% zena medu
gradonacelnicima/ama i najmanje 40% zena medu ¢lanovima/cama Vlade.

Prema rezultatima poslednjih parlamentarnih izbora iz 2023. godine u 28. saziv Skupstine Crne Gore
uslo je samo 17 Zena (21% od ukupnog broja poslanika/ca). Situacija je nesto unaprijedena tokom
protekle godine tako da 28. saziv trenutno ¢ine 23 poslanice (28,4%). Najveéi procenat Zena u
crnogorskoj Skupstini od uvodenja viSestranacja zabiljeZzen 2020. godine u 26. sazivu i iznosio je 29,6%.
Prema poslednjim podacima udio Zena iznosi 27,2% (22 od ukupno 81 mjesta u Skupstini Crne Gore).?*
Drugim DNI je ocijenjeno je da je u periodu 2016-2021 zastupljenost Zena u Skupstini Crne Gore
stagnirala pa je preporuceno da su neophodni snazniji napori kako bi se osiguralo puno ucesée Zena u
donosenju odluka. Ove preporuke ostaju validne i za Izjavu o posveéenosti.

Nijedna Zena u Crnoj Gori ne vrsi funkciju gradonacelnice, dok je procenat Zena u Vladi Crne Gore
18,75%. Broj zena medu poslanicima/cama je 22 od ukupno 81 mjesta sto je 27,2%. Ukupno
posmatrano, moze se ocijeniti da su izgledi za postizanje ciljnog ishoda koji se odnosi na ucesée Zzena u
politickom Zivotu veoma slabi.

Medutim, u periodu 2024-2025. godine zabiljeZeni su vazni sistemski pomaci koji mogu dugoro¢no
uticati na unapredenje politicke participacije Zena. lzmjenama izbornog zakonodavstva, zavrSenim u
julu 2025. godine, uvedena je obavezna kvota od najmanje 40% manje zastupljenog pola na izbornim
listama, ¢ime se stvaraju institucionalni preduslovi za povecanje zastupljenosti Zena u predstavnickim
tijelima na nacionalnom i lokalnom nivou. Paralelno, u zavrinoj fazi je priprema novog Zakona o rodnoj
ravnopravnosti, Cije se usvajanje planira do Il kvartala 2026. godine, a koji predvida jacanje
institucionalnih mehanizama, uvodenje rodnih analiza javnih politika i punu primjenu rodno
odgovornog budZetiranja. Ovi procesi, zajedno sa usvajanjem Nacionalne strategije za rodnu
ravnopravnost 2025-2029, predstavljaju kljucni okvir za postepeno unapredenje uce$¢a Zena u
politickom Zivotu u narednom periodu. Takode, do 2027. planirano usaglasavanje najmanje 40%
relevantnog zakonodavstva sa preporukama CEDAW. Krajnji rok je 2029. kada se ocekuje da 80%
zakonodavstva bude uskladeno sa medunarodnim standardima.

30 Napomena: COR 5 — Rodna ravnopravnost; COR 10 — Smanjenje nejednakosti; COR 16 — Mir, pravda i snazne
institucije.

31 Skupstina Crne Gore, Lista poslanica i poslanika 28. saziva — stanje februar 2026., dostupno na:
https://www.skupstina.me/me/poslanice-i-poslanici/lista-poslanica-i-poslanika
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Nacionalni mehanizam za izvjeStavanje i pradenje u oblasti ljudskih prava jos nije uspostavljen. Nakon
UPR i CEDAW preporuka iz 2023. odnosno 2024. godine, uz ekspertsku pomo¢ UN Sistema u Crnoj Gori
razmotreni su moguci modaliteti tog mehanizma.

Revidirani tekst Predloga Zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije proslijeden je na misljenje
Evropskoj komisiji juna 2024. godine, i isti je usvojen pocetkom 2026. godine. Ovim zakonom ojacace
se sistem zastite od diskriminacije i obezbijediti potpuna uskladenost sa relevantnom pravnom
tekovinom EU. Na inicijativu Ombudsmana, pokrenuta je procedura donoSenja novog Zakona o
zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda u cilju ja¢anja ovog mehanizma i njegove nezavisnosti u skladu sa
PariSkim principima. Usvajanje Zakona planirano je za 2026. godinu, pa se mozZe ocijeniti da su izgledi
za postizanje relevantnog ciljnog ishoda - dobijanja A-statusa institucije Ombudsmana do 2030. godine
- realni. Zakon o pravnom prepoznavanju rodnog identiteta na osnovu samoodredenja, jos uvijek nije
usvojen.

Od ostalih aktivnosti znacajno je usvajanje Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTQ osoba u
Crnoj Gori za period 2024-2028.

Potpisan je Memorandum izmedu centara za socijalni rad i Centra za romske inicijative u sklopu
projekta UdruZeni u ostvarivanju djecjih prava (podrzanog od strane UNICEF-a) koji se realizuje od
oktobra 2023. godine sa ciljem stvaranja boljeg ambijenta za pripadnike romske i egipéanske zajednice.
Jedan od mehanizama predvidenih Memorandumom je i pruZanje usluga potencijalnim Zrtvama i
Zrtvama djecjih nedozvoljenih brakova kao doprinos borbi za sprecavanje djecjeg ugovorenog braka.
Ciljevi projekta ukljucuju i promociju dva licencirana servisa Centra za romske inicijative - PsiholoSko
savjetovanje i Nacionalni SOS telefon za potencijalne Zrtve i zrtve djecjih ugovorenih brakova. Pored
toga, planira se otvaranje prvog specijalizovanog sklonista za Zrtve djecjeg ugovorenog braka. Centri za
socijalni rad pruZaju kontinuiranu pomoc¢ i podrsku djeci Zrtvama trgovine ljudima, djeci koja su u riziku
od sklapanja maloljetnickih brakova, kao i djeci koja su zatecena u prosjacenju.

Izjavom je preuzeta obaveza za sprovodenje efikasnih mjera za smanjenje rodno zasnovanog i nasilja

nad/medu djecom, ukljucujuci prevenciju govora mrznje kako u virtuelnom tako i u realnom svijetu. S

obzirom na porast nasilja medu djecom, ukljucujuci vr$njacko i onlajn nasilje, neophodni su znacajni
napori na prevenciji i suzbijanju istog. Uprkos indicijama da je nasilje, posebno vrsnjacko nasilje u
Skolama, u porastu, pouzdani podaci i analize koje bi razloZile uzroke nasilja i druge relevantne aspekte
nijesu dostupne, $to predstavlja prepreku kreiranju mjera za ucinkovito adresiranje ovog problema.3?
Formiranje medu-resorne radne grupe za sprovodenje takve analize u roku od 15 dana, od strane
Savjeta za prava djeteta u oktobru 2024., predstavlja korak ka rjeSavanju problema sa vrsnjackim
nasiliem u Skolama. Medutim, navedena analiza nece rijesSiti problem odsustva kontinuiranog
prikupljanja podataka o nasilju. Takvi podaci treba da budu, kako za Zrtve tako i za pocinioce, razloZeni
prema polu, uzrastu, vrsti nasilja, geografskoj lokaciji, prisustvu smetnji u razvoju i invaliditeta,

32 UNICEF Crna Gora, Godisnji izvjestaj Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori za 2023. godinu, 2024, dostupno na:
https://www.unicef.org/montenegro/en/media/24201/file/UNICEF%20Montenegro%20Country%200ffice%20
2023%20Annual%20Report.pdf
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nacionalnoj pripadnosti i drugim obiljeZjima.3* Dodatno, institucionalni odgovor na nasilje kao i
dostupnost usluga za Zrtve nasilje su nedostatni.3*

Postignut je ograni¢eni napredak u razvoju politika i smjernica za smanjenje nasilja nad djecom i
mladima. Pomaci su ostvareni kod zakonodavnog okvira koji zabranjuje bilo koji oblik nasilja nad
djecom, ukljucujudi i fizicko kaznjavanje djece u porodici i svakom drugom okruzenju. Pored toga,
donijet je niz protokola i smjernica za multi-sektorsko djelovanje u cilju prevencije i zastite djece od
nasilja, zlostavljanja i eksploatacije. Protokoli i smjernice se prije svega odnose na Cetiri klju¢na sektora:
policiju, djecju zastitu, zdravstvo i obrazovanje. U toku 2024.godine UNICEF je ojacao kapacitete 176
profesionalaca koji rade s djecom izlozenom nasilju i eksploataciji, s fokusom na metodologiju
upravljanja slu¢ajem, na principe pravosuda po mjeri djece, identifikovanje, upucivanje i podrsku
Zrtvama, kao i na forenzic¢ko intervjuisanje djece. Ukupno 85% voditelja slu¢ajeva u centrima za
socijalni rad pohadalo je akreditovanu obuku za jaanje kapaciteta za rad s djecom Zrtvama nasilja. *°

Usvojena je Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja 2025-2029. godine sa Akcionim planom
za 2025-2026. godinu. Uraden je lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2025. godinu za sprovodenje
Strategije prevencije i zastite djece od nasilja 2025-2029. godine. Ova strategija donijela je vidljiva
poboljSanja u sistemu socijalne i djecje zaStite kroz jaCanje preventivnih mehanizama i podizanje
svijesti, unaprijedenja sistema rane identifikacije i intervencije, jacanje medusektorske saradnje i
unaprijedenje podrske Zrtvama. Strategijom se, izmedu ostalog, adresira i problem ranih brakova u
romskoj populaciji. Centri za socijalni rad, u okviru svojih nadleZnosti, osim smjeStaja djece u
odgovarajuca sklonista i ustanove socijalne djecje zastite, podnose i prekrsajne prijave protiv roditelja
maloljetnih lica zatecenih u prosjacenju, zbog sumnje na zanemarivanje djeteta u skladu sa Zakonom
o zastiti od nasilja u porodici. Takode, struc¢ni radnici centara za socijalni rad roditeljima pruzaju
odgovarajuce oblike pomodi i podrske i preduzimaju potrebne mjere radi zastite prava i najboljeg
interesa djeteta.

Pripremljen je Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u
krivicnom postupku kojim se jacaju procesne garancije za djecu osumnji¢enu ili optuzenu u kriviénim
postupcima i osnaZuje polozaj djeteta kao Zrtve, osteéenog ili svjedoka krivicnog djela. Usvajanjem
ovog Zakona krivicno zakonodavstvo ée se uskladiti sa clanom 1 Konvencije o pravima djeteta u pogledu
pojmovnog odredenja djeteta kao lica do navrSene 18. godine Zivota i omoguditi efikasniji pravni okvir
za maloljetnike u krivicnom postupku. Utvrden je i Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
besplatnoj pravnoj pomodi kojim je prosiren obuhvat djece koja imaju prava na besplatnu pravnu
pomo¢, odnosno djeca su prepoznata kao privilegovani korisnici prava na besplatnu pravnu pomoé, u
skladu sa medunarodnim standardima.

U saradnji sa nevladinim organizacijama, 717 Zena, djevojaka i djec¢aka dobilo je informacije o pristupu
mjerama za ublaZavanje rizika, prevenciju i odgovore na rodno zasnovano nasilje. Takode, 2.574 djece
i odraslih informisano je o sigurnim kanalima za prijavu seksualne eksploatacije i zlostavljanja od strane
humanitarnih radnika, Sto je vazan korak ka unapredenju zastite najugrozenijih grupa UNICEF je
podrzao nacionalnu SOS liniju za djecu (111 116) da pokrene novu ,,opciju ¢askanja“ za pruzanje savjeta

33 Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu, Izvjestaj o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama i djecom prema podacima
centara za socijalni rad, 2020

34 Evropska komisija, Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2023. godinu, 2023, SWD(2023) 694 final, str. 6

35 UNICEF Crna Gora, Godisnji izvjestaj Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori za 2024. godinu, 2025, dostupno na:
https://www.unicef.org/montenegro/en/reports/unicef-montenegro-country-office-2024-annual-report
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djeci i mladima. Pruzena je obuka za 90% profesionalaca koji su angazovani u sklopu nacionalne SOS
linije za djecu kako bi ojacali svoje vjeStine u podrsci djeci putem razgovora. Prema studiji Zavoda za
Skolstvo iz 2023. godine, koja je obuhvatila preko 12.000 ucenika, 43% djece Skolskog uzrasta svjedocilo
je nasilju u svojoj Skoli, 17% tvrdi da su bili Zrtve nasilja, a 6,7% priznaje da su bili nasilni prema drugoj
djeci tokom $kolske 2022/2023. godine.*®

U saradnji sa UNICEF-om i uz podrsku Evropske unije sprovodi se (tokom poslednjih 7 godina) program
Roditeljstvo za cjeloZivotno zdravlje za malu djecu (poznat i kao BriZzne porodice). Do sada je obuceno
116 facilitatora (psihologa, pedagoga, medicinskih sestara, vaspitaca i socijalnih radnika) koji program
realizuju u domovima zdravlja, vrti¢ima, nevladinim organizacijama i drugim ustanovama.

Crna Gora se Izjavom takode obavezala da sprovodi mjere za utvrdivanje apatridije i obezbijedi efikasan
pristup pravima za pojedince kojima je dodijeljen status apatrida, uz inkluzivnu praksu registracije
rodenja (sa posebnim fokusom na romsku i egipéansku zajednicu).

Sprovodena je Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika 2021-2025. Pored toga, Crna Gora je
¢lanica UNHCR-ove Globalne alijanse za okoncanje apatridije — inicijative koja ¢e zamijeniti globalnu
iBelong 2014-2024 kampanju sa ciliem da se ubrzaju rjeSenja koja bi dovela do iskorjenjavanja
apatridije.

Izmjenama i dopunama Zakona o strancima, u 2024. godini, unaprijeden je normativni okvir za
postupke utvrdivanje statusa lica bez drZavljanstva. Prava podnosioca zahtjeva za utvrdivanje statusa
do donosenja odluke zasti¢ena su propisima iz 2023. godine, a postupak je besplatan. Za lica za koja se
utvrdi da su bez drZavljanstva omogucéeni su potpuna integracija u drustvenu zajednicu kao i zdrastvena
i socijalna zastita. Putna isprava za lice bez drzavljanstva kao i dozvola za privremeni boravak su takode
regulisani. U 2023. godini podnijeta su 22 zahtjeva, Sto predstavlja znacajan rast u odnosu na dvije
prethodne godine (15 zahtjeva u 2022. i 10 zahtjeva u 2021. godini).

Vezano za azil i spre¢avanje trgovine ljudima, Izjavom je potvrdena posvecenost pravednom postupku

za ostvarenje azila i ukljucivanju azilanata u drustvo, osiguravajuéi im sveobuhvatan pristup pravima i
uslugama. Takode je potvrdena posvecenost odluénoj borbi protiv krijumcarenja migranata i trgovine
ljudima.

Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca implementirani su evropski standardi iz oblasti
azila kao i standardi medunarodnog humanitarnog prava i zastite ljudskih prava sa ciljem da se stvori
sigurno i dostojanstveno okruZenje za strance koji traze medunarodnu zastitu. Zakon definiSe institute
kao Sto su djela progona, vrsioci progona, razlozi za iskljucenje, sigurna zemlja porijekla, sigurna treéa
zemlja, sigurna evropska tre¢a zemlja i postupak na granici, a reguliSe i pravo na sudsku zastitu.
Direkcija za azil je nadleZna za postupak po zahtjevu za medunarodnu zastitu. Na ovaj nacin stvorena
je platforma za donosenje objektivnijih i pravi¢nijih odluka Ciji se kvalitet u vecini pokrenutih slucajeva
potvrduje i od strane Upravnog suda. Reforme u ovoj oblasti podrzali su UNHCR i EUAA kroz tehnicku
i pomoc u izradi proceduralnih i prakti¢nih instrumenata za sluzbenike, kao i kroz specijalisticke obuke.

36 UNICEF Crna Gora, Godisnji izvjestaj UNICEF-a u Crnoj Gori za 2024. godinu, 2025, dostupno na:
https://www.unicef.org/montenegro/izvijestaji/godi%C5%A1nji-izvie% C5%Altaj-unicef-u-crnoj-gori-za-2024
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Centar za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu ima kapacitet od 164 mjesta u smjeStajnim
objektima u SpuZu i BoZaju.’” Svi stranci koji su izrazili namjeru za podno3enje zahtjeva za
medunarodnu zastitu, a koji su zatrazili prihvat, ostvarili su to pravo. U 2025. godini 2029 strana je
trazilo medunarodnu zastit; u 2024. godini ukupno 1745 stranaca su zatrazili medunarodnu zastitu; a
u 2023. na prihvatu je bilo 3.093 lica — sve ovo je znatno manje u odnosu na 2022. (6.022 lica) ili pred-
pandemijsku 2019. godinu (7.832 lica). Shodno Zakonu o medunarodnoj | privremenoj zastiti stranaca,
u Crnoj Gori strancima koji traze medunarodnu zastitu obezbjedeno je pravo na prihvat u Centru za
prihvat, pravo na zdravstvenu zastitu (na svim nivoima zdravstvene zastite), osnovno i srednje
obrazovanje, socijalnu pomo¢ i zastitu, slobodu vjeroispovijesti, pravo na informacije neophodne za
boravak i pravne savjete u vezi postupka po zahtjevu za medunarodnu zastitu, pravo na besplatnu
pravnu pomo¢, rad, jedinstvo porodice, pristup humanitarnim i nevladinim organizacijama i sli¢no.
Centar ima kontinuiranu saradnju sa relevantnim nevladinim i medunarodnim organizacijama u oblasti
zastite prava izbjeglica i trazilaca azila.

U interakciji sa strancima koji traze medunarodnu zastitu, posebno kad su u pitanju ranjive kategorije,
struc¢na sluzbena lica Centra kontinuirano sprovode aktivnosti koje za cilj imaju preventivno djelovanje
i otkrivanja Zrtava krijumcarenja i trgovine ljudima. Redovno se sprovode obuke zaposlenih na temu
krijumcéarenja i trgovine ljudima®®, a ostvarena je i dobra saradnja sa Odjeljenjem za borbu protiv
trgovine ljudima i ostalim relevantnim akterima. Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti
stranaca predviden je poseban psiho-socijalni i zdravstveni tretman za moguce Zrtve trgovine ljudima.

U toku 2025. godine Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima identifikovalo je ukupno 43 Zrtve (6.89
Zrtava na 100.000 stanovnika). Od navedenog broja Zenskog pola je bila 21, a muskog 22 Zrtve.
Dominatno prisutan oblik eksploatacije je prinudno prosjacenje sa ukupno identifikovanih 28 Zrtava,
zatim radna eksploatacija sa 10, seksualna eksploatacija sa 4 i prinudni brak sa 1 identifikovanom
Zrtvom. Do 18 godine Zivota identifikovano je 5.13 Zrtava na 100.000 stanovnika.

Svi azilanti i stranci pod supsidijarnom zastitom, kao i lica pod privremenom zastitom, ostvaruju sva
prava utvrdena zakonom o medunarodnoj zastiti. U prethodnom periodu ova lica nijesu prepoznata
kao zrtve trgovinom ljudima. Neophodne su dalje aktivnosti na edukaciji sluzbenika koji rade sa licima
iz sistema medunarodne zastite.

Zavod za socijalnu i djecju zastitu akredituje programe i organizuje obuke za strucne radnike iz sistema
socijalne i djecje zastite u cilju jadanja kapaciteta za spredavanje trgovine ljudima/djecom. Tokom
prethodnih godina, u saradnji sa IOM-om organizovan je niz obuka za zaposlene u sistemu socijalne i
djecje zastite i Upravi policije na temu ranog prepoznavanja trgovine ljudima i definisanje mehanizama
upucivanja i pruzanja zastite Zzrtvama.

37 Napomena: Planirano prosirenje smjestajnih kapaciteta Centra u Spuzu i BoZaju nije realizovano jer je tender
raspisivan vise puta bez zainteresovanih ponudaca. Finansijska sredstva su preusmjerena na izgradnju novog
Prihvatnog centra na Bozaju (planirani kapacitet: 200 mjesta).

38 Napomena: Zaposleni u Centru za prihvat pohadali su sljedeée obuke tokom 2024. i 2025. godine: Regionalna
radionica EUAA o ,Ranjivosti u prihvatu" (Budva, 2024); Regionalna radionica MARRI o ,Rodno zasnovanom
nasilju u migratornom kontekstu" (Skoplje, mart 2025); Obuka ,Multisektorski odgovor na trgovinu ljudima"
(Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, jun 2025); Obuka EUAA ,Uvod u ranjivost" (online, jun 2025).
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U skladu sa preporukama Evropske komisije i State Department-a, osnovano je prihvatiliste-skloniste
za djecu koja su Zrtve trgovine ljudima. Takode, licencirano je prihvatiliSte-skloniste za zZene Zrtve
seksualne eksploatacije kao oblika trgovine ljudima, koje se finansira iz drzavnog budzeta.

Kad je rije¢ o migracionoj politici, ciljnim ishodom je predvideno da se poveca udio primljenih

drZavljana po sporazumima o readmisiji na najmanje 10% godisnje.

Aktivnosti u ovoj oblasti sprovode se u skladu sa Akcionim planovima za realizaciju Strategije o
migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025, poslednji od kojih je za 2023-
2024. godinu. U 2025. godini vracdena su 72 lica, a u 2024. godini ukupno 91 lice; u 2023. godini vraéena
su ukupno 43 lica shodno sporazumima o readmisiji, ukljucujuci i jedan grupni povratak. U oblasti
reintegracije povratnika, tokom 2024. godine izraden je ukupno 91 individualni i porodi¢ni plan
reintegracije, dok je tokom 2025. godine izradeno 72 plana. Monitoring povratnika sproveden je tokom
2024. godine za 43 lica koja su vracena tokom 2023. godine, a tokom 2025. godine za 91 lice vraéeno
tokom 2024. godine. U saradnji sa IOM-om, realizovana je obuka na temu integrisanog pristupa
reintegraciji povratnika sa oko 20 ucesnika (MUP, lokalni timovi).

Podaci MUP-a o sprovodenju sporazuma o readmisiji u periodu 2022-2025. godine ukazuju na stabilan
obim zaprimljenih zahtjeva, uz umjeren porast broja realizovanih povrataka u posljednje dvije godine.
Nakon 2022.i2023. godine, koje karakterise niZi broj vracenih lica u odnosu na date saglasnosti (2022:
231 zaprimljeni zahtjev/broj lica, 153 saglasnosti za prihvatanje lica, 71 vraceno lice; 2023: 258
zaprimljenih zahtjeva/broj lica, 154 saglasnosti za prihvatanje lica, 43 vracena lica), tokom 2024. i 2025.
godine zabiljezen je vedi stepen realizacije povrataka (2024: 378 zaprimljenih zahtjeva/broj lica, 257
saglasnosti, 91 vraceno lice; 2025: 255 zaprimljenih zahtjeva/broj lica, 169 saglasnosti, 72 vracena lica).

Posebno je uocljivo da se u 2024. i 2025. godini povecdava odnos vraéenih lica u odnosu na broj datih
saglasnosti, Sto ukazuje na unapredenje operativne saradnje i efikasnosti sprovodenja postupaka
readmisije. lako broj zaprimljenih zahtjeva varira po godinama, ukupni trend pokazuje postepeno
jacanje kapaciteta sistema da odgovori na preuzete obaveze u ovoj oblasti.
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4 Kvalitetno obrazovanje

Kod ove teme definisana su Cetiri ciljna ishoda koja se odnose na poboljSanje kompetencija ste¢enih
kroz obrazovanje, inkluzivnost, unapredenje Skolske infrastrukture i povecanje ulaganja u obrazovanje.
Relevantni cilj odrZivog razvoja je COR 4 (Kvalitetno obrazovanje). Pri formulisanju ciljnih ishoda,
Izjavom su u znacajnoj mjeri praéene preporuke Drugog DNI kojim su izmedu ostalog konstatovani
neophodnost poboljSanja kvaliteta obrazovanja i potreba vecih ulaganja u obrazovnu infrastrukturu.
Ciljni ishodi su utvrdeni kako slijedi:

1) da se za najmanje 8 procentnih poena poveca procenat djece uzrasta 3-4 godine, posebno iz
romske i egipéanske zajednice, Ciji je razvoj (u razli¢itim domenima ucenja, fizickog i socio-
emocionalnog razvoja) adekvatan;

2) povecanje procenta (za najmanje 8 poena) djece koja na kraju niZeg srednjeg obrazovanja
ostvaruju minimalan nivo znanja u c¢itanju, matematici i prirodnim naukama (mjereno
rezultatima PISA testiranja);

3) povecanje ucesca djecaka i djevojcica u ranom obrazovanju, takode za 8 procentnih poena;

4) povecanje ulaganja u obrazovanje na 13% budzeta.

Za prvi ciljni ishod nijesu dostupni noviji podaci od onih koji su Izjavom uzeti kao pocetno stanje,
buduci da je MICS istraZivanje u toku i da ¢e podaci biti tokom 2026. godine. Ocjena napretka i izgleda
za postizanje cilja do 2030. godine bi¢e moguda na osnovu poslednjih rezultata MICS-a.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (MPNI) koordinira i u saradnji sa ostalim relevantnim akterima
sprovodi brojne aktivnost koje doprinose postizanju postavljenih ciljnih ishoda, posebno kad je rije¢ o
inkluzivnosti, poboljsanju skolske infrastrukture i naporima da se unaprijedi kvalitet obrazovanja. Uz
podrsku UNICEF-a i Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, usvojena je u 2025. godini Strategija za
reformu obrazovanja 2025-2035, sa AP za 2025-2025. godinu®°. Predvidene su aktivhosti za jaanje
kapaciteta za stratesko planiranje u okviru Ministarstva, unapredenje pravicnosti i stope upisa na svim
nivoima, poboljSanje kvaliteta obrazovanja (kroz analizu i revidiranje nastavnih planova i programa,
individualizovan pristup, pametnu integraciju digitalnih alata i tehnologija, jacanje i uskladivanje
inicijalnog obrazovanja nastavnika i njihov profesionalni razvoj), izgradnju kapaciteta sektora za
monitoring i evaluacije i druga bitna pitanja.

Sproveden je veliki broj aktivnosti za jacanje kompetencija nastavnika, ukljucujuéi akreditaciju novih
programa stru¢nog usavrSavanja, odrzavanje mnogobrojnih obuka za nastavno osoblje i obuka za
trenere.

Pored uspjeha koji se ogledaju u vecoj inkluzivnosti, Crna Gora je ostvarila napredak u oblasti digitalnog
obrazovanja, kroz usvajanje Strategije za digitalizaciju obrazovanja 2022-2027, uspostavljanje
nacionalne platforme za onlajn ucenje, nastavu i saradnju Digitalna skola, kao i kroz razvoj kvalitetnih
i inkluzivnih digitalnih sadrzaja za ucenike, nastavnike i roditelje.

Kao odgovor na nepovoljne rezultate Crne Gore na PISA medunarodnim testiranjima u vise ciklusa, u
prethodnim godinama sproveden je niz mjera usmjerenih na unapredenje kvaliteta nastave, posebno
u oblasti prirodnih nauka, matematike i Citalacke pismenosti. Zavod za Skolstvo i Ispitni centar su

39 Vlada Crne Gore, Strategija za reformu obrazovanja 2025-2035 sa Akcionim planom 2025-2026, 2025,
dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/73f999b6-b879-4868-a72d-e670ce78f77f
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krajem 2022. godine pokrenuli projekat ,PISA 2025 - Nauka u fokusu“, u okviru kojeg su analizirani
nacionalni programi, njihova uskladenost sa PISA okvirom i sprovedene aktivnosti ja¢anja naucnih
kompetencija ucenika i nastavnika, ukljucujuci eksperimentalni pristup i razvoj kritickog misljenja.

Zavod je takode, u cilju unapredenja citalacke, matematic¢ke i naucne pismenosti ucenika, u periodu
2023-2025. godine sproveo ciljane pedagoske intervencije usmjerene na jacanje kompetencija
nastavnika i primjenu inovativnih nastavnih pristupa, ukljuc¢ujuéi digitalne tehnologije i obrazovanje za
odrzivi razvoj. Ove aktivnosti predstavljaju procesne mjere podrske unapredenju kvaliteta nastave, dok
¢e njihov efekat na poveéanje udjela ucenika koji ostvaruju minimalne nivoe znanja biti procjenjivani
kroz naredne cikluse medunarodnih testiranja (PISA, PIRLS, TIMSS).

Posljednji dostupni rezultati PISA 2022 (objavljeni krajem 2023. godine) pokazuju pad postignucéa
u€enika u Citanju, matematici i prirodnim naukama u odnosu na PISA 2018, kao i znatno zaostajanje za
prosjekom OECD-a. Udio ucenika koji su dostigli minimalni nivo znanja (nivoi 2—6) iznosio je 47,1% u
¢itanju, 40,5% u matematici i 45,1% u prirodnim naukama, uz izraZen rodni jaz u korist djevojcica u
svim oblastima. Ovakvi rezultati ukazuju da ostvarenje ciljnog ishoda do 2030. godine predstavlja
znacajan izazov, imajudi u vidu da intervencije u obrazovanju daju rezultate u srednjem i dugom roku.

Tokom 2024/2025. godine realizovano je PISA 2025 testiranje, koje je obuhvatilo oko 6.500
petnaestogodisnjaka, a rezultati ¢e biti objavljeni u 2026. godini. Oni ¢e omoguditi aZzuriranu procjenu
napretka i efekata sprovedenih reformskih mjera u kontekstu ostvarivanja ciljnog ishoda lIzjave o
posvecenosti.

Unapredenje ranog razvoja i ukljuCivanja djece uzrasta 3-4 godine, posebno djece iz romske i
egip¢anske zajednice, predstavlja jedan od prioriteta Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija. U
periodu 2023-2025. godine realizovan je niz mjera usmjerenih na poveéanje obuhvata djece RE
populacije predskolskim obrazovanjem, ukljucujuéi besplatan boravak u predskolskim ustanovama,
centralizovani sistem upisa putem portala upis.edu.me uz obezbijedenu podrsku roditeljima, kao i
informativne i promotivne kampanje na crnogorskom, romskom i albanskom jeziku, sprovedene u
saradnji sa relevantnim institucijama i organizacijama civilnog drustva. Poseban akcenat stavljen je na
djecu iz socijalno ugrozenih porodica i ranjivih grupa. Sistem podrSke dodatno je ojacan povecéanjem
broja medijatora u socijalnoj inkluziji sa 26 u Skolskoj 2023/2024. godini na 35 krajem 2025. godine.
Podaci o obuhvatu ukazuju na kontinuiran rast broja djece uklju¢ene u predskolsko vaspitanje,
uklju€ujudi i rast broja upisane djece romske i egip¢anske populacije, Sto daje realne izglede da se do
2030. godine ostvari ciljni ishod unapredenja razvoja djece uzrasta 3-4 godine u kljuénim razvojnim
oblastima. Dalji napredak planiran je kroz sprovodenje Strategije reforme obrazovanja 2025-2035.
godine. Paralelno sa aktivnostima MPNI, Zavod za Skolstvo je sprovodio ciljane programe intenzivnog
opismenjavanja i jaCanja socijalne inkluzije djece romske i egipcanske zajednice u osnovnom
obrazovaniju, kroz individualnu podrsku ucenicima, obuke nastavnika i izradu stru¢nih smjernica. lako
ovi programi predstavljaju vazan doprinos unapredenju obrazovnih ishoda djece iz ranjivih grupa,
kvantitativna procjena napretka u domenu kognitivnog, socio-emocionalnog i fizickog razvoja djece
uzrasta 3-4 godine bi¢e moguca nakon objave rezultata MICS istrazivanja, planirane za 2026. godinu.

U periodu od skolske 2019/2020 do 2024/2025 godine, stopa upisa djece u predskolske ustanove
(uzrast 0-5 godina) povecana je za ukupno 7,5 procentnih poena, Sto predstavlja prosjecan godisniji
rast od oko 1,5 procentnih poena. Ovakva dinamika rasta ukazuje na stabilan napredak i potvrduje
realne izglede za dostizanje ciljnog ishoda do 2030. godine.
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U javne i privatne predskolske ustanove $kolske 2023/2024. godine upisano je 25.075. djece, od ¢ega
vise od 96% u javne ustanove, 2024/2025 broj upisane djece je 25.932, 2025/2026 broj upisane djece
je 26.786. Broj djece romsko-egipéanske populacije u predskolskim ustanovama u 2023/2024 je 295,
u 2024/2025 je 291, u 2025/2026 je 333. lako su zabiljeZeni znacajni pomaci u obuhvatu djece
predskolskim obrazovanjem, ukljucujuéi rast broja upisane djece romske i egipcanske populacije,
trenutno ne postoje azurirani kvantitativni podaci koji bi omogudili direktno praéenje ciljnog ishoda u
pogledu razvoja djece uzrasta 3-4 godine po definisanim razvojnim domenima (pismenost, poznavanje
brojeva, fizicki i socio-emocionalni razvoj i u¢enje). Podaci o upisu predstavljaju vazan preduslov, ali ne
i direktnu mjeru ostvarenja razvojnog ishoda definisanog lIzjavom. Praéenje ovog ciljnog ishoda bice
omoguceno kroz rezultate MICS istraZivanja, Cije je objavljivanje planirano u 2026. godini.

Aktivno se radi na proSirenju kapaciteta predskolskih ustanova kroz izgradnju novih i adaptaciju i
rekonstrukciju postojecih ustanova. Zaposlen je novi nastavni i medicinski kadar. Unaprijedena je
mogucénost za rani razvoj i ucenje djece iz opste populacije sa posebnim teZiStem na djecu iz ranjivih
grupa. Posebno ohrabruje znacajan porast RE djece u predskolskom obrazovanju - 47,2% za Skolsku
2022/2023. u odnosu na 2021/2022. i daljih 10,9% za $kolsku 2023/2024. godinu i 15,6% za $kolsku
2024/2025. godinu®. Ovom napretku je znacajno doprinijela kontinuirana podrska UNICEF-a i
uspostavljanje trans-disciplinarnih, porodi¢no-orjentisanih ranih intervencija u pilot opstinama.

Na osnovu podataka dobijenih od Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Uprava za statistiku
(Monstat proraunava i objavljuje stope upisa djece u predskolske ustanove*®* za tri starosne
kategorije, po navrSenim godinama Zivota: 0-2 godine (ISCED 01), od 3 godine do polaska u $kolu (ISCED
02) i 0-5 godina (ISCED 0).** Podaci pokazuju da je, nakon pada u pandemijskoj 2020/2021. godini,
zabiljezen kontinuiran rast stopa upisa u svim starosnim kategorijama. U poslednjih pet godina, stopa
upisa djece uzrasta 0-5 godina povedéana je sa 52,2% na 59,8%, uzrasta 0-2 godine sa 27,5% na 35,0%,
dok je kod djece uzrasta od 3 godine do polaska u Skolu porasla sa 76,7% na 85,4%. Ostvareni rezultati
ukazuju da je ciljni ishod povecanja uceséa djece u ranom djetinjstvu za najmanje 8 procentnih poena
u velikoj mjeri veé ostvaren, posebno u kategoriji djece uzrasta od 3 godine do polaska u skolu, dok se
za ostale starosne grupe biljezi snazan i stabilan trend rasta, Sto daje vrlo povoljne izglede za potpuno
ostvarenje cilja do 2030. godine. U cilju dosljednog praéenja sprovodenja lzjave, preporucuje se
nastavak koriS¢enja starosnih kategorija koje objavljuje MONSTAT.

Tabela 4.1: Stopa upisa djece u predskolske ustanove po godinama starosti (u procentima)

‘ 3kolska godina H 0-5 godina (ISCED 0) H 0-2 godine (ISCED 01) H 3 godine do polaska u gkolu (ISCED 02) ‘
‘2020/2021 H 48,7 H 25,3 H 71,6 ‘
‘2021/2022 H 53,0 H 29,3 H 76,0 ‘
‘2022/2023 H 57,5 H 33,0 H 81,5 ‘
‘2023/2024 H 57,2 H 32,3 H 82,3 ‘
[2024/2025 | 59,8 [ 35,0 [ 85,4 |

40 Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (MEIS), Podaci o broju djece romske i egip¢anske populacije u
predskolskim ustanovama — skolska 2023/2024, 2024

41 Napomena: Uprava za statistiku (Monstat) proradunava i objavljuje stope upisa za predskolsko, osnovno i
srednje obrazovanje.

42 Napomena: ISCED (Medunarodna standardna klasifikacija obrazovanja) je instrument koji je razvila UNESCO za
medunarodno uporedivo statisticko pra¢enje obrazovnih sistema i nivoa obrazovanja.
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Izvor: Uprava za statistiku (Monstat)

Stopa ulaganja u obrazovanje iz BudZeta zabiljezila je blagi rast, sa 8,9% na 9,6% u 2023. godini, dok su
prema planu za 2024. godinu rashodi za obrazovanje cCinili 9,3% ukupnog budZeta. Budzet za
obrazovanje u 2025. godini je na nivou 2024. godine, Sto ukazuje na fiskalnu stabilnost izdvajanja za
ovu oblast. Medutim, imajuci u vidu da su u istom periodu ukupni budzet i poreski prihodi drzave
znacajno porasli (npr. prihodi od PDV-a za 14,3% u prvih devet mjeseci 2025. godine u odnosu na 2024),
relativni udio obrazovanja u ukupnim javnim rashodima ostaje ispod potrebnog nivoa (8,3% planirani
budZet za obrazovanje, kao dio u ukupnom planiranom budZetu drzave za 2025. godinu). | pored
zapocetog ciklusa infrastrukturnih i reformskih ulaganja u obrazovni sistem, ostvarenje ciljnog ishoda
od 13% budZetskih izdvajanja za obrazovanje do 2030. godine zahtijeva znatno snaznije i dugorocnije
fiskalno i strate$ko usmjerenje javnih politika. 3

43 Skupstina Crne Gore / Ministarstvo finansija, Zakoni o zavrinom ra¢unu budZeta Crne Gore za 2021., 2022. i
2023. godinu i Zakon o budZetu za 2024. godinu, Sluzbeni list Crne Gore
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5 Rodna ravnopravnost

Za temu rodne ravnopravnosti (za koju je relevantan COR 5 - Rodna ravnopravnost), Izjavom su
preuzete obaveze za:

e podizanje svijesti o rodnoj ravnopravnosti i sprje¢avanje rodno zasnovane diskriminacije kroz
punu primjenu zakona i sinergetsko djelovanje javne uprave, privrede i civilnog sektora;

e puno sprovodenje Istanbulske konvencije i izgradnju kapaciteta institucija sistema i civilnog
drustva, kao i za razvoj specijalizovanih servisa kako bi se osigurala prevencija, pristup pravdi i
zastita Zrtava rodno zasnovanog nasilja;

e sprovodenje rodno odgovornih politika i budZetiranja za ispunjenje ciljeva odrZivog razvoja i
jacanje institucionalnog mehanizma za rodnu ravnopravnost.

Definisan je jedan ciljni ishod i to poveéanje vrijednosti indeksa rodne ravnopravnosti na 70 do 2030.
godine (sa 55 u 2019. godini).

Uz podrsku UN Sistema u Crnoj Gori, pripremljeno je viSe zakona i propisa zasnovanih na
medunarodnim normama i standardima ljudskih prava, Ciji je cilj eliminacija nasilja nad Zenama i
djevojcicama i promovisanje pristupa seksualnom i reproduktivnom zdravlju. Takode je sprovedeno
viSe mjera za uklanjanje strukturnih barijera s ciljem osnaZivanja Zena. Usvojen je Nacionalni plan za
implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprjeavanju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici za period 2023-2027. godine sa Akcionim planom, koji je u potpunosti uskladen sa
pomenutom Konvencijom. Kao drzava kandidatkinja za ¢lanstvo u EU, Crna Gora se obavezala da ce
primjenjivati ,,nultu toleranciju” prema nasilju nad Zenama i obezbijediti uZivanje jednakih moguénosti
za Zene za napredovanje na svim poljima, uz potpunu implementaciju Istanbulske konvencije.

U okviru ovog cilja Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije je licenciralo dva
nova sklonista-prihvatilista na jugu zemlje, ¢ime je broj licenciranih skloniSta poveéan na ukupno Sest,
sa 77 smjestajnih jedinica, uz dodatno specijalizovano skloniste za Zrtve seksualne eksploatacije (tri
smjestajne jedinice). Ovim se doprinosi ispunjavanju standarda Savjet Evrope u okviru Istanbulske
konvencije, posebno u dijelu dostupnosti i geografske raspodjele smjestajnih kapaciteta.

Paralelno, sprovedene su aktivnosti prevencije i podizanja svijesti (kampanja ,,Vidi sam, nisi mali“ u
2023. godini, uz nastavak kroz radionice u osam osnovnih Skola od 2024. godine), kao i aktivnosti
usmjerene na osnaZivanje Zena u ruralnim podrudjima (projekat , Zenska ruralna akcija“, oktobar 2025
- jun 2026). U cilju unapredenja koordinacije i efikasnosti postupanja institucija, izradena je analiza
efikasnosti primjene Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (u partnerstvu sa EU i Savjet Evrope), kao osnova za donosenje unaprijedenog Protokola.
Dodatno, Zavod za socijalnu i djeciju zastitu je u periodu 2023-2025 akreditovao 13 programa obuke u
oblasti prevencije i zastite od rodno zasnovanog nasilja.

U toku je izrada novog Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici. Takode, usvojen je Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti, kojim
su krizni centri za Zrtve seksualnog nasilja i Barnahus za zastitu djece od najtezZih oblika nasilja i
seksualnog nasilja prepoznati kao ustanova socijalne i djecije zastite sa dvije organizacione jedinice. U
narednom periodu Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije u saradnji sa
partnerima UN Women i UNICEF, radi¢e na izradi standardnih operativnih procedura i podzakonskih
akata, ukljucujuci Pravilnik o organizaciji, normativima, standardima i nacinu rada ustanove za zastitu
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od seksualnog nasilja djece, odraslih i starih lica, kao i Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od
seksualnog nasilja odraslih i starih lica, u skladu sa standardima Istanbulske konvencije, uz uvazavanje
principa pristupacnosti za lica sa invaliditetom.

U saradnji sa OEBS-om, razvijen je instrument kojim se procjenjuje stepen ukljucivanja rodnih pitanja
u javne politike Sto je doprinijelo unapredenju metodologije za izradu strateskih dokumenta i
poboljsanju obrazovnih programa za drZavne sluzbenike za stratesko planiranje. lzvjestaj (za 2023.
godinu) o sprovodenju Akcionog plana Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2012-2025 pokazao
je napredak kod viSe operativnih ciljeva, posebno kroz integrisanje principa rodne ravnopravnosti u
javne politike i finansije, kao i u obrazovanje i medije.

MPNI (Direktorat za inovacije i pametnu specijalizaciju) je kroz svoja strateska dokumenta prepoznao
potrebu za ciljanim aktivnostima za promociju STEM oblasti medu djevojficama, djevojkama i Zenama,
kao i potrebu promocije Zena na vodecim pozicijama u nauci. Obezbijedeni su podsticaji (stipendije za
izvrsna doktorska istraZivanja) za razvoj mladih istraZivaca i istraZivaCica. Takode je pruzena rodno
osjetljiva podrska razvoju naucno istrazivacke djelatnosti odnosno jac¢anju istraZivackih kapaciteta, S3
vjestina i inovacija, kao i prikupljanju rodno razvrstanih podatka za inovacione programe.

Implementirajuéi obaveze koje proisticu iz ¢lanstva Crne Gore u medunarodnim organizacijama,
Ministarstvo odbrane je donijelo viSe dokumenata za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija 1325 — Zene, mir i bezbjednost. U skladu sa Zakonom o vojsci, vodi se racuna o
rodnom balansu i primjenjuju afirmativne mjere za zastupljenost Zena koje su u 2025. godini Cinile
11,9% profesionalnih vojnih lica Vojske Crne Gore (16,7% ukljucujudi i civilna lica). Zastupljenost u
2023. i 2024. godini je bila na skoro istom nivou. Rodna ravnopravnost predstavlja jedno od vaznih
strateSkih opredjeljenja Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore, naroCito u oblasti upravljanja
ljudskim resursima. Kroz integrisanje rodne perspektive u klju¢ne strateske i planske dokumente, kao i
sprovodenje politike , Zene, mir i bezbjednost”, unaprijeden je institucionalni okvir za obezbjedivanje
jednakih mogucnosti Zena i muskaraca u zapoSsljavanju, profesionalnom razvoju i napredovanju,
ukljuCuju¢i pristup komandnim i rukovodeéim pozicijama. Posebne mjere afirmativne akcije
primjenjuju se u selekcionim procesima i prilikom prijema u sluzbu, dok se kroz ciljane promotivne
aktivnosti, prilagodavanje radne infrastrukture i unapredenje radnih uslova podsti¢e veée ucesée Zena
u Vojsci. Dodatno, redovna istrazivanja, obuke i rodne analize doprinose stvaranju sigurnog i
inkluzivnog radnog okruzenja, kao i jaanju kapaciteta institucije za dosljednu primjenu principa rodne
ravnopravnosti. Koristeci rezultate saradnje sa UNDP SEESAC-om izraden je Vodi¢ za sprjecavanje
diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja u Vojsci.

IRR je porastao za 4,3 indeksna poena u 2023. u odnosu na 2019. godinu, Sto je znak da se krecemo u
dobrom pravcu. Ipak, za postizanje ciljnog ishoda (IRR od najmanje 70 do 2030. godine) bice potrebne
djelotvornije politike u svim oblastima koje se ti¢u ravnopravnosti Zena i djevojcica u crnogorskom
drustvu. Dostupni rodno rasclanjeni podaci razmatrani kod ciljnih ishoda za teme 1 i 2 (stopa
zaposlenosti za Zene, mjera rodne nejednakosti u pristupu finansijskim resursima, ucesc¢e Zena u
politickom odlucivanju) govore u prilog tome da su za postizanje ciljnog ishoda za rodnu ravnopravnost
i COR 5 potrebni dodatni napori buduéi da su kod svih pokazatelja zabiljeZzena zaostajanja za
projektovanim vrijednostima odnosno za vrijednostima istih pokazatelja za druge kategorije
stanovnistva. Jedini ciljni ishodi kod kojih su rodno ras¢lanjeni podaci pokazali bolje stanje kod Zena
odnosno djevoijcica su u oblasti obrazovanja bududi da su djevojcice na PISA testiranju 2022 pokazale
bolje znanje u odnosu na djecake u svim oblastima.
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Drugim DNI prepoznati su pozitivni pomaci (uz odredene oscilacije) u viSe analiziranih oblasti od
znacaja za rodnu ravnopravnost, ukljucujuéi i procesuiranje slucajeva nasilja. Ipak, naglaseno je da
tradicionalne rodne uloge i stereotipi opstaju u svim sferama Zivota, posebno u kuci, ali i u politickom
Zivotu i na trzista rada, te da po indeksu rodne ravnopravnosti Crna Gora zaostaje ne samo za EU
prosjekom vec i za zemljama regiona.

Sve ovo, ukljuujuéi i ucestalu pojavu femicida u poslednjih nekoliko godina, poziva na dalje
koordinirano djelovanje i snazniju akciju za unapredenje rodne ravnopravnosti i osnazivanje Zena i
djevojcica.
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6 Zelena tranzicija, klimatske promjene i smanjenje rizika od
katastrofa

Deklarisana kao ekoloSka drZava, Crna Gora je posvecena oc¢uvanju i odrzivom upravljanju prirodnim i
kulturnim dobrima, uz poveéanje adaptivnog kapaciteta na uticaje klimatskih promjena i smanjenje
rizika od katastrofa. Ciljevi odrzivog razvoja relevantni za ovu temu su prije svega COR 13, 14 i 15, a
znadajni suiCOR 11,12, 6i 7%,

Izjavom smo se obavezali na pravednu i pravi¢nu zelenu tranziciju, poveéanje ulaganja u istraZivanje i
razvoj uz primjenu digitalizacije, inovacija i inkluzivnosti radi ostvarenja klimatski neutralne ekonomije,
te na smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste do 55% do 2030. godine i 60% do 2035.
godine u odnosu na nivo iz 1990. godine. Pored ovoga, Izjavom su preuzete obaveze u cilju unapredenja
energetske efikasnosti, poboljSanje energetskog miksa i razvoj zelenog i pristupacnog javnog prevoza.

Izjavom se takode potvrduje posveéenost ocuvanju prirodnih i kulturnih vrijednosti i daljem
unapredenju sistema prostornog planiranja, razvoju sigurnih i odrzivih gradova, naselja i zajednica, kao
i unapredenju sistema upravljanja otpadom.

Konacno, lzjavom je preuzeta i obaveza jacanja nacionalnog sistema za Monitoring, izvjestavanje i
verifikaciju u oblasti klimatskih promjena, kao i obaveza veéeg ulaganja u obrazovanje za odrZivi razvo;j.

U okviru ove teme definisano je 5 ciljnih ishoda:

1) smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste od 55% do 2030. godine (u skladu sa
Odlukom Energetske zajednice iz decembra 2022. godine);

2) usvajanje znacajnih energetskih i klimatskih planova tokom 2023. i 2024. godine;

3) povecanje energetske efikasnosti i u¢esc¢a obnovljivih izvora energije (OIE) u finalnoj potrosnji
energije na 50% do 2030. godine (u skladu sa Odlukom Energetske zajednice iz decembra 2022.
godine)®;

4) smanjenje ranjivosti stanovnistva i rizika od klimatskih i drugih katastrofa;

5) jacCanje finansijskih i institucionalnih mehanizama za planiranje mjera ublazavanja i

prilagodavanja na klimatske promjene.

Usvajanjem azuriranog Nacionalno utvrdenog doprinosa (NDC) u februaru 2025. godine, Crna Gora je
znacajno unaprijedila svoju klimatsku ambiciju u okviru SDG 13. DrZava je postavila nove, ambicioznije
ciljeve smanjenja emisija GHG — sa prethodnih 35% na 55% do 2030. godine, uz uvodenje cilja od 60%
do 2035. godine. Za razliku od ranijeg okvira, ovaj azurirani NDC obuhvata sve IPCC sektore, ukljucujudi
i Sumarstvo (LULUCF). Realizacija ovih dugoro¢nih obaveza osigurade se kroz sprovodenje mjera iz
Zakona o klimatskim promjenama i pratecih strateskih dokumenata.

4 Napomena: COR 13 — Klimatska akcija; COR 14 — Zivi svijet mora; COR 15 — Zivi svijet na kopnu; COR 11 —
Odrzivost gradova i zajednica; COR 12 — Odgovorna potro$nja i proizvodnja; COR 6 — Cista voda i sanitacija; COR
7 — Priustiva i Cista energija.

45 Napomena: U tekstu Izjave navodi se ciljni ishod od 55%, ali buduéi da se dokument referira na Odluku
Energetske zajednice kojom je cilj postavljen na 50% energije iz OIE do 2030. godine, ovdje je vrijednost
korigovana na 50%. Ispravku treba imati u vidu u daljem pracenju sprovodenja Izjave.

31



Ukupne investicione potrebe za sprovodenje mjera ublazavanja klimatskih promjena potrebnih za
postizanje NDC ciljeva za 2030. i 2035. godinu procijenjene su na priblizno 1,57 milijardi eura. Dodatne
potrebe za sprovodenje politika i mjera u kontekstu pristupanja Evropskoj uniji do 2035. godine
procijenjene su na oko 1,26 milijardi eura.

U decembru 2025. godine usvojen je Nacionalni energetski i klimatski plan kojim se definiSe pravac
energetske tranzicije i klimatske politike drzave do 2030. godine.

U avgustu 2024. godine je donesen Zakon o koriS¢enju energije iz obnovljivih izvora energije, uskladen
sa EU pravnim okvirom, koji ima za cilj unapredenje investicionog ambijenta za vece koris¢enje OIE.

U prethodnom periodu vise od 2,000 domacinstava iskoristilo je subvencije dostupne kroz programe
za poboljsanje energetske efikasnosti koje su sproveli Ministarstvo energetike i rudarstva, opstina
Pljevlja i UNDP. Pored toga, u 2024. godini, Vlada Crne Gore je pokrenula realizaciju 3 programa za
unapredenje energetske efikasnosti u sektorima domacinstava, turizma i industrije sa ukupnim nivoom
podrske od oko 15 miliona eura i ocekivanim investicijama od oko 25 miliona eura. Finansiranje
navedenih programa u iznosu od 13 miliona eura je podrzano iz EU paketa podrske za prevazilazenje
energetske krize, a za njihovu implementaciju su odgovorni Eko fond, uz tehni¢ku podrSku UNDP i Fond
za inovacije. Prema podacima Ministarstva energetike i rudarstva zaklju¢no sa 21.1.2026 godine, u
okviru Programa za podsticanje energetske efikasnosti u domacdinstvima 4527 gradana Crne Gore je
apliciralo za podrsku u okviru Programa i ugovori o dodjeli sredstava su do sada potpisani sa 3558
korisnika, od cega je u opstini Pljevlja apliciralo 1672 gradana, a ugovori o dodjeli sredstava su potpisani
sa 1385 korisnika.Prema podacima kojima raspolazemo od kraja 2025.godine, u okviru Programa za
podsticanje energetske efikasnosti u objektima koji pruzaju ugostiteljske usluge u domadinstvu i
seoskom domacinstvu se prijavio 51 korisnik, od ¢ega je 8 prijava odbijeno.

Tokom proteklih godina uloZen je napor da se unaprijedi razvoj zelenog, inkluzivnog, pristupacnog i
odrzivog javnog prevoza (rekonstrukcija Zeljeznice, subvencije za hibridna vozila, unapredenje javnog
prevoza u Podgorici, planovi za razvoj lokalnog pomorskog saobracaja i druge aktivnosti). | pored toga,
ovo ostaje oblast u kojoj su neophodni dalji snazniji napori da bi se postigao osjetan napredak.

| kod ciljnog ishoda vezanog za energetsku efikasnost i ucesée obnovljivih izvora u finalnoj potrosnji
energije potrebne su dalje analize i bolja dostupnost podataka kako bi se mogla dati ocjena o izgledima
za njegovo postizanje do 2030. godine.

Vlada Crne Gore je u junu 2025.godine donijela Odluku o obrazovanju Savjeta za pravednu tranziciju*®
sa ciljem obezbjedivanja pravi¢nog prelaska sa fosilnih goriva na odrZive izvore energije, ali i stvaranja
novih privrednih aktivnosti, otvaranja radnih mjesta, uskladivanja obrazovnog sistema sa potrebama
zelene ekonomije i osnazivanja lokalnih zajednica sa posebnim fokusom na Pljevlja koja su u sredistu
ovog procesa.

Savjet, kojim ¢e predsjedavati ministar energetike i rudarstva, predstavljace centralno tijelo za vodenje
i koordinaciju procesa pravedne tranzicije, u skladu sa nacionalnim razvojnim ciljevima, evropskim
standardima i potrebama lokalnih zajednica. — sa posebnim fokusom na Pljevlja, koja se nalazi u
epicentru ovog procesa. Zadaci Savjeta su da daje smjernice za planiranje i sprovodenje politike
pravedne tranzicije; koordinira institucije i zainteresovane strane; ucestvuje u izradi i pracenju

46 Vlada Crne Gore, Odluka o obrazovanju Savjeta za pravednu tranziciju, 2025, Sluzbeni list Crne Gore, dostupno
na: https://www.sluzbenilist.me/propisi/95F37835-85F3-4279-B396-8D23F61B1C73
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sprovodenja plana pravedne tranzicije i predlaze unapredenja zakonodavnog i institucionalnog okvira
u ovoj oblasti. Pored ministra energetike i rudarstava clanovi Savjeta su ministri finansija, rada i
socijalnog dijaloga, evropskih poslova, ekologije, prosvjete, nauke i inovacija i, javnih radova i ministar
bez portfelja, direktor Uprave za drzavnu imovinu, direktor Uprave za ljudske resusrse kao i rukovodioci
Rudnika uglja, Elektroprivrede Crne Gore i predstavnik Opstine Pljevlja. Savjet je u dosadasnjem radu
usvojio Okvir Mape puta pravedne tranzicije Crne Gore, sa akcionim planom i programima obuka i
prekvalifikacija za period 2025-2027, posebno usmjerenim na region uglja Pljevlja, kao i koncept za
dalju izradu Nacionalnog plana pravedne tranzicije uz podrsku Svjetske banke.

Nacionalni energetski i klimatski plan (NECP)*” usvojen je 2025.godine kao i Plan prilagodavanja na
klimatske prmjene za period 2025-2035 sa Akcionim planom za period 2025- 2027%. Plan predstavlja
sveobuhvatan okvir za unapredenje otpornosti Crne Gore na negativne uticaje klimatskih promjena,
ukljucujuéi analize ranjivosti i institucionalnih kapaciteta u prioritetnim sektorima (voda, zdravlje,
poljoprivreda i turizam), kao i definisanje mjera prilagodavanja i sistema praéenja njihovog
sprovodenja.Ovim je znacdajno unaprijeden institucionalni i strateski okvir za sprovodenje klimatskih

politika, ¢ime su stvorene realne pretpostavke za dostizanje definisanog ciljnog ishoda.

U decembru 2025. godine done$en je Zakon o klimatskim promjenama®, kojim se dodatno jala
institucionalna osnova za planiranje, koordinaciju i finansiranje klimatskih politika, ukljucuju¢i mjere
prilagodavanja, kao i razvoj sistema pracenja i izvjeStavanja. Ovi dokumenti predstavljaju kljuénu
osnovu za dalje unapredenje finansijskih mehanizama u oblasti prilagodavanja klimatskim
promjenama.

Potrebno je intenzivirati napore na jacanju nacionalnog sistema za Monitoring, izvjeStavanje i
verifikaciju u oblasti klimatskih promjena.

Kad je rije¢ o smanjenju ranjivosti stanovnistva i rizika od katastrofa, sprovedeno je vise znacajnih
aktivnosti. Na nacionalnom nivou, u prethodnom periodu su doneseni planovi zastite i spasavanja od
poZara, zemljotresa, poplava, tehnicko-tehnoloskih nesreca, radijacionih i nuklearnih nesreca, klizista i
odrona, hemijskih i bioloskih rizika, te ekstremnih vremenskih i klimatskih dogadaja. U septembru
2023. godine zavr$en je projekat Procjena sposobnosti upravljanja rizicima od katastrofa®® sa
detaljnom analizom administrativnih, tehnickih i finansijskih kapaciteta za rizike identifikovane
dokumentom Procjena rizika od katastrofa Crne Gore iz 2021. godine. U junu 2026. godine zavrsava se
projekat Mjere prevencije i pripremljenosti upravljanja rizicima od katastrofa u kojem su definisane
560 mjera i preporuka za dalje jaCanje sistema zastite i spaSavanja u Crnoj Gori.

UNDP i UNDRR su pruzili ekspertsku podrsku za izradu Nacionalne strategije smanjenja rizika od
katastrofa®!, posebno u dijelu koji se odnosi na klimatske promjene, ciljeve odrzivog razvoja i rodnu
ravnopravnost. UNDP takode pruza podrsku Vladi u smanjenje rizika od poplava, kroz razvoj

47 Vlada Crne Gore, Nacionalni energetski i klimatski plan Crne Gore (NECP), 2025, dostupno na:
https://www.gov.me/clanak/nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-crne-gore

48 Vlada Crne Gore, Nacionalni plan prilagodavanja na klimatske promjene (NAP) sa Akcionim planom, 2025,
dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/dl1al4ab7-76e6-4c81-a3fc-7e3503068ch4

49 Skupstina Crne Gore, Zakon o klimatskim promjenama, 2025, Sluzbeni list Crne Gore, dostupno na:
https://www.sluzbenilist.me/propisi/81F1BD94-06BA-4694-A049-0DC19D2EE1FE

50 ylada Crne Gore / Direktorat za zastitu i spa$avanje, Procjena sposobnosti upravljanja rizicima od katastrofa,
2023, dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/9ba11199-celc-42bd-9590-08e9ef59e503

51 vlada Crne Gore, Strategija za smanjenje rizika od katastrofa 2025—-2030 sa Akcionim planom 2025-2026, 2025
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mehanizama integralnog upravljanja rizicima na regionalnom nivou za prekograni¢ne vodne basene.
Kroz ovaj program, unaprijedena je mreZa za predvidanje poplava. U saradnji sa Ministarstvom
unutrasnjih poslova (Direktoratom za zastitu i spasavanje), pripremljen je Zakon o obnovi nakon
elementarnih nepogoda, tehnicko tehnoloskih i drugih nesreéa kojim je unaprijeden sistem obnove i
oporavka nakon katastrofa. U cilju zastite ugrozenih lokalnih zajednica, imovine i ekosistema, sprovode
se mjere sanacije nasipa za odbranu od poplava na rijeci Bojani. U pojedinim jedinicama lokalne
samouprave zapoceta je izrada opstinskih Procjena rizika od katastrofa, kao i Strategija za smanjenje
rizika od katastrofa, dok je u odredenim opStinama taj proces zavrsen. Lokalne strategije su izradene u
opstinama Zabljak, Savnik, PluZine, Glavni grad Podgorica, Ulcinj, Niksi¢, Pljevlja, Danilovgrad i Bar, dok
su lokalne procjene rizika izradene u Baru, Herceg Novom i Mojkovcu. Formirane su sluzbe zastite i
spasavanja i izradeni planovi za zastitu i spadavanje za razlidite vrste rizika u vise opstina®2.

Ove aktivnosti se sprovode u skladu sa Strategijom za smanjenje rizika od katastrofa za period 2025-
2030. godine sa Akcionim planom 2025-2026, a napredak se prati kroz broj izradenih strateskih i
planskih dokumenata na lokalnom nivou.

Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore (MO i VCG) su vaZzan faktor na nacionalnom i medunarodnom
nivou za smanjenje uticaja viSestrukih i medunarodno povezanih kriza i njihovih dugoro¢nih posljedica.
U slucaju prirodnih ili tehnoloskih katastrofa, Vojska se angaZuje na zastiti stanovnistva, materijalnih
sredstava i zastiti Zivotne sredine. MO i VCG doprinose postizanju ciljnih ishoda za zelenu tranziciju,
klimatsku akciju i smanjenje rizika od katastrofa i kroz poboljsano upravljanje otpadom. U 2023. godini,
na ekoloski bezbjedan nacin unistena je 31 tona zastarelih eksplozivnih materija, a u 2024. godini 33,7
tona. VCG takode doprinosi zastiti mora u okviru ZdruZenog operativnog tima (ZOT) u kojem ucestvuju
pripadnici Mornarice kao i kroz uceSée u aktivnostima Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja
lukama. Preduzete su aktivnosti na unapredenju upravljanja otpadom kroz zaklju¢enje Sporazuma o
tehnickoj saradnji sa doo Deponijom. Cilj je sistematsko uklanjanje i reciklaza znacajnih koli¢ina
ambalaZnog otpada koja nastaje u objektima Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore, podizanje
svijesti zaposlenih o vaznosti selektivnog odlaganja otpada kao i uskladenost sa ekoloskim standardima
savremenih drzava, u skladu sa obavezama koje proisti€u iz procesa pristupanja Evropskoj uniji.

Tokom 2025. godine usvojen je Plan prilagodavanja na klimatske promjene za period 2025-2035 (NAP),
koji predstavlja znacajan napredak u definisanju opste politike prilagodavanja. Sastavni dio ovog plana
je i Finansijski okvir, koji identifikuje potrebe za finansiranjem, potencijalne domace i medunarodne
izvore sredstava, kao i korake za uskladivanje finansijskih potreba sa dostupnim fondovima za
implementaciju mjera prilagodavanja.

U martu 2025. godine od strane Savjeta za finansijsku stabilnost Crne Gore usvojena je i Mapa puta
finansijskog sektora ka odrZivim finansijama.>® Glavni strateski cilj za period 2025-2028. je integracija
ESG faktora i klimatskih rizika u finansijsko odlucivanje i poslovanje finansijskih institucija, uz
istovremeno povecanje dostupnosti finansiranja za zelene investicije i projekte odrZivog razvoja.

52 Napomena: U okviru sprovodenja Strategije za smanjenje rizika od katastrofa 2018-2023, formirane su sluzbe
zastite i spasavanja u opstinama Pluzine, Petnjica i Gusinje. Planovi zastite i spasavanja od pozara izradeni su u
21 opstini; od poplava u 17; od zemljotresa u 15; od klizista i odrona u 4; od ekstremnih meteoroloskih pojava u
1 opstini;za tehni¢ko-tehnoloske nesreée u 2 opstine i za hemijsko-bioloske rizike u 2 opstine.

53 Centralna banka Crne Gore, Mapa puta finansijskog sektora ka odrZivim finansijama, 2025, dostupno na:
https://www.cbcg.me/uploads/mapa puta mne.pdf
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Moze se ocijeniti da neophodno unapredenje kapaciteta za planiranje i finansiranje prilagodavanja tek
predstoji, posebno imajuci u vidu ¢injenicu da do sada nije bilo inovativnih finansijskih mehanizama u
ovoj oblasti, kao ni podsticaja za razvoj zelene infrastrukture i rjeSenja zasnovanih na prirodi. Uz ciljano
i koordinirano djelovanje i raspolozivu medunarodnu podrsku, postizanje ciljnog ishoda koji se odnosi
na jacanje finansijskih mehanizama za planiranje prilogodavanja na klimatske promjene je moguce.

Ostale aktivnosti i rezultati relevantni za ovu temu Izjave prezentirani su (u kratkim crtama) u narednim
pasusima.

Sprovodenjem Akcionog plana 2023-2024 Nacionalne Strategije cirkularne tranzicije do 2030. godine
(koje koordinira Ministarstvo ekonomskog razvoja) u 2023. godini utro$eno je 13 miliona eura (od
planiranih 86 miliona; realizovano je ukupno 15%) za aktivnosti definisane kod Sest strateskih ciljeva
Strategije>*, a u 2024. godini od ukupno planiranih 29,9 mil. €, utrodeno je 26,6 mil.€, odnosno 88,9%).
Ostvaren je vidljiv napredak u sektoru organske proizvodnje i marikulture, u oblasti tehnoloskih
inovacija i sektoru turizma. Sredstva koja su na raspolaganju privredi preko Investiciono-razvojnog
fonda (iz donatorskih fondova AFD-a, i CEB-a) naZalost nijesu iskoris¢ena zbog nedostatka projekata
koji bi zadovoljili trazene kriterijume i visokih troSkova finansiranja. u 2024. godini plasirana odredena
sredstva iz EIB-a, u iznosu od 10 mil.€. Generalno se moZe ocijeniti da je privreda ostvarila znacajan
napredak u implementaciji cirkularne ekonomije, energetske efikasnosti i upravljanja otpadom.
Potrebni su, medutim, dalji napori kako bi se unapredenja prosirila i na druge privredne
subjekte/sektore, a kapaciteti za apsorpciju raspolozivih donatorskih fondova poboljsali.

Fond za inovacije, osnovan uz podrsku UN-a, u periodu 2023-2025 finansirao je ukupno 247 projekta,
u vrijednosti od 9,3 milina eura.

U aprilu 2024. godine, Vlada Crne Gore je potpisala Deklaraciju o djeci, mladima i klimatskim
promjenama kao odgovor na rastuéi i jedinstven uticaj klimatske krize na djecu®. Potpisivanjem
Deklaracije Crna Gora se obavezala da aktivno radi s djecom i mladima na identifikovanju i
preduzimanju akcija koje ¢e buduéim generacijama obezbijediti ¢istu, zdravu i odrZivu Zivotnu sredinu.
U toku je priprema plana implementacije koji podrazumijeva i ubrzavanje sprovodenja inkluzivnih
klimatskih politika i akcija po mjeri djeteta, na nacionalnom i globalnom nivou.

Uradeni su procjena kapaciteta Uprave za Sume i metodologije za izradu planova gazdovanja, ¢ime se
doprinosi odrzivom upravljanju Sumama. Nastupio je zastoj u proglasenju novih zasti¢enih podrucja na
kopnu i moru poslije znacajnog prosirenja mreze u periodu od 2015. do 2021. godine i napretka sa
identifikacijom podrudja ekoloske mreze/Natura 2000. Izradeni su planovi upravljanja za nova
zasticena podrucja u moru (Kati¢, Stari Ulcinj i Platamuni) i sprovedene aktivnosti za izgradnju
kapaciteta. Upravljanje novoproglasenim i zasticenim podrucjima u kategorijama nizim od nacionalnog
parka ostaje znacajan izazov. U 2025. godini usvojen je Prostorni plan Crne Gore, dok se na novom

54 Napomena: Sest strateskih ciljeva Nacionalne strategije cirkularne tranzicije: unapredenje ponude hrane u
skladu sa principima cirkularne ekonomije; jacanje socijalnih, ekoloskih i ekonomskih funkcija Suma; odrzivo
koriS¢enje prostora i resursa u izgradnji; unapredenje turizma na principima odrZivog razvoja; povecanje
konkurentnosti privrede kroz inovacije; i stvaranje podsticajnog okruzenja za cirkularnu tranziciju.

55 Napomena: Deklaracija o djeci, mladima i klimatskim promjenama nastala je u okviru COP25 u Madridu (2019),
sa ciljem jacanja participacije mladih u klimatskim politikama i usmjeravanja politika na djecu i mlade. Glavni
globalni partner u implementaciji je UNICEF.
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zakonu o planiranju prostora radi, a takode i sredinom iste godine usvojena je Revidirana Strategija
regionalnog razvoja Crne Gore za period 2023-2027.

Revizija institucionalnog okvira i kapaciteta za zastitu i upravljanje kulturnim nasljedem pomogla je da
se oblikuju preporuke u pogledu politika i programa izgradnje kapaciteta institucija zaduzenih za
kulturno nasljede. Kao jedan od najznacajnijih objekata kulturne bastine rekonstruisan je objekat
Ganica kula u RoZajama®.

Odrzivi urbani razvoj je jos jedna od oblasti u kojoj je potrebno intenziviranje napora kako bi se ubrzala
implementacija COR 11 i drugih relevantnih ciljeva. Uz podrSku UN-a, izraden je Profil pametnog
odrzivog grada za Podgoricu sa preporukama za klimatski neutralnije stanovanje i tranziciju ka
inkluzivnom, cirkularnom, pametnom i odrZivom gradu.

Ako se izuzme usvajanje novog Zakona o upravljanju otpadom koje predstavlja znacajan korak, u
prethodnom periodu nije bilo osjetnijeg napretka u sistemu upravljanja otpadom. Rastucée koli¢ine
otpada, posebno plasticnog, koje se dijelom neadekvatno zbrinjavaju, te nizak stepen reciklaZe,
predstavljaju kljucne izazove za naredni period.

Kroz ucesc¢e u UNESCO programu Partnerstvo za zeleno obrazovanje, MPNI i Zavod za $kolstvo su
ukljuceni u proces kojim se primjenjuje sistemski pristup za podrSku zemljama u suocavanju s
klimatskom krizom. Partnerstvo za zeleno obrazovanje je strukturirano oko Cetiri kljucna stuba za
transformaciju obrazovnih institucija u pravcu odrZivog razvoja: Zelene Skole, Zeleni kurikulum, Zeleno
obrazovanje nastavnika i razvoj kapaciteta obrazovnih sistema i Zelene zajednice. Crna Gora je ¢lanica
u radnim grupama za tri stuba: sveobuhvatni Skolski pristup (zelene sSkole), ozelenjavanje kurikuluma,
i obuke nastavnika i unapredenje kapaciteta obrazovnog sistema.

Tema smanjenja rizika od katastrofa ukljucena je u nastavni program obrazovnih ustanova. Prema
podacima iz Ministarstva unutrasnjih poslova - Direktorata za zasStitu i spaSavanje u okviru
medupredmetnog programa u oblasti smanjenja rizika od katastrofa sprovedeno je 86 dvodnevnih
seminara za viSe od 2100 nastavnika/ca i stru¢nih saradnika/ca za edukaciju u primjeni
medupredmetnog programa ,,Obrazovanje u oblasti smanjenja rizika od katastrofa®, ¢ime je smanjenje
rizika od katastrofa integrisano u obrazovni sistem kao formalni i sistemski element.

56 Tim Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, Izvjestaj tima UN o rezultatima u 2023. godini — Crna Gora, 2024
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7 Institucionalni i finansijski okvir

Crna Gora se lzjavom obavezala na kontinuirano unapredivanje institucionalnog okvira i finansiranja za
odrzivi razvoj na temelju uspostavljenih institucija i uz partnerski odnos sa svim drustvenim akterima.
Za ovu temu relevantan je COR 17. Definisana su tri vaZzna ciljna ishoda i to:

1) Jacanje statistickog sistema i poboljSana dostupnost podataka, monitoring i izvjesStavanje za
najmanje 60% COR indikatora do 2027 godine;

2) Uspostavljanje mehanizma za izvjestavanje o ulaganjima i rashodima u vezi sa COR kako bi
izvjestaji o BudZetu mogli da prikaZu povezanost troSenja i postizanja ciljeva odrzivog razvoja;

3) Nastavak ulaganja i privlacenja donatorske podrske kroz Fond za ubrzanje sprovodenja UN
Agende za odrZivi razvoj do 2030. godine.

Izjavom je takode preuzeta obaveza da se radi na osnaZivanju mladih kako bi se njihov glas ¢uo i uvazio
na mjestima odlucivanja u procesu sprovodenja UN Agende 2030.

Prema ocjeni drugog DNI, finansiranje i koordinacija za odrZivi razvoj unaprijedeni su u periodu do
2021. godine uvodenjem programskog budZetiranja i osnivanjem Eko fonda, odnosno kroz
restrukturiranje Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj (NSzOR) i pozicioniranje Kancelarije za odrZivi
razvoj (KOR) pri Generalnom sekretarijatu Vlade. Generalna preporuka lzvjestaja bila je da se
kontinuiranim naporima dalje unapreduju mehanizmi implementacije i ubrza postizanje COR.

Na inicijativu KOR, u saradnji sa Upravom za statistiku i uz podrsku Kancelarije rezidentnog
koordinatora UN i Ekonomske komisija za Evropu (UNECE), nacionalnim potrebama je prilagodena
platforma za pracenje indikatora odrzivog razvoja (https://www.sdgmontenegro.me/) na koju se
podaci unose od kraja 2022. godine. Trenutno se za Crnu Goru prati 158 indikatora, od ukupno 248,
odnosno 63,7%"’. Kontinuirano se radi se na aZuriranju podataka i definisanju statusa indikatora, kao
i na prioritizaciji indikatora za njihovo razvijanje u buduéem periodu. Postizanje ciljnog ishoda od 60%
svih COR indikatora®® do 2027. godine je izvjesno.

. Vlada Crne Gore je krajem jula 2025.godine donijela Odluku o obrazovanju Nacionalnog savjeta za
odrZivi razvoj, klimatske promjene i integralno upravljanje obalnim podru¢jem.>®

Zadaci ovog savjetodavnog tijela su: pracenje sprovodenje Agende Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj
do 2030. godine i njenih 17 ciljeva odrZivog razvoja; odobravanje Dobrovoljni nacionalni pregled o
postizanju ciljeva odrZivog razvoja u Crnoj Gori, u svrhu njegovog predstavljanja na Politickom forumu
o odrZivom razvoju na najvisem nivou, glavnom tijelu UN-a za evaluaciju i reviziju sprovodenja Agende
2030 na globalnom nivou i predlaze Vladi Crne Gore njegovo usvajanje; izvjeStavanje o rezultatima i
aktivnostima sprovodenja Agende 2030 i ciljeva odrzivog razvoja u Crnoj Gori za potrebe
medunarodne saradnje; podsticanje jacanje saradnje i javne svijesti o vaznosti i sprovodenju Agende
2030 u svim slojevima crnogorskog drustva i sa svim ucesnicima odrzivog razvoja u Crnoj Gori.

57 Kancelarija za odrZivi razvoj, SDG Montenegro platforma — status izvjestavanja o indikatorima, dostupno na:
https://www.sdgmontenegro.me/reporting-status/

58 Odjeljenje UN za ekonomska i socijalna pitanja (UN DESA), Globalni okvir indikatora ciljeva odrZivog razvoja
(234 jedinstvena indikatora), dostupno na: https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/

59 Vlada Crne Gore, Odluka o obrazovanju Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj, klimatske promjene i integralno
upravljanje obalnim podrucjem, 2025, Sluzbeni list Crne Gore, dostupno na:
https://www.sluzbenilist.me/propisi/EFD147A2-7433-40E6-BEFD-0FD150BC739A
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Osnivanjem Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj, klimatske promjene i integralno upravljanje obalnim
podrucjem osigurava se kontinuitet zajedni¢kog djelovanja Vlade, lokalnih samouprava, akademske
zajednice, privrede, sindikata, nevladinog sektora i drugih relevantnih aktera u cilju izgradnje drustva
zasnovanog na odrzivosti, solidarnosti i odgovornosti prema buduéim generacijama. Savjet Cine
predsjednik i 39 ¢lanova.

Drugi DNI je pokazao da ciljevi odrZivog razvoja (kao ni NSOR ciljevi) nijesu bili u centru paznje
nadleznih institucija u svojoj punoj formulaciji i intenciji, bez obzira na to $to su u periodu 2016-2021
postignuti znacajni pomaci kod vise ciljeva; izvjeStajem je takode konstatovanu da su izazovi vezani za
koordinaciju i integraciju politika i dalje bili izraZeni. Sprovodenjem lzjave o posveéenosti je napravljen
izvjestan napredak, ali i dalje postoji znacajan prostor i potreba za unapredenje. Neophodna su
efikasnija i djelotvornija rjeSenja za medu-resornu kao i saradnju i koordinaciju medu razli¢itim
djelovima i nivoima javne uprave, i posebno za punu integraciju drugih znacajnih drustvenih aktera u
proces planiranja, donoSenja odluka i sprovodenje usvojenih politika od znacaja za COR.

Analiza Ujedinjenih nacija i Ministarstva finansija®® je mapirala potro$nju centralnog budZeta Crne Gore
| procijenila doprinos javnih izdataka pojedinacnim Ciljevima odrZivog razvoja. Koris¢ena metodologija
je povezala relevantne budZetske klasifikacije sa COR, na osnovu podataka Ministarstva finansija za
period 2015-2020 (kasnije godine nijesu bile uporedive zbog reforme klasifikacija i prelaska na
programsko budZetiranje). Nalazi ukazuju na to da je ukupna potrosnja vezana za Agendu odrzZivog
razvoja porasla u apsolutnom iznosu (oko €1,4 milijarde do €1,7 milijarde). Analiza ostaje nedorecena
u dijelu koji opisuje efekte izvojenih sredstava - odnosno efektivnost i efikasnost potrosnje.
Istovremeno, analiza konstatuje da drzavni budZet nije jediniizvor finansiranja za odrzivi razvoj (budzeti
lokalnih samouprava i javnih preduzeéa znacajno doprinose ostvarenju Ciljeva odrZivog razvoja), dok
pripisivanje odredenih rashoda samo jednom COR-u potcjenjuje medusektorske (cross-cutting)
izdatke.

Analiza je pokazala da je 83,8% potrosnje koncentrisano na pet COR (1, 3, 4, 11, 16), pri ¢emu skoro
treéina otpada na COR 1 (smanjenje siromastva/socijalna zastita), zatim slijede zdravstvo (COR 3) i
obrazovanje (COR 4), dok su velika infrastrukturna ulaganja (ukljucujuéi auto-put Bar—Boljare)
dominantno obuhvacena kroz COR 11. lzdaci za rodnu ravnopravnost iznosili su samo 4,2 miliona
(0,3%) i imali su snazan opadajuéi trend. lzdaci za zastitu morskog i kopnenog biodiverziteta (126,5
miliona) bili su udvostruceni u posmatranom periodu, dok je za raznorodne intervencije za postizanje
cilja 17 izdvojeno skoro 194 miliona.

Kad je rijec o tre¢cem ciljnom ishodu, napravljen je znacajan korak ka njegovom postizanju aktivacijom
Fonda za ubrzani razvoj Crne Gore. Fond je do sada privukao 6,6 miliona dolara, od ¢ega 2,1 milion za
EU prozor. Od ukupnog iznosa sredstava opredijeljenih za Fond, do sada je uplaceno 4,8 miliona (oko
72.5%), a finansirano je 9 projekata u oblastima koje se odnose na osnaZivanje Zena kroz podrsku
ruralnom razvoju, kvalitet obrazovanja, digitalnu transformaciju lokalne samouprave, optimizaciju
koordinacije strateskog planiranja i razvojne pomoci, unapredenja socijalnih usluga, unapredenje
ekosistema inovacija, i slicno. | pored brojnih izazova, zahvaljuju¢i dobro postavljenom

%0 Tim Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori / Ministarstvo finansija, SDG politicki saZetak: Finansiranje ciljeva odrZivog
razvoja u Crnoj Gori, 2023, dostupno na: https://montenegro.un.org/sites/default/files/2023-
08/SDG%20Policy%20Brief%201%20%20SDG%20Financing.pdf
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institucionalnom okviru i unapredenju prikupljanja podataka, Crna Gora biljezi znac¢ajne rezultate sa
ostvarivanjem ciljeva odrzivog razvoja Sto potvrduje napredak na UN listi zemalja po indeksu
ispunjenosti ciljeva odrzivog razvoja. Sa 86. mjesta 2021. godine, napredovali smo 19 pozicija i u 2023.
godini zauzimamo 55. mjesto od ukupno 166 zemalja. lzvjestaj o odrzivom razvoju i indeks ispunjenosti
COR (https://dashboards.sdgindex.org/static/profiles/pdfs/SDR-2025-montenegro.pdf) globalna su
procjena napretka zemalja u postizanju ciljeva odrzivog razvoja.

8 Dostupnost podataka

Agenda 2030 i ciljevi odrZivog razvoja integrisani su u Crnoj Gori u NSOR do 2030. godine. Ranije
izvjeStavanje o sprovodenju NSOR za period 2016-2021 pokazalo je da je napredak ostvaren kod
Cetiri®?, dok je za ostalih trinaest ciljeva ocijenjeno da ne postoji dovoljno podataka da bi se utvrdio
trend. Drugim DNI je takode apostrofirana potreba unapredenja sistema za prikupljanje podataka,
proracun COR indikatora i uspostavljanje sistema za redovno pracenje i ocjenu sprovodenja Agende
2030.

Aktivnosti koje su u prethodnom periodu preduzete vezano za dostupnost podataka su u odredenoj
mjeri unaprijedile situaciju (kako je opisano u prethodnom poglavlju) tako da su u procesu pripreme
ovog Pregleda evidentirana poboljSanja, posebno za ciljne ishode Izjave kod kojih su definisani precizni
kvantifikovani ishodi (teme 1, 3 i 4) gdje su podaci uglavnhom dostupni. lzuzetak su slucajevi kada su
odabrani pokazatelji iz izvora koji nijesu aZurirani u odnosu na pocetno stanje iz Izjave ili u odnosu na
proslu godinu. Situacija je nesto gora kod tema 2, 5i 6.

Za ocjenu napretka/nazadovanja u postizanju ciljnih ishoda u ovom dokumentu primarno su koriséeni
podaci koje su dostavile nacionalne institucije, dok su relevantni medunarodni izvjestaji i drugi
dostupni izvori koris¢eni kao sekundarni izvori.

Kod tema 1, 3 i 4, nedostatak odgovarajucih pokazatelja konstatovan je za:

- viSedimenzionalno siromastvo djece;

- smrtnost od nezaraznih bolesti;

- liéni osjecaj diskriminacije ili uznemiravanja;

- procenat djece uzrasta 3-4 godine Ciji je razvoj adekvatan.

Kod upisa djece u predskolske ustanove utvrdeno je nepodudaranje izmedu starosnih kategorije iz
pocetnih vrijednosti koje su na osnovu podataka MPNI uzete za pracenje ostvarivanja ciljnog ishoda i
kategorija po kojima podatke proracunava i objavljuje Uprava za statistiku. Buduci da se radi o
drugacijem nacinu iskazivanja podataka (ne i o sustinskim razlikama u nacinu proracuna ovog
indikatora), razliku je mogucée prevazi¢i modifikacijom Izjave i koris¢enjem podataka Monstat-a u
daljem procesu pracenja njenog sprovodenija.

61 Napomena: Ciljevi kod kojih je utvrden pozitivan trend u periodu 2016-2021: Cilj 1 — Okon¢ati siromastvo; Cilj
8 — Dostojanstven rad i ekonomski rast; Cilj 9 — Industrija, inovacije i infrastruktura; Cilj 12 — Odgovorna potrosnja
i proizvodnja.
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Kod teme 2, ocjene napretka/ nazadovanja bile su otezane ¢injenicom da je za u¢e$ée Zzena u politickom
odludivanju dostavljen pokazatelj za samo jednu od cetiri predvidene kategorije, te da nije bio
raspoloZiv procenat drzavljana primljenih po sporazumima o readmisiji (podaci su dostupni ali
pokazatelj predviden Izjavom nije proracunat). Takode je konstatovan nedostatak podataka za pracenje
kretanja kod sprecavanja apatridije.

UNICEF analizom su takode apostrofirani problemi sa nedostatkom i kvalitetom podatka koji otezavaju
sveobuhvatno praéenje napretka Crne Gore u postizanju ciljeva u oblasti prava djeteta. Pored
navedenih oblasti, istaknuto je da su nedostaci uoceni i u oblasti zastite od nasilja, na primjer u vezi sa
seksualnim nasiljem nad djecom, fizickim kaznjavanjem i dje¢jim radom. Ovi nedostaci ukazuju na
potrebu za jasnom politickom posveéenosti sistemati¢nom prikupljanju i aZuriranju informacija kako bi
se omogucilo sveobuhvatno pracenje i izvjeStavanje o napretku u ostvarivanju COR u oblasti prava
djeteta. Bez potpunih i aZuriranih podataka, tesko je ocijeniti stvarne rezultate i planirati dalja
unapredenja. Ohrabruje informacija da je Vlada izdvojila sredstva za sprovodenje MICS istraZivanja u
2025. godini u cilju generisanja tacnih, pravovremenih i razvrstanih podataka za mjerenje napretka u
postizanju ciljeva odrZivog razvoja koji se odnose na djecu u okviru Agende 2030.

Problemi sa nedostatkom podataka su, Cini se, najizrazeniji za temu 5. Informacioni sistem za oblasti
energetske i klimatske politike i zastite Zivotne sredine je i dalje fragmentiran Sto uti¢e na sub-
optimalnu dostupnost podataka, posebno kad je rije¢ o COR 11, 12, 14 i 15. Posebnu paZnju treba
posvetiti unapredenjima kod podataka o otpadu i smanjenju rizika od katastrofa. Nedostaci su izrazeni
i kod podatka o biodiverzitetu i zastiti prirode. Podaci o emisijama tj. inventari gasova sa efektom
staklene baste su sistematicni i dostupni, ali su, kao i u oblasti energetske efikasnosti i obnovljivih
izvora energije, potrebna dalja unapredenja, posebno u pogledu njihovog koriséenja za pradenje
sprovodenja lzjave i COR. Podaci o Sumama nijesu redovno aZurirani, Sto ima negativne uticaje i za
klimatsku politiku (raCunanje ponora). | u ovoj oblasti je evidentirana pojava da ¢ak i kad su podaci
dostupni, odredeni pokazatelji se ne proracunavaju ili pak nijesu jednostavno dostupni licima koja su
u pojedinim organima/ institucijama odgovorna za pracenje.

Dostupnost podataka i dosadasnji napori KOR-a i UN sistema za poboljSanja u ovoj oblasti (ukljucujudi
sdg platfomu, analize svih COR indikatora sa definicijama i ocjenom prioritetnosti, radionice o COR
indikatorima odrzane tokom novembra 2024. godine i druge) uzete su u obzir prilikom izrade Akcionog
plana lzjave, a koji obuhvata i aktivnosti za unapredenje pracenja i izvjeStavanja o najznacajnijim COR
indikatorima za Crnu Goru.
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Aneks 1: Organi, institucije i organizacije uklju¢ene u pripremu

Pregleda

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (MPNI)

Institut za javno zdravlje (1JZ)

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga (MRSS)
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava (MLJMP)
Ministarstvoekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera (MERS)
Ministarstvo ekonomskog razvoja (MER)

Ministarstvo energetike i rudarstva (ME)

Ministarstvo javne uprave (MJU)

10) Ministarstvo odbrane (MO)
11) Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP)

12) Institucija zastitnika ljudskih prava i sloboda
13) Uprava za statistiku (Monstat)

14) Zavod za skolstvo

15) UNDP

16) UNICEF

17) Medunarodna organizacija za migracije (IOM)

18) Medunarodna organizacija rada (ILO)
19) Kancelarija Rezidentnog koordinatora UN (RCO)
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Aneks 2: Pregled pokazatelja po ciljnim ishodima

. . . . . Izjava (pocetno stanje) lzvor
Ciljni ishodi za TEMU 1 - Nikoga ne izostaviti — — 2021 | 2022 2023 2024 Rok
Kategorija | God. ‘ Vrij. podataka
SMANJENJE SIROMASTVA | DEPRIVACIJE
L o o Lo Ukupno
Smanijiti udio osoba, posebno djece i adolescenata, u stanju izrazite materijalne i Dieca i 2021 24,0% 18,0% 12,3% (p) | 11,0% (p) Monstat,
i
socijalne uskraéenosti za 3 procentna poena (Jj | 27,9% 22,9% 15,6% (p) | 14,3% (p) SILC
adoles.
i - L .. . Y Ukupno Monstat,
Smanijiti procenat ljudi, posebno djece i adolescenata u riziku od siromastva za Di . 2021 21,2% 20,3% 20,1% (p) | 20,0% (p) 2027 SILC
ecai
najmanje 4 procentna poena azjzloles 30,5% 28,4% 27,3% (p) | 25,6% (p)
T . . " . . . . 0-2 god 77,6% n.d.
Smanijiti viSedimenzionalno siromastvo djece mlade od 2, 5iizmedu 5i 17 godina za UNICEF,
. . . 0-5 god 2018 64,3% n.d.
najmanje 3 procentna poena u svakoj kategoriji MODA
5-17 god 49,1% n.d.
ZDRAVLUIE
Smanjiiti preuranjenu smrtnost usljed nezaraznih bolesti za jednu treéinu 2019 22,3% Procj. SZO
Povedanje udjela ciljne populacije obuhvacene svim vakcinama uklju¢enim u MMR1 2020 24% 18% | 33% 24% 5030 Iz
nacionalni program - MMR1 na viSe od 60% i DTP3 na vise od 90% DTP3 84% 81% | 80% 81% | 72,8%
Ostvariti indeks pokrivenosti univerzalnom zdravstvenom zastitom od vise od 75% 2019 72% 72% 70% SZ0ilz
ZAPOSLENOST, JEDNAKOST
Muskarci
R _ y . o Zene 55,2% 61,8% 62,9%
Povedati godisSnju stopu zaposlenosti za muskarce, Zene i mlade za najmanje 5 . Monstat,
. . Mladi 15- 2022 | 45,4% 49,6% 50,0%
procentnih poena u svakoj kategoriji ARS
24 g. 27,4% 33,7% 29,6%
2030
e . R . , - , | Novac 59,7 61,9
Povedati rezultate po indeksu rodne ravnopravnosti u dimenzijama 'Novac,' 'Vrijeme . Monstat,
. . . . . . Vrijeme 2019 52,7 58,9
i 'Rad' za viSe od 10 indeksnih poena po svakoj kategoriji IRR
Rad 65,2 70,7
Smanijiti procenat mladih u dobi od 15 do 24 godine koji nisu ni u radnom odnosu ni 2022 20.0% 17.3% 14,2% Monstat,
u obrazovanju za viSe od 5 procentnih poena e = ARS
NEJEDNAKOST i DISKRIMINACHA (uklju€ujuci hraniteljstvo)
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Smanijiti udio stanovnistva koje kaze da se li¢no osjecalo diskriminisano ili Zene 5,6% n.d. T
onstat i
uznemiravano u prethodnih 12 mjeseci po osnovu diskriminacije zabranjene Muskareci 2018 6,5% n.d. UNICEE
medunarodnim pravom o zastiti ljudskih prava kada je u pitanju opsta populacija Romkinje 8,7% n.d. MICS ’
2030
Zena, muskaraca, Romkinja i Roma za najmanje 2 procentna poena u svakoj kategoriji | Romi 13,0% n.d.
Povecati udio djece na porodi¢nom smjestaju - hraniteljstvu od ukupnog broja djece MFSS,
L . . .. . - 2021 70% 75% 84%
u svim vidovima formalnog alternativnog zbrinjavanja na vise od 90% ISSS
n.d. — nije dostupno
Izjava (pocetno stanje) lzvor
Ciljni ishodi za TEMU 2 - Pravda za sve 2021 | 2022 2023- 2025 Rok | podata
Kategorija God. Vrij. ka
UCESCE ZENA U POLITICKOM | EKONOMSKOM ODLUCIVANJU
2021 21,0% (2023);
Skupstina CG 27% 27,2% (2025)
Povedati udio Zena u Skupstini Crne Gore, skupsStinama opstina, Prijestonice i —L K SKUDZt 22- q Skupsti
ok. Skupst. n.d.
Glavnog grada na najmanje 40%, na mjestima gradonacelnika/ca i P 25% g 5030 na CG,
n.
predsjednika/ca opstina na najmanje 15% i ¢lanica Vlade na najmanje 40%. N 8% MLIMP
Gradonaé./ce n.d.
33%
Clanice Vlade 18,8% (2023);
21,9% (2025)
LJUDSKA PRAVA
Uspostaviti nacionalni mehanizam za izvjestavanje i pracenje preporuka iz oblasti . razmotreni
] . Nac. mehan. 2022 ne postoji . n.d.
ljudskih prava modaliteti
Osigurati da Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda dobije A-status, saglasno bez A- inicirana izmj.
. . Ombudsman 2022 2030 n.d.
pariskim principima statusa zakona
Osigurati zabranu sklapanja tzv. djecjih brakova izvan zakonskih okvira Zabrana bez izuzetka 2022 m,Je nije propisana n.d.
propisana
RODNO ZASNOVANO I NASILJE NAD/ MEDU DJECOM
cilini ishod nije odreden | n.d. l n.d. l n.d. ‘ n.d. ‘ n.d. ‘ n.d.
SPRECAVANJE APATRIDUE
cilini ishod nije odreden | n.d. l n.d. l n.d. ‘ n.d ‘ n.d. ‘ n.d.

AZIL, SPRECAVANJE TRGOVINE LJUDIMA
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ciljni ishod nije odreden n.d. ‘ n.d. ‘ n.d. ‘ ‘ n.d. ‘ n.d. ‘ n.d.
MIGRACIONA POLITIKA
Povedati udio primljenih drZavljana po sporazumima o readmisiji koji koriste o .
. . . ) ) . Korisnici integrisane 203
integrisanu pomo¢ pri reintegraciji u skladu sa EU i medunarodnim standardima omoci 2019 n.d. n.d. n.d. n.d. 0 MUP
i
na najmanje 10% godi3nje °2 P
n.d. — nije definisano ili nije dostupno
o . . . Izjava (pocetno stanje) lzvor
Ciljni ishodi za TEMU 3 - Kvalitetno obrazovanje 2021 2022 2023 2024 Rok
Kategorija | God. ‘ Vrij. podataka
POBOLJSANJE KOMPETENCUA, INKLUZIVNOST, SKOLSKA INFRASTRUKTURA | ULAGANJA U OBRAZOVANIE
Povecati procenat djece uzrasta 3-4 godine, posebno djece iz romske i nd
egipc¢anske zajednice, Ciji je razvoj adekvatan u oblastima pismenosti, Opsta populac. 2018 90,2% N 'd' UNICEF,
poznavanja brojeva, fizickog razvoja, socio-emocionalnog razvoja i u¢enja | Romska popul. 76,9% 6'3 ' MICS
za najmanje 8 procentnih poena
CITANJE 55,6% 47,14%
djevojcice 63,5% 55,88%
djecaci 48,3% 38,83%
Povedati udio djece na kraju nizeg srednjeg obrazovanja koja ostvaruju MATEMATIKA 53,8% 40,50% 2030
minimalan nivo znanja u ¢itanju, matematici i prirodnim naukama za djevojcice 2018 52,1% 41,43% - 64 PISA
najmanje 8 procentnih poena po kategorijama djecaci 55,4% 39,61%
PRIR. NAUKE 51,8% 45,14%
djevojcice 53,8% 48,29%
djecaci 50,4% 42,15%
. . . . . . . 0-5 godina 52,2% 48,7% 52,9% 57,5%
Povedcati za najmanje 8 procentnih poena stopu upisa djece u predskolske . 2019/
‘ 0-2 godine 2020 27,5% 25,3% 29,3% 33,0% 57,2% Monstat
ustanove
3-5 godina 76,7% | 71,6%°%° 76,0%°%¢ 81,5%°7 32,3%

52 Vrijednosti za ovaj indikator nijesu une$ene zbog metodoloskih neslaganja u mjerenju. Dostignute vrijednosti od 7,14% u 2023. i 100% u 2024. ne odraZavaju stvarni napredak ve¢ primjenu
razlicitih metodologija kojima MUP definiSe integrisanu pomoc¢ pri reintegraciji u skladu sa EU standardima. S obzirom na teskoce u praéenju, preporucuje se preispitivanje opravdanosti

zadrzavanja ovog indikatora u izvjeStajnom setu.

6363 Napomena: Pracenje ovog ciljnog ishoda bi¢e omoguéeno kroz rezultate MICS istraZivanja, ije je objavljivanje planirano u 2026. godini.
64 Napomena: PISA 2025 testiranje je realizovano; rezultati ée biti objavljeni u 2026. godini.

55 Napomena: Podaci se odnose na skolsku 2020/2021. godinu.
56 Napomena: Podaci se odnose na skolsku 2021/2022. godinu.
57 Napomena: Podaci se odnose na $kolsku 2022/2023. godinu.
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82,3%"8

Posled.

Povecati stopu ulaganja u obrazovanje iz BudZeta na 13% dostup 8,9% 8,95% 8,99% 9,59% 8,3% MPNI
n.d. — nije dostupno
. . Izjava (pocetno stanje) lzvor
Ciljni ishodi za TEMU 4 - Rodna ravnopravnost 2021 2022 2023 Rok
Kategorija God. Vrij. podataka
e .. . . . 69 Monstat,
Povedati vrijednosti indeksa rodne ravnopravnosti na najmanje 70 IRR 2019 55,0 59,3 2030 IRR
Ciljni ishodi za TEMU 5 Izjava (pocetno stanje) 2021
- Zelena tranzicija,
klimatske promjene lzvor
. L. 2022 2023 Rok
i smanjenje rizika od podataka
katastrofa
Kategorija God. Vrij.
Smanjenje ukupnih
emisija gasova sa efektom
staklene baste u skladu sa B . B
Nije objavljeno, Agencija za
preuzetom - L T
GHG emisije 1990/2022 35/55% | 27,6% 28,2% objavice se u 2030 zastitu Zivotne
obavezom prepoznatom u .
. sklopu NID 2025 sredine
odluci Energetske
zajednice iz decembra
2022. godine (55%)
Znacajno unaprijediti . Navedena
L . NECP Nacrti Mape
institucionalne kapacitete . dokumenta
. o . Mapa puta puta i NAP-a Vlada Crne Gore
i strateski okvir kroz su
e NAP ('23/'24) .
usvajanje NECP usvojena u

58 Napomena: Podaci se odnose na skolsku 2023/2024. godinu.
59 Uprava za statistiku (Monstat), Saopstenje: Indeks rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2023 (bazirano pretezno na podacima iz 2021. godine), 2023
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putem razvoja lokalnih
procjena rizika i lokalnih
strategija za

smanjenje rizika od
katastrofa

rizika od katastrofa

IPA CBC)
Zabljak
(UNDRR/USAID)
Lokalne
strategije su
izradene u
opsStinama

2025. godine, Mape puta 2025.
pravedne tranzicije 2023. godini
godine, Plana
prilagodavanja na
klimatske promjene za
period 2025-2035 sa
Akcionim planom za 2025-
2027. godinu
Povedanje energetske
efikasnosti i ucesca
L . 2023. god -
obnovljivih izvora energije
) . o 40,88%
u finalnoj potrosnji
energije u zemlji do 2030. | Indikator EE 7
Y 39,9% 39,89% | 2022. god —41,05% 2024. god. — 2030 Monstat
u skladu sa odlukom Uces. OIE u FPE
C o 40,82%

Energetske zajednice iz
decembra 2022.
godine (55% do 2030.
godine)

36% tj 9

opstine:

- " . 2024 -
Smanjenje ranjivosti .
. Podgorica
stanovnistva i rizika od
. (UNDRR/USAID;
katastrofa kroz bolje
. o . . IPA CBC)
informisanje i kvalitetnije Ulcini
cin
baze podataka o rizicima Postojanje lokalnih strategija ili procjena ! 2030
0 0 0 (UNDRR/USAID; MUP

70 prilikom tumacenja podataka o udjelu obnovljivih izvora energije, vazno je napomenuti da Eurostat biljeZi metodoloski prekid izmedu 2020. i 2021. godine, koji je nastao usljed promjene
pravnog osnova obracuna prelaskom sa Direktive o obnovljivim izvorima energije (RED 1) na njenu reviziju (RED Il). Iz tog razloga, podaci za 2021. i naredne godine nisu direktno uporedivi.
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Zabljak, Savnik,
Pluzine, Glavni
grad Podgorica,
Ulcinj, Niksi¢,
Pljevlja,
Danilovgrad i
Bar, dok su
lokalne
procjene rizika
izradene u Baru,
Herceg Novom i
Mojkovcu.

Ojacati finansijske
mehanizme za planiranje
prilagodavanja na
klimatske promjene
putem implementacije
inovativnih finansijskih
mehanizama, investiranja
u programe izgradnje
kapaciteta neophodnih za
planiranje i finansiranje
prilagodavanja na
klimatske promjene
istrazivanjem mogucénosti
klimatskog osiguranja,
podsticanjem primjene
zelene infrastrukture i na
prirodi zasnovanih
rjeSenja, kao i provjerom
infrastrukturnih projekata
u odnosu na uticaje
klimatskih promjena,
obezbedivanjem pristupa
medunarodnim izvorima

Finansijski mehanizmi za planiranje
prilagodavanja na klimatske promjene

CGse
pridruzila
Green
Climate
Fund
(2020-
2024),

Adaptation Fund
projekt "Gora"
(odobren 2022),
Primjena zelene
infrastrukture:
Unapredenje prirodnih
rjeSenja u CG (2023)

Obrazovan EKO
fond. GEF
projekat:
Biodiverzitet i
klimatska
otpornost
(odobren 2023).
NBS4RESILIENCE
(2024,
Nacionalni plan
adaptacije
(NAP).

2030

Agencija za
zaStitu Zivotne
sredine,
Ministarstvo
ekologije,
odrzivog razvoja
i razvoja
sjevera,
UNEP/MAP
(2020-2026).
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finansiranja za klimatske
projekte.

n.d. — nije definisano ili nije dostupno

UN Agende za odrzivi razvoj do 2030. godine

odrzivi razvoj.

Ciljni ishodi za TEMU 6 - Institucionalni i Izjava (pocetno stanje) lzvor
. L . — — 2021 2022 2023 Rok
finansijski okvir Kategorija God. Vrij. podataka
Ojacati tehnicke i finansijske kapacitete i ulogu 45-48%
y ) L ! i P o 8 . . Lo . 0 (Platforma 0 (Platforma ) °
nacionalnog statistickog sistema, ¢ime ¢emo osigurati Procenat SDG indikatora koji se nite nite 30% (procjena) 2027 KOR, sdg
(o]
povecanu dostupnost podataka, monitoringa i prate posredstvom nacionalne SDG ! . ! . platforma
Lo ) ) ) o uspostavljena) | uspostavljena) 2024 - 63%
izvjeStavanja za najmanje 60% indikatora SDG platforme
Izvjestaj o
(I 0 0 0 BudZetu
Uspostavljanje mehanizma za izvjeStavanje o
ulaganjima i rashodima u vezi sa ciljevima
odrzivog razvoja kako bi izvjestaji o Budzetu mogli da 2030
prikazu povezanost trosenja i Podaci o finansiranju ostvarivanja
postizanja ciljeva odrzivog razvoja COR u budzetu
2023 -0 Fond za
2024 -13 ubrzanje za
0 0 0 mil. dostizanje
Nastavak ulaganja i privlacenja donatorske podrske Iznos godisnjeg budzeta Fonda za 2025-2,5 UN Agever'e
kroz Fond za ubrzanje za dostizanje ubrzano dostizanje UN Agende za mil. za Oer!V'
razvoj

" Indikator je ocijenjen kao neispunjen jer formalni mehanizam SDG budZetskog oznadavanja (tagging) jo$ uvijek nije uspostavljen u Crnoj Gori. Ipak, Ministarstvo finansija u budZetskom

procesu uzima u obzir programe visoko kompatibilne sa SDG ciljevima, a u toku je izrada SDG protokola koji bi trebalo da omoguci sistemsko pracenje ove veze u narednom periodu
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Ocjena stanja za ciljne ishode koji nijesu kvantifikovani za 2024. godinu:

n.d. — nije definisan

-- bez znadajnog napretka

+- odredeni napredak
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Pregled korisc¢enih izvora i napomena

1.

Vlada Crne Gore, Izjava o posvecenosti Crne Gore za sprovodenje Ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine, 2023, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/de9a6f44-a58a-41ca-b0af-b271780dcb15

Napomena: COR 1 — Okoncati siromastvo; COR 3 — Dobro zdravlje; COR 5 — Rodna ravnopravnost; COR 8 — Dostojanstven rad i ekonomski rast; COR 10 — Smanjenje
nejednakosti.

Skupstina Crne Gore, Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti, 2026, Sluzbeni list Crne Gore, dostupno na: https://www.sluzbenilist.me/propisi/9210D66E-FFC6-4871-BA6C-
A5C119833056

Napomena: EU-SILC (Anketa o dohotku i uslovima Zivota) je osnovni i medunarodno uporediv izvor podataka za pracenje siromastva i socijalne iskljucenosti u Crnoj Gori
i EU. Pokazatelji se temelje na konceptu relativnog siromastva.

5. Napomena: Stopa rizika od siromastva pokazuje procenat lica Ciji je raspoloZivi ekvivalentni dohodak ispod praga rizika od siromastva.

Uprava za statistiku (Monstat), Anketa o dohotku i uslovima Zivota (EU-SILC) — preliminarni podaci za 2023. i 2024. godinu, dostupno na:
https://monstat.org/cg/page.php?id=1727&pageid=1673

7. Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore / Kancelarija za odrzivi razvoj, Drugi dobrovoljni nacionalni izvjestaj: Crna Gora i ciljevi odrZivog razvoja 2016—2021, 2021
8. Vlada Crne Gore, Strategija prevencije i zastite djece od nasilja 2024-2028, 2024, dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/515a0cbe-e735-4db6-b875-

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.

db35d1ef9c57
Vlada Crne Gore, Strategija deinstitucionalizacije 2024-2028, 2024, dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/ae125913-ef38-4dd2-bc90-3e8d38a18a62
Vlada Crne Gore, Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite 2025-2028, 2024

Skupstina Crne Gore, Zakon o psiholoskoj djelatnosti, 2024, Sluzbeni list Crne Gore, br. 123/2024, dostupno na: https://me.propisi.net/zakon-o-psiholoskoj-djelatnosti/

Institut za javno zdravlje / Svjetska zdravstvena organizacija (SZO), SDG profil — Crna Gora: procjena preuranjene smrtnosti od nezaraznih bolesti, dostupno na:
https://dashboards.sdgindex.org/profiles/montenegro

Napomena: Za 2025. godinu za nabavku HPV vakcina bila su planirana sredstva od 500.000 eura. Kako je dovoljna koli¢ina vakcina obezbijedena u 2024. godini, ta
sredstva nijesu koriséena (prema informacijama Instituta za javno zdravlje).

Vlada Crne Gore, Strategija za droge 2024—2027 sa Akcionim planom 2024-2025, 2024, dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/3166b805-195d-4db6-bd89-
d1c485edbcf7

Kancelarija za odrZivi razvoj / Uprava za statistiku, SDG Montenegro platforma — indikator 3.2.1: smrtnost djece ispod pet godina, dostupno na:
https://www.sdgmontenegro.me/3-2-1/

Napomena: DTP3 — vakcina protiv difterije, tetanusa i velikog kasalja.
Svjetska zdravstvena organizacija (SZ0) / UNICEF, WUENIC procjene obuhvata imunizacijom — Crna Gora 2023: trend MMR1 vakcinacije, 2023

Svjetska zdravstvena organizacija (SZ0), Imunizacijski profil zemlje — Crna Gora 2024, 2024, dostupno na: https://cdn.who.int/media/docs/default-source/country-
profiles/immunization/2024-country-profiles/immunization-2024-mne.pdf
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19.

20.
21.
22.

23.
24,

25.

26.

27.

28.

29.
30.

31
32.

33.

34,
35.
36.

Svjetska zdravstvena organizacija (SZO), Indeks pokrivenosti univerzalnom zdravstvenom zastitom, dostupno na:
https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/service-coverage; Ekonomska komisija UN za Evropu (UNECE), SDG indikator 3.8.1, dostupno na:
https://w3.unece.org/SDG/en/Indicator?id=192

Vlada Crne Gore, Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025, 2021, dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/cc228dd3-f17b-47ce-ac2d-3b230ebcf2a6
Vlada Crne Gore, Strategija za mlade 2023—2027, 2023, dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/c27c88df-e903-422d-b789-379490c307cf

Vlada Crne Gore, Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva 2025—2028 sa Akcionim planom 2025-2026, 2025, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/8ade53b7-a348-4583-a82a-991f63c445e4

Uprava za statistiku (Monstat), Saopstenje: Indeks rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2023, 25. jul 2023

Napomena: Domeni ,Vrijeme" i ,Rad" mjere rodne nejednakosti u raspodjeli vremena provedenog na aktivnostima njege i u domacinstvu, te stanje u oblasti jednakog

pristupa zaposljavanju i uslovima rada.
Vlada Crne Gore, Strategija za interkulturalizam i drustvenu koheziju 2025-2028 sa Akcionim planom 2025-2026, 2025, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/4309e328-e708-4857-8c10-481d2457930b

Napomena: Opstine u kojima se uvodi radno mjesto saradnika u zastiti romske i egipéanske zajednice: Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Cetinje, Herceg Novi, Niksi¢,
Pljevlja, Podgorica, Tivat i Ulcinj.

Savjet Evrope, Studija izvodljivosti za obezbjedivanje pristupacnih stambenih riesenja u osam opstina u Crnoj Gori, 2024, dostupno na: https://rm.coe.int/feasibility-
study-for-social-housing-in-eight-municipalities-in-monten/1680b2e1c7

Vlada Crne Gore, Potpisan ugovor o koriséenju poslovnog prostora za potrebe Centra za hraniteljstvo, 2025, dostupno na: https://www.gov.me/clanak/potpisan-
ugovor-o-koriscenju-poslovnog-prostora-bez-naknade-za-potrebe-centra-za-hraniteljstvo

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Podaci o djeci u hraniteljskim porodicama 2022—-2025, n.d. (interni podaci)

UNICEF Crna Gora, Godisnji izvjestaj Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori za 2023. godinu, 2024, str. 2, dostupno na:
https://www.unicef.org/montenegro/en/media/24201/file/UNICEF%20Montenegro%20Country%200ffice%202023%20Annual%20Report.pdf

Napomena: COR 5 — Rodna ravnopravnost; COR 10 — Smanjenje nejednakosti; COR 16 — Mir, pravda i snazne institucije.

Skupstina Crne Gore, Lista poslanica i poslanika 28. saziva — stanje februar 2026., dostupno na: https://www.skupstina.me/me/poslanice-i-poslanici/lista-poslanica-i-
poslanika

UNICEF Crna Gora, Godisnji izvjestaj Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori za 2023. godinu, 2024, dostupno na:
https://www.unicef.org/montenegro/en/media/24201/file/UNICEF%20Montenegro%20Country%200ffice%202023%20Annual%20Report.pdf

Zavod za socijalnu i djecju zastitu, Izvjestaj o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama i djecom prema podacima centara za socijalni rad, 2020
Evropska komisija, Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2023. godinu, 2023, SWD(2023) 694 final, str. 6

UNICEF Crna Gora, GodisSnji izvjestaj Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori za 2024. godinu, 2025, dostupno na: https://www.unicef.org/montenegro/en/reports/unicef-
montenegro-country-office-2024-annual-report
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38.

39.

40.

41.
42.
43,

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
53.

. UNICEF Crna Gora, Godisnji izvjestaj UNICEF-a u Crnoj Gori za 2024. godinu, 2025, dostupno na: https://www.unicef.org/montenegro/izviestaji/godi%C5%A1nji-
izvie%C5%A1taj-unicef-u-crnoj-gori-za-2024

Napomena: Planirano proSirenje kapaciteta Centra u Spuzu i BoZaju nije realizovano jer je tender raspisivan viSe puta bez zainteresovanih ponudaca. Sredstva su
preusmjerena na izgradnju novog Prihvatnog centra na BoZaju (planirani kapacitet: 200 mjesta).

Napomena: Obuke zaposlenih u Centru za prihvat (2024—2025): EUAA ,,Ranjivost u prihvatu" (Budva, 2024); MARRI ,,Rodno zasnovano nasilje u migratornom
kontekstu" (Skoplje, mart 2025); ,,Multisektorski odgovor na trgovinu ljudima" (jun 2025); EUAA ,,Uvod u ranjivost" (online, jun 2025).

Vlada Crne Gore, Strategija za reformu obrazovanja 2025-2035 sa Akcionim planom 2025-2026, 2025, dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/73f999b6-
b879-4868-a72d-e670ce78f77f

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (MEIS), Podaci o broju djece romske i egipcanske populacije u predskolskim ustanovama — Skolska 2023/2024, 2024

Napomena: Uprava za statistiku (Monstat) proracunava i objavljuje stope upisa za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje.

Napomena: ISCED (Medunarodna standardna klasifikacija obrazovanja) je instrument UNESCO-a za medunarodno uporedivo statisticko pracenje obrazovnih sistema i
nivoa obrazovanja.

Skupstina Crne Gore / Ministarstvo finansija, Zakoni o zavr$nom racunu budZeta Crne Gore za 2021., 2022. i 2023. godinu i Zakon o budZetu za 2024. godinu, Sluzbeni
list Crne Gore

Napomena: COR 13 — Klimatska akcija; COR 14 — Zivi svijet mora; COR 15 — Zivi svijet na kopnu; COR 11 — Odrzivost gradova i zajednica; COR 12 — Odgovorna potroénja i
proizvodnja; COR 6 — Cista voda i sanitacija; COR 7 — Priustiva i &ista energija.

Napomena: U tekstu Izjave navodi se ciljni ishod od 55%, ali Odluka Energetske zajednice postavlja cilj na 50% OIE do 2030. Vrijednost je korigovana na 50% u cilju
uskladenosti s navedenom odlukom.

Vlada Crne Gore, Odluka o obrazovanju Savjeta za pravednu tranziciju, 2025, Sluzbeni list Crne Gore, dostupno na: https://www.sluzbenilist.me/propisi/95F37835-
85F3-4279-B396-8D23F61B1C73

Vlada Crne Gore, Nacionalni energetski i klimatski plan Crne Gore (NECP), 2024, dostupno na: https://www.gov.me/clanak/nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-crne-
gore

Vlada Crne Gore, Nacionalni plan prilagodavanja na klimatske promjene (NAP) sa Akcionim planom, 2025, dostupno na: https://www.gov.me/dokumenta/dlal4ab7-
76e6-4c81-a3fc-7e3503068ch4

Skupstina Crne Gore, Zakon o klimatskim promjenama, 2025, Sluzbeni list Crne Gore, dostupno na: https://www.sluzbenilist.me/propisi/81F1BD94-06BA-4694-A049-
ODC19D2EE1FE

Vlada Crne Gore / Direktorat za zastitu i spasavanje, Procjena sposobnosti upravljanja rizicima od katastrofa, 2023, dostupno na:
https://www.gov.me/dokumenta/9bal11199-celc-42bd-9590-08e9ef59e503

Vlada Crne Gore, Strategija za smanjenje rizika od katastrofa 2025—-2030 sa Akcionim planom 2025-2026, 2025

Napomena: Planovi zastite i spasavanja izradeni u periodu 2018-2023: od poZara u 21 opstini; od poplava u 17; od zemljotresa u 14; od klizista u 3; od ekstremnih
meteo pojava u 1. Podgorica je izradila i planove za tehnicko-tehnoloske i hemijsko-bioloske rizike.
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Centralna banka Crne Gore, Mapa puta finansijskog sektora ka odrZivim finansijama, 2025, dostupno na: https://www.cbcg.me/uploads/mapa puta mne.pdf

Napomena: Sest strategkih ciljeva Strategije cirkularne tranzicije: unapredenje ponude hrane; ja¢anje funkcija $uma; odrzivo kori¢enje prostora u izgradnji;
unapredenje turizma; povecanje konkurentnosti privrede; i stvaranje podsticajnog okruzenja za cirkularnu tranziciju.

Napomena: Deklaracija o djeci, mladima i klimatskim promjenama nastala je u okviru COP25 u Madridu (2019). Cilj je jaCanje participacije mladih u klimatskim
politikama. Glavni globalni partner u implementaciji je UNICEF.

Tim Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, Izvjestaj tima UN o rezultatima u 2023. godini — Crna Gora, 2024

Kancelarija za odrzivi razvoj, SDG Montenegro platforma — status izvjestavanja o indikatorima, dostupno na: https://www.sdgmontenegro.me/reporting-status/

Odjeljenje UN za ekonomska i socijalna pitanja (UN DESA), Globalni okvir indikatora ciljeva odrZivog razvoja (234 jedinstvena indikatora), dostupno na:
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/

Vlada Crne Gore, Odluka o obrazovanju Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj, klimatske promjene i integralno upravljanje obalnim podrucjem, 2025, Sluzbeni list Crne
Gore, dostupno na: https://www.sluzbenilist.me/propisi/EFD147A2-7433-40E6-BEFD-OFD150BC739A

Tim Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori / Ministarstvo finansija, SDG politicki saZetak: Finansiranje ciljeva odrZivog razvoja u Crnoj Gori, 2023, dostupno na:
https://montenegro.un.org/sites/default/files/2023-08/SDG%20Policy%20Brief%201%20%20SDG%20Financing.pdf

Napomena: Ciljevi s pozitivnim trendom 2016-2021: Cilj 1 — Okoncati siromastvo; Cilj 8 — Dostojanstven rad; Cilj 9 — Industrija, inovacije i infrastruktura; Cilj 12 —
Odgovorna potrosnja i proizvodnja.

Napomena: Pracenje ovog ciljnog ishoda bi¢e omoguceno kroz rezultate MICS istraZivanja, Cije je objavljivanje planirano u 2026. godini.
Napomena: PISA 2025 testiranje je realizovano; rezultati ée biti objavljeni u 2026. godini.

Napomena: Podaci se odnose na skolsku 2020/2021. godinu.

Napomena: Podaci se odnose na Skolsku 2021/2022. godinu.

Napomena: Podaci se odnose na Skolsku 2022/2023. godinu.

Napomena: Podaci se odnose na Skolsku 2023/2024. godinu.

Uprava za statistiku (Monstat), Saopstenje: Indeks rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2023 (preteZno zasnovano na podacima iz 2021. godine), 2023
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