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' Ministarstvo DA JE VJECNA CRNA GORA

finansija

Br: 05-02-134/26-11479/2 Podgorica, 31.03.2026.godine

Za: MINISTARSTVO RADA, ZAPOSLJAVANJA | SOCIJALNOG DIJALOGA, ul. Rimski trg 46,
Podgorica

gospodi, Naidi Ni$i¢, ministarki
Predmet: Misljenje na Nacrt akcionog plana implementacije za 2026. godinu za sprovodenije
Strategije za unapredenje zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 2022-2027

Veza: Vas akt br 06-134/26-1059/2 od 25.03.2026. godine

Postovana gospodo Nisi¢,

Povodom Nacrta akcionog plana implementacije za 2026. godinu za sprovodenje Strategije za
unapredenje zastite i zdravija na radu u Crnoj Gori 2022-2027, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se trazi misljenje na Nacrt Akcionog plana
implementacije za 2026. godinu za sprovodenje Strategije za unapredenije zastite i zdravlja na radu
u Crnoj Gori 2022-2027. godine.

Uvidom u dostavijeni materijal, utvrdeno je da je za sprovodenje aktivnosti definisanih Akcionim
planom za 2026. godinu potrebno obezbijediti finansijska sredstva u ukupnom iznosu od
87.000,00€, a ista ¢e biti finansirana iz drzavnog budzeta i donacija, i to: iz drzavnog budzeta iznos
od 27.000,00€ i iz donacija (IPA Il OP ESI) ukupan iznos u visini od 60.000,00€.

U dostavljenom lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno je da su za
realizaciju aktivnosti u 2026. godini, potrebna sredstva iz drzavnog budzeta u ukupnom iznosu
27.000,00€. Nadalje, sredstva za realizaciju mjera i aktivnosti iz Akcionog plana planirana su u
okviru redovnih budzetskih sredstava resornog ministarstva. Implementacijom propisa ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze.

Na tekst Nacrta akcionog plana i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na dostavijeni
Nacrt Akcionog plana implementacije za 2026. godinu za sprovodenje St
zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 2022-2027. godine.

S postovanjem,
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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA : Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog
' dijaloga

Akcioni plan impementacije 2026. Strategije za
unapredenje zadtite i zdravljia na radu u Crnoj Gori

2022-2027.

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema :
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Kaji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti o&teceni, na koji nacgin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Strategijom za unapredenje zastite i zdravlja na radu 2022-2027 sa Akcionim planom implementacije
za 2026 prepoznati su kljuni problemi u oblasti zaétite | zdravlja na radu, a koje je neophodno urediti
da bi ovu oblast unaprijedili Aktivnosti koji su definisani u okviru operativnih ciljeva, doprinjece
rjegavanju kljugnih problema, a kljucni problemi su: razudenost zaétite i zdravlja na radu kroz resore koji
dijelom u svojoj nadleznosti imaju ovu oblast, nepostojanje preciznih i pouzdanih podataka prijavijenih
povreda na radu, nedovoljno usavrsavanje i obuka nosioca zadtite i zdravlja na radu, kao i nedovolina

promocija u cilju podizanja svijesti.
- Uzroci i posledice problema nabrojani su u nastavku:

dstavljao bi osnov za sprovodenje pravne tekovine EU kdji je

o FEfikasan institucionalni okvir pre
taciju zakonodavnog okvira Crne Gore i razvoja javne politike

neophodan za razvoj | implemen
zadtite i zdravlja na radu.

o Dosadasnja praksa prijavijivanja povreda na radu je pokazala mnoge manjkavosti, kao sto se

prijavijivanje povreda na radu odvija popunjavanjem obrazaca u pisanoj formi na osnovu slobodno
unesenog teksta Sto je u uslovima danaénje napredne IT tehnologije neprihvatljivo, potom
neprijavijivanje povreda na radu od strane poslodavaca, zakasnjelo prijavijivanje povrede na radu i
do mjesec dana od dana kada se dogedila povreda na radu, pa ¢ak i nepoznavanje poslodavaca o
obavezi prijave povrede na radu. Ovo je jedan od najznacajnijih nedostataka kada je oblast zastite
i zdravija u pitanju,atoje nepostojanje preciznih i ta&nih podataka, koji bi bili evidentirani, prikupljeni
i sabrani u jednu centralnu jedinstvenu elektronsku bazu, i u koju bi imali uvid organi drzavne uprave

nadlezni za prikupljanje statistickih podataka povreda na radu

oslove zadtite i zdravlja na radu potrebna kontinuirana obuka, i stalno

o Mnogim licima za p
usavréavanje
* Oblast zastite i zdravlja na radu mora se konstantno prilagedavati novim tehnolodkim dostignuc¢ima,

ive dobu u kojem Zivimo.

tako ée i ova strategija obuhvatiti sve aktivnosti koje su prilagodlj
i izazovi zbog: povecane

Pri!agodavaju(:i se novim dostinuc¢ima tehnologije, javljaju se novi iza




nepravilnosti kada i gde se posao obavlja, rizici u vezi sa novim sredstvima za rad, radnih mjesta i
radne sredine.

- Ova Strategija ne prouzrokuje ostecenje subjekata.

- ,Statusom quo" povrede na radu, profesionalne bolesti i bolesti u vezi sa radom bi se deSavale u vecoj
mjeri, jer se oblast zastite i zdravlja na radu mora prilagodavati vremenu i razvoju tehnoloskih
dostignuéa. Rjesavanjem svih navedenih kljucnih problema obezbjeduje se sigurno i zdravo radno
mjesto za sve zaposlene u Crnog Gori, sto je i sami strateski cilj Strategije iz kojeg proizilaze sve
prepoznate aktivnosti koje su aktualne za godinu za koji se radi.

a

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Ciljevi koji se postizu Strategijom za unapredenje zastite i zdravlja na radu sa Akcionim planom
implementacije za 2026 su:

v Unapredenje institucionalnog okvira, kao osnov za nastavak daljeg kreiranja politika iz oblasti

zastite | zdravlja na radu
v Obezbjedivanje pouzdanih podataka neophodnih za sektorsko djelovanje, kao osnov za dalje

ciliano preventino djelovanje
v Jatanje uloge nosilaca zaétite i zdravlja na radu, koji predstavljaju osnov za sprovodenje propisa,

odnosno implementaciju
v Promotivne aktivnosti kao skup mjera kako bi se sprijecile negativne posledice rada u radnoj

sredini, odnosno radnoj okolini u cilju podizavanja svijesti glavnih aktera u procesu rada

Kroz tekst Strategije za unapredenje zastite i zdravlja na rad, prepoznata je uskladenost sa prioritetnim
strategkim dokumentima Crne Gore, a to su:

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine

Srednjoroéni program rada Viade Crne Gore

Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 2026-2028

Program pristupanja Cme Gore Evropskoj uniji

Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske konvencije 2019. — 2023

Nacionalna strategija upravljanjem hemikalijama 2024. — 2026

Strategija informisanja javnosti o procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2026
Strategija za smanjenje rizika od katastofa 2025-2030

Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa u Crnoj Gori 2023-2026

Strategija digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026

L LA k44484

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?




Oblast zastite i zdravlja na radu je multidisciplinarna oblast, koja u svoje sprovodenje ukljucuje veliki niz drugih
oblasti, koje uslovljavaju jednu drugu za sprovodenje. U tom slucaju, imajuéi u vidu da zastita i zdravlje na radu
zavisi od drugih oblasti, konstantno prilagodavanje je neophodno za njeno sprovodenje.

Put ka oporavku i aktiviranju produktivnosti mora da ukljucuje obnovljenu posveéenost odrzavanju zastite
zdravlja i zdravlja na radu u prvom planu i pobolj$anju sinergije izmedu zastite | zdravlja na radu i javnih politika.

,Statusom quo” povrede na radu, profesionalne bolesti i bolesti u vezi sa radom bi se desavale u vecoj mjeri,
jer se oblast zadtite i zdravlja na radu mora prilagodavati vremenu i razvoju tehnoloskih dostignuca.
Rjesavanjem svih navedenih kljucnih problema obezbjeduje se sigurno i zdravo radno mjesto za sve zaposlene
u Crnog Gori, éto je i sami strateski cilj Strategije iz kojeg proizilaze sve prepoznate aktivnosti koje su aktualne

| za godinu za koji se radi.

Donosenje Strategije za unapredenje zastite i zdravlja na radu sa Akcionim planom implementacije za
2026, uticaée na poslodavace i zaposlene u cilju obezbjedivanja sigurnog i zdravog radnog mjesta za

sve zaposlene u Crnoj Gori.

Pozitvni uticaji rjeSenja u propisu:
o Sigurno i zdravo radno mjesto
Ureden pravni okvir z oblasti zatite i zdravlja na radu

o

o Uskladenost sa propisima EU ,

o Clanstvo u Evropskoj aganciji za zastiti na radu preko focal point za Crnu Goru;

o Raspolozivost EU fondova za programe podrske unapredenja stanja u oblasti zastite
i zdravlja na radu;

o Jatanje kapaciteta nosilaca zastite i zdravlia na radu (struéna lica, stru¢ne sluzbe,

ovla&éene organizacije, koordinatori za zastitu i zdravlje na radu u fazi izrade projekta
i izvodenja radova i predstavnici zaposlenih za zastitu i zdravlje na radu);

Negativni uticaj predstavlja finansijski gubitak za poslodavca usljed odsustva zaposelnog sa radnog
mjesta usled povrede na radu, smrtnih, tedkih i kolektivnih povreda;

Direktni uticaj:

Evidencija povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom,

Prevencija i promocija primjene mjera zastite i zdravlja na radu na svim nivoima

djelovanja;

o Regulisanje pravnog i institucionalnog okvira;

Planiranje budZetskih sredstava koja se direktno odnose na primjenu mjera zastite i

zdravlja na radu;

o Broj struénih lica za zastitu i zdravlje na radu i ovla&éenih organizacija;

Broj ovlaséenih organizacija za obavljanje poslova zadtite i zdravlja na radu;

o Broj koordinatora za poslove zastite i zdravlja na radu u fazi izrade projekta i
koordinatora za poslove zastite i zdravlja na radu u fazi izvodenja radova.

o

Indirektni uticaj:

o Infomisanje javnosti po pitanjima zastite i zdravlja na radu uvodenja zastite zdravlja

n aradu u obrazovni program CG




Shodno propsima iz oblasti zastite i zdravlja na radu, poslodavac je duzan da organizuje poslove zastite
i zdravlja na radu na jedan od tri nacina i to:

evropske politike zastite i zdravlja na radu doprinijeli su zna¢ajnom pobolj$anju uslova rada. Stopa

jer je Zakonom o zaétiti i zdravlju na radu propisano da strucne poslove moze da obavlja pravno lice i

organ drzavne uprave nadleZan za poslove rada. Zahtjev sa potrebnom dokumentacijom za dobijanje
ovladéenja za obavljanje poslova zastite i zdravlja na radu, pravno lice ili preduzetnik podnosi organu
drzavne uprave nadleznom za poslove rada. Ispunjenost propisanih uslova za obavljanje poslova zaétite
i zdravlja na radu utvrduje organ drzavne uprave nadlezan za poslove rada. Organ drzavne uprave

trogkovi za gradanje i privredu, vec ¢e ista doprinijeti unapredenju radnog mjesta.

o Iz reda zaposlenih imenuje struéno lice za poslove zastite i zdravlja na radu (da bi
neko bio struéno lice potrebno je da polaze struéni ispit iz oblasti zastite i zdravlja na
radu, po propisima koje donosi Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga
i poslodavac/kandidat snosi stvarne troskove nastale u postupku polaganja struéneg
spita)

o Formira struénu sluzbu od reda svojh zaposlenih, ili

Angazuje ovlaséenu organizaciju za poslove zastite i zdravlja na radu (Ministrarstvo

Rjesenjem ovlaséuje pravno lice da obavija poslove zastite i zdravlja na radu i
poslodavac snopsi stvarne troskove nastale u postupku dobijanja ovlaséenja)

(o]

Ulaganje u postupku obezbjedivanja sigurnog i zdravog radnog mjesta, stvarni trokovi nastali u tom
postupku, zanemarljivi su u odnosu na &injenicu da povrede i bolesti na radu dovode do procijenjenog
godisnjeg gubitka od oko 3,3% BDP-a u Evropskoj uniji. Tokom protekle decenije, okvir i pravila
incidencije fatalnih povreda na radu opala je za skoro 30%.

Propisom se podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzisna konkurencija iz razloga

preduzetnik, koje ispunjava uslove u pogledu kadra, organizacije, tehniékih i drugih uslova koje propisuje

nadlezan za poslove rada riesenjem oviaséuje pravno lice ili preduzetnika da moze obavljati odredene
poslove zastite i zdravlja na radu.

|z realizacije Akcionog plana Strategije za unapredenje zastite i zdravija na radu ne proizilaze dodatni

Primjenom Akcionog plana za 2026. godinu, ne proizilaze administrativna optereéenja i biznis barijere.




Za implementaciju Akcionog plana za unapredenje zatita i zdravlja na radu za 2026, za sve aktivnosti
definisani su izvori finansiranja na bazi nacionalnog budzeta, IPA fondova i ostalo. Precizno je definisan
finansijski iznos za svaku predvidenu aktivnost koja je zastupljena u strateskom dokumentu za planiranu
godinu, kao i predstavljeni su izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva.

Za sprovodenje Akcionog Plana za 2026. godinu, potrebno je obezbijediti finansijska sredstva u
ukupnom iznosu od 87.000,00 eura, od &ega je iz budZeta Crne Gore planiran izdatak u visini od
27.000,00 eura, a od donacija (IPA Il OP ESI) ukupan iznos u visini od 60.000,00 eura.

Konkretno kada su donacije u pitanju, u pitanju je tehnicka podrska Sistemu upravljanja i
kontrole programa za IPA Ill OP ESI - Visegodi$nji operativni program ,Zapo$ljavanje i socijalna
inkluzija“ u korist Crne Gore za period 2024-2027, i obezbijedena su sredstva u visini od 60.000,00

eura.

U nastavku prikaz ukupnih finansijskih sredstava koja ¢e biti iskoriscena za period vazenja Akcionog
plana za jednu godinu, odnosno za planiranu 2026 iz budzeta CG, bez prikaza ostalih aktivnosti koje se
finansiraju iz drugih izvora.

1.1.3. Jadanjo saradnje sa resornim organima Broj MRZS [KVARTAL2026 IVKVARTAL 10.000,00 MRZS
i= oblasti zastite i zdravlja na sa zemljama organizoavani 2026 EURA
Zapadnog Balkana (Republika  Srbija, h posjeta,
Republika Sjeverna Makedonija, Republika ‘ uéesnika,
Albanija, Republika Kosovo, Bosna i zajednickih
Hercegovina) akcionih
planovaizaklju
Zaka
IKVARTAL 2026 11 KVARTAL 3.000,00 MRZS
1.7. Dvodnevna medunarodna struina Broj MRZS, MF, 2026 EURA
radionica o modelima obaveznog osiguranja uéesnikalca UZNR,
zaposlenih od povreda na rady, UPCG,
profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa USSCG,
radom— iskustvo INAIL i moguénosti primjene S§5CG
u Crnoj Gori
II KVARTAL 2026 III KVARTAL 3.000,00 MRZS
1.74. Istrajivanje o postejecoj praksi, Broj UZNR | 2026 EURA
odrsivosti i moguéim modelima obaveznog  poslodavaca MRZS
osiguranja zaposlenih u Crngj Gori obuhvaéenih
anketnim
istrazivanjem;
Izraden i
objavijen
istrazivacki
izvjestaj;
Organizovana
prezentacija
rezultata
istrazivanja za
relevantine
institucije i
socijalne
partnere;
22  Analiza uvodenja  elektronskog - Studija MRZS IKVARTAL 2026 1 KVARTAL 3.000,00
2026 EURA

prijavijivanja povreda na radu za potrebe i

jzrade softvera

zvodljivosti (sa
predracunom)




dvegodiinja kampanja o vainosti ove oblasti
od najranijeg doba

za uvodenje
sistema
elektronskog
prijavljivanja
povreda na radu

3.3.3.1. Jadanje kapaciteta Direktorata za zastitu Broj MRZS 1 KVARTAL NI KVARTAL  4.000,00 MRZS
i zdravije na radu kroz ucei¢e na svjetskomn ostvarenih EU?'{A
o Turkish Occupational Safety And Health saradnji,
Eﬁﬂbiﬂon 2026 sastanaka,
broj dana
posjete expo,
broj i sadriaj
izvjeitaja o
navedenoj
“aktivnosti
11 KVARTAL 2026 IV KVARTAL 2.000,00 MRZS
3.4.1.Dvodnevna racionica za izradu Pravilnika Broj M ) 2026 EURA
o postupku izbora, nacinu rada i broju ucesnikal/ca UPCG,
|predstavnika zaposlenih za zaititu i zdravije na USSCG,
radu kod poslodavca SSCG
IIKVARTAL 2026 1I KVARTAL  1.000,00 MRZS
53 Obiljefavanje Svjetskog dana zaitite i Informisanje MRZS 2026 EURA
zdravija na radu javnosti putem
medija,
,zvaniénog
sajta
drustvenih
mreza
5.6.1. Konkurs za idejno rjeienje slogana Broj ucesnika MRZS 1 [ KVARTAL IV KVARTAL 1.000,00 MRZS
zaftite | zdravija na radu, koji ée nositi konkursa MPNI EURA

aku godinu pojedinagno, obezbjedivanje finansijskih

Imajuéi u vidu da je izrada Akcionog plana za sv
u, i biée planirano kroz potroacku jedinicu za svaku

sredstava je jednokratno, odnosno za tekucu godin
narednu godinu u okviru budzeta CG.

Za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana za unapredenje zastite i zdravlja na radu za 2026. godinu, ne

proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Akcioni plan i njen indikativni budzet planiran je prije nove finansijske godine, i uzete su u obzir u okviru
procesa pripreme godisnjeg budzeta.

Prema procenama Svetske zdravstvene organizacije svake godine se dogodi oko 268 miliona nesreca
na radnom mestu koje nemaju smrtni ishod, a povredeni zaposleni odsustvuju sa posla najmanje tri
dana, kao i 160 miliona novih sluéajeva profesionalnih oboljenja. Procenjeno je da povrede na radu i
profesionalna oboljenja dovode do gubitka od oko 4% BDP kroz nadoknadu $tete i odsustvo sa posla.
Smanjenjem broja povreda na‘radu, doglo bi do smanjenja iznosa novéanih sredstava koja se odvajaju

»a nadoknadu étete povodom tjelesnog ostecenja i odsustva sa posla na nivou Crne Gore.




Prilikom donos$enja Akcionog plana za unapredenje zastite i zdravlja na radu za 2026. godinu nije
koriséena eksterna ekspertska podrska.

Na pripremi aktivnosti u okviru Akcionog plana za unapredenje zastite i zdravlja na radu za 2026. godinu
radile su predstavnice Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga.

Pored predstavnika Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga radnu grupu za izradu
Strategije ¢ine i predstavnici: Ministarstva zdravlja, Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i
razvoja sjevera, Uprave za inspekcijske poslove, Unije poslodavaca Crne Gore, Saveza sindikata Crne
Gore, Unije slobodnih sindikata Crne Gore, Fonda za zdravstveno osiguranje, Uprave za ugljovodonike,
Medunarodne organizacije rada, Instituta za javno zdravlje, Instituta za razvoj i istraZivanje u oblasti
zastite na radu, Asocijacije za demokratski prosperitet ZID i UdruZenja zastite na radu.

Svi predstavnici institucija koji su bili Elanovi radne grupe za izradu predmetne Strategije su imali
moguénost da predloze aktivnosti u ovogodinjem AP, gdie bi bili nosioci odredenih aktivnosti.
Komunikcija sa Elanovima radne grupe je kontinuirana.

7

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete:tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa, osim neusvajanja Akcionog plana za unapredenje
zastite i zdravlja na radu 2026. godinu, do kraja tekuce godine;

Clanom 4 Zakona o zaétiti i zdravlju na radu propisano je da se odredbe ovog zakona primjenjuju na
zaposlene koji rade na teritoriji Crne Gore kod pravnih lica i preduzetnika u svim djelatnostima, drzavnim
organima, organima drzavne uprave, odnosno jedinicama lokalne samouprave, zaposlene koji su
upuéeni na rad u inostranstvo, ako su propisima zemlje prijema predvidene nepovoljnije mjere zastite i
zdravlja na radu od onih koje su predvidene ovim zakonom, ako posebnim zakonom nije drukcije

odredeno.

- Indikator strateSkog cilja dat u nastavku:
Indikator uticaja " | Pocgetna vrijednost Ciljana vrijednost - Ciljana vrijednost
2021 2025 2027
Indikator uticaja 1:
Smanjenje broja | 811 Smanjenje broja | Smanjenje broja povreda
povreda na radu za 5% | na radu za 15%

povreda na radu

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije bice zaduzeno Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog

dijaloga — Direktorat za zastitu i zdravlje na radu.

Podgorica, 25. mart 2026. godine // & 'Na'lé\a Nisi¢
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