CRNA GORA

Ministarstvo rada, zapoS$ljavanja i socijalnog dijaloga

Broj:

SEKTORSKA ANALIZA

Podgorica, 16. april 2025. godine

za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija

iz BudZeta Crne Gore u 2026. godini

Sektorska analiza se sacinjava na osnovu stratekih i planskih dokumenata odnosno propisa u odgovarajucoj oblasti od javnog interesa uz
konsultacije sa zainteresovanim neviadinim organizacijama, i predstavija osnov za utvrdivanje prioritetnih oblasti i potrebnih sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz drzavnog budZeta u narednoj godini, u skladu sa Zakonom o neviadinim
organizacijama. Sektorska analiza se priprema u tekucoj za narednu kalendarsku godinu radi blagovremenog planiranja visine sredstava koja ¢e
biti opredijeljena na pozicijama ministarstava nadleznih za oblasti koje Viada utvrdi kao prioritetne za finansiranje projekata i programa neviadinih
organizacija. Analiza ¢e posluZiti | za pripremu javnih konkursa za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
u oblasti koja ce biti utvrdena kao prioritetna.

1.

OBLASTI OD JAVNOG INTERESA U KOJIMA SE PLANIRA FINANSIJSKA PODRSKA ZA PROJEKTE | PROGRAME NVO

1.1. Navesti u kojim oblastima od javnog interesa (iz ¢lana 32 Zakona o NVO) iz nadleznosti ministarstva planirate finansijsku podrsku iz budzeta

za projekte | programe NVO:

[ socijalna i zdravstvena zastita 0 razvoj civilnog drustva i volonterizma [ zaStita zivotne sredine

[0 smanjenje siromastva O evroatlantske i evropske integracije Crne Gore | O poljoprivreda i ruralni razvoj

0 zastita lica sa invaliditetom O institucionalno i vaninstitucionalno ckbrazovanje | 0 odrZivi razvoj

0 drudtvena briga o djeci i mladima 0 nauka 00 zastita potrosaca

O pomoé¢ starijim licima 0O umjetnost O rodna ravnopravnost

0O zadtita i promovisanje ljudskih i manjinskih | O kultura 0 borba protiv korupcije i organizovanog
prava kriminala

0 vladavina prava U tehnicka kultura O borba protiv bolesti zavisnosti

B druge oblasti od javnog interesa utvrdene posebnim zakonom (navesti koje): razvoj socijalnih inovacija subjekata socijalne ekonomije




2. PRIORITETNI PROBLEMI | POTREBE KOJE TREBA RIJESITI U 2026. GODINI FINANSIRANJEM PROJEKATA | PROGRAMA NVO
2.1. Navesti pricritetne probleme u oblasti{ma) iz nadleZznosti ministarstva koji se planiraju rie$avati finansiranjem projekata i programa nevladinih
organizacija. Opis problema obrazloziti koristeci konkretne mjerljive pokazatelje trenutnog stanja i Zeljenog stanja odnosno rie$enja, navodeci
izvor u kojem su takvi podaci dostupni. Pokazatelji mogu biti informacije iz uporednih analiza, izviestaja, rezultata istraZivanja, studija, i drugi
dostupni statisticki podaci.

Opis problema:

Socijalne inovacije podrazumijevaju inovativna rje$enja (nove tehnologije, proizvode, usluge, modele organizovanja, nacine rada, koncepte)
usmjerena ka rjeSavanju drustvenih problema i zadovolienju nedovoljno adresiranih potreba, sa ciliem postizanja pozitivnih promjena u zajednici,
koje pobolj$avaju kvalitet Zivota pojedinaca i zajednica, identifikacijom i sprovedenjem procesa integracije na trziste rada, novim vjestinama, novim
radnim mjestima, novim oblicima u¢escéa i svim drugim nacinima koji doprinose pobolj$anju polozaja pojedinaca u drustvu. Drustvena, odnosno
socijalna inovacija podrazumijeva nove strategije, koncepte, ideje i organizacije koje zadovoljavaju razli¢ite drustvene potrebe i osnazuju civilno
drustvo — od uslova rada i obrazovanja do razvoja lokalne zajednice i zdravstva.

Socijalna ekonomija predstavija klju¢nu inovaciju u savremenoj ekonomiji jer spaja ciljeve profitabilnosti sa drustvenom odgovorno$éu. Ona
obuhvata subjekte koji dijele sljedete glavne zajedni¢ke principe i karakteristike: prvenstvo ljudi, kao i drustvene i/ili ekologke svrhe u odnosu na
profit, reinvestiranje ve€ine dobiti | viskova za obavljanje aktivnosti u interesu ¢lanova/korisnika (,kolektivni interes") ili drustva u cjelini (,opsti interes”)
i demokratsko i/ili participativno upravljanje. Oni su privatni subjekti, nezavisni od javnih vlasti i sa specifi¢nim pravnim oblicima.

Subjekti socijalne ekonomije se ne fokusiraju samo na stvaranje i uveéanje profita, veé se trude da unaprijede drustvo kroz rjieavanje socijalnih,
kulturnih ili ekoloskih problema. Njihov zna&aj nije samo ekonomski, ve¢ i drustveni, jer predstavljaju most izmedu trzista i zajednice, omogucavajuci
odrzivi razvoj u globalnom kontekstu.

Jedan od osnovnih ciljeva socijalne ekonomije jeste resavanje konkretnih problema u zajednici. To mogu biti prablemi siromastva, nezaposlenosti,
obrazovanja, zastite Zivotne sredine, integracije marginalizovanih grupa, kao i mnogi drugi. Subjekti socijalne ekonomije ¢esto ciljaju na one
segmente druStva koji su zapostavljeni od strane tradicionalnih preduzetni¢kih modela. Dok profit mogu koristiti za reinvestiranje u poslovanje i
drustvene projekte, oni takode stvaraju vrijednost za Siru zajednicu.

Vazno je napomenuti da su subjekti socijalne ekonomije pravna lica koja koja posluju u skladu sa principima socijalne ekonomije. To mogu biti:
zadruge, nevladine organizacije, fondacije, drustva sa ograni€enom adgovornoséu, zastitne radionice, kao i druge organizacije koje ostvaruju ciljeve
od javnog interesa.

Subjekti socijalne ekonomije &esto igraju kljuénu ulogu u smanjenju nezaposlenosti, posebno medu ranjivim drustvenim grupama kao $to su mladi,
dugoroéni nezaposleni, stariji ljudi ili osobe sa invaliditetom. Ova preduzeé¢a ne samo da pruZaju radna mjesta, ve¢ ¢esto nude i obuke, usmjerenje

i podréku, ¢ime omogucéavaju ljudima da razviju vjestine i postanu konkurentniji na trzistu rada. Osim toga, socijalna preduze¢a mogu pomodéi u
smanjenju socijalnih razlika, jer stvaraju ravnotezu izmedu ekonomskih interesa i potrebe za drustvenom inkluzijom.

Evropska komisija defini$e socijalnu ekonomiju kao ekonomiju koja obuhvata subjekte koji dijele zajednicke principe i karakteristike,




e prvenstvo se daje ljudima, kao i drustvenim i ekoloskim cilievima ispred profita,
e reinvestira se vecina profita i viSkova za aktivnosti u interesu &lanoval/korisnika (,kolektivni interes®) ili drustva u cjelini (,opéti interes®),
e zasniva se na demokratskom ifili participativnom upravljanju.’

Socijalna preduzeca su integralni dio ideje o socijalnoj ekonomiji. To je ekonomija koja nije vodena iskljuéivo profitom, veé je utemeljena na
drustvenim vrijednostima i odrzivom razvoju.? Socijalna preduzec¢a imaju vaznu ulogu u zajednici jer spajaju poslovnu inicijativu sa drustvenim
odgovornostima. Ova preduzeéa pokrecu kreativnu dinamiku u drustvu, inspirirajuci druge aktere, kako preduzetnike, tako i drzave, da razmisljaju
izvan okvira tradicionalnog poslovnog modela. Ona nisu samo profitabilni poslovni subjekti, veé i snazni pokreta&i drustvenih promjena.

Uprkos rastucoj potrebi za alternativnim socio-ekonomskim modelima, socijalne inovacije i socijalno preduzetnistvo jo§ uvijek nisu dovoljno razvijeni
u Crnoj Gori. U prethodnom periodu nije postajala sistemska podrska i $ira drustvena svijest o njihovom znacéaju. Glavni izazovi se ogledaju u niskoj
vidljivosti i razumijevanju pejmova socijalna ekonomija i socijalne inovacije medu gradanima, mladima i institucijama, ogranicen pristup finansijama
za razvoj socijalnih preduzeca i inovativnih drustvenih projekata, nedovoljna ukljuéenost ranjivih grupa i Zena u ekonomske tokove putem inkluzivnog
zaposljavanja, nedostatak obrazovnih programa i prakti¢nih obuka u ovoj oblasti. Pored toga, nedostaju mreZe, platforme i saradnja izmedu civilnog
sektora, biznisa i javnih institucija. S druge strane, primjetno je sve vece interesovanje mladih i NVO sektora za drustvene inovacije i lokalna resenja.

Ministarstvo rada, zaposijavanja i socijalnog dijaloga radi na pripremi strategije i zakona u oblasti socijalne ekonomije. Ova dva dokumenta ¢e
predstavljati pravno-strateski okvir za uspostavljanje i razvoj socijalne ekonomije u Crnoj Gori. S druge strane, drzava je ve¢ uspostavila nekoliko
strateskih dokumenata kroz koje se posredno ili neposredno proviaci ideja i principi socijalne i solidarne ekonomije, odnsosno socijalnog
preduzetnistva, ali i drustvenih inovacija.

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine® predstavlja kljucni strateski dokument Crne Gore koja definise dugoro&nu viziju odrzivog
razvoja zemlje, uskladujuéi nacionalne ciljeve sa globalnim obavezama prema Agendi 2030. Ujedinjenih nacija.

Ova Strategija u okviru tematskog podrucja 2. Drustveni resursi — podrska vrijednostima, normama i obrascima ponasanja znadajnim za odrZivost
drustva, a strateskog cilja 2.5 Stimulisati zaposljivost i socijalnu inkluziju, predvida mjeru 2.5.2 Osigurati socijalnu stabilnost i smanjiti stopu
siromastva, u okviru koje je prepoznata podmjera 2.5.2.5 Podsticati poduzetnistvo i samozaposljavanje. Podsticati i razvijati nove i fleksibilne forme
samozaposljavanja mladih (kroz pojednostavijivanje procedura i kreiranja podsticucih i fleksibilnih mehanizama) kao §&to su drustveno
preduzetnitvo, start-up, ruralni turizam, urbano bastovanstvo, zeleni poslovi, kreativne industrije, ICT usluge, online prodaja itd. Razvoj i podsticanje
aktivnosti subjekata socijalne i solidarne ekonomije, koje ée do kraja 2025. godie biti ojatane pravno-strateskim okvirom, mogu u velikoj mieri
doprinjeti ostvarenju ovih aktivhosti Strategije.

" European Commission, Secial Economy Definitions and Glossary
2 Ostoji¢ V, Socijalno preduzetnistvo: potencijal za unaprijedenje socioekonomskih prilika u Crnoj Gori, Centar za gradansko obrazovanje (CGO), Podgorica, 2024,
str. 12
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Takode, u okviru tematskog podrucja 4. Ekonomski resursi - uvodenje zelene ekonomije, a strateskog cilja 4.6 Primjeniti drustvenu odgovornost u
praksi svih sektora u skladu s pozitivnim evropskim i medunarodnim iskustvima, predvidena je mjera 4.6.1 Promovisati

koncept drustvene odgovornosti (DO) i podizati svijest o vrijednostima i vaznosti DO odnosno benefitima organizacija s aspekta implementacije DO,
a u okviru koje je prepoznata podmijera 4.6.1.3 Promovisati koncept drustvene odgovornosti i podizati svijest o vrijednostima i vaznosti drustvene
odgovornosti (putem kampanja, istrazivanja, obuke na svim nivoima). PodrZzavanje aktivnosti subjekata socijalne i solidarne ekonomije bi direktno
doprinjele ostvarivanju ove mjere i podmijere.

Ministarstvo ekonomskog razvoja priprema novu Strategiju razvoja Zenskog preduzetnistva Crne Gore za period 2025-2028. U skoro istekloj
Strategiji razvoja Zenskog preduzetnistva Crne Gore 2021-2024. godine, navodi se da i pored odredenih inicijativa i realizovanih programa su
nedostajali snazniji mehanizmi podrske razvoju poslovnih inicijativa Zena na selu, te Zena iz osjetljivih populacionih grupa (mlade Zene, samohrane
majke, Zzene pripadnice OSI, Romkinje i Egipéanke...). Aktivnosti namijenjene ovim ciljnim grupama potrebno je dodatno unaprijediti, strateski ih
planirati i obezbijediti kontinuitet njihovog sprovodenja. Osim programa samozaposljavanja (posebno za samohrane majke), kao jedan od mogucih
modela izdvaja se i program socijalnog preduzetnistva za koji treba osigurati veéu vidljivost (promocija), kao i informisanost o moguénostima koje
pruza potencijalnim preduzetnicama. Ovo posebno jer socijalno preduzetni$tvo daje $ansu upravo Zenama — pripadnicama ranjivih kategorija,
ohrabruje ih i osnaZuje, a ujedno stvara okvir za rezultate koji omogucavaju i napredak samih zajednica u kojima Zene socijalne preduzetnice

posluju.*

Socijalno preduzetnistvo je svojevrstan odgovor Zena na prepoznate potrebe zajednice koji se manifestuje kroz aktivnosti &ija realizacija dovodi do
drustvenih promjena i pobolj$anja stanja u njima. Ovaj vid preduzetni$tva podsti¢e Zene da budu inovatorke, a istovremeno i da njeguju i promovisu
zensko liderstvo, $to je od znadaja i za ukupne procese ekonomskog osnazivanja zena. Cinjenica da ova preduzeéa &esto pokreéu Zene (ali i
muskarci) koje su prethodno i same iskusile odredene manjkavosti i probleme prisutne u njihovoj zajednici, a da svojim djelovanjem omeguduju
konkretna rje$enja za goruce drustvene, kulturne i ekolo$ke izazove, zahtijevaju od javnog sektora da im posveti paznju i pruzi organizovanu podrsku
i pomo¢. Zato je u narednom periodu vazno realizovati aktivnosti kojima se socijalno preduzetnistvo dodatno afirmise, promovise i podstice, pri
¢emu nadlezne institucije i organizacije iz javnog sektora posebnu paZznju treba da posvete saradnji i stvaranju partnerstva sa privatnim i, posebno,
nevladinim sektorom.®

Strategija saradnje organa drzavne uprave i neviladinih organizacija 2022-2026. ukazuje da su socijalno preduzetnitvo i filantropija oblasti u
kojima je i dalje potrebna veca promocija potencijala funkcionalnih, oprobanih modela djelovanja, ne samo kada je u pitanju njihov znacaj za
odrzivost NVO-a vec i za ukupnu dobrobit koju moze imati drustvo.®

Strategija za mlade 2023-2027. predvida set aktivnosti koji uklju¢uje vecu podrsku preduzetnistvu mladih, uklju¢ujuci drustveno, zeleno i Zensko
preduzetnistvo. PredloZen je niz ideja za aktivnosti u ovoj oblasti, kao $to su pravna savjetovali§ta za mlade u vezi sa radnim pravom i zastitom na
radu, podréku razvoju socijalnih preduzeéa miladih i preduzetni§tva mladih kroz oslobadanje mladih preduzetnika/ca od nameta u prvim godinama

4 Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva Crne Gore 2021-2024. godine, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Podgorica, 2021, str. 35
5 |bid, str. 47
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rada, osnivanje resursnih centara za preduzetnistvo mladih, osnivanje Garantnog fonda za mlade, uspostavijanje coworking prostora unutar
postojeéih omladinskih servisa i drugih javnih prostora.’

Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025. kao jednu od mjera za ostvarenje Strateskog cilia Stabilan i odrZiv rast zaposlenosti, zasnovan
na jednakim mogucnostima pristupu trzistu rada, dostojanstvenom radu, daljem razvoju znanja i vjestina i vecoj socifalnof ukljucenosti, u okviru
Operativnog cilia 3: Unapredenje poloZaja nezaposlenih lica na trZistu rada kroz efikasnost usluga za trziste rada | mjera aktivne politike
zaposljavanja i jadanje socifalne ukijuSenosti i smanjenje siromastva, navodi mjeru 3.10 Razvoj socifalnog preduzetnidtva. Strategija navodi dase
socijalno preduzetnistvo smatra alternativim i inovativnim sredstvom za promovisanje socijane inkluzije, integraciju i zaposljavanje marginalizovnih
grupa stanovnistva. lako ne postoji univerzalna definicija socijalne ekonomije, medunarodno je prihvatljivo stanoviste da zaradena sredstva kroz
socijalno preduzetnistvo ne sluZe uveéanju imovine pojedinaca, ve¢ se ulazu u svrhe kao $to su zaposljavanje ljudi koji teze dolaze do posla,
socijalne i zdravstvene usluge, obrazovanje, zastita Zivotne sredine, kulturne aktivnosti u zajednici itd. Za raziiku od tradicionalnog preduzeca,
socijalno preduzeée investitorima ispla¢uje profit na nain $to dio ukupne dobiti reinvestira u prosirenje i razvoj kapaciteta samog preduzeca ili javni
interes.®

U Studiji o socijalnom preduzetnistvu u Crnoj Gori iz 2024. godine, koju je izradila NVO Centar za gradansko obrazovanje (CGO), se navodi da
socijalna preduzeéa u Evropskoj uniji zaposljavaju preko 13,6 miliona ljudi, ¢ineci 10% svih preduzeca (...) Temom socijalnih preduzeca u Crnoj
Gori se uglavnom bave nevladine organizacije (...) Nedostatak adekvatnog pravnog okvira i sistemske podrske institucija predstavlja ozbiljnu
prepreku za dalji razvoj ovog sektora. Stoga, vecina socijalnih preduzeéa funkcioniSu kao nevladine organizacije i ne uspijevaju da postanu
samostalni subjekti na trzistu. U kontekstu visoke nezaposljenosti mladih i regionalnih nejednakosti, socijalno preduzetnistvo u Crnoj Gori je vazan
resurs koji moze dati dio rje$enja i doprinijeti ekonomskom i druétvenom razvoju.®

Ova Studija nacodi da majuéi u vidu da socijalna preduzeca zaposljavaju marginalizovane grupe te pruzaju korisne servise drustvu, taj potencijal
moze odgovoriti i na problem socijalne isklju¢enosti sa kojom se Crna Gora suoCava. Prema zvanitnim podacima za 2023. godinu, stopa
stanovnistva koji Zive u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti je 31%, odnosno skoro svaki treci stanovnik. Ova kategorija ukljuuje osobe
sa invaliditetom, osobe starije od 50 godina, mlade sa niskim obrazovnim kvalifikacijama, mlade majke s djecom, radnike iz ruralnih sredina, te
marginalizovane grupe poput bivéih zatvorenika, beskuénika, migranata i radnika sa niskim primanjima, a njih povezuju i suzene moguénosti za
zaposljavanje na trzistu rada. U tom dijelu, socijalna preduze¢a mogu dopuniti rad drugih aktera, po€ev od institucija koje se bave socijalnim radom
i zaposljavanjem, u rjeSavanju problema socijalne isklju¢enosti ovih grupa. Njihov doprinos moze uklju€iti pruZzanje osnovnih usluga (npr. socijalna
zastita, obrazovanje, voda i struja) i stvaranje dodatnih prilika za zaposljavanje. Razvoj socijalnih preduze¢a u Crnoj Gori bi tako omogucio da
interesi razli¢itih drustvenih grupa budu adresirani, a $to doprinosi ukupnoj demokratizaciji sistema."®

7 Strategija za mlade 2023-2027, Ministarstvo sporta i mladih, Podgorica, 2023, str 90.

8 Nacionalna strateqgija zapo$ljavanja 2021-2025, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Podgorica, 2021, str. 51.

9 Ostoji¢ V, Socijalno preduzetnistvo: potencijal za unaprijedenje socioekonomskih prilika u Crnoj Gori, Centar za gradansko cbrazovanje (CGQ), Pedgorica, 2024,
str. 4
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lako se u Crnoj Gori tek priprema pravni okvir za razvoj socijalne ekonomije, razligita pravna lica koja posluju po principima socijalne ekonomije
svoju djelatnost realizuju kroz razli¢ite oblike organizovanja u skladu s vise razli¢itih zakona: Zakon o neviadinim organizacijama, Zakon o
privrednim drustvima, Zakon o kooperativama i Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom. Sva &etiri zakona
daju okvir za poslovanje subjekata socijalnog preduzetnidtva, pa u zavisnosti od prirode aktera, djelatnosti, dostupnih olaksica, dostupnih finansijskin
instrumenata i iskustva organizacija i njenih lidera, biraju formu koja im je najugodnija za upravljanje. Vazan je i Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti,
imajuci u vidu da znaéajna niSa za poslovanje subjekata socijalne ekonomije jesu usluge socijalne zastite. Sledeéi zakoni su takode relevantni:
Zakon o zdravstvenoj za$titi, Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Zakon o zastiti od nasilja u porodici, Zakon o porezu na
dodatu vrijednost, Zakon o porezu na dohodak fiziékih lica, Zakon o porezu na dobit pravnih lica i dr.

Kada je rijeC o sprovedenim istraZivanjima, Analiza eko-socijalnog preduzetnistva; potrebe, preporuke i dobre prakse, koju je izradila NVO
Centar za struéno obrazovanje u okviru konzorcijuma organizacija iz EU i regiona Zapadnog Balkana (Hrvatska, Bosna | Hercegovina, Srbija, Kipar
i Belgija), kao i sa organizacijom ADP Zid iz Crne Gore, havodi da ne postoje zvani¢ni i tatni podaci o socijalnim preduzeéima u Crnoj Gori. Najnovije
istrazivanje, dio Evropske mape socijalnih preduzeéa, procijenilo je da u Crnoj Gori moze postojati oko 130 socijalnih preduzeca u vidu udruzenja i
fondacija, zastitnih radionica, zadruga i neviadinih organizacija.'* Ova Analiza citira Social enterprises and their ecosystem in Europe, Country fiche
Montenegro (Jankovi¢, 2018) gdje se kaZe da sva istrazivanja pokazuju da je socijalnim preduzec¢ima, generalno, potrebna dodatna podréka kako
bi bila odrZiva i profitabilna i da podrsku treba pruZiti prvenstveno kroz razligite programe obuke, savjetovanja i mentorstva kako bi im se pomoglo
da razviju svoje menadzerske, finansijske i marketinke vjestine.

Rezolucija Evropskog parlamenta od 6. jula 2022. o akcionom planu EU-a za socijalnu ekonomiju'? je postavila smjernice za jatu podréku
socijalnoj ekonomiji u EU. Rezolucija poziva na uskladivanje zajednicke definicije socijane ekonomije na nivou Evropske unije, koja ée se temeljiti
na osnovnim nacelima i karakteristikama. Takode preporucuje pbolj$anje pristupa finansijskim sredstvima i Eufondovima za socijalne preduzetnike,
ukljucujuci koris¢enje sredstava iz plana oporavka EU za projekte koji podrzavaju pravedne zelene i digitalne tranzicije. Ova Rezolucija predstavlja
kljucni korak prema jaganju socijale ekonomije u Evropskoj uniji, prepoznajuci njenu ulogu u odrzivom razvoju, socijalnoj ukljuéenosti i inovacijama.

Preporuka Vijeca Evropske Unije od 27. novembra 2023. o razvoju okvirnih uslova za socijalnu ekonomiju’ je postavila temeljni okvir za
ja€anje socijalne ekonomije u drzavama ¢lanicama. Preporuka poziva drzave Elanice da preduzmu mjere za olak$avanje pristupa finansiranju,
trzistima i javnoj nabavci za subjekte socijalne ekonomije, zatim za razvoj povoljnih poreza, kao i za poveéanje vidljivosti i prepoznavanja socijaine
ekonomije. U Preporuama se pozivaju drzave ¢lanice da usvoje ili azuriraju svoje nacionalne strategije za socijalnu ekonomiju, nakon &ega bi se
trebala pratiti implementacija tih strategija i vrsiti njihova ocjena.

" Analiza eko-socijalnog preduzetniStva; potrebe. preporuke i dobre prakse, NVO Centar za struéno obrazovanje u okviru konzorcijuma organizacija iz EU i regiona
Zapadnog Balkana (Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Srbija, Kipar i Belgija), kao i sa organizacijom ADP Zid iz Crne Gore, str. 13
"2 Rezoluciia Evropskog parlamenta od 6. jula 2022. o akcionom planu EU-a za socijalnu ekonomiju (2021/2179(INI)) (2023/C 47/12)

'3 Preporuka Vijeca Evropske Unijje od 27. novembra 2023, o razvoju okvir 344)

epory ijeca Evropske od 27. ih uslova za socifalnu ekonomiju (C/2023/1344)




Podaci (analize, studije, statisti¢ki izvjestaji, itd.) koji pojasnjavaju
navedeni problem

|zvor(i) podataka

i

European Commission, Social Economy Definitions and Glossary

Ostoji¢ V, Socijalno preduzetnistvo. potencijal za unaprijedenje
socioekonomskih prilika u Crnoj Gori, Centar za gradansko
obrazovanje (CGO), Podgorica, 2024.

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Podgorica, 20186.

Strategija razvoja zenskog preduzetnistva Crne Gore 2021-2024.

godine, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Podgorica, 2021,

Strategija _saradnje _organa _drZavne uprave | neviadinih

organizacija 2022-2026, Ministarstvo javne uprave, Podgorica,

2022.

Strategija za milade 2023-2027, Ministarstvo sporta i miladih,

Podgorica, 2023.

Nacionailna _strategija zapoSdijavanja 2021-2025, Ministarstvo

ekonomskog razvoja, Podgorica, 2021.

1,

European Commission, https.//social-economy-
gateway.ec.europa.eu/about-social-economy/social-economy-
definitions-and-glossary en

NVQO Centar za gradansko obrazovanje, https:/media.cgo-
cce.org/2024/10/Socijalno-preduzetnistvo-i-CG. pdf

Vlada Crne Gore, https://www.gov.me/dokumenta/67dc487e-097d-
41d2-8fd5-7827a19a1f5a

Vlada Crne Gore, https://www.gov.me/dokumenta/0a95b4be-c3f4-
4f9b-8c36-964d9684c885

Viada Crne Gore, https://www.gov.me/dokumenta/f8cd11b9-5f58-
4591-89b8-71dd4bd8a610

Vlada Crne Gore, https://www.gov.me/dokumenta/c27¢88df-e903-
422d-b789-379490c307cf

Vlada Crne Gore, https://www.gov.me/en/documents/cc228dd3-f17b-
47ce-ac2d-3b230ebcf2ab

2.2. Navesti

klju€ne stratesko-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju vaznost problema identifikovanih pod tatkom 2.1., kao i

specifitne mjere/djelove tih dokumenata koji su u vezi sa identifikovanim problemima.

Naziv strateskog/planskog dokumenta/propisa

Naziv poglavlja/ mjere/ aktivnosti

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine

Tematsko podruéje 2. Drustveni resursi — podrska vrijednostima,
normama i obrascima ponas$anja znaéajnim za odrzivost drustva

Strateski cilj 2.5 Stimulisati zaposljivost i socijalnu inkluziju

Mjera 2.5.2 Osigurati sccijalnu stabilnost i smanjiti stopu siromaétva




Podmjera 2.5.2.5 Podsticati poduzetni$tvo i samozaposljavanje.
Podsticati i razvijati nove i fleksibilne forme samozapo$ljavanja
mladih (kroz pojednostavljivanje procedura i kreiranja podsticucih i
fleksibilnih mehanizama) kao $to su drustveno preduzetnidtvo, start-
up, ruralni turizam, urbano bastovanstvo, zeleni poslovi, kreativne
industrije, ICT usluge, online prodaja itd.

Tematsko podrucje 4. Ekonomski resursi - uvodenje zelene
ekonomije

Strateski cilj 4.6 Primjeniti drustvenu odgovornost u praksi svih
sektora u skladu s pozitivnim evropskim i medunarodnim iskustvima

Mjera 4.6.1 Promovisati koncept drustvene odgovornosti (DO) i
podizati svijest o vrijednostima i vaznosti DO odnosno benefitima
organizacija s aspekta implementacije DO

Podmjera 4.6.1.3 Promovisati koncept drutvene odgovornosti i
podizati svijest o vrijednostima i vaznosti drustvene odgovornosti
(putem kampanja, istraZivanja, obuke na svim nivoima).

2.3. ObrazloZiiti na koji nacin nevladine organizacije mogu doprinijeti rieSavanju problema identifikovanih pod tagkom 2.1., kako se planira
pracenje i vrednovanje njihovog doprinosa rjeSavanju pomenutih problema. Navesti konkretne mjerljive pokazatelje/indikatore (informacije
iz uporednih analiza, izvjestaja, rezultata istraZivanja, studija, i drugi dostupni statisticki podaci), kojima se planira mjerenje doprinosa
nevladinih organizacija rie$avanju identifikovanih problema i izvor u kojem su takvi podaci dostupni.

Opis nacina doprinosa nevladinih organizacija u
rieSavanju problema

nevladinih organizacija

Javni konkurs ¢e biti objavljen za sve nevladine
organizacije koje ¢e mo¢i da apliciraju projektima koji
doprinose ispunjavnju cilieva Nacionalne strategije
odrzivog razvofa do 2030. godine.

Konkretni mjerljivi pokazatelji doprinosa lzvor(i) podataka
¢ Kvartalni i zavrsni izvjestayji
projekata/programa NVO  koji se
dostavljaju Ministarstvu rada,

zaposljavanja i socijalnog dijaloga o svim
aktivnostima u toku realizacija projekata,

—




Aktivnosti koje se prioritetno predlazu za planiranje
priektima su:

Organizacija obuka/radionica na teme socijalne
ekonomije, socijalnog preduzetnistva, socijalnih
inovacija, zelene ekonomije, odrzivog razvoja,
pokretanja aktivnosti koje pripadaju oblasti
socijalne ekonomije i sl,

Organizovanje inkubatora ili coworking prostora i
okupljanje zainteresovane populacije za kreiranje
startup-ova u oblasti socijalne ekonomije,

Realizacija pilot aktivnosti za zaposljavanje
marginalizovanih grupa (osobe s invaliditetom,
romska i egipéanska populacija, teze zaposljiva i
dugo nezaposlena lica, Zrtve nasilja, itd),

Organizovanje takmicenja za inovativne ideje
koje rjieavaju socijalne ili ekolo$ke probleme na
inovativan nacin,

Mapiranje socijalnih problema u zajednici s
preporukama za njihovo rieSavanje,

IstraZivanje o stanju | potrebama socijalne
ekonomije u lokalnim zajednicama,

Sprovodenje inovativnih usluga za vulnerabilne
grupe (osobe s invaliditetom, Zzrtve nasilja,
romsku i egipcansku populaciju i sl),

Organizovanje panel diskusija ili tematskih
okruglih stolova u cilju ukazivanja na znacaj
socijalne ekonomije i socijalnih inovacija.

Odrzane najmanje 3 obuke/radicnice,
Na obukamaradionicama uéestvovalo
najmanje 40 osoba, od Cega je najmanje
20 zena,

Organizovan najmanje 1 inkubator ili
coworking prostor,

[nkubator okuplja najmaje 15 osoba,
Zaposleno najmanje 10 osoba iz
marginalizovanih grupa,

Organizovano najmanje 1 takmicenje,
Najmanje jedna osoba nagradena na
takmiceniju,

Uradeno najmanje 1
problema u zajednici s preporukama,

Sprovedeno najmanje 1 istrazivanje,

Sprovedena inovativna
usluga,

Uslugu Kkoristilo najmanje 10 osoba,

najmanje 1

Organizovane najmanje 2
diskusije/okrugli stolovi,
Najmanje 100 osoba prisustvovalo
panel diskusijama/okruglim stolovima.

panel

mapiranje |

kao i njihova narativna i finansijska
dokumentacija.

o Narativha i finsnsijka dokumentacija,
izmedu ostalog, obuhvata: agende,
spiskove ucesnika, fotografije,
publikacije, flajere, tekstove istrazivanja,
promotivni  materijale,  presklipinge,
izvjeStaje sa dogadaja, racune, fakture,
izvode iz banke, uplatnice, |OPPD
obrasce, kopije ugovora, itd.

e Neposredna komunikacija s
predstavnicima nevladinih organizacija

radi boljeg uvida u njihov rad na
projektu/programu i radi  njihovog
kvalitetnijeg izvjeStavanja,

e Terenski monitoring kod nevladinih
organizacija koje realizuju
projekte/programe, u nadleznosti
Ministarstva rada, zapo$ljavanja i

socijalnog dijaloga,

¢ Prisustvo predstavnika Ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga
razliCitim javnim dogadajima i
radionicama koji spadaju u projektne
aktivnosti nosilaca projekata,

o Medijske i druge promocije projekinih
aktivnosti.

Sve  aktivnosti  koje  podrazumijevaju
monitoring sluze kao baza za buduée
definisanje prioritetnog problema i Zeljenog
stanja, kako bi se podrzali i finansirali projekti
nevladinih organizacija koje imaju kapacitete
da se bave ovom oblaséu.




Posebno ¢e se cijeniti ukljuéivanje Zena u
projektnim aktivnostima, kao i podsticanje Zena
za aktivho uceSée u socijalnoj ekonomiji i
socijalnim inovacijama.

3. OSTVARIVANJE STRATESKIH CILJEVA

3.1. Navesti kljuéne strateske ciljeve iz sektorske nadleZnosti ¢ijem ¢e ostvarenju u 2026. godini doprinijeti projekti i programi nevladinih

organizacija koji se planiraju finansirati.

Strateski cilj(evi) ¢ijem ostvarenju ¢e doprinijeti javni konkurs za projekte i
programe nevladinih organizacija u 2026. godini

Nac¢in na koji ¢e javni konkurs za projekte i programe nevladinih
organizacija doprinijeti ostvarenju strateskih ciljeva (ukratko opisati)

Tematsko podruéje 2. Drudtveni resursi — podrika vrijednostima, normama
i obrascima ponasanja znacajnim za odrZivost drustva

Strateski cilj 2.5 Stimulisati zaposljivost i socijalnu inkluziju
Mjera 2.5.2 Osigurati socijalnu stabilnost i smanijiti stopu siromastva

Podmjera 2.5.2.5 Podsticati poduzetnistvo i samozapo$ljavanje. Podsticati
i razvijati nove i fleksibilne forme samozaposljavanja mladih (kroz
pojednostavljivanje procedura i kreiranja pedsticu¢ih i fleksibilnih
mehanizama) kao $to su drustveno preduzetnistvo, start-up, ruralni turizam,
urbano bastovanstvo, zeleni poslovi, kreativne industrije, ICT usluge, online
prodaja itd.

*kk

Tematsko podruéje 4. Ekonomski resursi - uvodenje zelene ekonomije

Strateski cilj 4.6 Primjeniti drustvenu odgovornost u praksi svih sektora u
skladu s pozitivnim evropskim i medunarodnim iskustvima

Mjera 4.6.1 Promovisati koncept drustvene odgovornosti (DO) i podizati
svijest o vrijednostima i vaznosti DO odnosno benefitima organizacija s
aspekta implementacije DO

Nevladine organizacije igraju kljuénu ulogu u realizaciji ciljeva
odrzivog razvoja kroz konkretne projektne aktivnosti iz razloga sto
su najblize zajednicama, poznaju lokalne potrebe i mogu brzo
reagovati na zahtjeve cilinih grupa koje prepoznaju kao prioritetne.

Nevladine organizacije svojim aktivnostima mogu dopinjeti
povecanju zaposlenosti i zaposljivosti ciljnih grupa, smanjivanju
siromastva, socijalhoj inkluziji, podizanju svijesti o socijalnoj,
solidarnoj i zelenoj ekonomiji, razvojo lokalninh inicijativa, podsticanju
Zena za bavljenje preduzetnistvom i itd.

Nevladine organizacije mogu biti nosioci promjena u razvoju
socijalne ekonomije i socijalnih inovacija jer povezuju ljude, te
zagovaraju i razvijaju nove modele poslovanja.




Podmijera 4.6.1.3 Promovisati koncept drustvene odgovornosti i podizati
svijest o vrijednostima i vaZnosti drustvene odgovornosti (putem kampanja,
istrazivanja, obuke na svim nivoima).

4. JAVNI KONKURSI ZA FINANSIRANJE PROJEKATA | PROGRAMA NVO - DOPRINOS OSTVARENJU STRATESKIH CILJEVA IZ
SEKTORSKE NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

4.1. Navesti javne konkurse koji se predlazu za objavljivanje u 2026. godini u cilju doprinosa ostvarenju strateskih ciljeva iz sektorske nadleznosti
(iz tacke 3.1.), uz prijedlog potrebnih iznosa. Ukaliko postoji moguénost preklapanja s javnim konkursima iz nacionalnih, sredstava EU ili
drugih vanjskih fondova iz nadleznosti neke druge institucije, navesti s kojim organom je potrebno koordinirati oblasti finansiranja.

Naziv javnog konkursa kojim ¢e se doprinijeti ostvarenju cilja lznos Drugi organi drzavne uprave s kojima je potrebno
koordinirati oblasti finansiranja

"Podrska socijalnim inovacijama subjekata socijalne ekonomije” 200.000 eura | Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera

4.2. Navesti ko su predvideni glavni korisnici projekata i programa koji ¢e se finansirati putem javnog konkursa. Ukratko opisati korisnike navodeci
glavna obiljeZja svake grupe korisnika, njihov broj i njihove potrebe na koje projekti i programi treba da odgovore u 2026. godini.

Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe

Korisnici ovog projekta su;

» Direktne ciljne grupe su: subjekti socijane ekonomije (najmanje 8 NVO kojima je odobreno frinansiranje projekata), marginalizovane
i vulerabilne druStvene grupe (najmanje 20 soba) i lica koja ¢e biti direktno uklju¢ena u realizaciji aktivhosti projekata - ucesnici na
obukama, takmicenjima, panelima (najmanje 145 osoba), iz sve tri crnogorske regije.

» Indirektne ciljne grupe su: organi drzavne uprave, lokalne samouprave, domace i medunarodne nevladine organizacije registrovane u
Crnoj Gori, kao i druga domaca i strana pravna lica &iji cilj nije sticanje ili poveéanje dobiti, mediji i drustvo u cjelini, iz sve tri crnogorske
regije.

Subjekti socijalne ekonomije su pravna lica koja koja posluju u skladu sa principima socijalne ekonomije. To mogu biti: zadruge, nevladine
organizacije, fondacije, drustva sa ograni¢enom odgovorno$céu, zastitne radionice, kao i druge organizacije koje ostvaruju ciljeve od javnog
interesa. Subjekti socijalne ekonomije ¢esto igraju kljuénu ulogu u smanjenju nezaposlenosti, posebno medu ranjivim drustvenim grupama kao §to
su mladi, dugoroéni nezaposleni, stariji ljudi ili osobe sa invaliditetom. Ova preduzec¢a ne samo da pruZaju radna mjesta, ve¢ ¢esto nude i obuke,




usmjerenje i podrsku, ¢ime omogucéavaju ljudima da razviju vjestine i postanu konkurentniji na trzistu rada. Osim toga, socijalna preduzeéa mogu
pomocéi u smanjenju socijalnih razlika, jer stvaraju ravnotezu izmedu ekonomskih interesa i potrebe za drustvenom inkluzijom.

Jedan od osnovnih ciljeva socijalne ekonomije jeste reS§avanje konkretnih problema u zajednici. To mogu biti problemi siromastva, nezaposlenosti,
obrazovanja, za&tite Zivotne sredine, integracije marginalizovanih grupa, kao i mnogi drugi. Subjekti socijalne ekonomije €esto ciljaju na one
segmente drustva koji su zapostavljeni od strane tradicionalnih preduzetni¢kih modela. Dok profit mogu koristiti za reinvestiranje u poslovanje i
drustvene projekte, oni takode stvaraju vrijednost za Siru zajednicu.

Marginalizovane drustvene grupe su one koje su drustveno, ekonomski, politicki ili kulturno isklju¢ene iz dominantnih tokova drustva. One esto
imaju ogranicen pristup pravima, resursima, uslugama i moguénostima, i kao takve su u nepovoljnom poloZaju u odnosu na ostatak populacije.

Naj¢esce marginalizovane drustvene grupe su: osobe sa invaliditetom (suo¢avaju se s fizickim barijerama, predrasudama i sl), Romi i Egip¢ani
(visoka stopa siromastva, nizak nivo obrazovanja, ¢esto diskriminisani pri zapo$ljavanju i pristupu uslugama), starije osobe, posebno one bez
podrske porodice (niske penzije, usamljenest i nedovoljna institucionalna podrska), djeca i mladi u riziku (koja su u sistemu socijalne zastite,
bez roditeljskog staranja, u siromastvu ili u nasilnim okruzenjima), samohrane majke/roditelji (teSko¢e u uskladivanju rada i roditeljstva, ¢esto
podlozni siromastvu i nesigurnim oblicima rada), Zene Zrtve nasilja (pored fizicke i psihcloske traume, suofavaju se s ekonomskom zavisno3c€u i
drustvenom stigmatizacijom), LGBTIQ+ osobe (diskriminacija, nasilje, manjak pravne zastite, neprihvatanje u porodici i na radnom mjestu),
migranti, izbjeglice i azilanti (prepreke u jeziku, obrazovanju, pristupu trzistu rada i integraciji), dugoroéno nezaposlene osobe i osobe u
ekstremnom siromastvu {nedostatak kvalifikacija, psihosocijalne posledice, slab pristup trzistu rada, itd.

4.3. Navesti otekivani ukupni broj ugovorenih projekata, odnosno ugovora koji se planira zakljugiti s nevladinim organizacijama na osnovu
javnog konkursa.

Ocekivani broj projekata koji se planira finansirati / broj ugovora koje se planira zakljugiti s NVO

Naziv javnog konkursa: Broj planiranih projekata koji se planira finansirati:

"Podrska socijalnim inovacijama subjekata socijalne ekonomije" 8

4.4. Navesti najviSi i najnizi iznosi finansijske podrske koju ¢e biti moguce ostvariti na osnovu pojedina¢nog javnog konkursa navedenog u tagki

Naziv javnog konkursa:

NajniZi iznos finansijske podrske koju ¢e biti moguce ostvariti na osnovu | Najvisi iznos finansijske podrske koju ¢e biti moguce ostvariti na
javnog konkursa: 20.000 eura osnovu javnog konkursa: 30.000 eura




5. KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM NEVLADINIM ORGANIZAICJAMA
5.1. Navesti na koji nacin je u skladu sa Uredbom obavljen proces konsultovanja NVO u procesu pripreme sektorske analize.

Metoda konsultacija (npr. web, email, konsultativni
sastanak, itd.)

Datumi sprovedenih konsultacija

Naziv NVO koji su uestvovali u
konsultacijama

Javni  poziv nevladinim organizacijama za
konsultacije o nacriu Sektorske analize za oblast
razvoj socijalnih inovacija subjekata socijalne
ekonomije za 2026. godinu

15 — 30. aprila 2025. godine

6. KAPACITETI ZA SPROVOBDENJE JAVNOG KONKURSA

6.1. Navesti broj sluzbenikalica i spoljnih saradnika koji ¢e biti zaduZeni za sprovodenije javnog konkursa i pracenje realizacije finansiranih

projekata i programa nevladinih organizacija (uklju€ujuci najmanje jednu terensku posjetu, prilikom koje ¢e se provjeravati izvr§avanje
ugovornih obaveza, namjensko troSenje sredstava, te postizanje rezultata planiranih javnim konkursom).

Naziv javnog konkursa

Broj sluzbenika/ica
koji su zaposljeni na
puno radno vrijeme na
tim poslovima

Imena osoba zaduzenih za sprovodenje javnog
konkursa i pracenje finansiranih projekata i
programa nhevladinih organizacija

"Podrska socijalnim inovacijama subjekata socijalne ekonomije" 3

Milica Mardoki¢ Sekulovié

Biljana Vuceti¢

Mersiha Hasanbegovié¢

Ovjera ministra:

Naida Nisi¢

Ime i prezime

2

[Gle 180w

Potpls




