Predlog
ZAKON O FONDU RADA*

P[edmet
Clan1

Ovim zakonom ureduje se postupak za ostvarivanje prava zaposlenog na isplatu
neisplacenih potrazivanja po osnovu prestanka radnog odnosa kod poslodavca usljed
steCaja, ako nijesu isplacena u skladu sa posebnim propisom, nacin i djelokrug rada Fonda
rada (u daljem tekstu: Fond), finansiranje Fonda, kao i druga pitanja od znacaja za rad
Fonda.

Status i djelokrug rada
Clan 2

Osniva¢ Fonda je Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Fond ima svojstvo pravnog lica i ima status drZzavnog fonda.

Fond obavlja sljedeCe poslove:

- obezbjeduje isplatu neisplacenih potrazivanja zaposlenih kod poslodavca uslied
steCaja (u daljem tekstu: potraZivanja) ako nijesu isplacena ili su djelimicno
isplacena;

- vodi postupak i donosi odluku o ostvarivanju prava na isplatu neisplacenih

potrazivanja kod poslodavaca nad kojim je pokrenut steCajni postupak u skladu

sa opstim propisima o radu;

- pruza strucnu pomoc¢ pri ostvarivanju prava utvrdenih ovim zakonom i Zakonom
0 radu;

- upravlja sredstvima obezbijedenim za namjenu utvrdenu ovim zakonom;

- donosi godiSnji program rada koji sadrzi podatke o ciljevima, indikatorima
uspjesnosti, aktivnostima koje su potrebne za realizaciju ciljeva i licima odgovornim
za realizaciju;

- najmanje jednom godisnje, podnosi Vladi izvjestaj o svom radu koji sadrzi prikaz
izvrSavanja zakona i drugih propisa, podatke o realizaciji ciljeva iz programa rada
fonda, ocjenu stanja i mjera koje su preduzete za unaprjedenje stanja i finansijski
izvjesta, i

- vrSi druge poslove u skladu sa ovim zakonom i statutom Fonda.

Javqost rada
Clan 3

Rad Fonda je javan.
Javnost rada Fonda obezbjeduje se na nacin utvrden posebnim zakonom i
statutom Fonda.



Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4

|Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fiziCka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Organi Fonda
Clan 5

Organi Fonda su Upravni odbor i direktor.

Upravni odbor
Clan 6

Fondom upravlja Upravni odbor, u skladu sa ovim zakonom i statutom Fonda.
Upravni odbor imenuje i razrjeSava Vlada.
Upravni odbor ima devet ¢lanova, i to:

- Cetiri predstavnika Vlade koje predlaze starjeSina organa drzavne uprave
nadleznog za poslove rada;

- dva predstavnika reprezentativne organizacije sindikata na nivou Crne Gore
registrovanog kod organa drzavne uprave nadleznog za poslove rada (u daljem
tekstu: Ministarstvo) kojeg predlaze taj sindikat;

- dva predstavnika reprezentativnog udruzenja poslodavaca na nivou Crne Gore
kojeg predlaze to udruzenje poslodavaca, i

- jednog predstavnika iz reda zaposlenih u Fondu kojeg predlaze direktor Fonda.

Upravni odbor ima predsjednika kojeg imenuje i razrjeSava Vlada, iz redova
¢lanova Odbora.
Mandat Clanova Upravnog odbora traje Cetiri godine.

Ako je u Upravnom odboru predviden manji broj predstavnika reprezentativnih
sindikata u odnosu na broj reprezentativnih sindikata, na odgovarajuéem nivou,
primjenjuje se princip rotacije, u skladu sa njihovim posebnim sporazumom.

Ako ima viSe reprezentativnih udruZenja poslodavaca, ¢lana Upravnog odbora
predlaze reprezentativno udruzenje poslodavaca koje ima veci procenat zaposlenih u
privredi Crne Gore.

Nadleznost Upravnog odbora
Clan7

Upravni odbor Fonda:
donosi statut Fonda;
donosi godisnji program rada i finansijski plan;
podnosi izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj Vladi;
donosi op$ta akta Fonda;



- imenuje i razrjeSava direktora Fonda;

- usvaja godisniji izvjestaj o finansijskom poslovanju Fonda;

- odluCuje o koriScenju sredstava Fonda;

- predlaze mjere za unapredenje rada Fonda;

- usvaja Plan javnih nabavki i izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih
nabavki i zakljuCenim ugovorima o javnim nabavkama, i

- obavlja druge poslove utvrdene zakonom.

Upravni odbor donosi odluke ve¢inom glasova ukupnog broja svojih ¢lanova ako
statutom Fonda za odlucivanje o pojedinim pitanjima nije predvidena druga
kvalifikovana vecina.

Razrjesenje clanova i predsjednika Upravnog odbora
Clan 8

Vlada moze razrijeSiti ¢lana i predsjednika Upravnog odbora Fonda prije isteka
mandata:
- nalicni zahtjev;
- na predlog subjekata iz Clana 6 stav 3 ovog zakona;
- ako postupa suprotno zakonu i aktima Fonda;
- prestankom radnog odnosa, odnosno svojstva koje je bilo osnov za imenovanje;
- izborom na funkciju koja iskljuCuje ¢lanstvo u Upravnom odboru, i
- ako je pravosnaznom sudskom odlukom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora u
trajanju duzem od Sest mjeseci ili kaznu za krivicno djelo koje ga Cini nedostojnim
za obavljanje te duznosti.
U slucaju iz stava 1 ovog €lana imenuje se novi ¢lan Upravnog odbora, Ciji mandat
traje onoliko vremena koliko bi trajao mandat Clana na Cije mjesto se imenuije.
Imenovanije u smislu stava 2 ovog €lana vrsi se na nacin i po postupku utvrdenim
ovim zakonom i statutom Fonda.

Djrektor
Clan9

Radom Fonda rukovodi direktor.
Direktora Fonda imenuje Upravni odbor na period od pet godina, na osnovu
javnog konkursa.

Nadlegnost direktora
Clan 10

Direktor Fonda:

- predstavlja, rukovodi i organizuje rad Fonda;

- odgovara za zakonitost i kvalitet njegovog rada;

- predlaze statut, program rada i finansijski plan, izvjestaj o radu i finansijski
izvjestaj, kao i druge odluke Upravnom odboru Fonda;



- izvrSava odluke Upravnog odbora;

- upravlja ljudskim i finansijskim resursima;

- stara se 0 obezbjedivanju javnosti rada Fonda;

- odluCuje o ostvarivanju prava iz ¢lana 2 stav 3 alineja 2 ovog zakona;

- obrazuje stru¢ne komisije i radna tijela;

- utvrduje akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Fonda;

- odlucuje o ostvarivanju prava, obaveza i odgovornosti iz rada i po osnovu rada
zaposlenih u Fondu, u skladu sa zakonom, i

- vr§i druge poslove utvrdene ovim zakonom i statutom Fonda.

Razrjesenje direktora Fonda
Clan 11

Upravni odbor moze razrijesiti direktora Fonda i prije isteka mandata:

- nalicni zahtjev;

- ako postupa suprotno zakonu i aktima Fonda;

- ako nestrucno ili nesavjesno obavlja poslove za koje je imenovan i time nanese
Stetu Fondu;

- ako zbog duze odsutnosti ili sprijeCenosti za rad ne moze da obavlja poslove za
koje je imenovan;

- ako zakljuci pravni posao koji dovodi do konflikta interesa;

- ako organizuje zaposlene u politiCke, odnosno religijske svrhe;

- ako je pravosnaznom sudskom odlukom osuden za krivitno djelo koje ga Cini
nedostojnim za obavljanje te duznosti, i

- ako se tokom mandata utvrdi da ne ispunjava uslove za obavljanje poslova za
koje je imenovan.

Strucni poslovi
Clan 12

Radi obavljanja strucnih, administrativnih, pravnih, ekonomskih i drugih poslova
Fond organizuje sektore.

Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Fondu primjenjuju se propisi 0
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Statut
Clan 13

Fond ima statut kojim se ureduje: naziv, sjediste i adresa Fonda, djelatnost
Fonda, djelokrug rada Upravnog odbora i direktora, postupak razrjeSenja Upravnog
odbora i direktora i druga pitanja od znacaja za rad Fonda.

Saglasnost na statut Fonda daje Vlada.



Finansiranje
Clan 14

Sredstva za rad Fonda obezbjeduju se iz:

- doprinosa u visini od 0,20% na teret poslodavca koji obveznik osiguranja od
nezaposlenosti obracunava na osnovicu koja se odnosi na taj doprinos, u skladu sa
posebnim zakonom;

- budZeta Crne Gore;

- sredstava fondova Evropske unije;

- donacija, poklona, i

- drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Pokretanje postupka
Clan 15

Zahtjev za pokretanje postupka za ostvarivanje prava iz Clana 2 stav 3 alineja 2
ovog zakona (u daljem tekstu: zahtjev) podnosi zaposleni.
Zahtjev se podnosi Fondu u roku od 90 dana od dana donoSenja zakljucka o
listi utvrdenih i osporenih potrazivanja postupka.
Dostavljanje dokaza
Clan 16

Uz zahtjev zaposleni dostavlja:
- ugovor o radu, odnosno drugi akt o zasnivanju radnog odnosa zaposlenog;
- akt kojim je zaposlenom prestao radni odnos;
- akt kojim je utvrdeno potrazivanje iz €lana 2 stav 3 alineja 2 ovog zakona, i
- dokaz da mu nijesu isplacena potrazivanja u cjelosti ili djelimicno.

Dokaz iz stava 1 al. 3 i 4 ovog Clana zaposleni pribavlja od strane nadleznog
suda.

Ako uz zahtjev nijesu dostavljeni dokazi iz stava 1 ovog Clana, zaposleni
odnosno stecajni upravnik duzni su da na zahtjev Fonda, u roku od 15 dana, dostave
trazene dokaze, kao i druge podatke koji su od znaCaja za donoSenje rjeSenja o
ostvarivanju prava na potrazivanje.

Odbijanje zahtjeva
Clan 17

Ako zaposleni ne podnese zahtjev u roku iz ¢lana 15 stav 2 ovog zakona ili ako
ne dostavi dokaze iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona, odnosno ne izvrSi dopunu dokaza

u roku iz €lana 16 stav 3 ovog zakona, direktor ¢e donijeti rjeSenje o odbijanju
zahtjeva.

Gubitak prava na potrazivanje



Clan 18

Zaposleni gubi pravo na isplatu potrazivanja iz ¢lana 2 stav 3 alineja 2 ovog zakona
ako:
- da neistinite podatke u vezi sa ispunjavanjem uslova za ostvarivanje prava;
- nije obavijestio Fond o Cinjenicama koje utiCu na sticanje i ostvarivanje prava na
potraZivanje, i
- akoje samili zajedno sa ¢lanovima uze porodice bio vlasnik vise od 50% vrijednosti
kapitala poslodavca.
Clanovima uze porodice, u smislu stava 1 alineja 3 ovog ¢lana, smatraju se
supruznik, djeca (braCna, vanbraCna, usvojena i pastorCad), braca, sestre, roditelj,
usvojilac i staratel.

Nadlezni organi za odlucivanje
Clan 19

O zahtjevu odlucuje direktor Fonda i donosi rjeSenje.

Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog Clana moze se podnijeti zalba Ministarstvu, u roku
od 15 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

O Zalbi iz stava 2 ovog €lana odlucuje Ministarstvo, u skladu sa zakonom.

Protiv rjeSenja Ministarstva moze se pokrenuti upravni spor.

Povracaj isplacenih sredstava
Clan 20

Fond je duzan da od zaposlenog zahtijeva povracaj nezakonito isplacenih
sredstava, uvecanih za troSkove postupka i odgovarajute kamate, ako utvrdi da su
postojali razlozi za gubitak prava na potrazivanje, u skladu sa ¢lanom 18 ovog zakona.

Zaposleni je duzan da u roku od 30 dana od dana dostavljanja zahtjeva za povracaj
sredstava izvrSi uplatu tih sredstava na konsolidovani racun drzavnog trezora.

Prenosivost prava
Clan 21

Prava zaposlenih iz ¢lana 2 stav 3 alineja 2 ovog zakona mogu se naslijediti.

Ako u toku postupka za ostvarivanje prava iz stava 1 ovog Clana zaposleni umre, ta
prava se utvrduju zakonskim nasljednicima na osnovu pravosnaznog rjeSenja o
nasljedivanju.

Primjena propisa
Clan 22



Prava propisana u slucaju otvaranja steCajnog postupka nad poslodavcem u skladu
sa ovim zakonom mogu da ostvare i zaposleni stranog poslodavca kojem je sjediste na
podrucju drZava Clanica Evropske unije.

Prava iz stava 1 ovoga ¢lana mogu da ostvare zaposleni kojima je mjesto rada ili
uobiCajeno mjesto rada bilo na podru¢ju Crne Gore, a nad stranim poslodavcem je
pokrenut stecajni ili sliCan postupak koji ukljuCuje djelimiénu ili cjelokupnu imovinu
poslodavca u skladu sa propisima drZave €lanice Evropske unije nadleZne za sprovodenije
postupka nad poslodavcem.

Prava iz stava 1 ovog Clana mogu da ostvare zaposleni kojima je mjesto rada ili
uobic¢ajeno mjesto rada u nekoj od drzava Clanica Evropske unije, a nad poslodavcem u
Crnoj Gori je pokrenut steCajni ili sliCan postupak koji ukljuCuje djelimiCnu ili cjelokupnu
imovinu poslodavca u skladu sa propisima Crne Gore.

Razmjena podataka
Clan 23

Radi ostvarivanja prava iz Clana 22 ovog zakona, Fond je odgovoran za razmjenu
relevantnih podataka sa nadleznim institucijama i/ili garantnim ustanovama drugih drZava
Clanica Evropske unije.

Nadzor
Clan 24

Nadzor nad zakonito$¢u rada Fonda vr$i Ministarstvo.

Nadzor nad primjenom ovog zakona vrSi organ drzavne uprave nadlezan za poslove
uprave preko upravne inspekcije.

U vrSenju nadzora upravni inspektor ima ovlasS¢enja utvrdena zakonom.

Nasgavak rada
Clan 25

Fond rada osnovan u skladu sa Zakonom o Fondu rada (,Sluzbeni list CG”, br.
88/09, 39/15 i 52/16), nastavlja sa radom sa pravima i obavezama utvrdenim ovim
zakonom.

Direktor Fonda koji je imenovan do dana stupanja na snagu ovog zakona, nastavlja
sa radom do isteka vremena na koje je imenovan.

Imenovanje Upravnog odbora
Clan 26

Upravni odbor Fonda imenovace se u skladu sa ovim zakonom u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.



Do imenovanja Upravnog odbora u smislu stava 1 ovog Clana funkciju odbora
obavljace dosadasniji Upravni odbor.

Uskladivanje propisa
Clan 27

Fond ¢e svoja akta uskladiti sa ovim zakonom u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Ranije zapoceti postupci
Clan 28

lzuzetno od Clana 10 stav 1 alineja 7 ovog zakona, u postupcima za utvrdivanje
prava i isplatu potrazivanja iz ¢lana 23 Zakona o Fondu rada (“Sluzbeni list CG”, br. 88/09,
39/15 i 52/16) i €l. 98 i 99a Zakona o radu (“Sluzbeni list CG”, br. 49/08, 59/11, 66/12,
31/14 i 53/14), koji su zapocCeti prije stupanja na snagu ovog zakona, odluCuje organ
upravljanja Fonda u skladu sa propisima koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Odlozena primjena
Clan 29

Odredbe ¢l. 22 i 23 ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

Prestanak vazenja
Clan 30

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o Fondu rada
(“Sluzbeni list CG”, br. 88/09, 39/15 i 52/16).

Stupanje na snagu
Clan 31

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".

*U ovaj Zakon prenesena je Direktiva 2008/94/EZ Evropskog parlamenta i vijeCa od 22. oktobra
2008.godine o zastiti zaposlenih u slu¢aju insolventnosti njihovog poslodavca — 32008L0094



1ZVJESTAJ
SA JAVNE RASPRAVE ZA NACRT ZAKONA O FONDU RADA

Tekst Nacrta Zakona o Fondu rada je 30. marta 2017. godine objavljen na sajtu Ministarstva
rada i socijalnog staranja i portal e-uprave, sa pozivom da se svi organi, organizacije,
udruzZenja i pojedinci, uklju€e u javnu raspravu.

Uz javni poziv za uceSée u raspravi objavljen je tekst Nacrta zakona sa obrazloZenjem i
Programom javne rasprave na internet stranici Ministarstva rada i socijalnog staranja i portalu
e-uprave i kontakt podaci za dostavljanje primjedbi i sugestija.

U okviru javne rasprave organizovan je okrugli sto 19. aprila 2017. godine, na kojem su kao
ovladcéeni predstavnici prisustvovali v.d. generalnog direktora Direktorata za rad, nacelnik
Direkcije za radne odnose, samostalni savjetnici Direkcije za radne odnose i pomocnik
direktora Fonda rada. Na okruglom stolu nije bilo zainteresovane javnosti, pa samim tim ni
predloga i sugestija ha navedeni Nacrt zakona.

Javna rasprava u trajanju od 40 dana zaklju¢ena je 09. maja 2017. godine.

11.5.2017. godine





