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I PRESJEK ZATEČENOG STANJA U MINISTARSTVU UNUTRAŠNJIH POSLOVA NA 

DAN 31.OKTOBAR 2023. GODINE SA PREDLOGOM MJERA 
 
Ministarstvo unutrašnjih poslova shodno Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji ima 6.664 sistematizovana radna mjesta. Od toga je trenutno u ministarstvu 
popunjeno 4.846 mjesta, od čega u Upravi policije 3.948 i ostalim organizacionim 
jedinicama ministarstva 898.  
   

Zatečeno stanje po pitanju kadrovskih kapaciteta, njihovog broja, nivoa obrazovanja, 
obučenosti i nivoa stručnog usavršavanja nije na zadovoljavajućem nivou.  
 

Zatečeno stanje po pitanju materijalno-tehničkih sredstava, naoružanja i opreme 
takođe nije na zadovoljavajućem nivou.  
 
U nastavku je dat pregled najvažnijih elemenata analize zatečenog stanja.  
 
Informacija o stanju u Upravi policije 

Uprava policije je i pored brojnih izazova prouzrokovanih procesuiranjem jednog broja 
policijskih službenika, promjene rukovodnog sastava na gotovo svim nivoima, promjene 
skoro kompletnog sastava pojedinih organizacionih cjelina (Specijalnog policijskog 
odjeljenja, Grupe za specijalnu policijsku podršku i sl.) ostvarila značajne rezultate rada u 
svim oblastima koje su u njenoj nadležnosti.  
  

Međutim, kada je riječ o kadrovskoj strukturi trenutno stanje u Upravi policije je 
zabrinjavajuće po više osnova i to: 

 pitanje obrazovanja zbog nepostojanja odgovarajućeg programa za potrebe 
policijskog obrazovanja, 

 stručno usavršavanje je nedovoljno tj. ne postoje ili su ograničene mogućnosti 
stipendiranja službenika da pohađaju programe visokog obrazovanja, 

 hiperprodukcija visokorukovodnog kadra u policiji, i školovanje i dostavljanje 
diploma sa fakulteta koji ne zadovoljavaju potrebe Uprave policije dovela je do toga 
da Uprava policije ima značajan broj nestručnih i nekompetentnih starješina, 

 popunjavanje redova policije je, usled odredbi važećeg Zakona o unutrašnjim 
poslovima koje propisuju da je minimalan nivo obrazovanja za zasnivanje radnog 
odnosa u Upravi policije propisan V stepen obrazovanja, moguće samo sa svršenim 
akademcima Policijske akademije.  

 negativan trend u broju pripadnika Uprave policije se ogleda u činjenici da se 
godišnje u Upravu policije u svim njenim sektorima zaposli oko 50 svršenih 
polaznika Policijske akademije, dok je odliv iz Uprave policije značajno veći i kreće 
se između 150-200 službenika uniformisane policije na godišnjem nivou,  

 nedovoljna obučenost na poslovima kontrole pravnih lica, MTN i finansijskih istraga, 



 nepovoljna starosna struktura – u kategoriji od 40 do 67 godina starosti procenat 
službenika je oko 75%. 

 

Dodatno značajan broj ispunjava uslove za odlazak u penziju do kraja 2025. godine što 
će za posledicu imati da će Uprava policije ostati bez optimalnog broja službenika za 
nesmetano funkcionisanje policije. Pored navedenog policija je u riziku da ostane bez 
službenika koji su specijalizovani za vršenje sofisticiranih policijskih i forenzičkih poslova.  
U izvještajima Evropske komisije kontinuirano se navodi jaz između postojećeg osoblja i 
potrebnog osoblja u Sektoru granične policije prema Šengenskom akcionom planu uz 
obrazloženje da su kapaciteti za prevenciju i reagovanje nedovoljni te da ne postoji 
planiranje razvoja ljudskih resursa i sposobnosti.  

Stanje materijalno tehničkih sredstava, naoružanja i opreme je na nezadovoljavajućem 
nivou. Poslednji put komplet uniformi i njenih djelova za službenike uniformisane policije 
obezbjeđen je 2015. godine odnosno za pripadnike sektora policije posebne namjene 2008. 
godine. Nedostatak materijalno tehničkih sredstava se ogleda u činjenici da su u 
prethodnom periodu budžetska sredstva koja su obezbjeđivana za potrebe Ministarstva 
unutrašnjih poslova bila dovoljna isključivo za obezbjeđivanje ličnih dohodaka i goriva za 
potrebe policije, dok je ulaganje u zanavljanje i obezbjeđenje savremenih materijalno 
tehničkih sredstava i opreme za rad i funkcionisanje policijskih službenika bilo u 
prethodnom periodu potpuno zanemarljivo. Najočigledniji primjeri za navedeno su: 

 višegodišnja nerealizacija projekta “Stacionarni radarski sistemi” kojima bi se 
obezbijedio video nadzor i registrovanbje počinilaca saobraćajnih prekršaja na 
najfrekventnijim putnim pravcima u Crnoj Gori. Vrijednost ovog projekta je 
procijenjena na oko 3.000.000 eura; 

 sistem elektronskog nadzora državne granice na Skadarskom jezeru je van 
operativne upotrebe iz razloga neispravnosti opto-elektronskih osmatračkih 
senzora; 

 neposjedovanje softvera za finansijski istrage; 
 nepostojanje optičke povezanosti na graničnim prelazima (veoma spor protok 

podataka); 
 neadekvatan sistem tehničke zaštite, nedostatak i neispravnost dijela sistema 

tehničke zaštite (metal-detektorska vrata i rendgen uređaji), nedovoljna 
opremljenost MTS na određenom broju objekata; 

 loše i neadekvatno stanje voznog parka u većini organizacionih jedinica, zatim 
nepostojanje rezervnih djelova za motorna vozila (procedura opravke i servisiranja 
je veoma usporena), nedostatak servisiranja službenih plovila,  zastarjela 
računarska oprema, nedovoljsn broj sigurnih kasa za čuvanje dokumentacije 
označene stepenom tajnosti, neadekvatan nivo tehničke opremljenosti i 
standardizovane opreme za sprovođenje mjera tajnog nadzora, nedostatak 
savremenih tehničkih rješenja za otvaranje kriptovanih komunikacija i bezbjednu 
komunikaciju itd; 

 



Evidentiran je nedostatak velikog broja akata upravljanja tzv. standardnih operativnih 
procedura (SOP) kojim se uređuje jednoobrazno postupanje svih policijskih službenika u 
istim situacijama.  

Evidentirana je neophodnost u hitnom postupku za nabavku službenih vozila za 
potrebe svih operativnih struktura uniformisane policije, ali i drugih organizacionih 
jedinica MUP-a. U izvještaju Uprave policije navodi se da neblagovremenost u realizaciji 
postupka javne nabavke 100 vozila koje koriste policijski službenici, dodatno svake godine, 
dovodi u pitanje rad i funkcionisanje UP.  

Imajući u vidu da usled veoma niskog procenta realizacije javnih nabavki (svega 43%) 
te činjenice da nije sproveden postupak javne nabavke koji se odnosi na ova vozila već sada 
se nameće pretpostavka da ni 2024. godine za potrebe Uprave policije, putem operativnog 
lizinga neće biti obezbjeđena nova vozila, već će postojeća vozila marke Opel Astra morati 
biti korišćena i dalje (već sedmu godinu) što će dodatno Ministarstvo unutrašnjih poslova 
izložiti troškovima između 900.000 i 950.000 eura.  
Evidentna je problematika oko obezbjeđenja objekata pravosudnih institucija (sudovi i 
tužilaštvo) gdje uprakos zakonskim odredbama Zakona o sudovima i Zakona o državnom 
tužilaštvu iz 2015. godine, Uprava policije na osnovu „usmenog dogovora“ prethodnih 
starješina organa vrši poslove obezbjeđenja na kojima je na nivou Crne Gore angažovano 
preko 60 službenika policije koji obavljaju poslove koji nijesu u njihovoj nadležnosti.  

Iz domena rada Sektora za finansijsko obavještajne poslove važno je istaći da je 
trenutna pozicija države u evaluaciji Manivala izuzetno loša i da je neophodno preduzeti 
sve dostupne mjere kako bismo u poslednjem 3. izvještaju izbjegli situaciju da kao zemlja 
budemo postavljeni na „sivu listu“ zemalja.  
 
Informacija o stanju u ostalim organizacionim jedinicama MUP-a 
 

Uočeni nedostaci i izazovi u radu OJ ogledaju se u sledećem: 
 stepen realizacije javnih nabavki je svega 43% što predstavlja veliku kočnicu za rad 

Ministarstva unutrašnjih poslova; 
 program pristupanja Evropskoj uniji je na nivou od 20% realizovanog (od 20 akata 

realizovana su do sada 4); 
 uočena je loša organizovanost OJ u skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji radnih mjesta usled čega je primjetno preklapanje nadležnosti i 
smanjenje efektivnosti rada; 

 ustanovljen je nedostatak velikog broja podzaknskih i internih akata koji nijesu 
pripremljeni, a na osnovu Zakona o unutrašnjim poslovima postojala je obaveza 
njihovog donošenja sa rokom od 1.7.2022. godine (Pravilnik o načinu zaštite 
kritične infrastructure, Pravilnik o načinu angažovanja i obuke počasne garde, 
Pravilnik o načinu izrade, čuvanja i uništavanja podataka itd.). Takođe, određen broj 
pravilnika koji su na snazi datira još iz 2014. i 2015. godine odnosno prije donošenja 
trenutno važećeg Zakona o unutrašnjiom poslovima tako da je neophodno da se ta 
podzakonska akta pripreme i usklade sa važećim zakonodavnim okvirom; 

 nadležnost za organizaciju i realizaciju obuka za napredovanje, koje policijski 
službenici moraju pohađati kako bi imali mogućnost napredovanja u službi, oduzeta 
je Direkciji za obuke Direktorata za normativne poslove i razvoj policije i obuke su 



isključivo organizovane od strane šefice kabineta bivšeg ministra koja je takođe 
pripremala spiskove službenika koji će imati mogućnost da pohađaju obuke; 

 loše pozicioniranje Policijske akademije u smislu da je ista pod ingerencijom 
Ministarstva prosvete a ne Ministarstva unutrašnjih poslova što u velikoj mjeri 
otežava proces primanja novog kadra odnosno organizacije adekvatnih obuka za 
policijske službenike iziskujući pritom značajna budžetska sredstva Ministarstva 
unutrašnjih poslova za ove namjene (troškovi obuka policijskih službenika u 
prethodnoj godini iznosili su oko 300.000 eura na teret MUP-a); 

 projekat izgradnje objekta Nacionalnog koordinacionog centra (NCC) je u toku i 
raspisan je međunarodni tender za izvođenje radova na izgradnji zgrade NCC-a te se 
očekuje da procedura bude završena do kraja godine; 

 usled izmjene Odluke o specijalnom dodatku u 2022. godini na osnovu koje su 
policijski službenici Uprave policije (FOJ i SBPK) ostvarili pravo na specijalni 
dodatak u visini od 30% osnovne zarade teško je motivisati tu vrstu specifičnog 
kadra za popunjavanje redova Odjeljenja za unutrašnju kontrolu policije (u 
Odjeljenju za unutrašnju kontrolu sistematizovana su 37 radna mjesta dok su 
trenutno popunjena 22); 

 otežani uslovi za rad službenika Odjeljenja za antikorupciju (u Odjeljenju za 
antikorupciju sistematizovano je 25 radnih mjesta dok je trenutno popunjeno 12); 

 u avio-helikopterskoj jedinici (AHJ) stalno je zaposlen 21 službenik (6 pilota 
helikoptera, 3 pilota aviona, 1 rukovodilac sistema za upravljanje sigurnosti 
vazdušnih operacija/pilot, 2 vazduhoplovna inžinjera, 6 vazduhoplovnih tehničara, 
1 magacioner, 2 spasioca, 5 ugovoraca o djelu). U 2023. godini izvršeno jačanje 
kadrovskih kapaciteta zapošljavanjem 7 službenika. Primljeni vazduhoplovni kadar 
je potrebno obučiti u ovlašćenim školskim centrima u inostranstvu (u toku je 
postupak javnih nabavki za njihovu obuku); 

 objekti Direktorata za zaštitu i spašavanje u zgradi Limenka iziskuju sređivanje na 
drugom spratu objekta. Takođe, objekti kojima raspolaže AHJ pružaju minimalne 
uslove za boravak i rad pripadnika. Pristup pripadnika jedinice random mjestu je 
usložnjen i nepovoljno utiče na efikasnost rada AHJ usled trenutnih administrativnih 
rješenja uvedenih od strane preduzeća Aerodromi Podgorica.  

 helikoptersku jedinicu AHJ čine dva dvomotorna srednja višenamjenska helikoptera 
AB 212 (1979) i AB 412 (1998), od kojih je helikopter AB 2012 trenutno na avio-
servisu u Grčkoj i za čije servisiranje je potrebno sprovesti postupak javnih nabavki 
do kraja godine, dok drugi helikopter AB 412 zbog tehničke neispravnosti nije 
operativan od decembra 2022. godine (u toku je objavljivanje tenderskih postupaka 
za dovođenje istog u plovidbeno stanje); 

 avio jedinicu AHJ čine tri jednomotorna turboelisna protivpožarna aviona AT-802 
(2008, 2015 i 2017) od kojih je jedan dvosjed. Operativan je samo jedan dvosjed 
(2017), dok je za preostala dva u toku proces opravke i stavljanje u operativno 
stanje nakon štete koju su pretrpjeli u vazduhoplovnim nesrećama do kojih je došlo 
tokom akcija gašenja požara; 

 evidentirana je problematika u radu Direkcije 112-OKC u vidu hroničnog nedostatka 
službenika u smjenskom radu Odsjeka OKC112. 



 neophodno je multufunkcionalni robotički sistem staviti u operativnu upotrebu i za 
to primiti i izvršiti obuku tih službenika koji bi istim rukovali; 

 magacinski prostor Direktorata za zaštitu i spašavanje je u dosta lošem stanju, ne 
postoji magacinski prostor za smještaj materijalno-tehničkih sredstava i opreme 
nabavljenih u okviru raznih projekata i potrebno je obezbijediti magacinski prostor 
za smještaj plovila kao trajno rješenje nakon ustupanja prostora Forenzičkom 
centru; 

 evidentno je postojanje većih količina NUS-a koje je potrebno ukloniti (npr. 
uklanjanje bombe na Lovćenu u blizini žičare);  

 dio područnih jedinica i filijala Direktorata za upravne poslove, državljanstvo i 
strance nalazi se u prostorijama koje su u prostorijama drugih pravnih lica po 
osnovu zaključenih ugovora o zakupu sa tim pravnim licima (npr. problematika 
filijale u Budvi koja se nalazi na IV spratu tržnog centra “TQ Plaza”); 

 evidentnan je nedostatak prostorija za odlaganje arhivskog materijala gotovo u svim 
OJ ministarstva; 

 za potrebe smještaja stranaca sa odobrenom međunarodnom zaštitom bio je 
objavljen javni poziv u junu tekuće godine ali je isti bio neupsješan iz razloga jer se 
niko nije prijavio. Takođe, za potrebe smještaja stranaca sa odobrenom 
privremenom zaštitom zaključen je ugovor o javnoj nabavci sa izvršiocem usluga 
“SATO” d.o.o. Bar, izvršiocem usluga “COMP-COMERC” d.o.o. Nikšić i izvršiocem 
usluga “MM SISTEMS” d.o.o. Berane, pa je tako obezbjeđen smještaj za lica iz 
Ukrajine pod privremenom zaštitom u CG; 

 loše i neadekvatno stanje voznog parka u većini organizacionih jedinica, zatim 
nepostojanje rezervnih djelova za motorna vozila (procedura opravke i servisiranja 
je veoma usporena), zastarjela računarska oprema i nedovoljan broj računarske 
opreme, 

 iz direktne budžetske podrške od 12 miliona planirano je ostvarivanje sledećih 
rezultata: 

o unapređenje sistema nadzora granice, 
o uspostavljanje Plana upravljanja ljudskim resursima i jačanje kapaciteta 

Sektora granične policije ciljanim treninzima i pripreme za Šengen 
evaluaciju; 

 trenutno je aktivan projekat IPA 2023 “Individualna mjera za jačanje kapaciteta za 
upravljanje granicom u korist zemalja Zapadnog Balkana” i opredjeljen budžet za 
Crnu Goru je 12.000.000 eura, a sam projekat je u uvodnoj fazi; 

 trenutno je aktivan projekat EUROL III (EU Rule of Law) koji MUP zajednički 
realizuje sa Ministarstvom pravde. Projekat će biti aktivan do marta 2024. godine a 
ima za cilj pružanje podrške Crnoj Gori na putu učlanjenja u EU kroz usaglašavanje i 
ekikasnu implementaciju relevantne pravne tekovine i evropskih standarda u 
oblasti pravosuđa i unutrašnjih poslova; 

 trenutno je aktivan projekat IPA 2018 ”Jačanje kapaciteta Sektora za sprječavanje 
pranja novca i finansiranje teroriozma / Finansijsko-obavještajne jedinice” kojim će se 
ojačati kapaciteti FOJ-a kroz nabavku adekvatne opreme i izrade odgovarajuće 
aplikacije za prikupljanje podataka od nacionalnih i međunarodnih organizacija 



kroz sigurne kanale i prikupljanje podataka od subjekata koji su u obavezi da 
dostavljaju izvještaje; 

 trenutno je aktivan regionalni projekat IPA III “Jačanje zaštite javnih prostora i 
kritične infrastructure na Zapadnom Balkanu” koji bi trebalo da traje do 2026. 
godinei da za to vrijeme procjeni usklađenost institucionalnog i legislativnog okvira 
u oblasti zaštite javnih prostora i kritične infrastructure u Crnoj Gori te da pruži 
tehničku podršku u tom pravcu i omogući niz relevantnih obuka za službenike MUP-
a; 

 na osnovu Sporazuma o statusu između Crne Gore i Evropske unije o operativnim 
aktivnostima koje spreovodi Evropska agencija za graničnu i obalsku stražu 
(FRONTEX) u Crnoj Gori od 1. novembra poslove granične kontrole, pored naših 
pripadnika, sprovode i članovi tima Stalnih snaga Evropske agencije za graničnu i 
obalsku stražu (trenutno oko 60 lica); 

 
Zatečeno stanje po pitanju kadrovskih kapaciteta, legislativnog odnosno normativnog 

okvira, te po pitanju materijalno-tehničkih sredstava, naoružanja i opreme takođe nije na 
zadovoljavajućem nivou.  
 

U nastavku je dat predlog mjera.  
 
Predlog mjera za unapređenje stanja u ministarstvu 

 sprovesti što skorije izmjene i dopune Zakona o unutrašnjim poslovima u dijelu 
otklanjanja uočenih tehničkih nedostataka, te preciziranja i pojašnjenja pojedinih 
odredbi značajnih za implementaciju zakona; 

 izvršiti detaljnu analizu potreba unapređenja zakonodavnog okvira u različitim 
oblastima od interesa za unutrašnje poslove. Postojeće nacrte zakonskih i 
podzakonskih akata razmotriti u što skorijem period i pokrenuti proces izmjene 
odnosno usvajanja istih; 

 formirati interresornu radnu grupu koju bi činili predstavnici Ministarstva 
unutrašnjih poslova i Ministarstva prosvete u cilju hitne izmjene Zakona o 
unutrašnjim poslovima, Zakona o srednjem obrazovanju i Zakona o visokom 
obrazovanju čijim izmjenama bi se omogućilo dodatno obrazovanje policijskog 
kadra u vidu kursa (trajanja 6-9 mjeseci); 

 u saradnji sa Ministarstvom pravde formirati radni tim koji bi se bavio izmjenama i 
dopuna Zakona o specijalnom državnom tužilaštvu sa ciljem unapređenja rada i 
funkcionalnosti SPO; 

 izmjeniti Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u 
ministarstvu; 

 izvršiti detaljnu analizu dostavljenih predloga svih OJ u cilju pravljenja predloga 
budžeta za 2024. godinu. Posebno sagledati mogućnosti za unapređenjem tehničko-
tehnoloških elemenata kojima bi se unapredio rad policije; 

 razmotriti mogućnost da se pored zakonom predviđenih nabavki specijalnih 
sredstava, kao izuzetka i za ostale nabavke za potrebe policije ne primjenjuju 
propisi kojima se uređuju javne nabavke, već da se bliži način i postupak 
sprovođenja nabavki za potrebe policije uredi izmjenama i dopunama postojećeg 



Zakona, a zatim i aktom koji utvrđuje Vlada, kako bi se postigla efikasnost u 
nabavkama i bolja opremeljenost jedinica policije; 

 osmisliti način lobiranja ka drugim zemljama koje glasaju na Plenarnoj sjednici 
Manivala u decembru tekuće godine kako bi se isti kvalitetno realizovao i kako bi se 
izbjeglo stavljanje na “sivu listu” zemalja; 

 inicirati uspostavljanje i donošenje različitih podzakonskih i internih akata u raznim 
oblastima u cilju unapređenja rada i povećanja efikasnosti svih OJ ministarstva; 

 razmotriti izmjenu Odluke u cilju smanjenja broja štićenih ličnosti koje obezbjeđuje 
SPPN; 

 kroz bilateralnu saradnju potpisati adekvatne sporazume sa relevantnim inostranim 
partnerima u cilju školovanja perspektivnih službenika na visoko obrazovnim 
ustanoavama zemalja EU (po uzoru na Ministarstvo odbrane); 

 pokrenuti realizaciju javnih nabavki po više različitih osnova (nabavka uniformi, 
vozila, naoružanja i opreme itd.). Raditi na unapređenju stepena realizacije i 
kadrovskom jačanju ovog segmenta; 

 sagledati i nakon dodatne analize implementirati zaključke radnog tima za 
implementaciju odredbi Zakona o sudovima i Zakona o državnom tužilaštvu koje se 
odnose na poslove obezbjeđenja, odnosno unapređenja bezbjednosti objekata 
pravosudnih institucija; 

 sagledati mogućnosti za nabavkom softvera za finansijske istrage; 
 raditi na rješavanju prostornih i tehničkih kapaciteta SPO; 
 u saradnji sa Ministarstvom prosvete razmotriti mogućnosti i način vraćanja 

Policijske akademije pod ingerenciju Ministarstva unutrašnjih poslova;  
 unaprediti i realizovati sistem obuka na svim nivoima. Razmotriti način školovanja 

kadrova za kriminalističku policiju i uniformisanu policiju (kroz bolju i 
svrsishodniju organizaciju rada i funkcionisanja Policijske akademije ili pak 
formiranje neke ustanove koja bi se bavila ovim pitanjem); 

 obezbijediti pristup bazama podataka drugih državnih organa onim OJ kojima je to 
za rad neophodno poštujući sve zakonom utvrđene norme zaštite podataka i u 
skladu sa tehničkim kapacitetima; 

 razmotriti mogućnosti za izmjenu Odluke o specijalnom dodatku kako bi se 
stimulisalo zapošljavanje u određenim OJ ministarstva (organizacionoj jedinici 
unutrašnje kontrole i sl.); 

 u saradnji sa Upravom za katastar i državnu imovinu sagledati mogućnosti za 
obezbjeđivanjem adekvatnih prostornih kapaciteta u cilju eliminisanja 
iznajmljivanja prostornih kapaciteta od drugih pravnih lica in a taj način 
ostvarivanja adekvatne finansijske uštede; 

 izvršiti neophodne radnje na adekvatnoj pripremi AHJ za sledeću ljetnju sezonu 
(obuke, servisiranje vazduhoplova i sl.). 

 
 
 
 



 
II PREDLOG PRIORITETA, KAO OSNOV ZA PRIPREMU PROGRAMA RADA VLADE ZA 
2024. GODINU 
 
Ministarstvo unutrašnjih poslova za 2024. godnu postavilo je 10 prioritetnih zadataka, i to:  

 
1. Borba protiv organizovanog kirminala i sistemske korupcije i svih oblika 

kriminaliteta; 

2. Borba protiv privrednog kriminala i finansijskih malverzacija;  

3. Uspostavljanje funkcionalnog i odgovornog nadzora nad radom policije;  

4. Uspostavljanje stručne i efikasnije saradnje sa pravosudnim organima;  

5. Donošenje strategije za transnacionalni kriminal, nove strategije za bezbjednost 
saobraćaja i nove strategije za borbu protiv korupcije;  

6. Modernizacija i digitalizacija sistema; 

7. Efikasna kontrola životnog stila policijskih službenika i zaposlenih u Ministarstvu 
unutrašnjih poslova;  

8. Nastavak rada na potpunom usklađivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnom 
tekovinom Evropske unije; 

9. Uspostavljanje principa transparentnosti u policiji, u cilju vraćanja punog ugleda i 
povjerenja u rad ministarstva i svih njegovih organizacionih jedinica; 

10. Borba protiv dezinformacija, kako bi se ograničili efekti uznemiravanja na 
internetu i govora mržnje. 

 
S tim  u vezi, Ministarstvo unutrašnjih poslova, za 2024.godinu planira donošenje novih i 

izmjenu postojećih zakonskih rješenja. Navedene izmjene i dopune biće i osnov za konačni 
predlog Programa rada Vlade za 2024. godinu. 

U nastavku tablerni prikaz normativne djelatnosti Ministarstva unutrašnjih poslova, kao 
prioritetne u radu ovog resora:



 
Prioritet 1 VLADAVINA PRAVA I JEDNAKE ŠANSE 

Cilj 1.2 

  

Unaprijediti poštovanje ljudskih i manjinskih prava, rodnu ravnopravnost i prava lica sa invaliditetom i eliminacija svih oblika 

diskriminacije 

Indikator učinka  Polazna vrijednost (kako je 

navedeno u SPRV 2022-2024)  
  

Ostvarena 

vrijednost u 2022.  
Prelazna vrijednost – 2023.  Ciljana vrijednost - 2024.  

Stepen diskriminacije 
LGBTI osoba   

17,6 % (2020) 16,5 % 15 % 14 % 

Stepen diskriminacije 
pripadnika/ca nacionalnih 
manjina    

13,4 % (2020) 13 % 12 % 11 % 

Stepen diskriminacije 
pripadnika/ca romske i 
egipćanske zajednice 

22,2 % (2020) 21,7 % 21 % 20 % 

Stepen etničke distance 
prema pripadnicima/ama 
romske i egipćanske 
zajednice  

0,55 (na ljestvici od 0 do 1) (2020) 0,54 % 0,53 % 0,52 % 

Stepen diskriminacije na 
osnovu vjeroispovjesti   

13,2 % (2020) 12,7 % 12 % 11 % 

Indeks rodne 
ravnopravnosti 
 

55 (2019) 55 56 56 

Aktivnosti  Indikator rezultata  

Nadležne  

institucije  

I nadležne 

komisije  

Naziv 

sektora 

politike 

definisan  

Uredbo

m  

Početak 

aktivnost

i  

Završeta

k 

aktivnost

i  

Sredstva za 

realizaciju   

Izvor 

finansiranj

a  

RIA, 

EIA  

Obrazloženje 

aktivnosti  



1  Donijeti Akcioni plan 
za implementaciju 
Strategije za borbu 
protiv trgovine ljudima 
za period 2019-2024. 
za 2024. godinu, sa 
Izvještajem o realizaciji 
Akcionog plana za 
implementaciju 
Strategije za borbu 
protiv trgovine ljudima 
za period 2019-2024. 
za 2023. godinu 

Donešen Akcioni 
plan za 
implementaciju 
Strategije za borbu 
protiv trgovine 
ljudima za period 
2019-2024. za 2024. 
godinu, sa 
Izvještajem o 
realizaciji Akcionog 
plana za 
implementaciju 
Strategije za borbu 
protiv trgovine 
ljudima za period 
2019-2024. za 2023. 
godinu 

NI: MUP- 
Odjeljenje 

za borbu 

protiv 

trgovine 
ljudima 

NK: KPS 

DDU  I kvartal  II kvartal Budžet, 

donatorska 

sredstva 

Budžet, 

donatorska 

sredstva 

RIA 

  

Ovim akcionim planom 
će se definisati mjere i 
aktivnosti, nadležne 
institucije, indikatori 
uspjeha ,rokovi za 
realizaciju , potrebna 
budžetska sredstva, 
izvori finansiranja i 
druga pitanja od 
značaja za sprovođenje 
Strategije, za 2024. 
godinu. Izvještajem će 
se prikazati rezultati 
aktivnosti i stepen 
ispunjenosti obaveza iz 
Akcionog plana za 
implementaciju 
Strategije za borbu 
protiv trgovine ljudima 
(2019 -2024), za 2023. 
godinu. 

Veza sa PPCG  Program pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji 2023-2024., 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, C) Policijska saradnja i borba protiv 

organizovanog kriminala, ozn. 8. 

Cilj 1.6 

  

Unapređenje zaštite bezbjednosti državne imovine i građana uz poboljšanje bezbjednosti granica i ispunjavanje uslova 

za ulazak u EU i šengenski proctor 

Indikator učinka  Polazna vrijednost (kako je 

navedeno u SPRV 2022-2024)  
  

Ostvarena 

vrijednost u 2022.  
Prelazna vrijednost – 2023.  Ciljana vrijednost - 2024.  

 Broj spriječenih 

nelegalnih prelazaka 

(izvor: Izvještaj o radu 

Sektora granične policije) 

285 (2019) Tokom 2022.godine 

procesuirano 713 

nezakonitih prelazaka 

 275 270 

Broj zajedničkih patrola, 

akcija i obuka (izvor: 

Izvještaj o radu Sektora 

granične policije) 

1159 (2019) 500 zajedničkih 

patrola sa susjedima, 

realizovano 476 

akcija sa ciljem 

suzbijanja 

1300 1400 



prekograničnog 

kriminala, 144 

sprovedene obuke 

Procenat usklađenosti sa 

šengenskom pravnom 

tekovinom (izvor: Analiza 

realizacije Šengenskog 

akcionog plana 2017-

2020) 

52,11% (2020) Priprema izvještaja za 

2022. u toku, podaci 

trenutno nisu 

dostupni. 

62,11% 67,11% 

Aktivnosti  Indikator rezultata  

Nadležne  

institucije  

I nadležne 

komisije  

Naziv 

sektora 

politike 

definisan  

Uredbo

m  

Početak 

aktivnost

i  

Završeta

k 

aktivnost

i  

Sredstva za 

realizaciju   

Izvor 

finansiranj

a  

RIA, 

EIA  

Obrazloženje 

aktivnosti  

1  Donijeti Akcioni plan 

za  sprovođenje 

Strategije za 

prevenciju i 

suzbijanje 

terororizma, pranja 

novca i finansiranja 

terorizma za period 

2022-2025. godinu, 

za 2024-2025. 

godinu
, sa 

Izvještajem o 

realizaciji Akcionog 

plana za 2023. godinu 

Donijet Akcioni plan 

za  sprovođenje 

Strategije za 

prevenciju i 

suzbijanje 

terororizma, pranja 

novca i finansiranja 

terorizma za period 

2022 -2025. godinu, 

za 2024-2025. 

godinu
, sa 

Izvještajem o 

realizaciji Akcionog 

plana 2023. godinu 

NI: MUP-

Direktorat 

za 

normativne 

poslove i 

razvoj 
policije 

NK: KPS 

DDU  I kvartal  I kvartal Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžet / 

  

Ovim akcionim 

planom definisaće se 

aktivnosti, nadležne 

institucije za 

sprovođenje, rokovi 

za realizaciju, 

indikatori uspjeha, 

potrebna budžetska 

sredstva, izvori 

finansiranja i druga 

pitanja od značaja za 

sprovođenje 

Strategije za 

prevenciju i 

suzbijanje 

terororizma, pranja 

novca i finansiranja 

terorizma za period 

2022 

-2025. godinu, za 2024 

-2025. godinu. 

Izvještajem će 

se prikazati rezultati 

aktivnosti i stepen 



ispunjenosti obaveza 

iz Akcionog plana za 

2023. godinu 

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

2 Donijeti Akcioni plan 

za sprovođenje 

Strategije razvoja 

Uprave policije za 

period 2013-2026. 

godina, za 2024. 

godinu, sa Izvještajem 

o realizaciji Akcionog 

plana za 2023. Godinu 

Donijet Akcioni plan 

za sprovođenje 

Strategije razvoja 

Uprave policije za 

period 2013-2026. 

godina, za 2024. 

godinu, sa 

Izvještajem o 

realizaciji Akcionog 

plana za 2023. 
godinu 

NI: MUP-

Direktorat 

za 

normativne 

poslove i 

razvoj 
policije 

NK: KPS 

DDU  I kvartal  I kvartal Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžet / 

  

Ovim akcionim 

planom definisaće se 

aktivnosti, nadležne 

institucije za 

sprovođenje, rokovi 

za realizaciju, 

indikatori uspjeha, 

potrebna budžetska 

sredstva, izvori 

finansiranja i druga 

pitanja od značaja za 

sprovođenje 

Strategije razvoja 

Uprave policije za 

period 2013-2026. 

godina, za 2024. 

godinu. Izvještajem će 

se prikazati rezultati 

aktivnosti i stepen 

ispunjenosti obaveza 

iz Akcionog plana za 

2023. godinu 

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 



3 Donijeti Akcioni plan 

za sprovođenje 

Strategije upravljanja 

ljudskim resursima u 

Upravi policije za 

period 2019 -2024. 

godina, za 2024. 

godinu, sa Izvještajem 

o realizaciji Akcionog 

plana za 2023. Godinu 

Donijet Akcioni plan 

za sprovođenje 

Strategije upravljanja 

ljudskim resursima u 

Upravi policije za 

period 2019 -2024. 

godina, za 2024. 

godinu, sa 

Izvještajem o 

realizaciji Akcionog 

plana za 2023. 

godinu 

NI: MUP- 

Direktorat 

za 

normativne 

poslove i 

razvoj 
policije 

NK: KPS 

DDU  I kvartal  I kvartal Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžet / 

  

Ovim akcionim 

planom definisaće se 

aktivnosti, nadležne 

institucije za 

sprovođenje, rokovi 

za realizaciju, 

indikatori uspjeha, 

potrebna budžetska 

sredstva, izvori 

finansiranja i druga 

pitanja od značaja za 

sprovođenje 

Strategije upravljanja 

ljudskim resursima u 

Upravi policije za 

period 2019 -2024. 

godina, za 2024. 

godinu. Izvještajem će 

se prikazati rezultati 

aktivnosti i stepen 

ispunjenosti obaveza 

iz Akcionog plana za 

2023. godinu 

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

4 Donijeti Akcioni plan 

za sprovođenje  

Strategije integrisanog 

upravljanja granicom 

za 2024. godinu, sa  

Izvještajem o  

implementaciji  

Akcionog plana za  

sprovođenje Strategije 

integrisanog 

upravljanja granicom u 

2023. Godini 

Donijet Akcioni plan 

za sprovođenje  

Strategije 

integrisanog 

upravljanja granicom 
za 2024. godinu, sa  

Izvještajem o  

implementaciji  

Akcionog plana za  

sprovođenje 

Strategije 

NI: MUP- 
Odjeljenje 

za 

integrisano 

upravljanje 

granicom  

NK:Komisi

ja za 

obavljanje  

poslova  

razgraničen

ja i 

VBO I kvartal 

  

I kvartal 

 

Sredstva 

predviđena 

za Razvoj 

sistema 

integrisanog 

upravljanja 

granicom 

Budžet CG 

(Sektorska 

budžetska 

Podrška, 

IPA, 

Donatorska 

sredstva)  

 

RIA 

  

Akcionim planom za 

sprovođenje Strategije 

integrisanog 

upravljanja granicom, 

za 2023. definisane su 

mjere i aktivnosti, 

nadležni organi i 

rokovi za sprovođenje 

pojedinih aktivnosti, sa 

osvrtom na mjere koje 

nijesu realizovane u 

2022. godini i u skladu 



integrisanog 

upravljanja 

granicom, u 2023. 
godini 

utvrđivanja 

državne 

granice, 

određivanje 

graničnih 

prelaza, 

utvrđivanje 

režima  

pogranično

g  

saobraćaja 

sa 

susjednim  

državama i  

sprovođenj

e Strategije 

integrisano

g 

upravljanja 

granicom  

(Državna 

komisija za 

granicu) 

sa preporukama iz 

godišnjeg Izvještaja 

Evropske komisije o 

Crnoj Gori, u oblasti 

Vanjskih granica i 

Šengena, u cilju 

unapređenja sistema 

integrisanog 

upravljanja granicom 

usklađenog sa novim 

konceptom EU u 

oblasti upravljanja 

granicom. 

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

5 Donijeti Akcioni plan 

za sprovođenje 

Šengenskog 

akcionog plana, za 

2024. godinu, sa 

Izvještajem o 

implementaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Šengenskog 

akcionog plana, u 

Donijet Akcioni plan 

za sprovođenje 

Šengenskog 

akcionog plana, za 

2024. godinu, sa 

Izvještajem o 

implementaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Šengenskog 

akcionog plana, u 

NI:MUP 

Međuresors

ka 

Radna 

grupa za 

praćenje 

sprovođenj

a 

Šengenskog 

akcionog 

plana 

VBO I kvartal 

  

I kvartal 

 

Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom, 

donatorska 

sredstva 

Budžet CG, 

Sektorska 

budžetska 

podrška 

(SBP), IPA, 

Donatorska 

sredstva 

RIA 

  

Akcionim planom za 

sprovođenje 

Šengenskog 

akcionog plana za 

2024. godinu 

definisaće se 

aktivnosti, nadležne 

institucije za 

sprovođenje, rokovi 

za realizaciju, 

indikatori uspjeha, 



2023. godini 2023. godini (Direktorat 

za 

međunarod

nu 

saradnju, 

evropske 

integracije i 

projekte) 

potrebna budžetska 

sredstva, izvori 

finansiranja i druga 

pitanja od značaja za 
dalje usklađivanje sa 

Šengenskom 

pravnom tekovinom, 

uključujući nadzor 

granice, graničnu 

kontrolu, opremu, 

informaciono 

-komunikacione 

sisteme i dr., za 

2024. Izvještajem o 

implementaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Šengenskog 

akcionog plana u 

2023., daće se 

pregled realizovanih 

aktivnosti i ostvarenih 

rezultata u 2023. kao 

i efekti njihove 

realizacije. 

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

6  Predlog Godišnjeg  
izvještaj o realizacji 
Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije 
za suzbijenje 
nedozvoljenog 
posjedovanja, 
zloupotrebe I trgovine 
malokalibarskim  I 

Usvojen Godišnji  

izvještaj o realizacji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Strategije za 

suzbiojenje 

nedozvoljenog 

posjedovanja, 

zloupotrebe I 

NI: MUP- 
Direktorat 

za upravne 

poslove, 

državljanstv

o i strance 

NK: KPS 

VBO I kvartal  II kvartal  Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet RIA Redovno izvještavanje 

o sprovođenju Akcinog 

plana  



lakim oružjem I 
municijom 2019-2025, 
za 2023. Godina 

trgovine 

malokalibarskim  I 

lakim oružjem I 

municijom 2019-

2025, za 2023. 

godina 

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

7 Usvojiti Izvještajem o 

realizaciji Strategije o 

migracijama i 

reintegraciji povratnika 

u Crnoj Gori, za 2023. 

godinu  

Vlada je usvojila 

Izvještaj o realizaciji 

Strategije o 

migracijama i 

reintegraciji 

povratnika u Crnoj 

Gori, za 2023. 

godinu 

NI: MUP- 

Direktorat 

za upravne 

poslove, 

državljanstv

o i strance  

NK: KPS 

DDU  I kvartal   

 

 

I kvartal  Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžet  / Ovim Izvještajem o 

realizaciji Strategije o 

migracijama i 

reintegraciji povratnika 

u Crnoj Gori, za 2023. 

da ć e se prikaz 

aktivnosti koje su 

realizovane u 2023. u 

okviru mjera 

definisanih Akcionim 

planom za 2023 

Veza sa PPCG  Pregovaračko poglavlje 24. Pravda , sloboda i bezbjednost OZN 1 

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

8  Usvojiti Izvještaj o 

stanju sistema zaštite i 

spašavanja u Crnoj 

Gori u 2023. godini 

Usvojen Izvještaj o 

stanju sistema zaštite 

i spašavanja u Crnoj 

Gori u 2023. godini 

NI: MUP- 

Direktorat 

za zaštitu i 

spašavanje 

NK: KPS 

DDU I kvartal 

 

I kvartal 

 

Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžetska 

sredstva 

/ Ovim izvještajem daće 

se prikaz aktivnosti i 

rezultata sprovedenih i 

ostvarenih u 2023. 

godini u okviru sistema 

zaštite i spašavanja 

građana, materijalnih i 

kulturnih dobara u 

Crnoj Gori. Izvještaj 

se, u skladu sa članom 

37 stav 1 alineja 15 

Zakona o zaštiti i 



spašavanju dostavlja 

Vladi i nadležnom 

radnom tijelu 

Skupštine Crne Gore 

određenim zakonom 

kojim se uređuje 

parlamentarni nadzor u 

oblasti bezbjednosti i 

odbrane, do kraja 

prvog kvartala tekuće 

za prethodnu godinu. 

 

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

9  Usvojiti Izvještaj o 

realizaciji Akcionog 

plana za sprovođenje 

Strategije za smanjenje 

rizika od katastrofa 

2018 - 2023, za 2023. 

godinu 

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji Akcionog 

plana za sprovođenje 

Strategije za 

smanjenje rizika od 

katastrofa 2018 - 

2023, za 2023. 

godinu 

NI: MUP- 

Direktorat 

za zaštitu i 

spašavanje 

NK: KPS 

DDU I kvartal 

 

II kvartal 

 

Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžetska 

sredstva 

/ Ovim izvještajem će se 

prikazati rezultati, 

aktivnosti i stepen 

ispunjenosti obaveza iz 

Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije 

za 2023. godinu i dati 

preporuke za dalje 

sprovođenje Strategije. 

 

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

1

0  

Donijeti Strategiju za 

smanjenje rizika od 

katastrofa sa 

Dinamičkim planom 

za smanjenje rizika od 

katastrofa za period 

2025-2030. godinu 

Donijeta Strategija 

za smanjenje rizika 

od katastrofa sa 

Dinamičkim planom 

za smanjenje rizika 

od katastrofa za 

period 2025-2030. 

NI: MUP- 

Direktorat 

za zaštitu i 

spašavanje

NK: KPS 

DDU I kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom  

Budžetska 

sredstva 

države i 

jedinica 

lokalnih 

samouprava 

RIA, 

EIA 
Strategija će 

predstavljati 

sveobuhvatni 

dokument kojim će se 

još jednom potvrditi 

opredijeljenost Crne 



godinu Gore da pruži puni 

doprinos smanjenju 

rizika od katastrofa. 

Cilj ove Strategije je da 

se doprinese 

adekvatnom razvoju 

sistema zaštite i 

spašavanja u Crnoj 

Gori, kako bi se 

sopstveni ljudski i 

materijalni resursi 

koristili na najefikasniji 

mogući način. Sastavni 

dio strategije biće i 

Akcioni plan za 

sprovođenje mjera i 

aktivnosti za period od 

2025 do 2030. godine. 

 

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

1

1 

Usvojiti Akcioni plan 

za Sprovođenje 

strategije prevencije i 

suzbijanja 

radikalizacije i 

nasilnog 

ekstremizma 2020- 

2024. za 2024. 

godinu 

Usvojen Akcioni 

plan 

za Sprovođenje 

strategije prevencije 

i suzbijanja 

radikalizacije i 

nasilnog 

ekstremizma 2020 

-2024. za 2024. 

godinu 

NI: MUP- 

Nacionalni 

koordinator 

za borbu 

protiv 

nasilnog 

ekstremizm
a 

NK: KPS 

DDU  I kvartal I kvartal Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžet / 

  

S obzirom na to da se 

sa izradom Akcionog 

plana kasni iz 

objektivnih razloga, 

nije bio urađen 

Akcioni plan za 2023. 

pa samim tim nije bilo 

moguće izvještavati 

za taj period. 

Akcionim planom za 

2024. će se razraditi 

ciljevi planirani 

Strategijom. 

Veza sa PPCG   



Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

1

2  

Utvrditi Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

prevozu opasnih 

materija 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o prevozu opasnih 

materija 

NI: MUP- 

Direktorat 

za zaštitu i 

spašavanje

NK: KPS 

DDU I kvartal 

 

III kvartal 

 

Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžetska 

sredstva 

 

 

RIA, 

EIA 

Skupština Crne Gore 

na drugoj sjednici 

Prvog redovnog 

zasijedanja u 

2023.godini usvojila je 

Predlog zakona o 

izmjenama I dopunama 

Zakona o prevozu 

opasnih materija 

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

1

3  

Utvrditi Predlog 

zakona o obnovi nakon 

elementarne nepogode, 

tehničko-tehnološke i 

druge nesreće 

Utvrđen Predlog 

zakona o obnovi 

nakon elementarne 

nepogode, tehničko-

tehnološke i druge 

nesreće 

NI: MUP- 

Direktorat 

za zaštitu i 

spašavanje

NK: KPS 

DDU I kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžetska 

sredstva 

RIA, 

EIA 

Ovim zakonom će se 

urediti postupci 

obnove i dodjele 

pomoći građanima i 

privrednim 

subjektima koji su 

pretrpjeli štetu usljed 

elementarne 

nepogode, tehničko-

tehnološke i druge 

nesreće, kao i 

Jedinstvena 

metodologija za 

procjenu šteta, 

gubitaka i potreba 

nakon nepogoda. 

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 



1

4  

Utvrditi Predlog 

zakona o eksplozivnim 

materijama 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

eksplozivnim 

materijama 

NI: MUP- 

Direktorat 

za zaštitu i 

spašavanje

NK: KPS 

DDU I kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžetska 

sredstva 

 

 

RIA, 

EIA 

Skupština Crne Gore 

na drugoj sjednici 

Prvog redovnog 

zasijedanja u 

2023.godini usvojila je 

Predlog zakona 

eksplozivnim 

materijama 

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

1

5  

Utvrditi Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

unutrašnjim poslovima 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o unutrašnjim 

poslovima 

NI: MUP- 

Direktorat 

za 

normativne 

poslove i 

razvoj 

policije 

NK: KPS 

DDU I kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžetska 

sredstva 

 

 

RIA Izmjenama i dopunama 

Zakona o unutrašnjim 

poslovima unaprijediće 

se oblast unutrašnjih 

poslova 

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

1

6 

Utvrditi Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

osnovama obavještajno 

bezbjednosnog sektora 

Crne Gore 

Utvrđen Predlog 

zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona 

o osnovama 

obavještajno 

bezbjednosnog 

sektora Crne Gore 

NI: MUP-

Direktorat 

za 

normativne 

poslove i 

razvoj 
policije 

NK: KPS 

DDU  I kvartal  III kvartal Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžet RIA 

  

Izmjenama i 

dopunama Zakona o 

osnovama 

obavještajno 

bezbjednosnog sektora 

Crne Gore izvršiće se 

usklađivanje sa novom 

organizacijom držane 

uprave, kao i 

propisivanje dodatnih 

nadležnosti Vijeću za 

nacionalnu 

bezbjednost i Birou za 



operativnu 

koordinaciju, u skladu 

sa usvojenim 

strateškim 

dokumentima i 

izvještajima EU. 

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

1

7 

Utvrditi Predlog 

zakona o zaštiti 

podataka o ličnosti 

Utvrđen Predlog 

zakona o zaštiti 

podataka o ličnosti 

NI: MUP 

Odjeljenje 

za zaštitu 

podataka o 

ličnosti i 

slobodan 

pristup  

informacija

ma 

NK: KPS 

DDU  I kvartal  III kvartal Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžet RIA 

  

Da bi se shodno članu 

81 Sporazuma o 

stabilizaciji I 

pridruživanju 

upotpunosti uskladili 

propisi iz oblasti 

zaštite ličnih podataka 

sa propisima EU 

Veza sa PPCG  Pregovaračko poglavlje 23 

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

1

8 

Utvrditi Predlog 

zakona o zaštiti 

podataka o ličnosti koji 

će sprovoditi Uprava 

policije, državna 

tužilaštva organiza I 

izvršenja krivičnih 

sankcija ili drugi 

organi koji sprovode 

istrage, otkrivanja I 

gonjenja počinioca 

krivičnih djela 

Utvrđen Predlog 

zakona o zaštiti 

podataka o ličnosti 

koji će sprovoditi 

Uprava policije, 

državna tužilaštva 

organiza I izvršenja 

krivičnih sankcija ili 

drugi organi koji 

sprovode istrage, 

otkrivanja I gonjenja 

počinioca krivičnih 
djela 

NI: MUP 

Odjeljenje 

za zaštitu 

podataka o 

ličnosti i 

slobodan 

pristup  

informacija

ma 

NK: KPS 

DDU  I kvartal  III kvartal Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžet RIA 

  

Da bi se shodno članu 

81 Sporazuma o 

stabilizaciji I 

pridruživanju 

upotpunosti uskladili 

propisi iz oblasti 

zaštite ličnih podataka 

sa propisima EU 



Veza sa PPCG  Pregovaračko poglavlje 23 

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

1

9  

Utvrditi Predloga  

zakona o  

izmjenama i  

dopunama Zakona  

o strancima 

 

Utvrđen Predlog  

zakona o izmjenama  

i dopunama Zakona  

o strancima 

 

 

 

 

 

NI: MUP- 

Direktorat 

za upravne 

poslove, 

državljanstv

o i strance 

NK: KPS  

DDU I kvartal  

 

 

III kvartal  Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžet  RIA Osnovni razlog  

donošenja ovog  

Zakona jeste  

prenošenje Direktive  

96/71/EZ Evropskog  

parlamenta i Vijeća  

od 16. decembra  

1996. o upućivanju  

radnika u okviru  

pružanja usluga,  

Direktive 2018/957  

Evropskog  

parlamenta i Vijeća  

od 28. juna 2018. o  

izmjeni Direktive  

53 

96/71/EZ o  

upućivanju radnika u  

okviru pružanja  

usluga, kao i  

Direktive 2014/67  

Evropskog  

parlametna i Savjeta  

od 15. maja 2014. o  

sprovođenju  

Direktive 96/71/EZ o  

upućivanju radnika u  

okviru pružanja  

usluga, u ovaj Zakon,  

što je jedna od  

obaveza iz  

Pregovaračkog  

poglavlja 2 - Sloboda  

kretanja radnika.  

Naravno, ovim  



zakonom je potrebno  

ukloniti određena  

nedostatke koji su se  

pojavili u praksi  

prilikom primjene  

važećeg zakona kao i  

pojednostaviti  

proceduru za  

izdavanje/produženje  

dozvola za  

privremeni boravak i  

rad. 

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

2

0  
Utvrditi Predlog 
zakona o oružju 

Utvrđen Predlog 

zakona o oružju 

 

NI: MUP- 

Direktorat 

za upravne 

poslove, 

državljanstv

o i strance 

NK: KPS 

DDU II kvartal 

2024  

 

IV kvartal 

2024 
Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet RIA Osnovni razlozi 

donošenja Novog 

Zakona o oružju radi  

usaglašavanja  sa 

tekovina EU, 

Direktivom evropskog 

parlamenta i savjeta 

2021/555 o nadzoru 

nabavke i posjedovanja 

oružja I Uredbi 

komisije EU 2018/337, 

od 05. marta 2018. 

Godine I otklanjanje  

nedostataka u 

postojećoj zakonskoj 

regulativi, odnosno 

propisivanje pravnog 

osnova za utvrđivanje 

cijene obrasca oružnog 

lista. 



 

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

Cilj 1.7 

  

Smanjiti i eliminisati uticaj transnacionalnog organizovanog kriminala na crnogorsko društvo i identifikovati mjere za 

jačanje borbe protiv organizovanih kriminalnih grupa 

Indikator učinka  Polazna vrijednost (kako je 

navedeno u SPRV 2022-2024)  
  

Ostvarena 

vrijednost u 2022.  
Prelazna vrijednost – 2023.  Ciljana vrijednost - 2024.  

 Broj međunarodnih 

istraga u kojima 

učestvuju tužioci i 

policijski službenici 

(kao dio JITa) 

2  Nema formiranih 

međunarodnih JIT – 

ova u 2022. godini 

 0 0 

Procenat elektronske 

razmjene 

dokumentacije iz predmeta 

organizovanog 

kriminala 

n/a 3883 razmjena u 

predmetima 

organizovanog 

kriminala 

25% 40% 

Aktivnosti  Indikator rezultata  

Nadležne  

institucije  

I nadležne 

komisije  

Naziv 

sektora 

politike 

definisan  

Uredbo

m  

Početak 

aktivnost

i  

Završeta

k 

aktivnost

i  

Sredstva za 

realizaciju   

Izvor 

finansiranj

a  

RIA, 

EIA  

Obrazloženje 

aktivnosti  

1  Usvajanje i 

implementacija 

Strategije za borbu 

protiv 

transnacionalnog 

organizovanog 

kriminala 2024-2027., 

Usvojena 

Strategija za borbu 

protiv 

transnacionalnog 

organizovanog 

kriminala 2024-

2027., 

NI: MUP-

Direktorat 

za 

normativne 

poslove i 

razvoj 
policije 

DDU I kvartal  II kvartal Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžet, 

IPA, 

Fond 

Norveške 

ambasade, 

Amasada 

SAD - 

RIA 

  

Transnacionalni 

organizovani kriminal 

predstavlja sveprisutan 

i složen globalni 

izazov koji obuhvata 

kriminalne aktivnosti 

koje prevazilaze 



s Akcionim planom 

za 2024-2025. 

s Akcionim planom 

za 2024-2025. 

 

NK : KPS ICITAP nacionalne granice. On 

obuhvata širok spektar 

nelegalnih aktivnosti, 

uključujući trgovinu 

drogom, krijumčarenje 

ljudi, sajber kriminal i 

pranje novca. 

Usvajanjem Strategije 

za borbu protiv 

transnacionalnog 

organizovanog 

kriminala 2024-2027, 

s Akcionim planom 

za 2024-2025., 

prepoznaje se činjenica 

da borba sa 

transnacionalnim 

organizovanim 

kriminalom traži napor 

cijele vlade u 

bliskoj koordinaciji sa 

međunarodnim 

partnerima.  

Veza sa PPCG  Pregovaračko poglavlje 24.-Pravda, sloboda i bezbjednost, OZN 5.  

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

2  Izrada nove 

Nacionalne procjene 

rizika od pranja novca 

i finansiranja terorizma 

-NPR i izrada 

Akcionog plana za 

smanjenje rizika od 

pranja novca i 

finansiranja terorizma 

Formiran 

međuinsitucionalni 

tim za izradu NPR  

Izrađena Nacionalna 

procjena rizika i 

Akcioni plan u 

skladu sa 

prepoznatim rizicima 

od pranja novca i 

finansiranja teorizma 

 

NI: MUP- 

Uprava 

policije 

Ministarstv

o pravde , 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo, 

Centralna 

banka     

DDU  I kvartal IV 

kvartal 

Potrebna 

posebna 

sredstva 

Budžetska  

sredstva iz 

donacija 

RIA 

  

Borba protiv pranja 

novca i finansiranja 

terorizma od 

suštinskog je značaja 

za očuvanje globalne 

ekonomske stabilnosti 

i sigurnosti. Neki od 

ključnih problema koji 

se na ovaj način 

trebaju riješiti su 

prevencija kriminalnih 



aktivnosti i 

sprječavanje 

finansiranja terorizma. 

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

 

Prioritet 2 ZDRAVE FINANSIJE I EKONOMSKI RAZVOJ 

Cilj 2.8 

  

Poboljšanje dostupnosti, bezbjednosti i sigurnosti saobraćaja 

Indikator učinka  Polazna vrijednost (kako je 

navedeno u SPRV 2022-2024)  
  

Ostvarena 

vrijednost u 2022.  
Prelazna vrijednost – 2023.  Ciljana vrijednost - 2024.  

 Broj smrtno stradalih u 

saobraćajnim nezgodama 

(Monstat) 

47 (2019)  73 41 39 

Broj lica sa teškim 

tjelesnim povredama u 

saobraćajnim 

nezgodama (Monstat) 

462 (2019) 548 390 380 

Aktivnosti  Indikator rezultata  

Nadležne  

institucije  

I nadležne 

komisije  

Naziv 

sektora 

politike 

definisan  

Uredbo

m  

Početak 

aktivnost

i  

Završeta

k 

aktivnost

i  

Sredstva za 

realizaciju   

Izvor 

finansiranj

a  

RIA, 

EIA  

Obrazloženje 

aktivnosti  

1  Usvojiti Izvještaj o 

primjeni Zakona o 

javnim okupljanjima i 

javnim priredbama u 

2023. godini 

Usvojen Izvještaj o 

primjeni Zakona o 

javnim okupljanjima 

i javnim priredbama 

u 2023. godini 

NI: MUP-

Direktorat 

za 

normativne 

poslove i 

razvoj 
policije 

DDU  I kvartal I kvartal Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžet / 

  

Ovim izvještajem daće 

se prikaz stanja o 

javnim okupljanjima i 

javnim priredbama u 

2023. Izvještaj se, u 

skladu sa odredbom 

člana 23 Zakona o 



NK: KPS javnim okupljanjima i 

javnim priredbama, 

dostavlja nadležnom 

radnom tijelu 

Skupštine Crne Gore. 

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

2  Usvojiti Izvještaj o 

stanju bezbjednosti 

saobraćaja na 

putevima u Crnoj Gori 

za 2023. godinu 

Usvojen Izvještaj o 

stanju bezbjednosti 

saobraćaja na 

putevima u Crnoj 

Gori za 2023. godinu  

 

NI: MUP- 

Direktorat 

za 

normativne 

poslove i 

razvoj 
policije 

NK: KPS 

DDU  I kvartal  I kvartal Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžet / 

  

Ovim izvještajem daće 

se prikaz stanja 

bezbjednosti 

saobraćaja na 

putevima u 2022. 

Izvještaj se, u skladu 

sa odredbom člana 

314 stav 4 Zakona o 

bezbjednosti 

saobraćaja na 

putevima, dostavlja 

nadležnom radnom 

tijelu Skupštine Crne 

Gore. 

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

3  Donijeti Strategiju 

poboljšanja 

bezbjednosti u 

drumskom saobraćaju 

2024-2030. godina, s 

Akcionim planom za 

2024 -2025. godinu 

Donijeta Strategija 

poboljšanja 

bezbjednosti u 

drumskom 

saobraćaju 

2024-2030. godina, s 

Akcionim planom za 

2024 -2025. godinu 

NI: MUP- 

Direktorat 

za 

normativne 

poslove i 

razvoj 
policije 

NK: KPS 

DDU  I kvartal  II kvartal Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžet / 

  

Ovom strategijom će 

se na osnovu analize 

stanja definisati 

smjernice 

bezbjednosti 

drumskog saobraćaja 

u Crnoj Gori, sa 

mjerama za postizanje 

planiranih ciljeva, 

aktivnosti i indikatori 



uspjeha, način 

praćenja sprovođenja 

strateškog dokumenta, 

način 

izvještavanja i 

evaluacije i druga 

pitanja od značaja za 

sprovođenje Strategije 

za period 2024-2030. 

Akcionim planom za 

2024-2025 će se 

utvrditi konkretne 

aktivnosti, nadležne 

institucije za 

sprovođenje, rokovi za 

realizaciju, indikatori 

rezultata, budžetska 

sredstva za realizaciju 

aktivnosti, izvori 

finansiranja i druga 

pitanja od značaja za 

sprovođenje 

Strategije.  

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

Prioritet 5 DIGITALNA TRANSFORMACIJA 

Cilj 5.1 

  

Administracija bez papira i razvoj elektronskih usluga 

Indikator učinka  Polazna vrijednost (kako je 

navedeno u SPRV 2022-2024)  
  

Ostvarena 

vrijednost u 2022.  
Prelazna vrijednost – 2023.  Ciljana vrijednost - 2024.  

         



Aktivnosti  Indikator rezultata  

Nadležne  

institucije  

I nadležne 

komisije  

Naziv 

sektora 

politike 

definisan  

Uredbo

m  

Početak 

aktivnost

i  

Završeta

k 

aktivnost

i  

Sredstva za 

realizaciju   

Izvor 

finansiranj

a  

RIA, 

EIA  

Obrazloženje 

aktivnosti  

1  Utvrditi Prijedlog 

zakona o izmjenama I 

dopunama Zakona o 

matičnim registrima 

Utvrđen  

Prijedlog zakona o 

izmjenama I 

dopunama Zakona o 

matičnim registrima 

 

NI: MUP- 

Direktorat 

za upravne 

poslove, 

državljanstv

o i strance  

NK: KPS  

DDU II kvartal  

 

 

III kvartal  Redovni 

troškovi 

planirani 

Budžetom 

Budžet  RIA Osnovni razlozi 

donošenja izmjena I 

doopuna navedenog 

zakonasu otklanjanje 

nedostataka u 

postojećoj zakonskoj 

regulativi, odnosno 

propisivanje pravnog 

osnova za utvrđivanje 

cijene obrasca izvoda 

iz matičnog registra, 

kroz izmjene važećeg 

zakona kao i potpuno 

usaglašavanje 

navedenog Zakona sa 

Zakonom o životnom 

partnerstvu lica istog 

pola, a u cilju 

omogućavanja potpune 

implementacije Zakona 

o životnom partnerstvu 

lica istog pola. 

Veza sa PPCG   

Veza sa zaključkom 

Vlade  

 

 

 

 

 


