Adresa: Bul. lvana Crnojeviéa br.167
81 000 Podgorica, Crna Gora
Crna Gora tel: +382 20 481 301

Ministarstvo evropskih poslova

Br: UPI-03-037/25-30/5 17.decembar 2025.godine

Za: Agenciju za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama

Predmet: Odgovor na Zalbu NVO MANS - broj 153073

Postovani,

U vezi sa Zzalbom NVO MANS od 19.05.2025. godine protiv Rje$enja Ministarstva evropskih
poslova br. ‘UPI-03-037/25-30/2 od 05.05.2025. godine, Ministarstvo evropskih poslova
dostavlja odgovor na Zalbu. Zahtjievom NVO MANS je trazeno dostavljanje svih zahtjeva za
za$titu od mobinga, podnesenih od strane zaposienih u ministarstvu, bilo da se radi o stalnom
zaposlenju ili ugovorenom angazmanu za rad na Interreg programima.

Postupajuci po dostavljenom zahtjevu, Ministarstvo evropskih poslova utvrdilo je da predmetni
zahtjev treba odbiti shodno ¢lanu 30, a u vezi sa ¢lanom 29 i 14 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, ¢lanovima 15 i 16 Zakona o zabrani zlostavljanja na radu i ¢lanom 13 Zakona
o zaéstiti podataka o licnosti.

Prema ¢lanu 15 i 16 Zakona o zabrani zlostavijanja na radu (,Sluzbeni list Cre Gore®, br.
030/12, 054/16, 084/24), postupak zastite od mobinga je zatvoren za javnost, a podaci
prikuplieni u postupku smiju biti saopsteni isklju€ivo uéesnicima i nadleznim organima.
Objavljivanje tih podataka tre¢im licima predstavlja teZzu povredu radne obaveze, povredu
prava na privatnost i povjerljivost postupka, ¢ime se direktno ugrozava integritet i efikasnost
postupka, kao i pravo stranaka na pravi¢no i nepristrasno utvrdivanje odgovornosti, u skladu
sa ¢lanom 6 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Trazeni dokumenti sadrze li¢ne podatke i podatke o posebnoj prirodi u smisiu ¢lana 13 Zakona
o zastiti podataka o li¢nosti, ukijucujuéi informacije prikuplijene u postupku posredovanja u
slu¢ajevima mobinga, koje se odnose na profesionalno ponasanje i integritet uCesnika
postupka. S obzirom na prirodu tih podataka i zakonsku obavezu &uvanja povjerljivosti
postupka u skladu sa ¢lanom 16 Zakona o zabrani zlostavljanja na radu, nije moguce izvrsiti
dostavljanje trazenih dokumenata ni u anonimizovanom obliku, jer bi to predstavljalo povredu
prava ucesnika na privatnost, dostojanstvo i povijerljivost postupka, kao i ugroZzavanje
integriteta postupka posredovanja.

U skladu sa ¢lanom 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pristup informacijama
moze se ograniciti ukoliko objelodanjivanje znacajno ugroZava zakonski zasticene interese.
Test Stetnosti sproveden u konkretnom sluéaju pokazuje da bi objavljivanje trazenih
dokumenata ozbiljno ugrozilo prava ucesnika i integritet postupka, ukljucujuc¢i i moguée
prejudiciranje ishoda. Javnost interesa za objelodanjivanje ne preovladava nad zakonski
zasti¢enim interesima privatnosti, povjerljivosti i efikasnog vodenja postupka, sto je u skladu
sa sudskom praksom Upravnog suda Crne Gore (presude U.br. 2511/20 od 14.9.2022. i U.br.
2617/20 od 24.3.2022.godine), u kojima je naglaseno da upravni organi moraju osigurati da
prava ucesnika postupka i integritet procesa ne budu ugrozeni objelodanjivanjem povijerljivih
podataka.



Shodno navedenom, Ministarstvo evropskih poslova ne moze dostaviti trazene informacije
NVO MANS, te se predlaze da drugostepeni organ zalbu odbije kao neosnovanu i potvrdi
prvostepeno rjeSenje.

Odluka je donesena u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, Zakonom o
zabrani zlostavljanja na radu i Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, s ciljem zastite prava
stranaka u postupku, povjerljivosti podataka i integriteta postupka posredovanja u slu¢ajevima
mobinga. Ovom odlukom ne ograniava se pravo NVO MANS da u buduénosti pristupi
informacijama koje ne sadrZe povjerljive ili licne podatke, niti pravo da u€estvuje u nadleznim
postupcima u skladu sa zakonom.
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Prilozi:
- Zahtjev za slobodan pristup informacijama NVO MANS
- Rjesenje Ministarstva evropskih poslova br. UP1-03-037/25-30/2 od 05.05.2025.godine

- Dopis Agencije za zastitu linih podataka i slobodan pristup informacijama br.07-33-9089-
1/25, zaveden od strane Ministarstva evropskih poslova pod brojem UPI-03-037/25-30/4
od 12.12.2025.godine
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d B UPH03-037/25-3012 | Padgorica, 05.05.2025. godine

Na asnow t,}stm 30 Zekona o slobodnom pristupu informaciama (,Sluibeni st Crae Gore”,
br. 044112 1 D30/ T), u.vezl so-Slanom 29 | Slanon 14 lslog zakona, keo | Slang 18 Zakons ©
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g 5&: nevixadmnog sekiom Mmﬁ iz Podgoriee, podniel 0 i wmsiarvivu
: L zaitley ze slcbadun pristup inforinacijama, zaveden ¢ dvom nabistarstvu
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nedle®ni za 286ty od mobinga. Dokumenti iraZen! predmetnim zahljevom za slohodan pristup

infermacidma sinbang Zahtjovl za zaliilu od mobings podnesent od sirane zeposienh u

minfstarstvy sastaval su dlo posiupka posredovania u siubafu moblnga | predstavifaju podatke
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postupke; zadile trgovinskih | drugih ckonomskih inferesa od objavifivanja podaiaka kol se
pdnost na zadiiy &a;&%’umnzz;ﬁa kaoina poslove lajnu tvezl sa pravom Inte lekiualng svojlne;
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ohjaviivanjs fratenh dokumenaln, | sa aveniualnom ohonimizacory nije moguée jer i
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Prema &iams 16 aa%;ma b slobodnom pristeoy informaciama, pnsiugf mfﬁm‘}fﬁf} H
ofranititio $6 ukcliko bl chijstedanivanje éafamac’fga znadaing ugroziin interes iz 8lang 14 deag
zakona, odnosno ukoliko postoli moguéniost da bi objelodanjivanje informac je Izavalo Stetne’
posiiedics po interes kajl o od veeq ma{:a}a od Interosa javnost da zna tu informaci, osim
ako poatol] p:em tadufutt javnl Interes proplsan éaﬁom 17 ovog zehong. |
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U konkretnom slutaju, ohjeloganiivanje traZenih informacija bi, prema testu Helnostiiz
ana 16 Zakona o slobodnom pristupu informaciiame, ozbiljne ugroziln 2astidens inforess,
prije svega prave na privatnost, dostojansive | povierfiivest samog postupka na Sa ukeruit
odredbe Zakona o .zabrani Zlostevijanjs na. radu. Posebno, omogudavarie pristupe ovim
podacima moglo bl negalivno uticall na vodenje postupks pred . nadleznim institucama |
dovesi u pitanje ostvarivanle prave na pravifng § napristrasno utvidivanje cdgovormostt <@
fnobing, jer bi se tme narusllil Integritel | efikasnost postupka, keo | zaltita svil ulesnika u
nrovesy. C :

- Preoviadijuél jounl interes 72 objslodanjivenjen formactie I nisnoy dilela postol
kada iraZens (Womacls sadedl podatke koli cenovang ukazuju na: korupcy, nesostovanis
propisa, rigzakonito koricenje Juvhih sredelava 1 zloupotrebuy oulabtania U vdenin javne
funkelje; sumnju da je lzvideno keivitno dielo Il postcjanje razloga za pobijanje sudske odiuke;
nezakoniis dobljanje fil rmbenje stedstava Tz-favedh prihods; ugrolavanle javng bezbjednost
ugroBavanje Zivota ugrotavanie Javnog zdraviis; ugrolavanje Zivolne sradine, Organ viastl
dulen je da omogudl pristup informacii I dijfelu Informacie iz &lana 14 ovog zakona kada
postoll preoviadaiudl javnl inferes za nieno objelodanjivanje. , '

Imajué o vidu pavedenu odredbu Ministarstvo ewropskih poslova naloxd du u
konkretnom  sludaju  trepuine ne postoll preoviadujudl Javni interes koll B opravdes
ohjslodanjivanio traZeonih Informacja, jer se radl o individualnim radnim sporovima | eejotiivim
__lisnimpodacita, & ne ¢ plitanjima od $irey drudivenog znataja u smisiu tlans 17 Zakons o
ristupy formachisma. Organ viasth { u konkreinom Ministarstvo evropzkin.
¢a ocjenjuly da 1i Je dodlo do mobinga ~ 1o je zadntak nadieinoy sudy
fesavanie radnih sporova a shodno Sanu 26 Zakons o zabrani
ostaviianje Informacia prijle . okontanje postipks  uludivania
ng prevstavio pretpostavia presude | krél naZelo nevinpsy {den S
; ¢ ludskim pravimay, Toliors tog posiupka, nl jedna strena ne Snije bt
- en |, stigimatizacii il projudicitaniu vdgovamost prije dohokanis pravosnaine

adiuke. Oblslodanjivanie informaclia iz postupka 2a moblng prije njegovey pltanBania mole
ugrozih prave nia pravine sudenje | nadelo nevinost, Jer i se time stuosila pretpestavka
odgovornostl it kivice prje nego slo jo nadieZni argan. Pravo na pristup Informaciiama ne
‘inoks imall prednost nad pravom svakeg lica da mu se cdgovomost utvrduie lskijutive u
zakenom propls poslupke pred nadisinim organom, bez prajudiciranja ishoda posiupka
hex laganie o sudi prija donosena kunadne odiuke (sud il Aganelle) utvrdio refeventne
wenics | danlo odiky u zakonom proplsanon: postupku. S

Imajuéi v vidu navedehis, organ je utvrdio da sy svi lraZeni dokumensi u cisinl novjariia
‘posicli pravai osnov za njihovo dostaviianje tregim licima, rilll jo moguss crmpgledt

yristus bez rizika 6d payrede prava ulesiika it postuplu ometanja postupka. Sihge

u cjalosti ndblja na oshovu Glaina 20 Zakona o slobodnor prisitpt informaciama,

prootd

- Zabba ne odiaZe kvrienje deSenja, shodno Eant 36 Zakona o slobodnom pristupy
nformechama. o -

© Troskova postupka nije blio.

. {a ospovy Ziofenoy, dedens {e kao u dispoxitive,

PRAVNA POURA: Proliv ovog fieSenja moZe se Rjavill Ziwba Agencil za zadttu ficnih
podataka | sloboden prstip inforraciiama uz rokttod 15 dana od njegovoy dostavljanja. Zalba
se potnosl preko ovog organa, putem polte i neposredno Agencijl. :
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AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA
| SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

 Br07-33- 9089 -] L 15
- Podgorica, iﬁ&i«?ﬁ 5.godine

MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

Ul Bulevar Revolucije br, 15
Podgorica

PREDMET: Dostavijanje informacije u smislu &lana 40 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama '

Dana 22.10.2025.godine Agencq Za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama je
dﬁsi:av%;&ﬂa zal ba Nvo Mar% ka}a }e zavedena pod tsro;em U? Il 0? -30- 3118«»1/25 od 22 1{) 2{1 25.

_pfsstv;:) nf@?mac:;ama* Radi postup%aa odfuczvama 0o predmeﬁn{g za!i“:af :
£ it cielokupne spise prédmeta formirane po Zalbi Nvo Mans kao | inicijaini

zah‘igav Za siobodan’ ps‘istup Informacijama, a shodno 8anu 37 Zskona o slobodnem pristupu
informacijama, koji propisuje da je prvostepeni organ viasti duzan da, u m}w iru ovlascenja
zé‘ivrﬁan h zak@ﬁom i‘{‘O}im se ﬁreﬂuje upravn ;mstug}ak sprovede sve radnje po Zalbi, u roku od

'}ai{s neﬁastam*ﬁav}am &genc je fradene mfmrmac:ge podatke, u foku od pei’ dana od tiana
dostavijania zahtjeva (Clan 40 stav 2). Za prekriaj iz stava 1 ovog Sana kaznite se | odgovorno
fice U pravriom Jicy, ﬁirzavnqm organy, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave i fizitko
fice novEanom kaznom od 200 eura do 2.000 eura.

PRILOG: Dostavijamo s;:fiée' predmeta UP I 07-30-3118-1/25 u skladu sa Clanom 123 stav 2
Zakona o upravnom postupku.

Qémm ~
- Zeljko Rutovié

AGENCUAZA za'irmz Ll ;Of)é’i’}im FSLOBODAN PRISTUP ISFORMACHAMA, adress: Bulevar Revoluctje br.31 Podgorica
el +382 G20 634 BB {Saviet), $357 040 634 B84 Ghirektor], e-mall azip@Loonume, web st wissywin o



