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1. UvOD

U cilju da svakom djetetu obezbijedimo najbolji pocetak, odnosno imajuci u vidu da je kod
djece neuroloski razvoj najintenzivniji u periodu predskolskog vaspitanja i obrazovanja, smatrali
smo za potrebnim da nastavimo sa razvojem ovog nhivoa obrazovanja kroz pripremu nove
Strategije ranog i predSkolskog vaspitanja i obrazovanja za period 2021-2025. godine.

Ucenje djece u okviru predskolskog vaspitanja i obrazovanja u velikoj mjeri doprinosi
sveukupnom razvoju djece, u pogledu socio-emocionalnih kompetencija, buduce Skolske i zivotne
uspjesnosti, formiranja li¢nosti kao 1 u odnosu na brojne drustvene benefite, ukljucujuéi prevenciju
nepozeljnih socijalnih pojava, uSteda u oblasti socijalne i zdravstvene zastite.

Imaju¢i u vidu da u Crnoj Gori 1 dalje postoji prostor za unaprijedenje predSkolskog
vaspitanja i obrazovanja strateski cilj u naredne Cetiri godine je: Obezbjedivanje jednakih Sansi
za rani razvoj sve djece u Crnoj Gori kroz jacanje dostupnosti, kvaliteta i pravednosti PVO

Da bi se postigao postavljeni strateski cilj neophodno je ispuniti tri opsta operativna cilja i
to:

Opsti operativni cilj 1: Povecanje obuhvata djece PVO
Opsti operativni cilj 2: Unapredenje i obezbjedivanje kvaliteta PVO
Opsti operativni Cilj 3: Unapredenje Sansi za rani razvoj djece iz osjetljivih grupa

Strategija predskolskog vaspitanja i obrazovanja (2021-2025) je razvijana kroz
participativni proces relevantnih subjekata javnog i civilnog sektora. Osnov ima u mapiranju
politika 1 praksi u ovoj oblasti, odnosno analizi materijala koja uklju¢uju zakonska i1 podzakonska
dokumenta, nacionalne strategije, izvjestaje 1 druge relevantne studije. Takode, uraden je pregled
kljuénih medunarodnih dokumenata, standarda, smjernica, obaveza, analize stanja i izvjeStaja
postignuca prethodne Strategije (sprovedene u periodu od 2016. do 2020).

Bazira se na principima participacije, partnerstva, saradnje, odrZivosti, racionalnosti,
kontinuiteta, kvaliteta usluga, uslova, iskustvenosti, inovativnosti, dostupnosti, individualizacije,
integrisanosti, ekonomicnosti, transparentnosti.

Koncepti rodne ravnopravnosti i odrzivog razvoja su dio postoje¢eg programa rada, prakse
i u budu¢em procesu njihovog unapredivanje bice dodatno potencirani.

Donosi se u skladu s metodologijom iz Uredbe o naCinu i postupku izrade, uskladivanja i
pracenja sprovodenja strateskih dokumenata (,,SI. list CG”, br. 54/18).

Pri izradi Strategije vodilo se racuna i o klju¢nim strateSkim dokumentima i preporukama
medunarodne zajednice, Evropske unije, kao i nacionalnim koje u sebi prepoznaju politiku
odrzivog inkluzivnog razvoja, obrazovanja, zaposljavanja 1 razvoja ljudskih resursa.



Strategija predskolskog vaspitanja i obrazovanja 2021-2025 posebno uvazava obaveze
Crne Gore iz Konvencije o pravima djeteta i preporuka Komiteta za prava djeteta i obaveza u
pregovarackim poglavljima 23 - Pravosude i temeljna prava i 26 - Obrazovanje i kultura u procesu
pregovora o pristupanju EU u odnosu na ispunjenje principa pravi¢nosti i jednakih Sansi koje
upravo pruza rano ucenje i predskolsko vaspitanje i obrazovanje. On se kroz ovo Poglavlje oslanja
na Strateski okvir obrazovanje i obuka 2020 (ET2020) i referentnu vrijednost da najmanje 95 %
djece (od 3. godine do pocetka Skolovanja) treba biti obuhvaceno ranim i predskolskom
vaspitanjem i obrazovanje. S tim u vezi Preporuka o visokokvalitetnim sistemima ranog i
predskolskog vaspitanja i obrazovanja iz 2019. godine istice da treba raditi na: poboljSaju pristupa
visokokvalitetnom ranom i predSkolskom vaspitanju i obrazovanje; obezbjedenju pristupacnih,
cjenovno prihvatljivih i ukljuc¢ivih usluga ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja; podrsci
profesionalizaciji osoblja uklju¢enog u rano i predskolsko vaspitanje i obrazovanje; pobolj$ajnju
razvoja programa u podrucju ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja kako bi se pratili
interesi djece, njegovala njihova dobrobit i ispunile jedinstvene potrebe i potencijal svakog
pojedinac¢nog djeteta, ukljucujuéi i one sa posebnim obrazovnim potrebama ili u ranjivom ili
nepovoljnom poloZaju; promociji transparentnog i uskladenog pracenja i vrednovanja usluga
ranog 1 predskolskog vaspitanja i obrazovanja na odgovarajuéim nivoima u cilju razvoja 1
sprovodenja politika; obezbjedenju odgovaraju¢ih finansijskih sredstava i pravnog okvira za
pruzanje usluga ranog i1 predSkolskog vaspitanja i obrazovanja.

Nadalje, Studija Evropskog parlamenta iz 2015 ,European Child Guarantee”, kao
referentni dokument u oblasti predskolskog vaspitanja i obrazovanja, upucuje da je vazno da se
stvore uslovi i obezbijedi besplatno i kvalitetno ukljuc¢ivanje i obuhvat posebno za djecu RE
populacije, te u riziku od siromastva i Strategija ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja
prati ove preporuke.

Takode, tezi visokoj saglasnosti s Evropskim stubom za socijalna prava (Evropski socijalni
fond+) ¢iji se jedan od principa u Poglavlju III: Socijalna zastita i inkluzija - 11. Briga o djeci i
podrska djeci — odnosi na to da djeca imaju pravo na kvalitetno rano obrazovanje 1 njegu, zaStitu
od siromastva i posebne mjere za unapredenje jednakih moguénosti.

Potom, prati Ciljeve odrzivog razvoja UN-a (SDG4 ,,Kvalitetno obrazovanje*) — koji teze
da se do 2030 osigura da svaka djevojcCica i1 djecak imaju pristup kvalitetnom ranom razvoju, brizi
1 predskolskom obrazovanju, tako da budu spremni za dalje Skolovanje. Ovo se konkretizuje kroz
dokument Obrazovanje 2030 Okvir za akciju — za implementaciju Ciljeva odrzivog razvoja. Cilj
4 podstice kvalitetno predskolsko obrazovanje na nacin da sva djeca imaju pristup kvalitetnom
ranom razvoju, njezi i obrazovanju kako bi se obezbijedilo dugoro¢no ucenje i zdravlje.

Strategija je u vezi s Integrisanim programom UN za Crnu Goru 2017 - 2021. u namjeri da
stanovnis$tvo ima unaprijeden i jednak pristup kvalitetnim, inkluzivnim i uzajamno podrzavaju¢im
sistemima zdravstva, obrazovanja, zaStite i dostojanstvenog rada, a ponajviSe u odnosu na



Indikator 1 i stopu upisa u predskolske ustanove (3—6 godina) ¢ija je ciljna Ciljna vrijednost
(2020/21) 80%.

Strategija je komplementarna s domac¢im dokumentima:

e Strategija za ostvarivanje prava djeteta u Crnoj Gori 2019-2023 u dijelu poboljsanja -
kvaliteta obrazovanja za svu djecu kroz Strateski cilj II koji se odnosi na pobolj$anje
dostupnosti i kvaliteta socijalne i zdravstvene zastite i obrazovanja za svu djecu.

e Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019-2025 u odnosu na dostupnost, pravi¢nost,
jednakost, kontinuitet i kvalitet koji pocinje na najranijem uzrastu, te u pogledu pracenje
razvoja djeteta s posebnim obrazovnim potrebama tokom predskolskog vaspitanja i
obrazovanja, kao i prilikom prelaska u osnovnu §kolu. Podrska se ostvaruje u saradnji s
resursnim centrima.

e Nacionalna strategija odrzivog razvoja 2030 kroz jacanje socijalne inkluzije,
kvalitetnog obrazovanja i promociju moguénosti. Konkretno mjera 4.1.3. upuéuje na
obezbjedivanje inkluzivnog i kvalitetnog obrazovanja i promovisanje moguénosti
cjelozivotnog ucenja za sve. Jedan od strateskih ciljeva koji imaju priritetetan znacaj u
oblasti ljudskih resursa u NSOR do 2030. godine, jeste obezbjedivanje inkluzivnog i
kvalitetnog obrazovanja i promovisanje moguénosti cjelozivotnog ucenja za sve. U
ostvarivanju ovog cilja prioritetna je realizacija mjera: Obezbijediti sveobuhvatno,
inkluzivno i kvalitetno predskolsko obrazovanje — SDG 4 (4.2 i 4.a). Podmjera 1.3.1.1
Obezbijediti da sve djevojice i djecaci imaju pristup kvalitetnom razvoju, brizi i
predSkolskom obrazovanju u ranom djetinjstvu, tako da budu spremni za osnovno
obrazovanje, SDG 4 (4.2). 1.3.1.2 Povecati obuhvat djece alternativnim programima
predskolskog obrazovanja. 1.3.1.3 Povecati izdvajanja iz budzeta za predskolsko
obrazovanje. 1.3.1.4 Izgraditi 1 nadograditi objekte za obrazovanje koji su prilagodeni
djeci 1 osobama sa invaliditetom, koji su rodno senzitivni 1 pruZaju bezbjedno,
nenasilno, inkluzivno i djelotvorno okruzenje za ucenje za sve, SDG 4 (4.a).

o Akcioni plan za poboljsanje postignuca ucenika na PISA testiranju kroz unapredenje
kvaliteta 1 pravednosti prilika za rani razvoj usljed ¢ega ¢e sva djeca biti bolje
pripremljena za osnovno obrazovanje jer je dokazano da pohadanje predskolskog
vaspitanja i obrazovanja povezano s kasnijim uspjehom ucenika. Bolje rezultate imaju
petnaestogodiSnjaci koji su duze od godinu pohadali predskolsko vaspitanje i
obrazovanje nego oni koji nijesu. Razlika u nivou ¢italacke pismenosti je 54 poena, $to
odgovara jednoj i po godini formalnog obrazovanja.

e Konacno, prati Srednjoro¢ni program rada Vlade u okviru ¢ijeg Prioriteta 3 je definisan
cilje 15. koji tezi da se omoguciti veci obuhvat djece s predskolskim obrazovanjem.

Strategija je pripremljena od strane medusektorske radne grupa u sastavu: Arijana Nikoli¢
Vucini¢, Tamara Mili¢, Vesna Pejovi¢ (Ministarstvo prosvjete, kulture, nauke i sporta), Natasa
Tomovi¢ (Zavod za skolstvo), Svetlana Sovilj (Ministarstvo finansija i socijalnog staranja), Sasa
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Mili¢ (Filozofski fakultet u Niksi¢u, Univerzitet Crne Gore), Natasa Joviéevi¢ (vaspitadica), Maja
Radovi¢ (vaspita¢ica), Kristina Mihailovi¢c (NVO Udruzenje Roditelji) i Aleksander Baucal
(Filozofski fakultet u Beogradu).

U cilju da se javnost upozna sa tekstom Strategije i dobije dokument koji odrzava najvisi
moguci stepen saglasnosti, zadovoljenja potreba i interesa korisnika, prakti¢ara, realizatora, opste
javnosti, organizovana je javna rasprava kako bi se, svim zainteresovanim stranama, omogucilo
da ucestvuju u procesu njenog donosenja.



2. ANALIZA STANJA

Prema Zakonu! predskolsko vaspitanje i obrazovanje je dio jedinstvenog vaspitno-
obrazovnog sistema, kojim se ostvaruje vaspitanje i obrazovanje djece, vodi briga o djeci i pruza
pomoé roditeljima® u poboljsanju kvaliteta Zivota porodice i djece. Predskolsko vaspitanje i
obrazovanje (u daljem tekstu: PVO) u Crnoj Gori se realizuje u pred$kolskim ustanovama (javnim
I privatnim). Djeca do tri godine starosti pohadaju jaslice, a djeca uzrasta od tri do Sest godina
pohadaju vrtice. Razvrstana su u uzrasno definisane vaspitne grupe.

U ovom poglavlju bi¢e analizirano postojece stanje u Crnoj Gori, a na osnovu Izvjestaja 0
sprovodenju Strategije ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja 2016-2020, drugih
relevantnih analiza i istrazivanja i zaklju¢aka. Analiza stanja je sa¢injena u skladu sa prioritetima
Strategije ranog 1 predskolskog vaspitanja i obrazovanja 2016-2020 i EU preporukama za
visokokvalitetno PVO i organizovana je u sljedece cjeline: (a) kapacitet i obuhvat, (b)
kompetencije zaposlenih i kvalitet programa i (c) pravednost.

2.1. Kapacitet PU i obuhvat djece predskolskog uzrasta

Mreza predskolskih ustanova u Crnoj Gori je sastavljena je od 21 javne predskolske
ustanove (JPU) i 30 privatnih predskolskih ustanova (PPU). Privatne predskolske ustanove postoje
uglavnom u ve¢im gradovima (Podgorica, Budva, Bar, Tivat, Herceg Novi, Kotor, Niksi¢ i Ulcinj).

U skolskoj godini 2019/2020 ukupno 23.080 djece (47% djevojcica i 53% djecaka) uzrasta
od 0 do polaska u osnovno obrazovanje ukljuceno je u programe PVO, u 170 vaspitnih jedinica i
778 grupa. U skolskoj 2015/2016, kada je pocela da se primjenjuje Strategija ranog i predskolskog
vaspitanja i obrazovanja 2016-2020, ukupno je bilo ukljuc¢eno 16.972 djece u 123 vaspitnih
jedinica i 575 vaspitnih grupa (vidi tabelu 1 u prilozima). Na osnovu ovih podataka moze da se
zakljuditi da je u periodu primjene prethodne strategije doslo do znacajnog povecanja broje djece
(za oko 36%), kao i do povecanja kapaciteta (broj vaspitnih jedinica je povec¢an za oko 38%, broj
vaspitnih grupa oko 35%) i da je trend povecanja bio ujednacen po godinama.

Na osnovu analize primjene Strategije 2016-2020° prosirenje kapaciteta je bilo zasnovano
na dobrim analizama na lokalnom nivou i izradi lokalnih implementacionih planova. U nekim

1 Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (,,S1. list RCG*, br. 64/02, 49/07, ,,S1. list CG*, br. 80/10, 40/11,
40/16, 47/17)

2U daljem tekstu gde god se koristi termin ,,roditelji“ pod tim terminom podrazumevaju se i staratelji, hranitelji i sve
druge osobe koje po razli¢itim osnovama imaju zakonsko pravo da zastupaju djete.

3 Izvjestaj o sprovodenju Strategije ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori 2016-2020 do 2019.
godine.



sredinama izgradeni su novi objekti* (uz podrsku kredita Banke za razvoj Savjeta Evrope), dok se
u drugim sredinama dodatni kapaciteti obezbijedeni na osnovu rekonstrukcije postojecih
kapaciteta 1 njihovog prilagodavanja potrebama PVO (npr. podruc¢na odjeljenja Skola, ucionice u
Skolama itd.). Pored toga, obuhvat je povecan, posebno kada su u pitanju djeca iz osjetljivih grupa,
i uvodenjem krac¢ih programa i usluga u vidu besplatnih interaktivnih sluzbi (28 punktova u 17
opstina) za djecu koja Zive u udaljenim i teSko pristupacnim sredinama. Pored toga, realizacija
kampanja (,,Svi u vrti¢®, ,,Zablistacu u vrti¢u® 1 ,,Svaki sokoli¢ ide u vrti¢*) koje su imale za cil]
podizanje svijesti roditelja i drustva o vaznosti PVO za rani razvoj djece, svakako je pomogla
povecanju interesovanja za ukljucivanje djece u PVO 1 samim tim i obuhvatu djece.

Ukupni obuhvat djece predskolskog uzrasta (0 do 6 godina) u Crnoj Gori je u Skolskoj
2019/2020 oko 52%. Obuhvat je bio znacajno nizi za djecu do 3 godine starosti koja pohadaju
jaslice (oko 37%), dok je obuhvat djece starosti od 3 godine do polaska u osnovnu $kolu, koja
pohadaju vrti¢e, znacajno veci (0ko 77%). lako je u prethodnom periodu registrovan znacajan
napredak u pogledu obuhvata (po prosjec¢noj stopi oko 3 procentna poena godisnje), on je i dalje
znacajno nizi u odnosu na veéinu zemalja EU (prosjeéni obuhvat djece uzrasta od 4 godine do
polaska u skolu u 27 zemalja EU je u 2017. godini bio oko 95%) i u odnosu na EU cilj za 2020.
godinu (95%).° Dakle, primjena prethodne strategije je rezultirala zna¢ajnim napretkom u pogledu
obuhvata i u narednom periodu treba nastaviti sa Sirenjem kapaciteta i obuhvata djece kako bi se
dostigao nivo obuhvata u EU zemljama.

Znacajan napredak koji je ostvaren u prethodnom periodu rezultat je istovremenog Sirenja
kapaciteta i ukljucivanja veceg broja djece. Ipak, u vise od polovine opstina postoji problem
vaspitnih grupa koje su u velikoj mjeri vece nego S§to je propisano zakonom. Na primjer, prema
podacima u Skolskoj 2017/2018. godini u prosjeku je bilo 31,9 djece po vaspitnoj grupi.

2.2. Kompetencije zaposlenih u PU i kvalitet programa PVO

U skolskoj 2019/2020 godini u PVO su bile ukupno 2.593 zaposlene osobe, od kojih je
1.290 (oko 50%) vaspitaca, 572 medicinske sestre (oko 22%), 49 stru¢nih saradnika (1.8%) 1 682
administrativna radnika i pomoénog osoblja (oko 26%), pri ¢emu je oko 15% njih bilo neaktivno
zbog bolovanja. Svi zaposleni u PU posjeduju licence za obavljanje rada u vaspitno-obrazovnim
ustanovama, koje izdaje Zavod za Skolstvo i koje se obnavljaju nakon pet godina rada. Odnos broja
djece prema broju onih koji direktno rade sa djecom (vaspitaci i medicinske sestre) je oko 14,7
djece po strucnjaku koji direktno radi sa djecom Sto je vise od prosjeka u EU zemljama (EU 27
prosjek je 12,7°).

4 Za sada su izgradeni objekti u Podgorici (naselja Zagoric, Stari aerodrom), i jedan u opstini Tuzi.

5 Najmanje 95% djece uzrasta od 4 godine do polaska u osnovno obrazovanje je ukljudeno u programe predskolskog
vaspitanja i obrazovanja (https://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/eu-benchmarks)

6 Eurostat podaci
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Kada je u pitanju inicijalno obrazovanje vaspitaca u prethodnom periodu (2016. godine),
revidiran je univerzitetski program inicijalnog obrazovanja, koji je definisan kao master program
(300 kredita: osnovne studije 180 ECTS kredita, master studije 120 ECTS) i koji je unaprijeden u
smislu da je sa primijenjenog podignut na visi, akademski nivo. Na taj nacin se, preko inoviranja
inicijalnog obrazovanja, obezbjeduje unapredenje kompetencija i kvaliteta rada zaposlenih u PVO.
Odsjek za Kkontinuirani profesionalni razvoj Zavoda za Skolstvo organizuje obuke i stru¢no
usavrSavanje vaspitaca, struénih saradnika, direktora i pomoc¢nika direktora PU u skladu sa
Katalogom stru¢nog usavrSavanja nastavnika. Zavod za Skolstvo je formirao bazu podataka o
obukama vaspitaca i1 stru¢nih saradnika PU. Pored toga, uspostavljani su aktivi, tj. mreze
prakti¢ara, redovno se organizuju sajmovi inovativnih praksi PU (od 2017. godine)’ i razvijeni su
standardi rada stru¢nih saradnika koji definiSu njihovu ulogu u obezbjedivanju kvaliteta PVO.
Odsjek za kontinuirani profesionalni razvoj Zavoda za Skolstvo redovno organizuje obuke i
struno usavrs$avanje vaspitaca, strunih saradnika, direktora i pomoc¢nika direktora PU a u skladu
sa Katalogom struénog usavrsavanja nastavnika®. Pored toga, realizovane su i posebne obuke
zaposlenih za nove usluge, kao $to su trosatni programi, interaktivne sluzbe i biblioteke igracaka 1
knjiga. Na osnovu analize potreba u vezi sa profesionalnim razvojem zaposlenih u predskolskim
ustanovama identifikovane su moguénosti za usavr$avanje postojeeg sistema i prakse®. Na
osnovu rezultata te studije organizovane su fokusirane obuke vaspitaca u pogledu rada sa djecom
sa posebnim obrazovnim potrebama i djecom iz romske i egip¢anske zajednice (u daljem tekstu
RE zajednice), prac¢enje razvoja djece od polaska u vrti¢ do upisa u osnovnu skolu putem Portfolija
i unaprijeden je Konkurs za izbor programa stru¢nog usavrSavanja nastavnika u Skolskoj
2019/2021. godini.

Pored navedenih pozitivnih promjena, kljucni izazovi kada je u pitanju obezbjedivanje
kvaliteta rada zaposlenih jesu izuzetno brojcane vaspitne grupe i dalje unapredivanje sistema
kontinuiranog profesionalnog razvoja. lako se u septembru svake godine identifikuju potrebe PU
za dodatnim kadrom, snazno povecanje obuhvata u prethodnim godinama rezultiralo je
prekobrojnim vaspitnim grupama, §to povecava broj djece po vaspitacu i ¢ime se ugrozava kvalitet
PVO. Ovaj nalaz ukazuje na potrebu da se poveca broj vaspitaca. Kada je u pitanju sistem
profesionalnog razvoja vaspitaca, pored pozitivnih promjena koje su pomenute, potrebno je da se
dodatno osavremeni postojeci sistem profesionalnog razvoja, u skladu sa preporukama iz studije
o kontinuiranom profesionalnom razvoju vaspita¢a.?

" Prema IzvjeStaju o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti prosvjete u 2019. godini kroz sajmove
inovativnih praksi zaposleni u svim javnim PU imali su priliku da predstave svoju praksu, razmijene iskustva,
inovacije, kreativne prakse i unaprijede znanja i vjeStine (obradene su teme: Promocija ranog razvoja i rad s
roditeljima, Rezultati interaktivnih sluzbi, Didakti¢ki i asistivni materiali)

8 Zavod za $kolstvo je formirao i void bazu podataka o obukama vaspitaca i stru¢nih saradnika PU.

® Mili¢, S. (2018). Analiza potreba sa preporukama za profesionalni razvoj vaspitata u Crnoj Gori. UNICEF,
Podgorica.

10 Mili¢, S. (2018). Analiza potreba sa preporukama za profesionalni razvoj vaspita¢a u Crnoj Gori. UNICEF,
Podgorica
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Kvalitet programa je dodatno unaprijeden uvodenjem novog trosatnog programa, kao i
kroz organizovanje besplatnih interaktivnih sluzbi u 16 opstina i biblioteka igra¢aka, programa
engleskog jezika za djecu uzrasta tri do Sest godina, uvodenjem programa prelaska iz vrti¢a u
osnovnu Skolu koji je kontinuiran, saradni¢ki, participativan, a unaprijeden je i kvalitet saradnje
vrti¢a sa roditeljima. Pored toga, izmjenama zakona iz 2017. godine definisano je vrijeme trajanja
pojedinih programa u skladu sa potrebama roditelja i interesovanjem djece, definisana je
moguénost organizovanja produzenog boravka i drugih programa za animaciju i zabavu djece i
podrsku roditeljima (u skladu sa prostornim i kadrovskim moguénostima PU) koji bi bili
finansirani od strane roditelja, ¢ime su stvorene mogucnosti za Sirenje diversifikovanih programa.
Unapredenje kvaliteta PVO je dodatno podrzano razvojem publikacije ,,Razvojno-edukativna
uputstva i informativni materijal”, ¢ija je svrha podsticanje i evaluacija pojedinih razvojnih oblasti,
a namijenjen je vaspitacima i roditeljima.

Kvalitet PVO je unaprijeden i primjenom medunarodno priznatog program roditeljstva
,Roditeljstvo za cjelozivotno zdravlje za malu djecu u PU u Podgorici, Cetinju, Niksi¢u i Bijelom
Polju u saradnji sa UNICEF-om'!. Ovaj program roditeljstva prvenstveno je usmjeren na
uspostavljanje pozitivnih odnosa izmedu roditelja i djece, na razvijanje osje¢aja kompetentnosti
kod roditelja, a time i na sprjecavanje nasilja nad djecom i na spre¢avanje problema u ponasanju
kod djece. Pored toga, program obuke za sprovodenje ovog programa jedan je od programa
struénog usavrsavanja nastavnika.

Najzad, zapocCete su aktivnosti u cilju unapredenja kvaliteta ishrane u predSkolskim
ustanovama. Naime, Institut za javno zdravlje Crne Gore je sainio analizu jelovnika u
predskolskim ustanovama sa preporukama i smjernicama za unapredenje kvaliteta ishrane u
predskolskim ustanovama i uvodenje promotivno - edukativnih aktivnosti za djecu, $to je vazno
zato §to oko 37% djecaka u Crnoj Gori uzrasta Sedam godina ima prekomjernu tezinu, a 19% je
gojazno, dok u slu¢aju djevojéica istog uzrasta podaci iznose 29% odnosno 9%.12

Kada je u pitanju unapredenje kvaliteta PVO, identifikovani su sljedeci glavni izazovi: (a)
unapredenje kvaliteta postojeceg plana i programa i sistema profesionalnog usavr$avanja u skladu
sa EU preporukama o visokokvalitetnom PVO, (b) inoviranje postoje¢ih planova izdavastva kako
bi oni obezbijedili razvoj i izdavanje kvalitetnog materijala u oblasti ranog ucenja i razvoja i (C)
pruzanje podrske roditeljima u stvaranju podsticajnijeg porodi¢nog okruzenja za rani razvoj djece
(sa naglaskom ne vecu ukljucenost oCeva/staratelja, posto su, prema nalazima MICS 2018 studije,
oni zna¢ajno manje ukljuéeni u rani razvoj djece)®.

11 Program je razvijen u saradnji stru¢njaka Univerziteta Oksford, Bangor, Stelenbo$ i Kejptaun uz podrsku UNICEF
i Svetske zdravstvene organizacije (SZO).

12 Prema podacima Instituta za javno zdravlje iz 2016. godine.

13 MICS 2018 studija (UNICEF) https://www.unicef.org/montenegro/sites/unicef.org.montenegro/files/2019-
12/MNE_MICS6%20Statistical%20Snapshot%20ECD%20ENG_Montenegro%202018 FINAL.pdf
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U pogledu sistema za pracenje i obezbjedivanje kvaliteta, u prethodnom periodu su
uvedene jasnije i pojednostavljene procedure licenciranja vrti¢a (izmjenama zakona o obrazovanju
iz 2017. godine). Zavod za Skolstvo vrsi kontinuirani nadzor kvaliteta vaspitno-obrazovnog rada
u JPU i PPU, pri ¢emu se, na osnovu analize rada i potreba direktora, planiraju i realizuju obuke
za direktore (PPU i nove) u skladu s vaze¢om Metodologijom za utvrdivanje kvaliteta rada u
vaspitno - obrazovnim ustanovama. Pored toga, realizovane su kontinuirane posjete PU radi
pruzanja savjetodavne podrSke ustanovama i zaposlenima, koje su bile usmjerene na prioritetne
oblasti rada iz perspektive unapredenja kvaliteta PU (saradnja sa roditeljima, timski rad i1
samoevaluacija). Razvijen je i sistem podrske za primjenu Portfolija za pracenje razvoja djece 1
promovisana je njegova upotreba u zdravstvenim ustanovama i osnovnim $kolama. U sistemu
obrazovanja i vaspitanja aktivan je MEIS sistem, gdje se nalaze svi podaci o djeci koja su uklju¢ena
u predskolsko vaspitanje i obrazovanje, a izmjenama i dopunama OpSteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju iz 2017. godine su uvedeni mehanizmi koji obezbjeduju da podaci u MEIS-u budu
redovno azurirani i da budu validni. Takode je zapoceta i izrada standarda i metodologije za
eksternu evaluaciju vaspitno-obrazovnog rada u PU. Kada je u pitanju unapredenje sistema za
obezbjedivanje kvaliteta PVO, u narednom periodu glavni izazovi su: (a) usvajanje 1 primjena
novih standarda i metodologije za prac¢enje kvaliteta vaspitnoobrazovnog rada PU, (b) revidiranje
pedagoske i druge dokumentacije kako bi se ona uskladila sa EU preporukama o
visokokvalitetnom PVO 1 kako bi u vecoj mjeri bila u funkciji unapredenja kvaliteta rada, a u
manje u funkciji administracije.

2.3. Pravednost PVO

Vazan dio kvaliteta PVO se odnosi na obezbjedivanje jednake dostupnosti kvalitetnih P\VO
programa. U pogledu povecanja pravednosti PVO, u prethodnom periodu su realizovane razli¢ite
aktivnosti namijenjene podrsci za kadar i djecu iz marginalizovanih grupa, ¢ija se realizacija prati
kroz redovnu saradnju i razmenu informacija i praksi sa zaposlenima i upravom vrtica.

Vazna mjera koja je doprinijela veéoj dostupnosti PVO za djecu iz ranjivih grupa jeste
pokrivanje ukupnih troskova za boravak i ishranu djece sa rjeSenjem o usmjeravanju, djece iz
romske i egipéanske zajednice, porodica korisnika MOP-a i bez roditeljskog staranja od strane
Ministarstva rada i socijalnog staranja i pokrivanje 50% cijene za djecu samohranih roditelja od
strane Ministarstva prosvjete. Izmjenama zakona iz oblasti obrazovanja 2017. godine precizno je
utvrdeno nacelo nediskriminacije u skladu s posebnim propisom §to ¢e doprijeti vecoj
inkluzivnosti PVO. Pored toga, uvodenje trosatnih programa i interaktivnih sluzbi sa bibliotekama
igracaka i knjiga je u znac¢ajnoj mjeri povecalo dostupnost PVO djeci koja Zive u udaljenim i tesko
dostupnim sredinama koja su tradicionalno bila veoma malo uklju¢ena u programa PVO.

Za djecu iz romskih i egipcanskih zajednica fokus je bio na integraciji kroz redovnu
realizaciju tzv. ,,pripremnih vrti¢a“ (svake godine u periodu april-jun), sa primarnim ciljem da se
djeca iz ove populacije adekvatno pripreme za upis u osnovnu $kolu. Pored toga, uvedeno je novo
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zanimanje Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u oblasti obrazovanja, razvijen je
standard zanimanja i organizovana je njihova obuka. Klju¢ni zadatak Saradnika u obrazovanju
jeste da pruza stru¢nu podrsku porodicama iz romske i1 egipfanske zajednice pri upisu djece u
predskolsko obrazovanje, kao i da u saradnji sa skolskim institucijama pomogne pri identifikaciji
1 upisu romske i egipéanske djece u obrazovni sistem. Takode, u opStinama u kojima se biljezi
znacajan broj djece iz RE zajednica realizovano je i dopunsko praéenje radi obezbjedivanja pune
integracije u redovne predskolske aktivnosti (terenski obilasci, pracenje dolazaka i pohadanja, rad
s roditeljima, savjetovanja zaposlenih, rad u zajednici i monitoring mehanizma i sl.), $to je
doprinijelo povecanju obuhvata djece iz ovih zajednica.

Uveden je i program ranih intervencija i pruZanja rane podrSke djeci s posebnim
obrazovnim potrebama koji sprovodi resursni centari (defektolozi, psiholozi, pedagozi, drugi
terapeuti). Stru¢njaci iz resursnih centara su pruzali obuku i podrsku zaposlenima u JPU u radu sa
djecom s autizmom, s tjelesnim i smetnjama s vidom u koje su bili ukljuceni i stru¢njaci iz
zdravstvenih ustanova i lokalnih komisija za usmjeravanje s ciljem da unaprijede vjestine
prepoznavanja potreba djece, prilagodavanja pristupa i rada. Pored toga, vaspitaci su obuceni za
ciljanu izradu didakti¢kih sredstava, kao i neposredno prakti¢no vodeni (engl. coaching). U Analizi
podrske i multisektorskog odgovora na potrebe djece sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori'*
ocjenjuje se da opsti pristup nije dovoljno transformisan u pravcu bio-psiho-socijalnog modela i
da jos uvijek dominira medicinski model, kao i da je opsti nivo dostupnosti usluga nedovoljan i da
medusektorska saradnja nije na zadovoljavaju¢em nivou.

Djeca bez roditeljskog staranja iz JU Djeciji dom ,,Mladost” uklju¢ena su vec tre¢u Skolsku
godinu u redovni predskolski program, a sprovedene su i obuke za zaposlene vrti¢a i DjeCijeg
doma Bijela.

Sve navedene mjere koje su realizovane u prethodnom periodu doprinijele su unapredenju
pravednosti, $to se pokazuje i kroz poredenje nalaza MICS studije iz 2013. i 2018. godine. Ipak,
nalazi MICS 2018 ukazuju da 1 dalje postoje znac¢ajni izazovi u domenu pravednosti PVO. Naime,
prema nalazima MICS 2018 studija stopa pohadanja djeCaka i djevoj€ica uzrasta tri do Sest godina
relativno je slican (53% naspram 47%), ali postoje znacajne razlike u obuhvatu djece iz pojedinih
grupa - stopa upisa za djecu iz najbogatijih porodica je 65%, za djecu iz 20% najsiromasnijih
porodica svega 18%; obuhvat djece iz urbanih sredina je 62%, a za djecu iz ruralnih sredina svega
35%; svega 16% djece iz romskih naselja uzrasta 3-6 godina je upisano u PVO, dok je u opstoj
populaciji djece istog uzrasta stopa upisa oko 53%%. Pored toga, nalazi iste studije ukazuju na

14 R. Irimija, D. Kirja¢esku, S. Vasi¢, Analiza podrske i multisektorskog odgovora na potrebe djece sa smetnjama u
razvoju u Crnoj Gori, Pluriconsult i Predstavnistvo UNICEF-a u Crnoj Gori, 2018

15 MICS 2018 — romska naselja (UNICEF),
https://www.unicef.org/montenegro/sites/unicef.org.montenegro/files/2019-
12/MNE_MICS6%20Statistical%20Snapshot%20Education%20ENG_Montenegro%20Roma%20Settlements%202
018_FINAL.pdf
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znacajne razlike u pogledu indeksa ranog razvoja (ECDI indeks'®) — prosje¢na vrijednost indeksa
za djecu iz najbogatijih porodica je 92, dok je za djecu iz najsiromasnijih porodica 76; prosje¢na
vrijednost indeksa za djecu visokoobrazovanih majki je 97, dok je vrijednost ovog indeksa 76 u
slu¢aju djece ¢ije su majke nisko obrazovane (zavrSile su osnovnu Skolu ili nemaju zavrSenu
osnovnu Skolu); prosje¢ni ECDI indeks za djecu koja pohadaju PVO je 97, dok je on znac¢ajno nizi
za djecu koja ne pohadaju PVO i iznosi oko 83'7. Ovi nalazi ukazuju da djeca iz siromasnijih
porodica, ruralnih sredina i djeca €iji roditelji imaju nizak nivo obrazovanja nemaju iste Sanse za
rani razvoj i da, stoga ona imaju potrebu da budu u ve¢oj mjeri uklju¢ena u PVO, te da se njihovi
roditelji podrze u obezbjedivanju podsticajnijeg porodi¢nog okruzenja za rani razvoj.

Tokom pauze izazvane epidemijom koronavirusom roditeljima je bilo omoguceno da
koriste pripremljeni materijal za rad sa djecom koji je bio objavljen na veb-stranici Skolski portal
(www.skolskiportal.edu.me). U saradnji sa kancelarijom UNICEF-a u Crnoj Gori kreirani su kratki
video sadrzaji pod nazivom #lgrajSeDoma, sa ciljem da inspiriSu i usmjere roditelje na koji na¢in
da rade sa svojom djecom. Vaspitaci su na snimcima edukovali roditelje kako da naprave odredeni
didakticki materijal i kako da podsti¢u razvoj svoje djece na kvalitetan nacin. Takode, vaspitacu
su bili u svakodnevnom kontaktu sa roditeljima i slali su im instrukcije, ideje za ucenje, razvoj i
rad sa djecom kod kuce.

Kad je u pitanju poveéanje dostupnosti PVO, djeci i roditeljima iz osjetljivih grupa najveéi
izazov za naredni period predstavljaju povecanje obuhvata i obezbjedivanje redovnog pohadanja
PVO, podizanje profesionalnih kapaciteta zaposlenih, kao i prilagodavanje didaktickih sredstava
u radu sa djecom iz osjetljivih grupa, , jacanje ranih intervencija za djecu s posebnim obrazovnim
potrebama i njihovim roditeljima i obezbjedivanje djelotvornije interresorne saradnje i saradnje sa
NVO, bez kojih je tesko obezbijediti kvalitetnu inkluzivnost PVO.

16 ECDI indeks ranog razvoja (Early Childhood Development Index) izrazava se na skali 0-100 i odnosi se na procenat
djece uzrasta 3-4 godine ¢iji razvoj je uskladen sa razvojnim ocekivanjima za dati uzrast.

7 MICS 2018 (UNICEF), https://www.unicef.org/montenegro/sites/unicef.org.montenegro/files/2019-
12/MNE_MICS6%20Statistical%20Snapshot%20ECD%20ENG_Montenegro%202018 FINAL.pdf
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2.4. SWOT analiza

Na osnovu analize postojeceg stanja i na osnovu konsultativnog procesa sa donosiocima
odluka, stru¢njacima i praktic¢arima u oblasti PVO, identifikovane su specifi¢ne prednosti, slabosti,
Sanse i prijetnje (SWOT analiza), i one su sumirane u tabeli 1.

Tabela 1. SWOT analiza sistema PVO u Crnoj Gori

PREDNOSTI
Sirenje kapaciteta PVO izgradnjom novih
objekata i adaptacijom postojeéih
Kontinuirano povecanje obuhvata djece
Poveéana dostupnost za djecu iz
osjetljivih grupa u prethodnim godinama
Uvodenje novih programa (tro¢asovni
programi, interaktivna sluzba, engleski
jezik, rane intervencije)
Kvalifikovan, kreativan, i posveéen kadar
koji ucestvuje u programima
profesionalnog usavrsavanja
Postoji  visSi nivo svijesti medu
prakticarima o potrebi holistickog
pristupa usmjerenog na rani razvoj djece
i saradnje sa roditeljima/starateljima
Postoji  viSi nivo svijesti o znacaju
inkluzije medu donosiocima odluka 1
prakti¢arima
Dobra saradnja
odluka 1 prakti¢ara
Pravno su omoguceni diversifikovani
programi, usmjereni na potrebe djece i
porodica
Pokrenuto je prakticno vodenje za
programe: portfolio, interaktivne sluZbe,
prilagodavanje u radu sa djecom s
posebnim obrazovnim potrebama i
monitoring pohadanja RE djece
Sistem je u toku krize pokazao kapacitet
da pruzi podrSku djeci i porodicama na
nove i inovativne nacine (npr. sistem
ucenja 1 podrske na daljinu)

izmedu donosilaca

SLABOSTI
Nedostatak prostornih kapaciteta
Nedovoljan broj radno angaZovanih
vaspitaca i1 strunih saradnika u PU, u
nekim opstinama postoji 1 deficit ponude
Broj djece u vaspitnim grupama daleko
iznad zakonskih normi, §to ugrozava
kvalitet usluga
Nacionalni plan i program nije uskladen sa
EU standardima visokokvalitethog PVO
Kontinuirani  profesionalni razvoj je
djelimi¢no uskladen sa EU standardima
Nizi obuhvat djece jaslenog uzrasta i djece
iz najugrozenijih grupa (RE zajednica,
korisnika MOP-a, iz ruralnih podrucja)
Postojece usluge i programi namijenjeni
djeci iz osjetljivih grupa nijesu dovoljne da
obezbijede jednaku dostupnost
kvalitetnom PVO
Nije obezbjedena pristupacnost svih PU
svoj djeci
Manjak inkluzivnih usluga u zajednici i
veza s vrticem
Upisana djeca ne pohadaju redovno i
kontinuirano programe PVO
Sistem nadzora i obezbjedivanja kvaliteta
je nedovoljno participativan i treba da bude
u vecoj mjeri savjetodavan i usmjeren na
unapredenje kvaliteta i pravednosti PVO

Pedagoska dokumentacija, iako
unaprijedena, i dalje je preobimna
Nedovoljni nivo saradnje sa

roditeljima/starateljima

Nedovoljni kapaciteti PU za pruzanje
podrske roditeljima u obezbjedivanju
podsticajnog okruzenja za rani razvoj
Neredovno pla¢anje mjesecne naknade za
boravak u vrti¢u

15




SANSE
Postoji viSi nivo drustvene svijest o
znacaju PVO 1 inkluzije
Spremnost da se viSe sredstava ulaze u
PVO — iz budzeta 1 kreditno
Integracija u EU
Programi podrske EU, UNICEF i drugih
medunarodnih organizacija
Usvajanje i unapredivanje EU standarda
visokokvalitetnog PVO
Definisanje 1  akreditacija  master
univerzitetskog programa inicijalnog
obrazovanja vaspitaca
Unapredenje  sistema
razvoja
Osavremenjena Metodologija za eksternu
evaluaciju vaspitno-obrazovnog rada
Postojanje kvalitetnog programa podrske
roditeljima koji je primijenjen uspjesno u
nekim opstinama i koji treba prosiriti
Postojanje usluga socijalne 1 djecje zastite
na nivou lokalne zajednice koje
predstavljaju dobru osnhovu za bolje
povezivanje 1 koordinaciju u pruzanju
usluga djeci s posebnim obrazovnim
potrebama
Sajmovi razmjene primjera dobre prakse
su uspostavljeni i treba ih prosiriti
Osnazene inkluzivne kompetencije za
prilagodavanje rada, izradu
specijalizovanog materijala 1 didaktickih
sredstava
Tokom pandemije COVID 19 uraden je
brojni video i pisani materijal za rad kod
kuce 1 kreirana platforma za uenje na
daljinu koja moZe obuhvatiti sve nivoe
obrazovanja
Vrti¢i mogu biti tematski centri izvrsnosti
i vjezbaonice — centri prakse za studente

profesionalnog

PRIJETNJE
Demografski  trendovi u  pojedinim
djelovima Crne Gore (naglo povecanje i
smanjenje populacije, zna¢ajne unutrasnje
migracije)
Barijere koje otezavaju inter resornu
saradnju posebno u domenu inkluzije
(podrska i usluge socijalne, djecije, prije
svih, zdravstvene zastite)
Nedovoljni finansijski kapaciteti roditelja
u pojedinim dijelovima Crne Gore
Nedovoljan nivo drustvene svijest o
znac¢aju PVO
Nepristupacnost nekih naselja (posebno u
zimskom periodu godine)
Finansijske teSkoce izazvane COVID-19
epidemijom 1 ograni¢enja u pogledu
dodatnih ulaganja u PVO

Spoljni faktori od uticaja na moguénosti sprovodenje strateSkog dokumenta su:
epidemioloska, politicka i ekonomsko-finansijska situacija.
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2.5. Analiza - Drvo problema

U cilju izoStravanja veze prepoznatih problema da bi se postigli ciljevi kojima se oni
rjesavaju izradili smo drvo problema za svaku od tri prepoznate prioritetne oblasti kao metodoloski
instrument koji omogucava jasno i pregledno ukazivanje na prepoznate probleme, njihove uzroke
1 poduzroke, kao i posljedice. 1z kljucnih prepoznatih problema razvili su se ciljevi. "Drvo"
predstavlja odnos izmedu uzroka i posljedica u okviru oblasti problema. Na kraju analize
identifikovali smo osnovne problem, kako, gdje i zbog ¢aga nastaju, §to na njih utice, koji su efekti,
posljedice i uradili vizuelizaciju problema u obliku dijagrama, poznatog kao ,,drvo problema‘ kako
bi odnosi uzrok-posljedica bili lak$e analizirani. Tako smo, sluzeé¢i se dostupnim informacijama,
prepoznali tri klju¢na problema i u odnosu na njih identifikovali znacajne i direktne
uzroke/posljedice. U odnosu na to konstruisano je ,,drveta problema“ koje predstavlja hijerarhiju
uzroka i posljedica, onih koji direktno uzrokuju problem i predstavljaju direktnu posljedicu. Prvi
problem se prepoznaje u odnosu na uslove i obuhvat djece, koji konkrento re¢eno mogu da se
postave na nacin da nedostatak prostornih kapaciteta uti¢e na obuhvat, normative, broj djece u
vaspitnim grupama, kontinuitet pohadanja, angazovanog kadra.

Slika 1: drvo problema - uslovi i obuhvat

Uzrok: Nedovoljni Uzrok: Nefleksibilni
prostorni kapacitet normativi
Poduzrok: Poduzrok: Poduzrok: Poduzrok:
migracije rigidne tenderske nedovoljno izgradnja
stanovniStva procedure raspoloZivo finansijski
zemliiste i prostor zahtjevna

Problem: Neadekvatan obuhvat
predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem

Posljedica:
Nedovoljan broj
vaspitaca koji

Posljedica: Uslovi rade u VG
rada neadekvatni i
nedovoljno
razvojno Posljedica: Posljedica:
podsticajni Veliki broj Nedovoljan broj
djece u VG struénih

saradnika u PU

Posljedica: Posljedica:
nedovoljan .
A Kvalitet usluga
kontinuitet
L neadekvatan,

pohadanja )
nedovoljno
podsticajan i

efikasan
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Drugi problem se prepoznaje u pogledu kvaliteta rada, kompetencija kadra, pod uticajem
plana i programa, inicijalnog obrazovanja, profesionalnog razvoja, podrske za praksu, rad s
roditeljima.

Slika 2: drvo problema — kvalitet i kompetencije

Uzrok: plan i program nije Uzrok: Obuka kadra nije
savremen adekvatna
Poduzrok: Poduzrok: inicijalno

Poduzrok: metodologija

. Poduzrok: i j i
usmjerena na nadzor ne na 3 nejasne u_Ioge obrazovanje ne pral
savjetodavnu podriku nedovoljno savjetnik, trendove
! ® kadra u ZzS nadzornik u
728
Poduzrok: planiranje
nije na dokazima i
. . otrebama
Problem: kvalitet rada ima P
neadekvatan uticaj na razvoj dece
Poduzrok: nedovoljna
veza fakultet — vrti¢i u
smjeru praktikovanja
Posljedica: . Posliedica: PRNV Posljedica:
Potencijali dece hiclicy s Nedovoljna
ne razvijaju se nel?tgvoljrtlf) praksom i prakticna
dovoljno 2o priprema kadra
! za roditelje LT 20 i
Posljedica: Posliedi
: osljedica: o
ned(i(\tlpvljna Posljedica: i Posljedica:
prakti¢na nedovolino . . Nedovoljno
dréka kadru ) primjena znanja u
podroia ka ucesce ] i savremene
el s radnoj praksi .
roditelja u PU kompetencije kadra

Kao tre¢i problem se prepoznala oblast jednakosti kao uslov za socijalnu inkluziju posebno
djece iz osjetljivin grupa. Ovome je uzrok manjak usluga i povezanosti u lokalnoj zajednici,
udaljenost naselja od mati¢nih jedinica, siromastvo i sl. Kao posljedicu ima da djeca nisu
ukljucena, smanjuju se Sanse za rano ucenje i razvoj, povecava iskljucenost i rizik za dalje
siromastvo.
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Slika 3: drvo problema — jednake $anse i socijalna inkluzija

Uzrok: Nedovoljno
usluga u zajednici

Poduzrok: Poduzrok: Poduzrok:
udaljenost VJ Neadekvatno nedovoljan
od mjesta koriséenje resursa broj struénog
boravka kadra

Problem: Nedovoljrno uc¢esée u PVO djece s
vosebnim obrazovnim potrebama, iz
riralnih sredina i siromasnih porodica

Posljedica: nedovoljno
servisa podrske
porodici i djeci

Posljedica: Sekundarni
problemi i razvojne
posljedice kod djece

Posljedica: Losije
kasnije skolsko
postignuée

2.6. Analiza zainteresovanih strana

Tokom sprovodenja sveobuhvatne analize kapaciteta, kvaliteta, kompetencija, pravednosti,
te sagledavanja prednosti, slabosti, Sansi i prijetnji paralelno su prepoznate i konsultovane
relevantne institucije, organizacije, grupe, pojedinci.

U odnosu na to iskazana je posvecenost, zainteresovanost u pogledu njihovih uloga u

Podaci su dobijeni intervjuima, rezultatima samoevaluacija ustanova, nalaza prakti¢nih
vodenja (engl. coaching), kaskadnim konsultacijama s prakti¢arima.
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Uzrok: Siromastvo
porodica

Poduzrok:
Nezainteresovanost
porodica za PVO

Poduzrok:
Stavovi
porodica

Posljedica:
nepohadanje vrtica i
povecanje rizika od

iskl ucenosti

Posljedica:
Nepovoljan uticaj na
dalji razvoj djece

implementaciji politike predskolskog vaspitanja i obrazovanja. Isto je potvrdeno javnom
raspravom, posebno u dijelu motivacije, spremnosti, odgovornosti, privrzenosti.



Zavod za Skolstvo, kao ustanova koja ima savjetodavnu i funkciju implementacije, svoje
mjesto prihvata u aktivnostima u odnosu na podr$ku i profesionalni razvoj kadra, u procesu
unapredenja kvaliteta i inovacija programa rada. U ovoj Ustanovi prakti¢ne benefite i dugoro¢ni
efekat percipiraju u pogledu uticaja na razvoj svakog djeteta i drustva u cjelini.

Neposredni realizatori mjera, rukovodioci, struéni saradnici, vaspitaci kao prakticari svoju
ulogu prihvataju i vide kroz svakodnevni posvecen, odgovoran rad, li¢ni doprinos razvoju teorije,
prakse, buducih stru¢nih saradnika i nastavnika, ali i u odnosu na sopstveni i strukovni razvoja
kako u odnosu isticanje uloge predskolskog vaspitanja i obrazovanja za djecu i porodice, davanja
lilénog primjera, promovisanja struke.

Civilni sektor osim iskazanog li¢nog interesovanja, potreba sebe vidi kao aktivnog
ucesnika u svim ciljanim oblastima: obuhvat, kvalitet, ukljucivanje marginalizovanih grupa, kako
kroz promociju, zastupanje, te neposredan drustveni i rad u zajednici.

Partneri u medusektorskoj saradnji smatraju vaznim da se primijeni viSestrani pristup.
Sopstvena sektorska involviranost ¢e im pruziti uvid u potrebe korisnika i dovesti do toga da svoje
usluge razvijaju prema potrebama grupa sa kojima rade. Samim tim ¢e nastati preventivne ustede,
prije svega sekundarnih nepozeljnih pojava (socijalna davanja, hospitalizacije, nepozeljna I $tetna
ponasanja).

Akademska zajednica sebe vidi u odnosu na pripremu kadra, prac¢enje potreba, nadogradnju
teorije, naucni, drustveni i prakti¢an doprinos.
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3. STRATESKI I OPERATIVNI CILJEVI S PRATECIM
INDIKATORIMA USPJEHA

Imajuéi u vidu analizu postojeceg stanja u sektoru predskolskog vaspitanja i obrazovanja,
dugoro¢nu viziju da se kroz ukljucivanje u PVO svoj djeci predskolskog uzrasta u Crnoj Gori
osigura najbolji moguéi pocetak u zivotu, kao preduslov za razvoj svih njihovih potencijala, i
principe na kojima pociva PVO (vidi okvir 1), strateski cilj je:

Obezbjedivanje jednakih Sansi za rani razvoj sve djece u Crnoj Gori kroz jacanje dostupnosti,
kvaliteta i pravednosti PVO.

Ovaj staretski cilj je operacionalizovan kroz tri operativna cilja koji su bili osnova svih
mjera i aktivnosti koje se predlazu za period 2021-2025, koje treba da dovedu do unapredenja
dostupnosti, kvaliteta i pravednosti PVO:

Operativni cilj 1: Povecanje obuhvata djece PVO

Do 2025. godine povecati ukljucenost djece predSkolskog uzrasta u programe
predskolskog vaspitanja i obrazovanja i obezbijediti ukupan obuhvat djece od 60% sa obuhvatom
od 30% djece mlade od 3 godine i 90% djece starije od 3 godine.

Operativni cilj 2: Unapredenje i obezbjedivanje kvaliteta PVO

Osavremeniti postojeci Plan i program za oblast predskolskog vaspitanja i obrazovanja u
svijetlu nau¢nih saznanja i1 najboljih medunarodnih praksi koje vode sveukupnom razvoju
potencijala svakog djeteta i unaprijediti sistem za obezbjedivanje kvaliteta u skladu sa EU okvirom
za visokokvalitetno PVVO do 2025. godine.

Operativni cilj 3: Unapredenje Sansi za rani razvoj djece iz osjetljivih grupa

Do 2025. godine unaprijediti postojeci sistem za pruzanje podrske za rani razvoj djece iz
osjetljivih grupa kroz pruzanje podrske roditeljima i kroz vecu ukljucenost u kvalitetne programe

PVO tako da se poveca indeks ranog razvoja (ECDI) djece iz najsiromasnijih porodica sa 76 na
8518,

18 Rani razvoj djece zavisi prije svega od porodi¢nog okruzenja (u kojoj mjeri roditelji primjenjuju prakse koje su
razvojno podsticajne i u kojoj mjeri su djeca ukljucena u visokokvalitetne programe PVO). Kada su u pitanju djeca iz
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Okvir 1: Principi na kojima pociva Strategija za predskolsko vaspitanje i obrazovanje za period
2021-2025 u Crnoj Gori

Visok kvalitet usluga i iskustvenost

Diversifikovani programi i1 usluge predskolskog vaspitanja i obrazovanja se zasnivaju na
savremenim nau¢nim saznanjima, potrebama djece i porodica i dobrim praksama koje su
razvijene od strane prakti¢ara radi pruzanja optimalne podrske ranom razvoju sve djece kroz
razvojno prilagodene aktivnosti i igru.

Zajednica refleksivnih prakticara, inovativnost i obezbjedivanje kvaliteta

Kljuéni faktor za unapredivanje kvaliteta je zajednica refleksivnih prakticara koji rade u
adekvatnim uslovima koji im omoguéavaju da kroz saradnju i cjeloZivotno ucenje kontinuirano
inoviraju svoju praksu kako bi bili u stanju da pruze adekvatnu podrsku djeci i porodici.

Dostupnost, individualizacija i integrisanost usluga

Podrska i usluge u predSkolskom vaspitanju i obrazovanju treba da budu dostupne svakom
djetetu, da budu usmjerene na dijete i porodicu i uskladene sa njihovim potrebama, da budu
integrisane sa uslugama iz zdravstvenog sektora i sektora socijalnog staranja i da doprinose
inkluzivnosti i kohezivnosti zajednice.

Participacija, partnerstvo i intersektorska saradnja

Svi vazni akteri u PVO (prakticari, roditelji, lokalna zajednica, donosioci odluka i drugi) ¢e kroz
partnerstvo i saradnju sa ustanovama drugim sektorima (zdravstveni sektor i sektor za socijalnog
staranja) obezbjedivati podrzavajuce i zdravo okruzenja za rani razvoj sve djece i prilagodice
svoje usluge kako bi se zadovoljile jedinstvene potrebe djece i njihovih porodica.

Adekvatni uslovi i kapaciteti

Kvalitet usluga u PVO je nuzno povezan sa obezbjedivanjem adekvatnih uslova (prostor,
oprema i didakti¢ki materijali, veli¢ina vaspitnih grupa, drustveni status PVO) i kapaciteta (npr.
odgovarajuci broj vaspitaca i1 drugog kadra) i zato je neophodno da se, u skladu sa raspolozivim
resursima, unaprijede postojeci uslovi u kojima se realizuju programi i usluge predskolskog
vaspitanja i obrazovanja i kapaciteti PVO.

Institucionalizacija inovacija
Pravci razvoja, nove prakse, uspostavljene nove usluge treba da budu prepoznate, precizno

odredene, utemeljene, postavljene i propracene u odgovarajucoj legislativi i pravno-tehnickoj
osnovi i normi da bi se osigurala njihova primjena i kapacitet.

osjetljivih grupa ECDI zavisi i od stepena u kojem porodice i djeca dobijaju adekvatnu podrsku kroz zdravstvene i
socijalne usluge.
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Operativni cilj 1: Pove¢anje obuhvata djece PVO

Prvi opsti operativni cilj se odnosi na povecanje obuhvata. Imaju¢i u vidu da je tokom
perioda primjene prethodne strategije (2016-2020) obuhvat u prosjeku uvec¢avan za 3 procentna
poena godisnje to znaci da uz postojeci intenzitet Sirenja obuhvata moze da se dostigne obuhvat
od 60% do 2025. godine. To znaci da bi oko 27.000 djece trebalo da pohada PVO u 2025. godini,
odnosno oko 3.600 vise djece nego $to je to bio slucaj u 2020. godini. Pored toga, povecanje
obuhvata treba da bude ostvareno tako da obuhvat djece mlade od 3 godine bude 30%, a da obuhvat
djece od 3 godine do polaska u osnovnu skolu bude 90% (vidi tabelu 2). Da bi se ostvario taj cilj
potrebno je da se broj djece u jaslicama poveca za oko 600 i da se broj djece u vrti¢ima poveca za
oko 3.000.

Planirano povecéanje broja djece u PVO je nize od povecéanja koje je ostvareno u periodu
2016-2020 u kojem je oko 6.000 dodatne djece uklju¢eno u PVO (oko 4.000 u vrti¢e i oko 2.000
u jaslene programe). Klju¢ni razlog zasto se za period 2020-2025 planira nizi porast u broju djece
se odnosi na potrebu da se smanji veli¢ina postoje¢ih grupa (koje su sada u velikom broju PU
veoma velike) i da se na taj nain ostvari opsti operativni cilj 2 (povecéanje kvaliteta, vidi dole).

Ostvarenjem ovog opsteg operativnog cilja PVO u Crnoj Gori bi se priblizila prosjeénom
obuhvatu jaslenim programima u zemljama EU (prosje¢ni obuhvat je oko 35%) 1 EU cilju za 2020.

godinu kada je u pitanju obuhvat djece starije od 4 godine (95%).

Tabela 2. Indikatori za pracenje operativnog cilja 1

Operativni cilj Indikator (izvor) Sadas$nja Ciljna Ciljna
vrijednost vrijednost vrijednost
2020 2022 2025
1. Povecanje obuhvata | 1.1 Ukupan obuhvat 52% 56% 60%
djece PVO djece uzrasta od 0 do 6
godina (MONSTAT)
1. Povecanje obuhvata | 1.2 Ukupan obuhvat 77% 83% 90%
djece PVO djece uzrasta od 3 do 6
godina (MONSTAT)
1. Povecanje obuhvata | 1.3 Ukupan obuhvat 28% 29% 30%
djece PVO djece uzrasta od 0 do 3
godina (MONSTAT)

Da bi se ostvario ovaj operativni cilj potrebno je da se realizuju sljedeca klju¢na mjerila
da bi doprinijeli prosirenju postojecih kapaciteta:
e Klju¢no mjerilo 1.1: Povecanje kapaciteta u javnim predskolskim ustanovama
¢ Kljucno mjerilo 1.2: Povecanje kapaciteta kroz adaptaciju javnih lokalnih prostora
e Kljuéno mjerilo 1.3: Izraditi dugoro¢ni plan Sirenja kapaciteta, koji ¢e ukljuditi i
inovativne, drustveno odgovorne opcije

23



e Klju¢no mjerilo 1.4: Jacati svijest javnosti o znacaju ukljucivanja djece u programe
ranog i predskolskog ucenja

U tabeli 3 su pregledno prikazani indikatori pomocu kojih se prati ostvarenje specifi¢nih
operativnih ciljeva 1.1 do 1.4.

Tabela 3. Indikatori za pracenje klju¢nih mjerila 1.1-1.4

Klju¢na mjerila

Indikator (izvor)

Sadasnja
vrijednost
2020

Ciljna
vrijednost
2022

Ciljna
vrijednost
2025

1.1. Povecanje
kapacitet u javnim
predskolskim
ustanovama

1.1.1 Ukupna nova
povrsina u javnim PU
(m?) (MEIS)

0

6000

13000

1.2. Povecanje
kapaciteta kroz
adaptaciju javnih
lokalnih prostora

1.2.1 Ukupna povrsSina
u novim adaptiranim
prostorima (m?)
(MEIS)

500 m2

1500 m2

1.3. Izraditi dugoro¢ni
plan Sirenja kapaciteta

1.4.1. Usvojen
dugoro¢ni plan Sirenja
kapaciteta

Ne

Ne

Da

1.4.  Jacati  svijest
javnosti o  znacaju
ukljuc¢ivanja djece u
programe ranog i
predskolskog ucenja

1.5.1. Kampanja za
podizanje svesti 0
znaaju  ukljucivanja
djece u programe ranog
1 predSkolskog ucenja

Da

Da

Da

je realizovana

Operativni cilj 2: Unapredenje i obezbjedivanje kvaliteta PVO

Drugi opsti operativni cilj se odnosi na unapredenje kvaliteta predskolskog vaspitanja i
obrazovanja. Analiza postojeceg stanja je ukazala da postoji potreba da se kvalitet PVO znacajno
unaprijedi u narednom periodu u skladu sa EU okvirom za visokokvalitetni PVO. Pored toga,
osnovna misija PVO u Crnoj Gori jeste podr§ka ranom razvoju djece zbog Cega pitanje
unapredenja kvaliteta treba da bude u fokusu u periodu 2021-2025.

Analiza trenutnog stanja je ukazala na klju¢ne prepreke kada je u pitanju sadasnji kvalitet
PVO u Crnoj Gori: (a) nedovoljan broj vaspitaca, posljedi¢no, prevelike vaspitne grupe i previsok
broj djece po vaspitacu, $to otezava pruzanje kvalitetnog rada, (b) kvalitet postojeceg programa
PVO nije uskladen sa EU okvirom, (c) inicijalno obrazovanje i profesionalni razvoj zaposlenih
nijesu uskladeni sa EU okvirom, a nijesu ni medusobno dovoljno uskladeni, (d) pruzanje podrske
roditeljima u stvaranju podsticajnog okruZenja za rani razvoj nije dovoljno razvijen, i (€) sistem
obezbjedivanja kvaliteta je nedovoljno usmjeren na unapredivanje kvaliteta, a viSe na nadzor.
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Tabela 4. Indikatori za pracenje operativnog cilja 2

program PVO i novi
model profesionalnog
usavrsavanja su

usaglaseni sa EU
okvirom (MP)

Operativni cilj Indikator Sadas$nja Ciljna Ciljna
vrijednost vrijednost vrijednost
2020 2022 2025
2. Unapredenje i | 2.1 Broj javnih PU u | 10 14 18
obezbjedivanje kojima je prosjecna
kvaliteta PVO veli¢ina vaspitnih
grupa do 26 djece po
vaspitnoj grupi
(MONSTAT)
2.2 Novi plan i|Ne Ne Da

Da bi se u narednom periodu unaprijedio kvalitet PVO potrebno je da se realizuju sljedec¢a

klju¢na mjerila:

e Kljucno mjerilo 2.1: Smanjivanje veli¢ine vaspitnih grupa
e Klju¢no mjerilo 2.2: Razvoj i primjena osavremenjenog Plana i programa PVO
e Kljucno mjerilo 2.3: Uskladiti postoje¢i sistem profesionalnog razvoja sa EU okvirom

e Kljuéno mjerilo 2.4: Unaprijediti sadrzaj i praksu inicijalnog obrazovanja

e Kljuéno mjerilo 2.5: Unaprijediti postojeci sistem obezbjedivanja kvaliteta

e Kljucno mjerilo 2.6: Jacanje podrske roditeljima i porodicama

e Kljuéno mjerilo 2.7: Revizija rezima rada i unapredenje kvaliteta ishrane u

predskolskim ustanovama

e Kljucno mjerilo 2.8: Uvezati 1 u€initi odrzivim aktivnosti prelaza u osnovnu skolu

U tabeli 5 su pregledno prikazani indikatori pomoc¢u kojih se prati ostvarenje specifi¢nih
operativnih ciljeva 2.1 do 2.8.

Tabela 5. Indikatori za pracenje operativnih ciljeva 2.1 - 2.5

osavremenjenog Plana
i programa PVO

Plan i program PVO
razvijen, usvojen i

Indikator Sadas$nja Ciljna Ciljna
Klju¢na mjerila vrijednost vrijednost vrijednost
2020 2022 2025
2.1. Smanjivanje | 2.1.1 Prosjecna | 32 30 26
veliine vaspitinih | veli¢ina vaspitnih
grupa grupa (MONSTAT)
2.2. Razvoj i primjena | 2.2.1  Osavremenjeni | Ne Ne Da
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primjenjuje se (MP i
725)
2.3. Uskladiti postojeci | 2.3.1 Sistem | Ne Ne Da
sistem profesionalnog | profesionalnog razvoja
razvoja sa EU okvirom | je uskladen sa EU
okvirom, pilotiran i
usvojen (MP i ZzS)
2.4. Unaprijediti | 2.4.1 Novi program | Ne Ne Da
sadrzaj i praksu | inicijalnog
inicijalnog obrazovanja je
obrazovanja akreditovan
2.5. Unaprijediti | 2.5.1 Cjeloviti, | Ne Ne Da
postojeci sistem | koherentan,
obezbjedivanja djelotvoran i efikasan
kvaliteta sistem obezbjedivanja
kvaliteta je
uspostavljen (MP i
7z8)
2.6. JaCanje podrske | 2.6.1 Razviti, pilotirati | Ne Ne Da
roditeljima i |1 usvojiti  program
porodicama pruzanja podrske
roditeljima djece
predskolskog uzrasta
(MP i Zz8)
2.7. Revizija rezima | 2.7.1. Broj ustanova 0 10 18
rada 1 unapredenje | koje uvele novi rezim
kvaliteta ishrane u |rada i zadovoljavaju
predskolskim standarde ishrane u
ustanovama predskolskim
ustanovama po
nacionalnim
Smjernicama Instituta
za javno zdravlje (MP)
2.8. Uvezati 1 uciniti | 2.8.1. Program podrske | Ne Da Da
odrzivim  aktivnosti | prelasku djece iz vrti¢a
prelaza u osnovnu | u osnovnu Skolu je
Skolu razvijen i usvojen

Operativni cilj 3: Unapredenje Sansi za rani razvoj djece iz osjetljivih grupa

Treéi opsti operativni Cilj Se 0odnosi na unapredenje pravednosti PVO u pogledu dostupnosti
1 kvaliteta podrske ranom razvoju, koji se obezbjeduje za djecu iz osjetljivih grupa, ¢ime bi sistem
PVO postao inkluzivniji. Tre¢im opStim operativnim ciljem se planira da se do 2025. godine
unaprijedi postojeci sistem za pruzanje podrSke za rani razvoj djece iz osjetljivih grupa kroz
pruzanje podrske roditeljima i kroz vecu ukljucenost u kvalitetne programe PVO, kako bi se
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povecao indeks ranog razvoja (ECDI) djece iz najsiromasnijih porodica sa 76 na 85, a djece iz
romskih naselja sa 77 na 85.

Tabela 6. Indikatori za prac¢enje operativnog cilja 3

Operativni cilj Indikator Sadasnja Ciljna Ciljna
vrijednost vrijednost vrijednost
2020 2022 2025
3. Unapredenje Sansi | 3.1 ECDI indeks djece | 76 - 85
za rani razvoj djece iz | iz donjeg  kvintila
osjetljivih grupa prema  materijalnom
statusu (MICS)

Analiza postojeceg stanja je pokazala da su djeca iz osjetljivih grupa (djeca koja zive u
udaljenim ruralnim naseljima, djeca koja Zive u uslovima siromastva®®, djeca iz RE zajednica i
djeca sa posebnim obrazovnim potrebama) u manjoj mjeri uklju¢ena u PVO i da postoji jaz u
pogledu indeksa ranog razvoja u odnosu na drugu djecu u Crnoj Gori. Dva klju¢na razloga za nizi
stepen uklju¢enosti u PVO i za slabije Sanse za rani razvoj potencijala djece povezana su sa: (a)
niza dostupnost kvalitetnih programa PVO za djecu iz osjetljivih grupa, (b) nedovoljna dostupnost
podsticajnih materijala i1 sadrzaja koji podsticu rani razvoj djece (npr. igracke, knjige itd.) i (c)
nedovoljno podsticajne roditeljske prakse.

Da bi se u narednom periodu unaprijedile prilike za rani razvoj potencijala za djecu iz
osjetljivih grupa potrebno je da se realizuju sljedeca klju¢na mjerila:

e Kljuéno mjerilo 3.1: Povecanje ukljucenosti djece iz osjetljivih grupa u PVO uz
jacanje dostupnosti 1 kvaliteta usluge rane podrske

e Klju¢no mjerilo 3.2: Sirenje i jadanje interaktivnih sluzbi

e Klju¢no mjerilo 3.3: Unaprijediti podrsku djeci i roditeljima iz osjetljivih grupa u
obezbjedivanju podsticajnijin uslova za rani razvoj u porodi¢nom i lokalnom
okruZenju, dostupnosti i1 kvaliteta usluge rane podrske

U tabeli 7 su pregledno prikazani indikatori pomocu kojih se prati ostvarenje klju¢nih
mjerila 3.1 do 3.3.

Tabela 7. Indikatori za pracenje kljuénih mjerila 3.1-3.3.

Kljuéna mjerila Indikator Sadas$nja Ciljna Ciljna
vrijednost vrijednost vrijednost
2020 2022 2025
3.1. Povecanje | 3.1.1 Ukljucenost | 18% - 40%
ukljucenosti djece iz | djece 3-6 godina iz

19 Prema podacima EUROSTAT-a oko 40% djece uzrasta 0-17 godina je u riziku od siromastva. Rizik od siromastva
varira u zavisnosti od nivoa obrazovanja majki pa je ona za djecu Cije majke nemaju zavrSeno srednej obrazovanje
stopa rizika od siromastva dostize 85%.
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osjetljivih  grupa u
PVO

20%  najsiromasnijih
porodica u PVO
(MICS)

3.1.2 Ukljucenost | 35% - 45%
djece 3-6 godina iz
ruralnih sredina u PVO
(MICS)
3.2. Sirenje i jacanje | 3.2.1 Broj djece kojasu | 210 250 320
interaktivnih sluzbi ukljucena u rad
interaktivnih sluzbi
(MEIS)
3.3. Unaprijediti | 3.3.1 Procenat djece 3- | 69% - 80%
podrsku djeci I | 6 godina u grupi 20%
roditeljima u|sa najnizim
obezbjedivanju materijalnim statusom

podsticajnijih  uslova
za rani razvoj U
porodi¢nom i lokalnom
okruzenju

sa  kojom  odrasli

¢lanovi porodice
ucestvuju u cCetiri ili
vise razvojno

podsticajnih aktivnosti
(MICS)
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4. KLJUCNE AKTIVNOSTI ZA SPROVODPENJE OPERATIVNIH
CILJEVA

U ovom poglavlju bice rije¢i o glavnim pravcima djelovanja i klju¢nim aktivnostima koje
je potrebno realizovati u narednom periodu kako bi se ostvarili operativni ciljevi koji su definisani
u prethodnom poglavlju.

Operativni cilj 1: Povec¢anje obuhvata djece PVO
Kljucno mjerilo 1.1: Povecanje kapaciteta u javnim predskolskim ustanovama

Poveéanje kapaciteta u javnim predSkolskim ustanovama bi¢e ostvareno na sljedece
nacine:
e lzgradnja novih objekata — u opstinama (npr. Podgorica, Bar itd.) u kojima postoji
veliki broj djece koja nisu uklju¢ena u PVO i u kojima postoji stabilan trend u
pogledu broja djece (zbog veceg broja zivorodene djece i/ili zbog velike stope
doseljavanja) problem kapaciteta ¢e biti rjeSavan kroz izgradnju novih objekata u
naseljima tamo gdje oni ne postoje?.
e Prosirenje kapaciteta postojecih objekata — u naseljima gdje ve¢ postoji objekti PU
i gdje postoje moguénosti kapaciteti ¢e biti prosireni kroz dogradnju, nadogradnju
ili rekonstrukciju (djelimi¢nu ili potpunu) postojeéih objekata PU.

Kljucno mjerilo 1.2: Povecanje kapaciteta kroz adaptaciju javnih lokalnih prostora

Doprinos Sirenju kapaciteta PVO ¢e biti ostvaren na osnovu Sirenja postojecih kapaciteta
PVO kroz adaptaciju prostora u javnim ustanovama (npr. resursni centri, osnovne $kole itd.) u
naseljima u kojima postoji potraznja za uslugama PU, a ne postoje dovoljni kapaciteti u postoje¢im
PU. Prilikom adaptacije takvih prostora za potrebe PVO treba voditi racuna da ti prostori budu
uskladeni sa standardima i normama koje vaze u sektoru PVO.

Kljucno mjerilo 1.3: Izraditi dugorocni plan Sirenja kapaciteta, koji ¢e ukljuciti i inovativne,
drustveno odgovorne opcije

Sirenje kapaciteta koje ¢e biti realizovano u periodu do 2025. godine neée biti dovoljan da
obezbijedi ostvarenje obuhvata PVO koji bi bio na nivou EU zemalja uz postovanje zakonskih
normi o veliCini grupa. 1z tog razloga postoji potreba da se izradi sistematicna i dugoro¢na analiza
potrebnih kapaciteta za period nakon 2025. godine kako bi se sljede¢i period strateskog planiranja

20U toku je izgradnja VJ u Rozajama, Herceg Novom, Podgorici (Blok V1), Pljevljima. U narednom periodu oéekuje
se pocetak radova u Ulcinju, Baru, a kroz CEB 2 u Podgorici (Tuski put, Stari Aerodrom, Zlatica, City kvart), te u
Bijelom Polju, Beranama, Plavu.
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zasnovao na takvoj analizi. Ona treba da se oslanja na ranije razvijeni mehanizam za izradu
lokalnih planova implementacije shodno regionalnim i lokalnim specifi¢nostima.

Tokom izrade analize posebnu paznju treba posvetiti potencijalnoj saradnji sa privatnim
sektorom u pogledu prosirenja kapaciteta za pruzanje usluga PVO u njihovim objektima i da se na
osnovu toga procijene izvodljivost i konkretni modaliteti saradnje sa privatnim sektorom koji bi
bili optimalni.

Na osnovu analize treba da se izradi srednjoro¢ni plan za Sirenje kapaciteta PVO koji ¢e
definisati opcije za Sirenje kapaciteta (izgradnja novih objekata, adaptacija postojecih objekata,
adaptacija lokalnih prostora i druge opcije koje se u analizi pokazu realisti¢énim) i koji bi se
sprovodio u periodu 2026-2030.

Kljucno mjerilo 1.4: Jacati svijest javnosti o znacaju ukljuc¢ivanja djece u programe ranog i
predskolskog ucenja

Cijeneci da je potrebno omoguciti svakom djetetu jednake $anse, te da su brojne kampanje
irad u zajednici ve¢ dali dobre rezultate, te aktivnosti treba odrZzati i pojacati u narednom periodu.

Kampanje treba da su situacione, ciljne, zasnovane na procjeni konteksta i potreba u
lokalnoj zajednici.

Vazno je promovisati profesiju vaspitaca i uticati kako na porast zainteresovanih u odnosu
na ovu struku u svim djelovima Crne Gore, ali i u pogledu kvaliteta kandidata.

Promotivnost ove razvojne dobi treba da bude prisutna i kroz dalje sajmove u lokalnim
zajednicima, ciljane aktivnosti samih vrti¢a, stalno prisutne tematske, afirmativne medijske
sadrZaje.

Operativni cilj 2: Unapredenje i obezbjedivanje kvaliteta PVO
Kljucno mjerilo 2.1: Smanjivanje velicine vaspitnih grupa

Analiza postojeceg stanja je ukazala da je u mnogim javnim PU (uglavnom u urbanim
sredinama) prosjecna veli¢ina vaspitnih grupa veca nego $to je propisano. Da bi se obezbijedili
adekvatni uslovi za visokokvalitetno PVO neophodno je da se veli¢ina vaspitnih grupa smanji.
Sirenje kapaciteta PVO koje je planirano u okviru strateskog cilja 1 ée biti glavni nadin da se
ostvari ovaj operativni cilj. Pored toga, treba podrzati javne PU u traganju za dodatnim na¢inima
za smanjivanje veli¢ine vaspitnih grupa (npr. kroz drugaciju organizaciju rada).
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Potreba da se u narednom periodu umanji prosjecna veli¢ina vaspitnih grupa u mnogim PU
je povezana i sa povecanjem broja vaspitaca. Pri tome, zapoSljavanje novih vaspitaca je ograni¢eno
postojanjem odgovarajuceg kadra koji je kvalitetno obrazovan za posao vaspitaca i finansijskih
mogucnosti u budzetu. 1z tog razloga ostvarenje ovog operativnog cilja zahtjeva dobru analizu
postojeéeg stanja, ogranicenja i mogucnosti i formulisanje realisticnog plana za povecanje broja
zaposlenih u PVO. U okviru plana za povecanje vaspitaca i stru¢nih saradnika treba da bude
razmotreni uslovi za rad u PU kako bi se eventualno omogucéilo da diplomirani stru¢njaci Koji su
stekli srodne kvalifikacije mogu pod odredenim uslovima da se zaposle u PU. Takode, same
ustanove imaju ulogu u promovisanju struke.

Kljucno mjerilo 2.2: Razvoj i primjena osavremenjenog Plana i programa PVO

Analiza postojeéeg stanja je ukazala na potrebu da se unaprijedi kvalitet P\VO kako bi djeca
u Crnoj Gori imala podsticajnije uslove za rani razvoj i za razvoj svojih potencijala. Pored toga,
postojeéi kvalitet PVO treba uskladiti sa EU okvirom za visokokvalitetno PVO kako bi djeca u
Crnoj Gori imala iste Sanse za rani razvoj i razvoj svojih potencijala kao njihovi vr$njaci u drugim
EU zemljama. Konac¢no, u prethodnom periodu je razvijen niz inovativnih specifi¢nih programa
PVO (interaktivne sluzbe, trosatni programi) i PU se podsti¢u da razvijaju posebne programe koji
odgovaraju na potrebe djece i roditelja. Diversifikacija programa je vazan element za unapredenje
kvalitet PVO, ali je ona, takode, povezan sa potrebom da se obezbijedi koherentnost i kvalitet
razli¢itih programa koji sada postoje i koji ¢e se razvijati u harednom periodu. Iz navedenih razloga
potrebno je da se razvije novi plan i program PVO koji bi osavremenio postojeéi plan i program.

Revidirani program treba da bude uskladen sa novim nau¢nim saznanjima, kao i sa
najboljim medunarodnim praksama. Novi plan i program treba da bude orijentisan na najbolji
interes djeteta 1 holisti¢ki u smislu da podrzava sveukupni razvoj potencijala svakog djeteta. Novi
program treba da bude razvijen tako da daje okvir i smjernice da bi u implementaciji bio
inovativan, stimulativan, sveobuhvatan, razvojno adekvatan, participativan i inkluzivan. Novi
program treba da podrZi praktiCare da razvijaju i primjenjuju aktivnosti koje su istraZivacke,
igrovne, fleksibilne, kulturoloski prilagodljive, a za djecu iskustvene, ukljucujuce, razvojne. Novi
program treba, takode, da obezbjeduje ravnopravnost, univerzalnost, kvalitet, da bude pristupacan,
kontekstualan, aktivan 1 konstruktivan 1 da nudi sadrzaje za programsku orijentaciju ka pozitvnom
roditeljstvu. Konacéno, novi plan i1 program treba da obezbijedi okvir za integrisanje specificnih
programa i praksi Kkoje su razvijene u prethodnom periodu (npr. portfolio, promocije i kampanje,
promjena rezima rada, promjena ishrane, podrska djeci prilikom prelaska u osnovnu $kolu).

Razvoj novog programa bi trebalo da bude zavrsen u roku koji omogucéava da se pripreme
za njegovo pilotiranje realizuju u 2022. godini. Pripreme obuhvataju (a) identifikaciju i
obezbjedivanje preduslova koje je neophodno ostvariti na nivou PU kako bi one imale kapacitet
za implementaciju novog plana i programa i (b) pripremu raznovrsnih oblika podrske koju bi
Zavod za Skolstvo pruzao PU tokom implementacije. Na osnovu pripreme za implementaciju
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novog plana 1 programa ona bi zapocela u skolskoj 2022/23. Tokom Skolske godine 2022/23 i
2023/24 treba obezbijediti svim PU adekvatnu podrSku od strane Zavoda za Skolstvo, kao i
sistematsko pracenje primjene novog plana i programa od strane PU. Na osnovu glavnih nalaza
pracenja Zavod za Skolstvo treba da pripremi plan za unaprijedenu implementaciju novog plana i
programa do kraja 2025. godine.

Konac¢no, novi plan i program i iskustva njegove primjene treba da budu jedan od osnova
za dalje unapredivanje programa inicijalnog obrazovanja vaspitaca.

Kljucno mjerilo 2.3: Uskladiti postojeci sistem profesionalnog razvoja sa EU okvirom

Analiza postojeceg sistema za profesionalno usavriavanje vaspitaéa®! ukazala je na glavne
izazove koji postoje u trenutnoj praksi i koji ogranicavaju u znacajnoj mjeri unapredivanje
kvaliteta u PVO. Pored toga, ova analiza daje i dobre smjernice za unapredivanje sistema
profesionalnog razvoja vaspitaca i stru¢nih saradnika u PVO.

U skladu sa tim u narednom periodu treba izvrsiti reformu sistema profesionalnog razvoja
koji bi integrisao dobre prakse koje su razvije u prethodnom periodu (npr. inovativne programe
struénog usavrSavanja koje su razvijene u prethodnom periodu, sajmovi dobrih praksi) i nove
prakse koje mogu da unaprijede kvalitet i efikasnost postojeceg sistema profesionalnog
usavr$avanja (npr. centri izvrsnosti??, vjezbaonice, aktivno praktiéno vodenje, pruZzanje
savjetodavnih usluga od strane Zavoda za Skolstvo i sl.). Kona¢no, na osnovu nalaza analize
»Kontinuirani profesionalni razvoj vaspita¢a u Crnoj Gori” treba pilotirati regionalne centre
1zvrsnosti za obuku nastavnog kadra koji bi bili Ziva 1 stalna jezgra inovativnih 1 savremenih znanja
iz razlicitih oblasti vaspitno-obrazovnog rada koji su do sada razvijani, ili za kojima postoji
potreba.

Reformisani sistem profesionalnog usavrSavanja treba da bude uskladen sa EU okvirom
kako bi doprinosio daljem unapredivanju kvaliteta PVO u Crnoj Gori. Pored toga, novi sistem
profesionalnog usavrSavanja u PVO treba da bude uskladen i sa novim planom i programom sto
se moze posti¢i uskladivanjem oba dokumenta sa EU okvirom za visokokvalitetno PVO. Takode,
treba da je zasnovan na dokazima, najboljim praksama, provjerenim programima sa rezultatima u
primjeni.

Nakon izrade novog koncepta profesionalnog usavrsavanja treba obezbijediti uslove za
njegovu punu primjenu u PVO (kroz reviziju normativnog okvira, obezbjedivanje potrebnih
finansijskih sredstava, obuku kadra itd.). Pored toga, potrebno je da vaspitaci koji rade u prvom
razredu osnovne Skole budu kontinuirano obuc¢avani za sve klju¢ne novine koje se uvode u PVO.

2L Mili¢, S. (2018). Analiza potreba sa preporukama za profesionalni razvoj vaspita¢a u Crnoj Gori. UNICEF,
Podgorica.
22 Razli¢ite PU mogu da postanu centri izvrsnosti u razli¢itima domenima rada
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Kljucno mjerilo 2.4: Unaprijediti sadrzaj i praksu inicijalnog obrazovanja

Pored toga, inicijalno obrazovanje vaspitaca je jedna od vaznih komponenti kvaliteta PVO
i profesionalizacije vaspitackog poziva. 1z tog razloga, nakon finalizacije novog javno vazeceg
plana i programa potrebno je da se izvrsi uskladivanje programa inicijalnog obrazovanja vaspitaca,
kao i sistema za profesionalno usavrsavanje vaspitac¢a sa novinama koje bude donio osavremenjeni
plan i program.

Novi program inicijalnog obrazovanja vaspitaca treba da ukljuci i1 stru¢nu praksu koja bi
se realizovala u PU koje imaju status vjezbaonice i uz aktivhu mentorsku podrsku. Pored toga,
realizacija struc¢ne prakse treba da bude snazno povezana sa novim konceptom centara izvrsnosti,
i novim programom profesionalnog razvoja i osavremenjenim planom i programom.

Kljucno mjerilo 2.5: Unaprijediti postojeci sistem obezbjedivanja kvaliteta

Analiza postojeceg stanja je ukazala da je kvalitet usluga u oblasti PVO neujednacen, $to
je dobrim dijelom rezultat ¢injenice da razli¢ite PU funkcioni$u u veoma razli¢itim uslovima. Ipak,
ovaj nalaz ukazuje na potrebu da se u narednom periodu radi na razvoju djelotvornog sistema za
pracenje i obezbjedivanje kvaliteta u PVO koji ¢e biti uskladen sa novim planom i programom
PVO i inoviranim sistemom profesionalnog razvoja.

Novi sistem obezbjedivanja kvaliteta treba da (a) integriSe postoje¢e mehanizme koji su
uspostavljeni u prethodnom periodu (npr. MEIS, Skolski portal, pedagoski nadzor, sajmovi
inovativnih praksi, aktivno prakti¢no vodenje, istrazivanja itd.) i razvije dodatne mehanizme (npr.
centri izvrsnosti, vjezbaonice, vaspita¢i mentori, aktivno prakticno vodenje itd.) u jedinstven,
koherentan, djelotvoran i efikasan sistem, i (b) obezbijedi redovno praéenje kvaliteta na nivou
cijelog sistema PVO i na nivou pojedina¢nih PU i da prije svega bude usmjeren ka savjetodavnom
radu i unapredivanju kvaliteta, a ne ka administrativnoj kontroli i u tom smislu je posebno vazno
osavremeniti postojeci sistem pedagoskog nadzora.

Kljucno mjerilo 2.6: Jacanje podrske roditeljima i porodicama

Analiza postojeceg stanja je ukazala da postoji potreba da se ojaca vazna funkcija PVO
koja se odnosi na pruzanje podrske roditeljima u obezbjedivanju razvojno podsticajnog okruzenja
u porodici (ukljucujuéi i zdravu iskranu i vaznost fizi¢ke aktivnosti), oslanjaju¢i se na dobra
iskustva iz dosadasnje prakse primjene programa Roditeljstvo za cjelozivotno zdravlje.

1z tog razloga postoji potreba da se u sadasnjoj praksi rada PU ojaca saradnja sa roditeljima
sa posebnim naglaskom na pruzanje podrske roditeljima u obezbjedivanju razvojno adekvatnog
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okruZenja za rani razvoj u okviru porodice?. Ovaj cilj je vazan kako u slu¢aju roditelja ¢ija su
djeca ukljucena u rad PU, tako i u slu¢aju roditelja ¢ija djeca nijesu ukljucena. Zbog toga je
potrebno uraditi kompilacijski program koji bi imao najSiru mogucu upotrebu, bio fleksibilan i
jednostavan za prilagodavanje u konkretnom ambijentu ili pojedinim ciljnim grupama.

Imajuéi u vidu da jedan broj djece nije uklju¢en u PVO (8to je posebno slucaj sa djecom
jaslenog uzrasta) bilo bi od posebne vaznosti da se razvije program za pruzanje podrske roditeljima
djece koja nijesu ukljué¢eni u PVO. Jedan od na¢ina da se pruzi podrska roditeljima ¢ija djeca nijesu
ukljuc¢ena u PVO mogu biti kratki programi koje bi realizovale PU, kao i kreiranje i produkcija
medijskih sadrzaja za roditelje i djecu. Osnovni cilj kratkih programa za roditelje i medijskih
sadrzaja jeste je da podignu kapacitete roditelja da obezbijede podsticajnije uslove za rani razvoj
svoje djece u okviru porodi¢nog okruzenja.

U planiranju te aktivnosti treba koristiti iskustvo koje je steGeno tokom COVID-19
epidemije, produkciju, mehanizme i sadrzaje koji su razvijeni u tom periodu. Oni su korisni i
veoma upotrebljivi za svakodnevan rad, kao podrska u radu interaktivnih sluzbi, za promociju, rad
u zajednici, u bolnickim uslovima: nastali materijal, procedure, tehnike rada. Pored toga, ovi
sadrzaji treba da budu okosnica kontinuirane saradnje sa javnim medijskim servisom u Crnoj Gori
kako bi se oni ucinili dostupnim svima, posebno porodicama ¢ija djeca nijesu uklju¢ena u PVO.
Vazno je pomenuti da je digitalizacija obrazovanja jedna od klju¢nih razvojnih oblasti Ministarstva
prosvjete, kulture, nauke i sporta u tom kontekstu i razvoj platforme za ucenje na daljinu. Razvoj
materijala podrske za roditelje i djecu predskolskog uzrasta bice jedna od aktivnosti koje slijede.

Program rada sa roditeljima treba da budu razvijeni u saradnji sa prakti¢arima i civilnim
sektorom kako bi bio realisti¢an i kako bi odgovorio na potrebe roditelja. Nakon razvoja programa
treba ga pilotirati kako bi bio finalizovan na osnovu nalaza iz pilot studije. Ovaj program treba da
se razvija i pilotira zajedno sa novim planom i programom PVO posto bi trebalo da bude uskladen
sa njim.

U saradnji sa MRSS programi rada sa roditeljima treba da budu prilagodeni i primijenjeni
za hranitelje 1 djecu koja zive u hraniteljskim porodicama.

Kljucno mjerilo 2.7: Revizija rezima rada i Unapredenje kvaliteta ishrane u predskolskim
ustanovama

U prethodnom periodu pokrenuta je inicijativa koja treba da obezbijedi prilagodavanje
rezima rada u PU, posebno kada su u pitanju djeca koja ¢e naredne godine prec¢i u osnovno
obrazovanje. To podrazumijeva fleksibilniji ritam rada za najstariju grupu djece narocito kada je

23 Na primjer, podizanje svijesti roditelja o vaznosti ranog razvoja i pozitivnog roditeljstva, razvoj vjestina za primjenu
pozitivnih i razvojno adekvatnih roditeljskih praksi, smanjivanje nasilja i nasilnih metoda vaspitanja, kao i pozitivnih
partnerskih odnosa u porodici.
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u pitanju obavezno spavanje, kako bi se blagovremeno pripremili za drugaciji dnevni ritam koji ¢e
imati u okviru osnovnog obrazovanja. Uvodenje novog rezima rada treba da bude realizovan tako
da se prate potrebe djece i u saradnji sa roditeljima. Pored toga, uvodenje novog rezima rada treba
da bude uskladeno i sa uslovima u kojima vrtiéi rade (npr. prostorne mogucnosti).

Pored izmjene rezima rada za najstariju djecu vazno je da se unaprijedi i kvalitet ishrane u
PU. Analiza jelovnika u predskolskim ustanovama koju je sproveo Institut za javno zdravlje Crne
Gore ukazuje na neophodnost unapredenja kvaliteta ishrane u vrti¢cima kako bi se smanjile stope
gojaznosti i prekomjerne tjelesne tezine kod djecaka i djevojcica. Ovo je od posebne vaznosti za
djecu iz osjetljivih grupa, kojima ishrana u vrti¢ima moze biti klju¢ni izvor kvalitetan izvor za
pravilan rast i razvoj kako bi se smanjile stope zaostajanja izrazene (21% romske djece ispod 5
godina starosti zaostaje u rastu, prema MICS 2018). Pored toga, pomenuta analiza je bila osnova
I za izradu smjernica za unapredenje kvaliteta ishrane u predskolskim ustanovama.

Iz tih razloga u narednom periodu ove smjernice treba postupno primijeniti u svim
predskolskim ustanovama. U tom cilju PU bi trebalo da analiziraju postojece prakse i jelovnik i
njegovu uskladenost sa smjernicama i1 da definiSu mjere za njihovo uskladivanje sa smjernicama.
U cilju pruzanja podrske PU u uskladivanju praksi i1 jelovnika sa smjernicama treba razviti
Program za planiranje obroka i izradu jelovnika u ¢iju izradu i sprovodenje bi bio ukljucen 1 Institut
za javno zdravlje Crne Gore. Pored toga, u sklopu primjene smjernica u PU vazno je da se ukljuce
aktivnosti za djecu i roditelje koje bi promovisale zdrave stilove ishrane.

Kljucno mjerilo 2.8: Uvezati i uciniti odrzivim aktivnosti prelaza u osnovnu Skolu

Portfolio sadrzi informacije o napretku svakog djeteta, koje su rezultat viSegodisnjeg
pracenja 1 rada vaspitaca sa djetetom. Kada je napravljen na kvalitetan nacin, portfolio omogucava
sistemati¢no pracenje razvoja djeteta tokom pohadanja vrtica i osigurava kontinuitet prilikom
prelaska iz jedne u drugu vaspitnu grupu i prilikom upisa u $kolu. Kvalitetno uradeni portfolio,
koji roditelj dostavlja prilikom upisa, predstavlja validniju osnovu kadru u $koli u prilagodavanju
Skole djetetu nego Sto su testiranja gotovosti/zrelosti za polazak u $kolu. Kako bi se obezbijedio
kvalitet ovog instrumenta, posebno u tranziciji iz vrti¢a u Skolu, neophodno je da se (a) unaprijede
vjestine vaspitaca za pracenje ranog razvoja djece 1 zapisivanje relevantnih informacija u portfolio,
(b) unaprijedi saradnja PU, osnovnih skola i roditelja u pripremi i realizaciji programa prelaska iz
vrti¢a u Skolu, i (c) obezbijedi bolja saradnja PU sa centrom za socijalni rad i zdravstvenim
ustanovama u slucaju djece iz osjetljivih grupa.

Operativni cilj 3: Unapredenje Sansi za rani razvoj djece iz osjetljivih grupa
Analiza postojeceg stanja u pogledu obuhvata djece PVO ukazala je da su djeca iz razli¢itih
osjetljivih grupa u znacajno nizoj mjeri ukljucena u PVO. ProSirenje postojecih kapaciteta PVO

¢e svakako doprinijeti da se poveca obuhvat djece iz osjetljivih grupa, ali su potrebne i dodatne
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mjere 1 aktivnosti koje ¢e biti fokusirane na povecanje interesovanja roditelja djece iz osjetljivih
grupa i prevazilazenje barijera sa kojima se roditelji suoc¢avaju kada je u pitanju ukljucivanje
njihove djece u PVO i redovno pohadanje programa i aktivnosti.

Kljucno mjerilo 3.1: Povecanje ukljucenosti djece iz osjetljivih grupa u PVO

Kada je u pitanju poveéanje interesovanja roditelja djece iz osjetljivih grupa za
ukljucivanje djece u programe PVO vazno je da podigne svjesnost roditelja o vaznosti §to ranijeg
ukljucivanja njihove djece u PVO. Pored podizanja svijesti roditelja djece iz osjetljivih grupa
potrebno je da se obezbijedi podrska roditeljima kako bi uspeli da prevazidu barijere koje mogu
da ih obeshrabre kada je u pitanju uklju¢ivanje djece u programe PVO (npr. udaljenost i sli¢no).

Ostvarenje ovog operativnog cilja zahtjeva da se unaprijedi postojeci nivo intersektorske
saradnje posebno kada je u pitanju saradnja izmedu predskolskih ustanova i centara za socijalni
rad posto su oni vazna karika u obezbjedivanju veceg obuhvata djece iz osjetljivih grupa (npr.
djeca iz porodica koje su korisnici MOP, djeca iz romskih naselja, djeca iz hraniteljskih porodica
itd.). U tom smislu vazno je da se unaprijedi koordinacija izmedu PU i centara za socijalni rad koji
pokrivaju istu opstinu (zajednic¢ko planiranje i kooperacija u identifikovanju djece iz osjetljivih
grupa, rad u zajednici, upis djece iz osjetljivih grupa u PVO programe itd.). U tom smislu posebno
je vazno da se radi na jacanju uloge porodi¢nog saradnika u inkluziji djece iz osjetljivih grupa u
rad PU. Pored toga, porodi¢ni saradnik treba da pruzi podrsku PU i vaspita¢ima u prilagodavanju
nacina rada kako bi bolje odgovorili na razvojne i obrazovne potrebe djece iz osjetljivih grupa.

U tom smislu posebno je vazno da se radi na obuhvatu §to veceg broja porodica uslugom
porodi¢ni saradnik. Pored toga, porodi¢ni saradnici treba da pruZe podrsku PU 1 vaspita¢ima u
prilagodavanju nacina rada kako bi bolje odgovorili na razvojne i obrazovne potrebe djece iz
osjetljivih grupa.

Veoma je znacajno da se ojaca saradnja izmedu PU i sistema zdravstvene zastite, da bi se
prije svega, podsticala inkluziju i sveukupan razvoj djece iz osjetljivih grupa, sve sa ciljem
kvaliteta podrske njihovom ranom razvoju.

Unapredenje saradnje izmedu tri sektora (obrazovanja, sektora socijalne zastite i sektora
zdravstvene zastite) podrazumijeva i unapredenje prikupljanja i razmjene informacija izmedu tri
sektora i njihovo korisc¢enje u najboljem interesu djece.

Kljucno je da se nastavi i dublje primjeni terenski, neposredan rad u zajednici. Kako od
strane licenciranih pruzaoca usluga socijalne zastite, a posebno za djecu RE populacije kroz
intenzivnu primjenu prethodno razvijenog mehanizma ukljucivanja i pra¢enja pohadanja programa
predskolskog vaspitanja i obrazovanja. Vazno je da se iskoristi postojece iskustvo koje imaju
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medijatori koji imaju pozitivan uticaj na roditelje i djecu i koji su se pokazali kao klju¢na karika u
odrzavanju saradnje izmedu vrtica i zajednice.

Kljucno mjerilo 3.2: Sirenje i jacanje interaktivnih sluzbi

Interaktivne sluzbe, koje su osnovane u 17 opstina, pokazale su se kao dobar instrument
koji omogucava da se programi PVO ucine dostupnim djeci iz udaljenih naselja koja su u manjoj
mjeri uklju¢ena u PVO. U nekim slucajevima interaktivne sluzbe su transformisane u nove
vaspitne jedinice ¢ime su doprinijele prosirenju mreze vaspitnih jedinica.

U narednom periodu fokus treba da bude usmjeren u dva pravca.

Prvi je jacanje kapaciteta postojecih interaktivnih sluzbi u pruzanju kvalitetnije usluge djeci
koja su ve¢ ukljuc¢ena. Pored toga, potrebno da se poveca stepen u kojem su djeca ukljucena u
aktivnosti interaktivnih sluzbi kako bi dobili ve¢u podrsku za rani razvoj (npr. da svako dijete
bude ukljuceno u rad interaktivne sluzbe u prosjeku dva puta nedjeljno). Tako se potize i efekat u
odnosu na povecéanje kapaciteta.

S druge strane, poSto su se interaktivne sluzbe pokazale kao djelotvoran instrument za
ukljucivanje u PVO djece kojima su ove usluge bile manje dostupne, u narednom periodu bi
interaktivne sluzbe trebalo koristiti i za vece ukljucivanje drugih kategorija djece kod koje je
obuhvat PVO programima nizi (npr. djeca iz romskih naselja, djeca koja zive u siromasnim
naseljima itd., a koja nijesu do sada bila dio sistema).

Pored toga, ostvarenje ovog operativnog cilja moze da bude ostvaren i kroz jacanje drugih
formi pruzanja usluga kao $to je, na primjer, putujuci vrtic 1 sl.

Kljucno mjerilo 3.3: Unaprijediti podrsku roditeljima iz osjetljivih grupa u obezbjedivanju
podsticajnijih uslova za rani razvoj u porodicnom okruzenju, dostupnosti i kvaliteta usluge rane
podrske

Do sada je pokrenut niz inicijativa za jaCanje roditelja u obezbjedivanju podsticajnih
uslova za rani razvoj djece u porodi¢nom okruzenju. Ove inicijative su od posebne vaznosti u
slucaju djece iz osjetljivih grupa, iz viSe razloga: djeca iz osjetljivih grupa su manje ukljucena u
programe PVO (posebno u najranijem uzrastu), roditelji ove djece se ¢esto suocavaju sa zivotnim
teSko¢ama ¢ime su njihovi kapaciteti za pruzanje podrSske ranom razvoju djece nizi itd. Iz tih
razloga, potrebno je da se u narednom periodu pojaca podrska roditeljima djece iz osjetljivih grupa.
Prilikom jacanja podrSke roditeljima djece iz osjetljivih grupa treba imati u vidu da su potrebe
roditelja iz razli¢itih osjetljivih grupa (npr. roditelji koji Zive u uslovima siromastva, roditelji iz
romske i egipcanske zajednice, roditelji djece sa posebnim obrazovnim potrebama, hranitelji itd.)
razliCite jer se suocavaju sa razli¢itim izazovima i zive u razli¢itim uslovima. Stoga oblici podrske
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koji ¢e im biti na raspolaganju treba da budu fleksibilni i prilagodeni njihovim potrebama.
Konacno, funkcija ovih oblika podrske treba da bude, pored podizanja kapaciteta roditelja da
podrzavaju rani razvoj svoje djece, i da se poveca obuhvat djece iz ovih grupa u redovne programe
PVO, kako bi se jacala inkluzivnost PVO sistema i kako bi djeca i roditelji iz osjetljivih grupa
dobili kontinuiranu podrsku u predskolskom periodu i prilikom prelaska iz vrti¢a u osnovnu skolu.

Jedan pravac djelovanja moze da bude da Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo zdravlja u saradnji sa civilnim sektorom i
medunarodnim organizacijama podrZe primjenu programa ,,Roditeljstvo za cjelozivotno zdravlje”
i ,,Porodi¢ni saradnik* za roditelje iz osjetljivih grupa. Na ovaj nac¢in moze da se obezbijedi brzo
pruzanje podrske roditeljima iz ovih grupa dok se ti oblici podrske ne institucionalizuju u redovne
usluge ova tri sektora.

Drugi pravac djelovanja bi imao za cilj da se obezbijede posebni oblici podrske za roditelje
iz razlicitih osjetljivih grupa. Posto su roditelji iz osjetljivih grupa u velikoj mjeri ve¢ korisnici
razli¢itih usluga iz sektora socijalne zastite i zdravlja, najefikasniji na¢in podrske bio bi da se
profesionalci iz ovih sektora (socijalni radnici, psiholozi i pedijatri) obu¢e za dodatni rad sa
roditeljima. Profesionalni kadar koji pruza usluge iz sektora socijalne zastite i zdravlja trebalo bi
da bude obucen da, u sklopu svojih osnovnih djelatnosti, radi na (a) podizanju svijesti roditelja o
znacaju ranog razvoja, (b) upoznavanju roditelja sa roditeljskim praksama koje su podsticajne za
rani razvoj djece i koris¢enje medijskih sadrzaja koji su kreirani za roditelje (vidi operativni cilj
2.5), (¢) podizanju zainteresovanosti roditelja za ukljuc¢ivanje djece u programe PVO od najranijeg
uzrasta, (d) podsticanju roditelja da koriste usluge interaktivnih sluzbi i biblioteka igrac¢aka i knjiga
(tamo gdje su one dostupne). U razvoju takvog treninga treba da se koriste dosadasnja dobra
iskustva koja imaju vaspitac¢i iz PU, kao i iskustva iz primjene programa ,Roditeljstvo za
cjelozivotno zdravlje”.

Posebno je vazno da se pruzi adekvatna i pravovremena podrska roditeljima djece sa
posebnim obrazovnim potrebama. Vazno je da se iskoriste postojeci resursi, reorganizuju i/ili
uspostave integrisane usluge u lokalnoj zajednici kako bi se obezbijedila adekvatna dostupnost za
rano otkrivanje i rad na smetnji i teSko¢i u razvoja djeteta. Neophodno je da zdravstvene ustanove
ostvare saradnju sa predSkolskim ustanovama, resursnim 1 centrima za dnevni boravak, sa ciljem
razvoja plana podrske koji ¢e se koristiti kao osnov za IROP uz uces¢e i osnazivanje roditelja.
Pored toga, potrebno je osmisliti model i mehanizam saradnje izmedu centara za dnevni boravak,
domova zdravlja, vrtic¢a i resursnih centara. Centri za dnevni boravak kao usluge djecije i socijalne
zaStite treba da budu bolje iskoris¢eni. Promovisati proces usmjeravanja djece sa posebnim
obrazovnim potrebama i pravo na besplatan vrti¢ i usluge resursnih centara. Nastaviti rad
stru¢njaka iz resursnih centara u smjeru stalne obuke, neposrednog vodenja i podrske vaspita¢ima
iz PU u razvoju kapaciteta za rad sa djecom s posebnim obrazovnim potrebama (prepoznavanje
potreba, prilagodavanje i izradu didaktickih sredstava i slicno). Kroz programe razvoja roditeljskih
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kompetencija ukljuciti teme od znacaja za roditelje djece sa smetnjama u razvoju. Konacno, kroz
pomenute centre izvrsnosti treba ukljuciti i dobre prakse iz ovog segmenta.

Pored djece sa posebnim obrazovnim potrebama posebna paznja treba da bude posvecena
I djeci koja su na duzoj hospitalizaciji. U tom smislu, u narednom periodu treba ojacati saradnju
sa sektorom zdravstva sa ciljem da PU pruze podrsku zdravstvenim ustanovama u razvijanju i
primjeni dodatnih aktivnosti sa djecom koje bi bile usmjerene na pruzanje podrske ranom razvoju
djece dok su na bolni¢kom lijeCenju. Pored toga, pruzanje podrSke od strane PU treba da ukljuci i
trening za koris¢enje snimljenih materijala za podsticanje ranog razvoja djece.
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5. OPIS AKTIVNOSTI NADLEZNIH ORGANA I TIJELA ZA
IMPLEMENTACIJU | PRACENJE SPROVODPENJA STRATEGIJE

Radna grupa Ministarstva prosvijete, nauke, kulture i sporta ¢e za svaku godinu definisati
opeartivni plan za sprovodenje Akcionog plana za sprovodenje strategije u kojem ¢e biti definisane
konkretne aktivnosti koje ¢e se realizovati u narednoj godini u skladu s Akcionim planom.

Za prac¢enje implementacije Strategije ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja 2021-
2025 bice formirana Radna grupa ¢iji predstavnici ¢e biti iz institucija koje su u prepoznate kroz
aktivnosti u okviru Akcionog plana (Ministarstva zdravlja, Ministarstva finansija i socijalnog
staranja) i NVO sektor. Cilj Radne grupe je da prati realizaciju postavljenih aktivnosti i godisnje
informisanje Vlade Crne Gore o postignutom.

Osim toga, pracenje se odvija kroz unaprijedenu metodologiju i procedure Zavoda za
Skolstvo i preorijentaciju ka savjetodavnoj ulozi.

Potom, najneposredniji uvid se odvija kroz uvodenje prakticnog vodenja (engl. coaching),
daje sliku u metodama, strategijama, postupcima rada, kompetencijama, potreba svih ucesnika
procesa predskolskog vaspitanja i obrazovanja i izvjeStavanje po 0V0j 0SNOVi.

6. NACIN IZVJESTAVANJA I EVALUACIJE

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta je u obavezi da izvijesti Vladu Crne Gore o
realizovanim aktivnostima za svaku pojedinac¢nu godinu trajanja Strategije 1 da na kraju perioda
sacini konacan izvjestaj.

Takode, s ciljem sagledavanja ucinka, osiguranja principa koninuteta, planiranja i pripreme

pravaca daljeg razvoja oblasti ranog ucenja i predSkolskog vaspitanja 1 obrazovanja na dokazima
uradice se eksterna evaluacija postignuca.

U vezi s tim Ce biti angazovan nezavisni evaluator, s referenntnom praksom, iskustvom,
profesionalnom osnovom za ovu oblast.

Sprovedena evaluacija ¢e posluziti da se na dokazima i potrebama koncipiraju dalji pravci
razvoja oblasti ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja.
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7. PRATECI AKCIONI PLAN S PROCJENOM TROSKOVA

Strateski cilj

Obezbjedivanje jednakih Sansi za rani razvoj sve djece u Crnoj Gori kroz ja¢anje dostupnosti, kvaliteta i pravednosti PVO

Ishod: Do 2025. godine:

- povecati obuhvat djece PVO (60% djece od 0 do 6 godina, 90% djece od 3 godine do polaska u skolu),

- unaprijediti kvalitet PVO i razviti sistem za njegovo obezbjedivanje u skladu sa EU okvirom,

- Unaprijediti sistem za pruzanje podrske za rani razvoj djece iz osjetljivih grupa kroz pruzanje podrske roditeljima i kroz vecu uklju¢enost u
kvalitetne programe PVO

Operativni cilj 1. Povecanje obuhvata djece PVO

Ishod: Do 2025. godine povecati uklju¢enost djece predskolskog uzrasta u programe predskolskog vaspitanja i obrazovanja i obezbijediti ukupan obuhvat
djece od 60% sa obuhvatom od 30% djece mlade od 3 godine i 90% djece statije od 3 godine.

Indikator 1.1 Ukupan obuhvat djece uzrasta od 0 do 6 godina (MONSTAT) - 52% (2020) 56% (2022) 60% (2025)
Indikator 1.2 Ukupan obuhvat djece uzrasta od 3 do 6 godina (MONSTAT) - 76% (2020) 83% (2022) 90% (2025)
Indikator 1.3 Ukupan obuhvat djece uzrasta od 0 do 3 godina (MONSTAT) - 27% (2020) 28% (2022) 30% (2025)
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Ocekivan

Ocekivan

Potrebni
resursi u

Klju¢no mjerilo Aktivnosti Indikator /i i rezultat | i rezultat Pe(;“’ €/izvor iﬁiﬁ’;‘t Partneri
2022. 2025. finansira
nja
B & 1.1.1 Izgradnja novih
g s (‘\]5 namjenskih  objekata 23.5 mil
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] 2 y= in . . 2025 ., kreditori
M S 53 oSovanju standarda | PU (m?) (MEIS) budzet,
i 4 g posovan] | .
-% g 559 izgradnje, ukljucujuéi kredit2+
S 7 RS ptistupacnost
Q < =
0 E >3
8% 2983 1.1.2 Progirenie
: ) g g = prostornih  kapaciteta
5L postoje¢ih  objekata .
e £ & . o .. 4.5 mil €
=& PHg koje koriste javne PU | Ukupna nova povrsina u 2021 Lovor: donatori
3 & = & S kroz dogradnju, | adaptiranim  objektima 500m?2 1000m? . | MPNKS LD
=g =<3 . AN I 2025 budzet, kreditori
gs < o9 nadogradnju ili | javnih PU (m2) (MEIS) e
g o & 5 . kredit?
2z 2 & rekonstrukciju
7T Ep (djelimi¢nu ili
= E ~ potpunu)
.:._ z « ﬁ 1.2.1  Identifikovati
) g uée
S5« £Esg odgovarajuée  javne .
§ e § 5 § S & lokalne prostore u Dokumer'ltﬂ >a sp%sko%’n reFlovna MPNKS, .
IR Q28 ¢ ‘.- gt .. | odgovaraju¢ih javnih Da Da | 2021 | aktivnost IS donatori
e &9 s opstinama gdje postoji | | 2 .
LS = s oS N okalnih prostora
d s £ ED potreba za Sirenjem
< 3 E E g ST kapaciteta
= 2 S - g 2) . | Dokument sa analizom
38T T eaDdg 1.2.2 Izabrati . .
=95 = (SRS & ., adekvatnosti lokalnih
T8 <98 odgovarajuée lokalne .
o83 S ] q .. | prostora i planom D Da | 2021 redovna | MPNKS, d .
Ssf S Egf prostore za adaptaciju |, 4 L . a a Kt I | donatori
SSR-4 58 gd DL . adaptacije i optremanja aktivnost
SsR2 & =2&Ed i izraditi plan njihove - ;
= 58 o s .| odgovaraju¢ih  lokalnih
>, & S adaptacije i opremanja
is st prostora

2 CEB
% CEB

42




vaspitaca

123  Adaptirad i 350.000
opremiti izabrane Ukuppa Povréina u nox.firn 2029. € donatori
lokalne prostore na | adaptiranim  prostorima 500m? 1500m? 2005 Izvor: | MPNKS ke ditori’
razvojno adekvatan i | (m2) (MEIS budzet
] >
pristupacan nacin kredit?
g S . o g o @ 1.3.1 Tzraditi analizu o
NI g £ 225 8| opravdanosti i
v - » 0O g O o v . e . . 2500€
OQE =8 5 % .2 Q 7| odrzivosti  razli¢itih | Dokument sa analizom Ne Da | 2022- .
=0 8 ¢ O 5%~ 8 . ... . . Izvor: MPNKS | donatori
588820 g 2 A | opcija  za  Sirenje | pripremljen 2023 roickat
1S gn'g g ST odaf kapaciteta PVO za prel
s£ 8% 88 7§ § o period2025-2028
S - 3 E g £ -
E g =B z B § 1.3.2 Plan za Sirenje | Dokument sa planom 2500 €
'@ 8 '8'— g2 "g %0 E‘J kapaciteta PVO za | Sirenja  kapaciteta  za Ne Da | 2025 Izvor: | MPNKS
e B = Z. | period 2026-2028 etiod 2026-2028 rojekat
5B p P proj
o . 2 1.4.1 Realizovati
8 g g P .S ﬁ istrazivanje o | Dokument sa rezultatima 2500 €
2 E” < g § >§ S stavovima 1| istrazivanjima i Da Da | 2021 ‘Iz o MPNKS NVO,
— o— = . cuqe e .. .- VOr: .
% & § T =2y misljenjima roditelja o | preporukom za ciljeve roickat donatori
:% =8 ﬁ" '% é’o A ukljucivanju djece u | kampanje je usvojen pro)
8 5 N S PVO programe
B0 0 S50 : :
I 4 a0 ¥ = 1.4.2 Realizovati
>Q ° i & B oOw (?1 I .. . .
,i.:,; E 2T TR participativau i
¥ Sk E = e interaktivhu kampanju 10,000 €
g '>'g Y E '% =N za jacanje  svijesti | Dokument sa opisom ‘Iz or
3 . . L. . . 1. . VOr:
= if“ < ’§ g X roditelja i javnosti o | kampanje, materijalima i Ne Da 2022- coickati | MPNKS mediji,
2B ¥ " RS E znacaju PVO | analizom efekata 2025 | P rellovna donatori
§ .,g. g g i~ g § programa za  rani | kampanje je usvojen sredstva
= = . . .
5% :g @ gﬁ = razvoj djece kao 1 za
(=] > . .
;\i_g £ @ ‘% & promovisanje  struke

Operativni cilj 2: Unapredenje i obezbjedivanje kvaliteta PVO

Ishod: Unaprijediti kvalitet predskolskog vaspitanja i obrazovanja i razviti sistem za obezbjedivanje kvaliteta u skladu sa EU okvirom za visokokvalitetno PVO

do 2025. godine

% CEB
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Indikator 2.1 Broj javnih PU u kojima je prosjecna veli¢ina vaspitnih grupa do 26 djece po vaspitnoj grupi (MONSTAT) - 10 (2020) 14 (2022) 18 (2025)
Indikator 2.2 Novi plan i program PVO i novi model profesionalnog usavrsavanja su usaglaseni sa EU okvirom (MP) - Ne (2020) Ne (2022) Da (2025)

Potrebni

Ocekivan | Ocekivan Perio resursi u Nosioci

Klju¢no mjerilo Aktivnosti Indikator /i i rezultat | irezultat d €/izvor Kktivnost Partneri
2022 2025. finansira | 25 008
nja

) < § Dokument sa
?g €S analizom  stanja,
) ez 2.1.1 Analiza stanja u | planom za | . izradeno
> n O
% g PU 1 izrada plana za | smanjivanje ggid:é)ni 12 2024 1'1520(2)f MPNKS,
g £ smanjivanje  velicine | vaspitnih grupa i " o dokumena ro'e‘lzat. PU
:i,_ S % =) vaspitnih grupa potrebnim ta pro]
g gb Z ?L ﬁ kapaciltetima 1
=T s N I resursima
= S .
<. 7' g 2.1.2 Sprovodenje
- e« lana za
L@ A~ pana
= g I E obezbjedivanje Realizovan plan u
2 . Z. kapaciteta 1 resursa za | .. van pian 2022- | redovna Lz,
S o O . .| clju  smanjivanja 6 PU 12 PU . MPNKS .
= s 3 PU koje Imaju | o oruna 2024 | aktivnost donatori
S =5 prevelike vaspitne sHp
= T & grupe uz
(0% — & promovisanje struke
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2.2.1 Izrada i usvajanje

savjetovanja,
prakti¢no vodenje

savjetovanja

g Eg . :
a LN osavfemenjenog javno | o novo 228,
-2— S vazeteg  plana 1. & OVO8 1.500 € | Nacionaln
5 g ... | javno vazeceg . . .
= programa PVO koji je ) . Da Da | 2021 Izvor: | 1isavjetza JZCG
g Sﬁ uskladen sa | DA0A 1 programa rojekat | obrazovan
| IS . . PVO je usvojen pro] .
2 p g standardima pravilne je
3 o 5 2 ishrane
% > ?30 Vaspitaci
E“% %6\ 2.2.2 Pripreme PU za | osposobljeni  za
a g S implementaciju novog | primjenu  novog 5.000 €
=& 559 plana i programa PVO | plana i programa 50% 100% Izvor: MPNES 1 donatori
S8 §zg - savjetovanja, | Izvjestaj o oblicima 2024 coickat ZzS
B E" g ! prezentacije, treninzi i | podrske  koji  su pro]
= s & E prakticno vodenje obezbijedeni za PU
N < o= . .
RES E 2_ je usvojen
2 o 8 Izvestaj o
: — . e
-0 o % 2.2.3 Primjena novog 1mplementallc1]1 ; 5.000 €
s N S plana i programa PVO | 1OV08  Pana 2023- | MPNKS, NVO,
Q 5 & . programa PVO sa Ne Da Izvor: < .
S = O u svim PU uz 2025 . 7z2S | donatori
R =20 . o preporukama  za projekat
& =2 sistematsko pracenje . .
S S 2 unapredenje je
— usvojen
- &0 . 2 Dokument sa )
;_g g 5 g 2.3.1 Izrada prijedloga | predlogom za 728,
R = g E za unapredenje | unapredenje 1.500 € | Nacionaln
Y88 Sz : ) 2022- ~ade .
s © .8 Lé’ °c ] ﬁ sistema sistema za Da Da 2023 Izvor: | 1isavijet za donatori
? é v 2 B 8/8 profesionalnog profesionalno projekat | obrazovan
2 e © g‘ b 2 = usavr§avanja usavrsavanje je je
2 g"a 8g A usvojen
kS 23 7 % ’§“ 2.3.2 Primjena novog
£F -g— :; 2 72 sistema za | Izvjestaji, analize 5.000 €
= "g g 9 028 profesionalno Realizovano 30 : % .
5 2§ 8w g — N . i 15 30 | 2024 Izvor: 7zS, | donatori
I g = g£§ usavrsavanje: obuke, | obuka i ok
= ® X 5 -3 projekat
T8  E 53
o H =
— o
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pradenje

prakti¢no vodenje

233 Definisanje, | Uradena evaluacija 2.500 €
odabir 1 pilotiranje | funkcionisanja Ne Da | 2024 Izvor: MPNEZ SS’ EUI; tori
centara izvrsnosti centara izvrsnosti projekat onato
;: s 2.4.1 Analiza | Dokument sa 5.000 €
e o . = . . .
:': ’§ g g g § %] uiil ai‘:;l; Stlinici'alno a?:hz?nllama z; redov?ﬁ Univerzite
SHE= ZEs5Y prog . Janog | preporu Ne Da | 2023 . t Crne | donatori
T 88T <S80 obrazovanja s novim | reviziju programa projektn
N"J-s < <,.‘_k),ﬁdz(-\] Pl . iniciial Gore
SE 7 2 NES R anom 1 programom | inicijalnog a
§ § g 5 5 g -%A: PVO obrazovanja sredstva
S = 3= PR - ) D R
SE4CT =2 ®ES 242 Revizija | NOVI  program 5.000 € | Univerzite
S x 8 T g 324 N inicijalnog redovna
= £ a2 S AR o programa inicijalnog . . Ne Da | 2024 | redovna t Crne .
N D g5 . obrazovanja je aktivnost
5 obrazovanja . sredstva Gore
3 akreditovan
59 251 lzraditi analiy | DOKUMERt 52
= . . analizom 1 1.500 €
g 7 postojeceg sistema za preporukama  7a Lovor:
o @ C2 :
g g4 obez.b]edlvan]e unapredivanje Da Da | 2021 budzet MPRKS, donatori
2 S kvaliteta PVO sa . . o 225
@ = cenorukama Lo | POStOjeceg sistema ili
0 g preporuxame za obezbjedivanje projekat
oo S unapredivanje levali
2 g3 valiteta ]
o8 oY 252.  Izrada i . 1.500 € 728,
a g g 7, L Usvojena nova .
g 5S4 usvajanje novog | olosiia Izvor: | Nacionaln redovna
o & = sistema za ologha Da Da | 2022- budZzet | 1isavijet za .
o2 -2 @ . obezbjedivanja . aktivnost
B g = o obezbjedivanje . ili | obrazovan
as S 29 . kvaliteta . .
SR g 2< kvaliteta projekat je
58 8 ag . . 3.000 €
.. © < 2 A 2.5.3 Savjetovanje i .
w97 obuka  kadra  za Organizovano 6 Izvor: )
a 3 93 .. obuka zaposlenih u 2 6| 2024 budZet 778, donatori
< 8 = 8 primjenu novog R -
=0 5 8 . . 778 1vrti¢ima ili
S S = sistema kvaliteta .
= o g projekat
N © = 2.5.4  Uspostavljanje | Uspostaviti 4
Q el L . L . 2 2 5.000 €
9 4 g viezbaonica, viezbaonice, vijezbaonic | vjezbaonic Izvor:
= — .,% prakticnog vodenja 1 | razvijen model | V) . ] . . | MPNKS, .
= o "3 . . . e . ei2l ei2l | 2024 budZet N donatori
s S5 drugih formi podrske | prakticnih vodenja - - . 728, PU
& R fevali b Co ) prakticno | prakticno i
g 9 valitetu njinovo | 1 organizovano . . .
X vodenje vodenje projekat
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MPNKS,
E g w g\ ) z 26:1 Razvol p;OgramZ Program rada 10.000 . ZZIS ’ :
§ g S U za roditelje ... | uraden, D Da | 2021- € Nacpnan donatori
Fl g = AEE modulima za one &ja | g oqen, 21 buka | 21 obuka | 2022 | Tmvor i saviet za

% = é 3 %g djeca pohadaju i one obuka, sprovedena | 10 obuka projekat | obrazovan

b 52 g %‘8, Cija djeca ne pol.qada]u. evaluacija je

;_qg 2 ﬁ*ﬁ gO% 5 PVO, vodenje ! programa

= S 88273 primjena

Q BTG &g

-ig 2 a g %';&\ 2.6.2 Sirenje opsteg Broj DZ, CSR, PU 10000 UNICEF | donatori

88 =5 2 8 2 postojeceg programa | | =y g 12| 2025 Izvor:

9 8 g8528S roditelje U projekat

=& ZEB8:-%y 7 * | primjenjuje

& & FEgE=Z "Roditcljstvo - za| o0

o Q? 4 T)/éé = cjelozivotno ucenje MPNKS,

= v

% R Zl K S 2.63 Produkcija | oo | 5:000€ 778, | UNICEF,

= (: ‘Q‘;ag ENS medijskih - sadrZaja i Uraden 21 uraden.'Zl uraderl?al 2022 I.zvor: Zavod za | donatori

E %'Q% 8 % razvoj materijala za materijal materijal materi) projekat udsbenike

8 % £l 5 3 platformu za rano

o w

g 5 & g ? & ucenje na daljinu

x == - 2.7.1 Razvoj i Uputstvo koje 1.500 € U

g g S 9 £ g — primjena uputstva za definife primjenu 2021 Izvor: | MPNKS, P >
-2 8 g g g g = uvodenje  standarda standarde ishrar}eu 10 21 - projekat [JZCG | donatori
%8 £ETd EN2S  lihane u PU sa PU je usvojen. 2025
S g s .% 73 B i § % Q propratnom Novi standardi
5 % 3 o> %% g Z s = prezentacijom, uvedeni u svim PU
T f - 5HRES k romocijom
SL. £ o0 - obukom, p 1.500 €
S %fg S £ §%§ 272 Uzmasno | 51 | 2021- | T MPNI;% NVO
34 873 g3 308 prilagodavanje rezima | '\ 7 21 2022 | oL
@ g.(?) % o @ g o E - 1 fleksibilniji ~ ritam u svim PU

9 L4805
S g" S 2 > c)g) R rada.
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2.8.1.  Unapredenje

viestina vaspitada za sproveden | sproveden 2500 € PU i
adenie fnoe fazvol Sprovedeno 170 0063 0 170 | 2021- Iovor: MPNKS, donatori
S.ece ’kroz gr aktién’o praktiéno vodenje | praktiéna | prakticnih | 2025 | 5T 728

VL denje p vodenja vodenja pro]

2.82. Priprema i Smiern ;

realizacija  programa una];igeiieenu a

prelaska iz vrtica u . . 2.500 € PU, OS,
osnovnu Skolu, uz pOdrSke. p r11.1l,<om Da Da | 2021 Izvor: MPNKSv’ donatori
saradniu PU prelaza iz vrtiéa u coickat ZzS

osnovr}ﬁh skola ; osnovau skoli su P

roditelja Hsvojene

Operativni cilj 3: Unapredenje $ansi za rani razvoj djece iz osjetljivih grupa

Ishod: Do 2025. godine unaprijediti postojedi sistem za pruzanje podrske za rani razvoj djece iz osjetljivih grupa kroz pruzanje podrske roditeljima i kroz vecu
ukljucenost u kvalitetne programe PVO tako da se poveca indeks ranog razvoja (ECDI) djece iz najsiromasnijih porodica sa 76 na 85, a djece iz romskih

naselja sa 77 na 85.

Indikator 3.1 ECDI indeks djece iz donjeg kvintila prema materijalnom statusu (MICS) - 76 (2020) - (2022) 85 (2025)
Indikator 3.2 ECDI indeks djece iz romskih zajednica (MICS) - 77 (2020) - (2022) 85 (2025)
Potrebni
Ocekivan | Ocekivan Peri resursi u Nosioci
Klju¢no mjerilo Aktivnosti Indikator/i irezultat | irezultat erio €/izvor OS10CL | b rtneri
d . aktivnost
2022 2025. finansira
nja
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Sporazum o saradnji i

=
= cx  Z 1. janj T
g s & fnlel'}anizma Usp ostavslt]:zg: koordinaciji ~ izmedu
2] N ~in 0 —~ . .
=) EO NG § S koordinacije i saradnje PU, ceptra 7 soc1]alp1 2.100 € MESS,
< PE S NS : rad 1 zdravstvenih | Da Da 2021 | Izvor: Cst, PU
O o eSS izmedu PU, centra za . . MP, MZ
2 5 0S8 o 8 T Lo ; .| ustanova je projekat ’
2.2 ToS oXA socijalni rad i zdravstvenih . .
[ oY O . " uspostavljen u svim
. O z E o — & | ustanova na nivou opstine opstinama
S8y §3 8% =
S s g 9 5 <<1\>§ & @ | 3.1.2. Nastavak i dublja
T g~ T g % B % primjena terenskog, | Povecan broj 4.500 € MPNKS,
.?é ;g_ E g \lzg o a neposrednog rada u RE | ukljucene djece. 200 300 2025 | Izvor: MESS, donatori
o B — & o > o | zajednici uz angazovanje projekat | LZ
S § o %6\:’ r\; S | medijatora
,§,>§ j% R § 8 3.1.3. Unapredenje i| Unaprijeden i u 1.500 € MPNKS,
ME = g @Q ,g primjena modela | primjeni model D D 2021- | Izvor: MFSS, redovna
E: = :i 'g = intersektorske  razmjene | razmjene podataka a A 2023 | budzet Mz aktivnost
DS — NA podataka projekat
A O e 39 . Dokument sa
:;- o :-% Sha §g '1. Anahza'potreb.a ?a analizom potreba za 500 € MPNKS,
=3 39S sirenje usluga interaktivnih | . " ; . 0 Da 2022- : .
L g2 O =B o . . . | sirenje  interaktivne | Da 50% Izvor: 7.zS Donatori
= 5 @ PR uz sluzbi uz produzenje ., 100% 2024 )
5 & S 8 coo™ sluzbe sa projekat PU
2 EE =g HE S vremena boravka
ST 8 oS8 N preporukama
Q= = c« W =
SE3% 55888 |[322 Uspostavljanje , . 2021 | 1P0V€
REE §5238dK K .”~ | Poveéan broj Izvor: LZ,
P g 22535 C punktova IS na novim 5 10 2024 . MPNKS .
S gE S lokacijama punktova IS (MEIS) budzet donatori
s L projekat
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5 3. = ~| 331 Prilagodavanje i
= s = ] ol 33 1 nje 1
‘g 384 § c; v § § primjena o i):i)g]reama MPNKS,
5 > =d e ..
S g \? g S =) roditeljskih kompetencija, Prp sram .| Da Da 2021- 2500€ | MESS, donatori
= ks .8 g = T . 5. | prilagoden 1 Izvor: MZ, ZzS ’
7 > " = 9] 8| za hranitelje 1 roditelje o 2024 . ’ > | NVO
9 Z0 T & = . primjenjuje se projekat | ZCDZ
= s 285 £ djece sa smetnjama u RC ’
5 g % €8 28 =] razvoju
g 3 89 i§
N £Zo 2= °.e 8|332 Primjena programa
€2 EE 5F%Z 3| .Rodielsno za 10.000
L8 @ 2N RN : - '
28 g& & "§ ‘ > | cjelozivotno zdravlje” za Prp gran Y| Da Da 2021 Izvor: UNICEF NVO, ©
Ny 5 O B @ L = oo .. | primjeni 2024 . donatori
L& % 2 < 8@ o|roditelie iz osjedjivih projekat
g o :a'gg'gg ,%B 2 | grupa
2§ EE8s o S F[333 Snazenje
§ 5 €3 \\: £ o 2 = kompetencija  socijalnih .
=2 g & & 8 g > . oy Organizovana
8T 9KV S E E 2| radnika, porodi¢nih ; .
H2e Ne®EQTEI dnika i .. savjetovanja za MPNKS,
B 5§ £33 =9 .0xd ofsaradnika i pedijatara o
28 S8 FT&E .. .| zaposlene u 1.500 € | MFSS,
IS ~ N o = 5| znacaju ranog razvoja, . 2021- v .
'a Bl ¢ § 9 g 28 2 3 odizani sektoru zdravstva i | 25 50 2004 Izvor: MZ, ZzS, | donatori
9 99X ETER g|P° ) . socijale.  Ukupno projekat | ZSDZ
SRk =7 S gg © | zainteresovanosti bué 50 RC ’
28 Y= = '&% Z|roditelia za ukljucivanje | O o,
o Ao es 29 ~ 9 = - zaposlenih
E g == § gou 0 8 djece u programe PVO od '
T = »8Q 5 % 8 & | najranijeg uzrasta
.a N =] 15} pb- e} 0 R .. ..
& § 2 88l 8 3.3.4 AzvO) 1 PrMEna f apo el osmislien, MPNKS
2 25 = £ § 5| model h ’ :
g3 = Te ¢ & |modela i mchanizma J
S = = 89 g - . sprovedena 4 3.500 € | MFSS,
2 52 S5 80 & | saradnje izmedu centara . 2021- s | NVO
& z 5 §<S o F = . regionalna 3 4 Izvor: M7, 7z, o
) 33 == 8| za dnevni  boravak, . . 2024 . donatori
) 2 0 08 = g . .. 7| savjetovanja, projekat | ZSDZ
S 88 A-2F £ domova zdravlja, vrtica i drik L RC Cf)B
'Q:) = B S 5 § - resursnih centara podrska u primjent. ’
— g > b . ..
£ « 8 o ~ S 5 335 Razvoj i primijena
Q DS g = TN edukativhog paketa | Paketi razvijeni i u 1.500 € | MPNKS, .
S 5 3 g = E S} . ) . Da Da 2021- N donatori
>§ E s § 22 E, podrske ranom razvoju | primjeni 2023 Izvor: ZzS, PU, NVO ’
"-g\ T "g >§ S| djece dok su na projekat | MZ, KBC
& — = | bolni¢kom lije¢enju
s
5] . . 10.000
S Sagled Cink ..
= Sag ccavanje SR Uradena evaluacija | ne da 2025 | Izvor: MPNKS donatori
S trategije .
LE projekat
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Table 1. Broj djece koja pohadaju predskolske programe i broj vaspitnih grupa u periodu primjene prethodne Strategije (po op$tinama)

PRILOZI

OpStina

Broj upisane djece

Broj vaspitnih jedinica

2015/16 | 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2015/16 | 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
Andrijevica 32 78 73 75 102 1 6 5 5 5
Bar 940 1136 1230 1326 1484 11 11 12 13 14
Berane 507 606 707 741 816 4 5 6 11 11
Bijelo Polje 831 872 930 988 1052 10 11 12 14 13
Budva 1041 1075 1319 1312 1348 6 7 8 9 9
Cetinje 542 565 574 612 614 2 2 2 2 2
Danilovgrad 394 466 542 551 563 4 4 4 4 4
Herceg Novi 1035 1002 1092 1090 1126 5 5 5 6 7
Kolasin 147 178 217 225 240 1 1 1 1 1
Kotor 850 870 850 850 958 8 8 8 8 8
Mojkovac 132 146 165 163 180 1 1 1 1 1
Niksié 1838 1990 2136 2211 2320 23 26 26 26 26
Plav 195 235 293 284 330 3 3 3 3 3
Pljevlja 465 522 573 600 621 3 4 4 6 6
Pluzine 26 53 48 46 39 1 1 1 1 1
Podgorica 6825 7848 8465 8901 9492 30 35 37 43 48
Rozaje 174 160 363 366 405 1 1 1 1 1
Tivat 639 756 764 818 849 4 5 5 5 4
Ulcinj 345 382 397 477 516 4 5 5
Savnik 14 17 28 26 25 1 1 1
Ukupno 16972 18957 20766 21662 23080 123 142 147 165 170
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Vaspitaci Medicinske sestre Struéni saradnici (pedagog, psiholog, Administrativno i pomoéno osoblje
logoped, defektolog, nutricionista)

2015/ | 2016/ | 2017/ | 2018/ | 2019/ | 2015/ | 2016/ | 2017/ | 2018/ | 2019/ | 2015/ | 2016/ | 2017/ | 2018/ | 2019/ | 2015/ | 2016/ | 2017/ | 2018/ | 2019/

16 17 18 19 20 16 17 18 19 20 16 17 18 19 20 16 17 18 19 20

Andrijevica 4 5 4 6 5 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 24 22 23 22 23
Bar 51 48 58 63 78 11 9 19 24 33 2 2 5 4 4 20 20 27 34 39
Berane 33 33 36 36 37 7 7 9 10 9 1 1 1 1 1 13 14 14 15 16
Bijelo Polje 55 62 63 65 68 21 33 34 33 35 3 4 3 3 3 35 37 37 32 34
Budva 58 54 58 59 61 25 23 18 28 32 2 3 2 3 3 29 31 29 32 31
Cetinje 38 41 42 41 41 8 3 3 3 3 2 16 17 17 18 17
Danilovgrad 19 21 27 24 28 11 1 2 2 2 2 13 13 15 18 18
Herc_eg 56 58 63 62 62 20 20 20 19 20 2 3 3 3 3 29 29 30 31 30
I’\(lgilalﬁn 11 11 13 13 14 3 3 3 3 3 1 1 0 0 1 9 9 8 8 8
Kotor 54 51 54 53 52 21 19 20 23 23 1 1 1 1 1 25 26 27 26 26
Mojkovac 9 8 9 9 9 2 2 2 2 3 0 0 0 0 0 7 6 6 7 7
Niksié 133 146 153 167 167 35 37 43 56 55 5 5 5 6 7 44 43 41 55 50
Plav 3 5 13 14 19 2 2 5 8 10 0 0 0 0 0 13 13 12 16 16
Pljevlja 30 32 36 42 43 10 10 10 12 15 1 1 1 1 1 18 16 20 24 23
Pluzine 6 6 7 7 7 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 26 24 25 28 30
Podgorica 384 401 448 483 498 165 192 232 250 281 8 11 12 14 14 190 195 221 248 253
Rozaje 12 11 19 21 25 4 4 7 7 9 0 0 0 1 1 8 8 10 9 10
Tivat 35 34 37 38 38 13 18 16 19 19 2 2 19 26 25 24 25
Ulcinj 23 28 25 29 36 3 4 3 5 5 0 0 0 0 1 11 11 11 11 12
Savnik 1 1 1 1 2 0 0 0 0 0 0 1 10 14 14 15 14
Ukupno 1015 | 1056 | 1166 | 1233 | 1290 357 397 456 516 572 34 41 43 47 49 559 574 612 673 682
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