RADNA VERZIJA

Uredba o
blizem nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija

Predmet uredbe
Clan 1
Ovom uredbom utvrduje se blizi nacin i postupak ostvarivanja saradnje organa
drzavne uprave (u daljem tekstu: organ) i nevladinih organizacija utvrdene ¢lanom 80
Zakona.
1. Informisanje

Objavljivanje akata
Clan 2
Organ, na svojoj veb stranici, objavljuje godisnji program rada, izvjestaj o radu,
strateSka dokumenta, analize stanja u odredenoj oblasti, nacrte i predloge zakona i
drugih propisa kojima se ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana, u roku od
10 dana od dana njihovog donoSenja, usvajanja, odnosno utvrdivanja.

2. Konsultovanje

Objavljivanje javnog poziva
Clan3

U pripremi akta planiranog u godiSnjem programu rada organa, u skladu sa
Clanom 80 stav 1 tacka 1 Zakona, organ obezbjeduje konsultovanje sa nevladinim
organizacijama (u daljem tekstu: konsultovanje).

Organ, na svojoj veb stranici i u jednom dnevnom listu koji se distribuira na
teritoriji Crne Gore, objavljuje javni poziv nevladinim organizacijama za uceSce u procesu
konsultovanja.

Javni poziv iz stava 2 ovog Clana sadrZi internet adresu na kojoj je objavljen
godisnji program rada organa, kao i rok i mjesto za dostavljanje obavjestenja iz Clana 4
stav 1 ove uredbe.

Obavjestenje o zainteresovanosti
Clan 4
Nevladina organizacija, u roku od 15 dana od dana objavljivanja javnog poziva iz
Clana 3 stav 2 ove uredbe, iskazuje zainteresovanost za uCeS¢e u procesu
konsultovanja, dostavljanjem obavjeStenja organu.
Obavjestenje iz stava 1 ovog €lana sadrZi naziv akta za €iju je pripremu nevladina
organizacija zainteresovana, kontakt podatke, kao i predlog oblika konsultovanja.



Uz obavjeStenje iz stava 1 ovog €lana, nevladina organizacija dostavlja i kopiju
rjeSenja o upisu u registar nevladinih organizacija.

Lista zainteresovanih nevladinih organizacija
Clan 5
Organ, u roku od 10 dana od isteka roka iz Clana 4 stav 1 ove Uredbe, na veb
stranici, objavljuje listu nevladinih organizacija koje su iskazale zainteresovanost za
ucesce u procesu konsultovanja, po pojedinim aktivnostima iz godiSnjeg programa rada
organa.
Oblici konsultovanja
Clan 6
Konsultovanje, u skladu sa ovom uredbom, obezbjeduje se:
- odrzavanjem sastanaka predstavnika organa i zainteresovanih nevladinih
organizacija ( seminari, okrugli stolovi, radionice i dr.);
- pisanom komunikacijom (dostavljanje pisanih ocjena, predloga, sugestija i
komentara, razmjena informacija i dr.);
- na drugi pogodan nacin.
Organ odreduje odgovarajuci oblik konsultovanja, uzimajuci u obzir:
- broj zainteresovanih nevladinih organizacija za konsultovanje u pripremi odredenog
akta iz programa rada organa;
- vremensko ogranicenje za pripremu tog akta;
- predlozene oblike konsultovanja od strane zainteresovanih nevladinih organizacija.
Organ ostavlja zainteresovanim nevladinim organizacijama rok od najmanje 15
dana za pripremu odredene konsultativne aktivnosti.

Izvjestaj o obavljenom konsultovanju
Clan7
O obavljenom konsultovanju organ sacinjava izvjestaj koji objavljuje na svojoj veb
stranici u roku od 10 dana od dana donoSenja, usvajanja, odnosno utvrdivanja akta koji
je bio predmet konsultovanja.

3. UéeSce predstavnika nevladinih organizacija u radu
radnih grupa i drugih radnih tijela koje obrazuju organi

Ucescée u radnim tijelima
Clan 8
Organ omogucéava uce$ce predstavnika nevladinih organizacija u radnim grupama i
drugim radnim tijelima koje obrazuje taj organ ( u daljem tekstu: radno tijelo) u skladu sa
¢lanom 80 stav 1 taCka 2 Zakona.



Javni poziv
Clan 9

Postupak izbora predstavnika nevladinih organizacija za €lanove radnog tijela
zapocCinje upucivanjem javnog poziva, koji se objavljuje u najmanje jednom dnevnom
listu koji se distribuira na teritoriji Crne Core, kao i na veb stranici organa.

Javni poziv iz stava 1 ovog €lana sadrZi broj predstavnika nevladinih organizacija
u radnom tijelu, uslove za nevladine organizacije koje mogu da predloze kandidata,
uslove za kandidate, dokumentaciju koja se prilaze uz predlog kandidata za Clana
radnog tijela, kao i rok i nagin predaje predloga.

Rok za dostavljanje predloga iz stava 2 ovog Clana je 15 dana od dana
objavljivanja javnog poziva.

Uslovi za nevladine organizacije
Clan 10

Nevladina organizacija moze da predlozi jednog kandidata za €lana radnog
tijela.

Nevladina organizacija moze da predlozi kandidata za Clana radnog tijela ako:

- je upisana u registar nevladinih organizacija prije objavljivanja javnog poziva iz
clana 9 ove uredbe.

- U aktu o osnivanju i statutu ima utvrdene djelatnosti i ciljeve u oblastima koje su
u vezi sa zadatkom radnog tijela;

- je u prethodnoj godini realizovala najmanje jedan projekat ili aktivnost u vezi sa
zadatkom radnog tijela ;

- je izmirila poreske obaveze za prethodnu fiskalnu godinu;

- viS8e od polovine Clanova organa upravljanja nevladine organizacije nijesu
Clanovi organa politiCkih partija, javni funkcioneri, rukovodeca lica ili drzavni sluzbenici,
odnosno namjestenici.

Nevladina organizacija iz stava 1 ovog €lana, uz predlog kandidata, dostavlja:

- kopiju rjeSenja o upisu u registar nevladinih organizacija;

- kopije akta o0 osnivanju i statuta;

- pregled realizovanih projekata i aktivnosti u prethodnoj godini u vezi sa
zadatkom radnog tijela;

- kopiju potvrde o podnesenoj poreskoj prijavi za prethodnu godinu;

- izjavu lica ovlaS¢enog za zastupanje i predstavljanje nevladine organizacije o
tome da viSe od polovine €lanova organa upravljanja nevladine organizacije nijesu
¢lanovi organa politickih partija, javni funkcioneri, rukovodeca lica ili drzavni sluzbenici,
odnosno namjestenici.

Uslovi za kandidata
Clan 11
Kandidat nevladine organizacije za €lana radnog tijela moze biti lice koje:
- je crnogorski drzavljanin sa prebivalistem u Crnoj Gori;
- posjeduje iskustvo u vezi sa zadatkom radnog tijela;
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- nije €lan organa politicke partije, javni funkcioner, drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik;

Nevladina organizacija, pored dokumentacije iz ¢lana 10 stav 2 ove uredbe,
dostavlja i

- fotokopiju line karte ili drugog dokumenta na osnovu kojeg se utvrduje identitet
kandidata;

- biografiju kandidata sa podacima o iskustvu u vezi sa zadatkom radnog tijela ;

- izjavu kandidata da nije €lan organa politicke partije, drzavni ili javni funkcioner,
rukovodece lice, drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik;

- izjavu kandidata da prihvata kandidaturu za Clana radnog tijela.

Lista kandidata
Clan 12
U roku od 10 dana od isteka roka iz Clana 9 stav 3 ove uredbe, organ, na svojo]
veb stranici, objavljuje listu kandidata koji su predlozeni za Clanove radnog tijela, sa
nazivima nevladinih organizacija koje su ih predlozile.

Izbor kandidata
Clan 13
StarjeSina organa ¢e, u roku od 15 dana od isteka roka iz €lana 9 stav 3 ove
uredbe, za Clana radnog tijela izabrati kandidata za koga je dostavljeno najviSe prijedloga
nevladinih organizacija u skladu sa javnim pozivom iz Clana 9 ove uredbe.

Supsidijarna primjena uredbe
Clan 14
Na izbor predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela koja obrazuje Vlada
Crne Gore, primjenjuju se odredbe ove uredbe, ukoliko posebnim propisom nije drukcije
uredeno.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik zaduzen za saradnju sa nevladinim
organizacijama
Clan 15

StarjeSina organa odreduje drzavnog sluzbenika, odnosno namijeStenika
zaduZenog za saradnju sa nevladinim organizacijama.

Blizi opis poslova drzavnog sluzbenika, odnosno namjesStenika iz stava 1 ovog
clana utvrdice se aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa.

Kontakt podaci drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika iz stava 1 ovog Clana
dostupni su na veb stranici organa.



4. Prelazne i zavrSne odredbe

Imenovanje kontakt osoba
Clan 16
Imenovanje kontakt osoba za saradnju sa nevladinim organizacijama u organima
drZzavne uprave, u skladu sa ovom uredbom, izvrSice se u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ove uredbe.
Prestanak vazenja
Clan 17
Stupanjem na snagu ove uredbe, prestaju da vaze akta organa drzavne uprave
kojima se reguliSe pitanje nacina i postupka izbora predstavnika nevladinih organizacija u
radna tijela tih organa.
Stupanje na snagu
Clan 18
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

| Pravni osnov osnov za donosenje uredbe

Pravni osnov za donoSenje Uredbe o blizem nacinu i postupku ostvarivanja
saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija sadrzan je u ¢lanu 80 stav 2
Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list RCG*, broj 38/03 i ,Sluzbeni list CG*, br. 22/08 i
42/11), kojim je propisano da nacin i postupak ostvarivanja saradnje organa drZavne
uprave i nevladinih organizacije iz stava 1 tac. 1,3,4 istog Clana, kao i kriterijume i
postupak izbora predstavnika nevladinih organizacija u radne grupe i druga radna tijela
koja obrazuju Vlada i organi drzavne uprave, utvrduje Viada.

Il Razlozi za donoSenje uredbe

U skladu sa propisima koji reguliSu razliite aspekte odnosa Vlade i NVO, a u cilju
dalje demokratizacije, promocije i zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda, uvazavanjem
principa pluralizma i slobode udruzivanja, Vlada Crne Gore je 2006. godine usvojila
dokument «Osnovi saradnje Vlade RCG sa nevladinim organizacijama», kojim su
utvrdeni sljedeci ciljevi: izgradnja, demokratskog, otvorenog drustva i uzajamna saradnja
u razvoju evropskih integracionih procesa; razvoj medusobne saradnje, oCuvanje
nezavisnosti i unapredivanje transparentnosti i znaCaja uloge NVO; stvaranje partnerskih
odnosa NVO i drzavnih institucija; ostvarivanje i dalje unapredenje komplementarnosti i
interakcije, u cilju efikasnijeg druStvenog razvoja; kreiranje raznovrsnih institucionalnih
mehanizama za unapredenje i dalji razvoj saradnje i medusobne komunikacije;
poboljSanje uslova rada nevladinih organizacija, i principi saradnje: partnerstvo,
transparentnost, odgovornost, medusobno informisanje i nezavisnost nevladinih
organizacija.

Na temelju tog dokumenta Vlada Crne Gore je 2007. godine osnovala Kancelariju
za saradnju sa NVO, a 2009. godine donijela »Strategiju saradnje Vlade Crne Gore i
nevladinih organizacija« sa Akcionim planom za period 2009-2011.godine. U
meduvremenu, realizovan je veliki broj aktivnosti predvidenih tim strateSkim
dokumentom, ¢ime su postavljeni temelji za dalje unapredenje saradnje organa drzavne
uprave i nevladinih organizacija.

U Misljenju Evropske Komisije o zahtjevu Crne Gore za Clanstvo u EU ukazano je
,da saradnja Vlade sa nevladinim organizacijama, naroCito u zakonodavnom procesu i
definisanju glavnih javnih politika i projekata, ostaje nedovoljna®, i, s tim u vezi, ,da
postoji potreba da se poboljSa kvalitet konsultacija u procesu pripreme zakona sa svim
zainteresovanim stranama, ukljuCujuci i civilno drustvo®. U skladu sa ovakvim ocjenama,
kao dio Akcionog plana za pracenje sprovodenja preporuka iz MiSlienja EK za oblast
civilnog drustva, Vlada je utvrdila obavezu donoSenja akta o kriterijumima i postupku
uéeséa NVO u procesu kreiranja javnih politika, kao i akta o kriterijumima i postupku
izbora predstavnika NVO u odgovarajuéim tijelima i radnim grupama koje formira
Vlada/ministarstvo za izradu propisa.



Realizujuéi ovu aktivnost, posebno imajuéi u vidu vaze¢a normativna rjesenja,
Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o drzavnoj
upravi, koji Zakon je Skupstina Crne Gore donijela 29.07.2011. godine. Naime, prema do
tada vaZeCim rjeSenjima iz citiranog Zakona, ,ministarstva i organi uprave su duzni da
obezbijede saradnju sa nevladinim organizacijama, koja se ostvaruje narocito:
konsultovanjem nevladinog sektora o zakonskim i drugim projektima i propisima kojima
se ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana; omogucavanjem uceS¢a u radu
radnih grupa za sagledavanje pitanja od zajednickog interesa ili za normativno uredenje
odgovarajucih pitanja; organizovanjem zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i drugih vidova zajednickih aktivnosti i drugim odgovaraju¢im oblicima;
informisanjem o sadrzaju programa rada i izvjeStaja o radu organa drzavne uprave.” Pri
tome, blizi nain i postupak ostvarivanja navedenih vidova saradnje nije bio pravno
regulisan, Sto je za posljedicu imalo neujednaCenu prakticnu primjenu zakonskih
rjeSenja. Pomenutim izmjenama i dopunama Zakona utvrden je zakonski osnov za
donoSenje podzakonskog akta, kako bi se znacajno unaprijedila saradnja organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija. DonoSenjem predmetne uredbe, na jasan nacin
Ce se, kroz jasno utvrdena pravila i procedure, unaprijediti normativni okvir u ovoj oblasti.

Il Objasnjenje osnovnih pravnih instituta i rjeSenja

Odrebom ¢lana 1 Predloga uredbe - odreden je predmet uredbe, u skladu sa zakonskim
osnovom za njeno donosenje.

Odredbom ¢lana 2 Predloga uredbe - propisano je da organ objavljuje godisnji program
rada, izvjestaj o radu, strateSka dokumenta, analize stanja u odredenoj oblasti, nacrte i
predloge zakona i drugih propisa, Cime se ostvaruje transparentnost u radu organa
drzavne uprave i uspostavlja mogucnost kontinuiranog pracenja i informisanja o
njihovom radu.

Odredbama Cl. 3-7 Predloga uredbe — propisan je postupak i nagin konsultovanja
nevladinog sektora prilikom izrade strategija i analiza stanja u odredenoj oblasti, izrade
nacrta i predloga zakona i drugih propisa i donoSenja podzakonskih akata kojima se
ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana. Regulisana su pitanja: objavljivanja
javnog poziva nevladinim organizacijama za uceSce u procesu konsultovanja u vezi sa
realizacijom aktivnosti utvrdenih godiSnjim programom rada organa; obavjeStavanja
organa od strane nevladinih organizacija o zainteresovanosti za uceS¢e u procesu
konsultovanja; odabira oblika konsultovanja i saCinjavanja izvjeStaja o obavljenom
konsultovanju. Na ovaj nacin, daje se mogucnost nevladinim organizacijama da kroz
ureden postupak ostvare svoje pravo na konsultovanje, pod Zakonom utvrdenim
uslovima.



Odredbama Cl. 8-13 Predloga uredbe — regulisan je postupak i nacin u¢e$é¢a nevladinih
organizacija u radu radnih grupa i drugih radnih tijela koje obrazuju organi drzavne
uprave. Tako su uredena pitanja:

- javnog poziva za izbor predstavnika NVO u radna tijela organa drZzavne uprave;

- uslova koje moraju ispunjavati NVO koje predlazu kandidata;

- uslova koje moraju ispunjavati kandidati;

- kao i sam izbor kandidata.

Postupak je koncipiran da obezbjeduje fer i transparentan proces, uz poStovanije jasnih
kriterijuma na osnovu kojih se vrsi izbor predstavnika NVO u radna tijela organa drZzavne
uprave.

Odredbom ¢lana 14 Predloga uredbe — propisana je supsidijarna primjena uredbe na
izbor predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela koja obrazuje Vlada Crne Gore,
uz ostavljenu mogucnost da se drugim propisom pojedina pitanja u vezi sa tim drukcije
urede.

Odredbom ¢lana 15 Predloga uredbe — predvideno je uspostavljanje kontakt tacaka u
organima drzavne uprave za saradnju sa NVO, ¢ime se stvaraju neophodni preduslovi za
efikasno ostvarivanje saradnje, u skladu sa Zakonom i ovom uredbom. Na taj nacin,
odredivanja drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika za saradnju sa NVO u organima
drzavne uprave dobija pravno utemeljenje i pedstavlja realizaciju strateSkog opredjeljenja
Vlade iskazanog donoSenjem »Strategije saradnje Vlade Crne Gore i nevladinih
organizacija.

Odredbom ¢lana 16 Predloga uredbe — ostavlja se rok starjeSinama organa drzavne
uprave za odredivanje drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika zaduzenog za
saradnju sa nevladinim organizacijama.

Odredbom ¢lana 17 Predloga uredbe — propisuje se prestanak vazenja akata organa
drzavne uprave kojima se reguliSu pitanja nacina i postupka izbora predstavnika NVO u
radna tijela, Cime se uspostavlja konzistentan sistem na nivou cjelokupne drzavne
uprave kada je u pitanju ovaj oblik saradnje.

Odredbom ¢lana 18 Predloga uredbe — utvrduje se stupanje na snagu ove uredbe.

IV Finansijska sredstva potrebna za sprovodenje uredbe

Za sprovodenije ove uredbe nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Crne
Gore.



