Adresa: Ul.Stanka Dragojeviéa br.2
81000 Podgorica Crna Gora

* www.mif.gov.me
| Ministarstvo
' finansija
Br: 05-02-905/25-22756/2 Podgorica, 22.07.2025.godine

Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bulevar Ivana Crnojeviéa 167, Podgorica
gospodi, Maidi Goréevig, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaradke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 3-Pravo osnivanja
preduzeca i sloboda pruzanja usluga

Veza: Va$ akt br. 04/2-905/25-2217 od 04.07.2025. godine

Postovana gospodo Goréevié,

Povodom Predloga odluke o izmfeni Odluke o obrazovanju Pregovaradke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 3-Pravo oshivanja
preduzeca i sloboda pruZanja usluga, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt | Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za implementaciju
predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore,
te da implementacijom predmetne Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a
usvajanjem iste nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske
obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budseta nema primjedbi na Predlog
odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
0 pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unife koja se odnosi na
pregovaracko poglavije 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 Odluke o uspostavljanju struktyre Za pregovore o pristupanju

Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzben; list CG", broj 112/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2025. godine, donijela je

ODLUKU

O IZMJENI ODLUKE 0 OBRAZOVAN]’I PREGOVARACKE RADNE GRUPE za PRIPREMUJ |
VODENJE PREGOVORA 0 PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI ZA OBLAST PRAVNE
TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOV&RACKO POGLAVLJE 3 - PRAVY)
OSNIVANJA PREDUZECA | SLOBODA PRUZANjA USLUGA

1. Sefica Pregovaratke radne grupe

Ivona Savicevig, generalna direktorica y Ministarstyy ekonomskog razvoja;

2. zamjenica Zefice Pregovaratke radne grupe

Svetlana Stijepovi¢, natelnica u Ministarstyy ekonomskog razvoja;

3. ¢lanovi:

1) Vanja Banovi¢, samostalng Savjetnica u Ministarstyy evropskih poslova,

2) Nebojsa Radonji¢, gef odsjeka i Ministarstvy ekonomskog razvoja,

3) Jelena Cipovic’:, Sefica odsjeka u Ministarstvy ekonomskog razvoja,

4) Svetlana Tomi¢, samostalna savjetnica u Ministarstyy ekonomskog razvoja,
5) Tanja Marko¢, nacelnica u Ministarstvy ekonomskog razvoja,

6) Ivana Markovig, samostalna savjetnica y Ministarstvy ekonomskog razvoja,
7) Ljiljana Vujisi¢, natelnica u Ministarstyy zdravlja,

8) DuSanka Pra$¢evi¢, nacelnica u Ministarstvy zdravlja,

9) Sanja Zugic’, Samostalna savjetnica y Ministarstyy unutrasnjih poslova,

10) Nikola Vuleti¢, samostalnj savjetnik u Ministarstvy turizma

11) Senka Vukeéevig, Samostalna savjetnica y Ministarstvu rada i Socijalnog staranja,

12) Bojana Koljensic, Samostalna savjetnica u Ministarstyy poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede,



urbanizma j drZavne imovine,

14) Sunéica Boljevi¢, rukovoditeljka sektora u Upravi za bezbjednost hrane,
veterinuy j fitosanitarne poslove,

15) Dragana Zivkovié, Samostalna savjetnica u Ministarstyy kulture i medija,
16) Vukasin Pudar, samostalnj savjetnik u Ministarstyy kulture i medija,

i inovacija,
19) Oliver Bodven, sef biroa y Ministarstyy pravde,
20) Rasim Koli¢, turistigki inspektory Ministarstyy turizma,
21) Sandra BozZovi¢, menadzZerks za komercijalne postanske usluge u Agenciji za

31) Mirjana Pavicevi¢, sekretarka y Nacionalnom udruzenju medicinskih
sestara | babica Crne Gore,

32) Milena Mijajlovi¢, nacelnica u Ministarstyy ekologije, odrZivog razvoja i
razvoja sjevera,

Clan 2
Ova odluka Stupa na snagu danom objavljivanja y »Sluzbenom listy Crne Gore",
Broj:
Podgorica, 2025. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjedml;,
Milojko Spajic



Obrazloienje

pregovaracko poglavlje 3 - pray, osnivanja preduzeéa i sloboda pruzanja usluga. Sastay
pregovaracke radne grupe koji se predlaze predmetnom odlukom, upodobljen je aktuelnoj

lanom 2 predlaZe se da ova odluka stupi ng Shagu danom objavljivanja y »SluzZbenom listy:
rne Gore" kako bj se, u skladuy s utvrdenom dinamikom, §to Prije stvorili syj neophodnj
uslovi za efikasno I kvalitetno vrSenje poslova j zadataka koji sy stavljeni u nadleZnosi
Pregovara¢ke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crpe Gore



OBRAZAC

l: PREDLAGAC PROPISA PSKIH POSLOVA

¥ ————

| NAZIV PROPISA | PREDLOG ODLUKE o IZMIEN) ODLUKE ¢ OERAZOVANJU

| NA PREGOVARAC‘KO POGLAVLE 3 - PRAVQ OSNIVANJA
L b, e e Iﬁgy;Ec’AISLOBODA PRUZANJA USLUGA
Jis Definisanje problema BRI s e B 4.
| = Koje probleme treba da rijes; predloZeni aict?
= Koji su uzrgej Problema?

Koje sy posljedice problema?
© Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i y kojoj mjeri?
- = Kako bi problem evoluirao bez promjene Propisa (“status quo” BBl e Ry

Imajudi u vidy konstitursanje nove 44. Viade Crne Gore y oktobru 2023, i, stimuy vez, dono§enje nove Uredbe g

| Organizaciji i naginy rada drzavne uprave (,Sluzbeni Jist CG”, br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24,
93/24, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25), kao i rekonstrukciju Vlade, u july 2024. i aprily 2025, yz kadrovske '

| Sastav Pregovaracke radne grupe 73 poglavlje 3 — Pravo osnivanja preduzeés i sloboda prufanja usluga, koja se

' predlase predmetnom odlukom, upodobljen je aktuelnoj fazj Pregovarackog brocesa, dok sy nadle?nosti ovog

[ tijela uskladene sa zadacima Pregovarackih radnjh 8rupa propisanim novom Odlukom o uspostavljanjy strukture
2a pregovore g pristupaniju Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG”, broj 112/23).
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PredloZenom Odlukom ¢ izmjeni Odluke o obrazovanjy Pregovaracke radne grupe z3 pripremu | vodenje
pregovora o Pristupanju Crpe Gore Evropskoj uniji za oblast prayne tekovine Evropske unije koja se odnos; na

. bregovaraéko poglavije 3 - Pravo osnivanja predyzeéa i sloboda pruzanja usluga, predviden je sastay Elanova .

| Pregovaragke radne grupe, njeni zadaci i nacin rada sa ciljem adekvatnog adresiranja obaveza predvidenih u ovom :

| pregovarackom poglaviju.



Panja na snagu oye Odluke
vodenje Pregovora o Pristupanju Crpe Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se |

| odnosi na pregovaragko Poglavije 3 - prayo osnivanja preduzeéa i sloboda pruZanja usluga (,Slusben; list G, :

I

broj 13/24)

3. Opcije

quo” opciju | Preporudlj
Predloienog propisa).
i thrazlgiiti prgferiranu_gpcijq? ‘
Donosenjem nove Odluke o uspostavljanjy Strukture za Pregovore o Pristupanju Crne Gore Ekvrci)biskéj”uﬁiji.
{»Sluzbeni list cg”, broj 112/23) kao Uredbe o Clganizaciji i nacing rada drzavne Uprave (,,Sluzbeni [ist CG", br,
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= Nakoga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati riesenja u Propisu - nabrojati pozitivne j negativne uticaje,
direktne indirektne.

= Koje trodkove ¢e primjena Propisa izazvati gradanima | privredi (narogito malim j srednjim
preduzedima).

= Dali pozitivne posljedice donosenja pro,i.a opravdavaju trotkove koje ¢e on stvoriti. |

~ Dalise Propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trizey i trizna konkurencija.

~ Ykljuditi procjeny administrativnih optere¢enja WBizilsbllera. ) |

' Predlozena Odluka ce pozitivne uticati na dinamiky cjelokupnog procesa Pristupanja Crpne Gore Evropsko;j uniji a
| posebno na oblasti koje Potpadaju pod Pregovaracko Poglavije 3 - Pravo osnivanja preduze¢a i sloboda pruzanja

|

usluga, jer se istam Predvida élanstvo same Pregovaracke radne grupe, njeni zadaci i nagin rada.

Nema direktnog Uticaja na gradane i Privredu, a samim tim nema troskova za Bradane i privredy (narodito na |

- Malaisrednja preduzeéa). Procjena je da predloZena Odiuka nece imati negativnih uticaja. Ovom Odlukom se ne |
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obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvaritj prihod za budset Crne Gore?

- Obrazlozitj metodologiju koja je kori3éenja prilikem obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisy Postojali problemi y preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlositi,

- Dalisu postojale sugestije Ministarstya finansija na nacrt/predlog propisa?
- Palisu dobijene primjedhe ukljucene u tekst propisa? Obrazlositi,



a tekst istog.

,,EI!.‘E,E”O Ni primjedbi na it
6. Konsultacije zainteresovanih strana

|

I oc_lnognp n_iqug p_rihvaéejni. O_tirazloiiti.

' Prilikom izrade ove Odluke nije koriscena eksterna eksﬁertska pc_u;rﬂﬁk;, a hi_jeé-u VSDVFOVEC]E;‘IAE kf;n};ulta'cijé sa -.‘

| eksternim partnerima, ve¢ samq unutar nadleznih resora.

osnivanja preduzeda i sloboda pruzanja usluga.
: 7. Monitoring i evaluacija ¥
f = Kojesu potencijaine prepreke za implem_entaciju propisa?
i = Koje e mjere bitj preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
| = Kojisu glavnj indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?
| - Ko ce biti zaduzen Za sprovadenje monitoringa | evaluacije p_r‘imje‘r!e.p_rohpisa?

e - —— R T T

|

Za imp!ernentaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka.

- Prvi korak ka ispunjen)u cilleva je donosenje Odiuke o izmjeni Odlyke o cbrazovanju Pregovaracke radne grupe
za pripremu vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije

koja se adnosi nNa pregovaracko Poglavlje 3 - Pravg osnivanja preduzeca | sloboda Pruzanja usluga. Naken |

obrazovanja ove Pregovaracke radne Brupe, pristupice se realizaciji ciljeva, y prvom reduy ucestvovanja u izradi,
| realizaciji j izvje§tavanju 0 realizaciji dokumenata - 4 znacaja za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji, i pracen;u
|1 izvjestavanju o realizaciji zavrinih mjerila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnos; na

| Za sprovodenje monitoringa i evaluacije Primjene propisa zaduzeno je Ministarstvo evropskih poslova.

&.t-.a.n—..—..__ et e i e e S G ——— - i — S ——

Mijesto i datum StarjeSina

Podgorica, 4. jul 2025, M;itfé-GofEevic’, ministarka evropskih poslova
¢ ol 1 N\
/ s

(% ¥ <
\ & it o

Y
\

N



