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Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o zaradama lica u
Vojsci Crne Gore

Veza: Vas akt br. 12-040/26-8383/3 od 18.08.2026. godine

Postovani gospodine Krapovicu,

Povodom Predloga uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o zaradama lica u Vojsci Crne
Gore, Ministarstvo finansija daje sledeée:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni akt, utvrdeno je da se predloZeni propis odnosi na zadrzavanje potpuno
osposoblienog vazduhoplovnog i sajber kadra, a u cilju oduvanja kljuénih odbrambenih
sposobnosti drzave, zastite ve¢ izvr§enih ulaganja i dugoroéne odrZivosti sistema odbrane.

U Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da je za implementaciju predmetnog Predloga potrebno izdvajanje dodatnih
finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore, potev od 1. septembra 2026. godine u ukupnom
procjenjenom iznosu od 142.902,00€ (mjesecno 35.725,50€). Za sprovodenje predmetne Uredbe
potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava u duzem vremenskom periodu. Nadalje, dodatna
finansijska sredstva potrebna za predmetne namjene obezbijediée se preusmjeravanjem sa
budzetskih pozicija na kojima je Ministarstvo odbrane ostvarilo ustede, dok bi se sredstva za 2027.
godinu planirala kroz budzet Ministarstva odbrane Cme Gore.

RO T L
Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budzeta, u naéelu nema primjedbi
na Predlogom uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne
Gore, uz napomenu da se neophodna finansijska sredstva za implementaciju akta u 2026. godini
usklade sa sredstvima koja su opredijeliena Ministarstvu odbrane Zakonom o budZetu Crne Gore
za 2026. godinu, dok ¢e iznos finansijskih sredstava potreban za realizaciju u 2027. godini biti
predmet razmatranja prilikom procesa izrade godignjeg zakona o budzetu.

Takode, na tekst Predloga uredbe i pripremljeni |zvjestaj o analizi uticaja propisa, Ministarstvo
finansija sa aspekta politike zarada i implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,




Na osnovu ¢lana 17 stav 4 i ¢lana 24 stav 4 Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru (,Sluzbeni list CG", br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18, 42/18,
34/19, 130/21, 146/21, 92/22, 152/22 i 48/24), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2026. godine, donijela je

UREDBU
O IZMJENAMA | DOPUNAMA UREDBE O ZARADAMA LICA
U SLUZBI U VOJSCI CRNE GORE

Clan 1
U Uredbi o zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore (»Sluzbeni list CG", br. 55/16,
48/18, 87/20, 68/22, 63/23, 122/24 i 139/25) u &lanu 3 stav 2 poslije rijeéi ,saniteta“ dodaju
se rijeci: ,ili na duZnostima u oblasti sajber operacija i vjestatke inteligencije,”.

Clan 2

U €lanu 5 stav 1 u prvom redu tabele, u koloni ,koeficijent* broj ,8.00" Zzamjenjuje
se brojem ,9.20".

Clan 3
U ¢lanu 7 stav 1 mijenja se i glasi:

»Zavisno od kategorije osposoblienosti za zvanje pilota, osnovna zarada profesionalnog
vojnog lica prema duZnosti izrazava se u koeficijentima, i to:

Kategorija osposobljienosti za zvanje pilota Koeficijent
1. |pilot 8.50
£ pilot na jednomotornom vazduhoplovu 9,00
3. drugi pilot (kopilot) na viSemotornom vazduhoplovu 9,50
4, prvi pilot (voda posade vazduhoplova) na vi§emotornom 10,00
vazduhoplovu
5. |instruktor letienja na jednomotornom vazduhoplovu 10,50
B. instruktor letjenja na vi§emotornom vazduhoplovu 11,00
Clan 4

U ¢lanu 8 stav 1 mijenja se i glasi:
“Zavisno od kategorije osposoblienosti za zvanje inZenjera vazduhoplovno-

tehnicke sluzbe, osnovna zarada profesionalnog vojnog lica prema duznosti izrazava se
u koeficijentima, i to:

1.  |inZenjer-C 3.00
2 vazduhoplovni inZenjer - C1 5.50
3. vazduhoplovni inZenjer odrzavanja - C2 8.00




4. vazduhoplovni inZzenjer-letac - C2.1 8.50

Clan §
U ¢lanu 9 stav 1 mijenja se i glasi:
.Zavisno od kategorije osposoblienosti za zvanje tehniara vazduhoplovno-
tehni¢ke sluzbe, osnovna zarada profesionalnog vojnog lica prema duznosti izrazava se
u koeficijentima, i to:

et " | oo

1. |tehniGar-B 1.00

2. vazduhoplovni tehnic¢ar - B1 1.00

3. |vazduhoplovni tehni€ar linijskog odrzavanja - B1.1 2.00

4. vazduhoplovni tehni¢ar baznog odrzavanja - B1.2 2.50

5. vazduhoplovni tehnicar-leta¢ - B1.3 3.50
Clan 6

Poslije ¢lana 9b dodaje se novi Elan koji glasi:

,Clan 9¢

Osnovna zarada profesionalnog vojnog lica prema duZnostima u oblasti sajber
operacija i1 vjeStacke inteligencije izrazava se u koeficijlentima i za nacelnika
organizacione jedinice i $tabnog oficira za sajber operacije i viestacku inteligenciju (Al) u
Generalstabu Vojske iznosi 5.5.

Profesionalno vojno lice koje ostvaruje osnovnu zaradu iz stava 1 ovog ¢lana nema
pravo na dodatak za upravljanje informaciono-komunikacionim sistemima niti na dodatak
za kriptozastitu i sajber bezbjednost.”.

Clan 7
Clan 11 mijenja se i glasi:
Clan 11
Profesionalnom vojnom licu pripada dodatak za vojnu sluzbu, i to:
- nacelniku GeneralStaba Vojske - u iznosu od 30% osnovne zarade,
- nagelniku Staba ujedno zamjeniku nadelnika Generalstaba Vojske i generalnom
direktoru u Ministarstvu odbrane - u iznosu od 25% osnovne zarade,
- zamjeniku na&elnika Staba, naéelniku Kabineta nacelnika Generalitaba Vojske,
Sefu Kabineta ministra odbrane, nagelniku u General$tabu Vojske, odnosno Ministarstvu
odbrane, glavhom inspektoru, savjetniku ministra odbrane i nadelnika Generalstaba
Vojske, komandantu bataljona i jedinice istog ranga, komandantu broda, zamjeniku
komandanta jedinice ranga bataljona i komandiru ¢ete - u iznosu od 20% osnovne
Zarade,

- zamjeniku komandira €ete, komandiru, nagelniku, Sefu, glavnhom kontroloru
materijalno-finansijskih sredstava, glavnom, odnosno prvom podoficiru u jedinicama
Vojske, instruktoru u General$tabu i jedinicama Vojske i komandiru broda, odnosno
komandiru plovnog sredstva - u iznosu od 18% osnovne zarade,

- pripadnicima deklarisane jedinice Vojske - u iznosu od 15% osnovne zarade,



- ostalim profesionalnim vojnim licima - u iznosu od 10% osnovne zarade.
Profesionalno vojno lice moZe ostvariti samo jedan za njega najpovoljniji dodatak
iz stava 1 ovog élana.”

Clan 8
U €lanu 18 stav 1 allineji 1 rijeci: ,Odredu posebne namjene* zamjenjuju se
rije¢ima: ,jedinici posebne namjene”.
U alineji 2 rije¢i: ,Odreda posebne namjene” zamjenjuju se rijeéima: ,jedinici
posebne najene”.

Clan 9
Clan 22 mijenja se i glasi:
,Clan 22
Profesionalnom vojnom licu koje u€estvuje u izvrSavanju vazduhoplovnih operacija
traganja i spasavanja i drugih vazduhoplovnih operacija radi pruZanja podréke civilnim
institucijama i stanovni$tvu (gasenje poZara, medicinska evakuacija, transport, dostava
pomodi, pretrage i druge operacije po zahtjevu nadleznih organa), kao i u vrijeme vréenja
obuke za izvrSenje ovih operacija, za svaki zapogeti sat leta pripada dodatak na zaradu
u odredenom iznosu od obraéunske vrijednosti koeficijenta, i to za:
1) vrileme vrSenja obuke za izvr§avanje vazduhoplovnih operacija:
- pilotu — 50%,
- drugim &lanovima letacke posade — 30%;
2) vrijeme izvrSavanja poslova u vazduhoplovnim operacijama:
- pilotu — 100%,
- drugim €lanovima leta¢ke posade — 50%.".

Clan 10
Poslije ¢lana 26a dodaje se novi &lan koji glasi:
,Clan 26b

Osnovna zarada civilnog lica prema duznostima u oblasti sajber operacija i
vjestacke inteligencije izraZava se u koeficijentima i za nadelnika organizacione jedinice
i druge duZnost za sajber operacije i vjesta¢ku inteligenciju u General&tabu Vojske iznose
5.5.

Civilno lice u General$tabu Vojske koje ostvaruje osnovnu zaradu prema ovom
¢lanu nema pravo na dodatak za upravljanje informaciono-komunikacionim sistemima iz
¢lana niti na dodatak za kriptozastitu i sajber bezbjednost.*.

Clan 11
U ¢lanu 28 stav 2 poslije rijeci saniteta“ dodaju se rijeéi: ,,ili prema duznostima u
oblasti sajber operacija i viestacke inteligencije*.

Clan 12

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore".



Broj:
Podgorica, 2026. godine

VLADA CRNE GORE
PREDSJEDNIK,

mr Milojko Spaiji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za dono$enje Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o zaradama
lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore sadrzan je u élanu 17 stav 4 i &lanu 24 Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru, kojima je propisano da Vlada Crne Gore utvrduje
zaradu i dodatke na zaradu lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore.

Razlog za donosenje ove uredbe je potreba da se otklone izraZene disproporcije
u vrednovanju pojedinih duZnosti u Vojsci Cme Gore, prvenstveno u Vazduhoplovstvu
Vojske i u oblasti sajber operacija i vjestacke inteligencije, kao i da se adekvatnije
vrednuju najodgovornije duznosti u vojnoj hijerarhiji i operativno angaZzovanje pripadnika
Vojske. Vazeci sistem ve¢ polazi od nivoa kvalifikacija, sloZzenosti poslova i odgovornosti,
a za pilote, vazduhoplovne inZenjere i tehniare osnovna zarada se dodatno utvrduje i
prema duznosti. PredloZene izmjene zato predstavljaju korekciju postojeéeg sistema u
dijelu u kojem vazedi koeficijenti viSe ne odgovaraju stepenu struénosti, odgovornosti,
operativnog opterecenija i deficitarnosti kadra.

Posebno izraZen problem postoji u Vazduhoplovstvu Vojske Crne Gore.
Ministarstvo odbrane i Vojska trenutno raspolaZu sa 21 pilotom. Do 2030. godine o&ekuje
se priliv Cetiri nova pilota, dok ¢e u istom periodu osam pilota steéi uslove za
penzionisanje, tako da bi, i bez dodatnog neplanskog odliva, broj pilota mogao iznositi
najvise 17. Istovremeno, planirano je da Vojska do 2030. godine raspolaZe sa devet
helikoptera — tri Bell-412, dva Bell-505 i &etiri Airbus H145. Apsolutni minimum od jedne
posade po helikopteru zahtijeva najmanje 16 pilota, zbog &ega projektovano stanje
prakticno ne ostavlja kadrovsku rezervu za penzionisanje, zdravstvenu nesposobnost,
Skolovanje, obuku i neplanirane odlaske.

Problem nije ograni¢en samo na pilotski kadar. Vazduhoplovni inZenjeri i tehniéari
predstavljaju usko specijalizovan kadar &ije $kolovanje, licenciranje i osposobljavanje
traje viSe godina i koji nije moguc¢e nadomijestiti u kratkom roku. Samo tokom 2026. godine
Vazduhoplovstvo Vojske su na sopstveni zahtjev napustila tri inZzenjera i jedan pilot.

Neposrednu vezu izmedu razlike u primanjima i odliva kadra potvrduije i struktura
pilotskog sastava Avio-helikopterske jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova. Od
ukupno sedam pilota helikoptera u AHJ MUP-a, pet su bivi pripadnici Vojske Crne Gore.
Rije je o pilotima koji su §kolovani, struéno i letacki obuéavani u sistemu odbrane i koji
su, kao potpuno osposobljen i operativno upotrebljiv kadar, presli u MUP prvenstveno
zbog znacajno povoljnijih primanja. Na taj nagin Vojska gubi kadar u &ije je viSegodisnje
Skolovanje i obuku drZzava ve¢ uloZila znagajna sredstva, dok drugi drzavni organ
preuzima potpuno osposobljena lica bez potrebe da prolazi kroz cjelokupan proces
njihovog stvaranja i osposobljavanja.

Posebno je indikativno poredenje naéelnika — odgovornog rukovodioca AHJ MUP-
a, koji je istovremeno pilot (i to bivsi vojni pilot), sa komandantom Vazduhoplovstva
Vojske Crne Gore, kao najviSom rukovodecom pilotskom duZnogéu u Vojsci. Prema
vazecoj odluci, nacelniku AHJ pripada koeficijent 29,40 i dodatak od 530 eura neto
mjese¢no. Za komandanta Vazduhoplovstva VCG u &inu pukovnika i sa najvisom
kategorijom pilotske osposobljenosti, zbir koeficijenata prema vaZeéem sistemu iznosi
25,60 — koeficijent po ¢inu 10,90, lll poloZajna grupa 5,30 i najvisa pilotska kategorija
9,40. PredloZenim povetanjem najviseg pilotskog koeficiienta na 11,00, zbir za
komandanta Vazduhoplovstva iznosio bi 27,20, $to je i dalje nize od samog koeficijenta
nacelnika AHJ MUP-a, prije uraunavanja njegovog posebnog dodatka.



Ovaj disparitet moZe biti dodatno poveéan ukoliko bude usvojen novi Predlog
odluke o zaradama zaposlenih u AHJ MUP-a. Tim predlogom se za na&elnika —
odgovornog rukovodioca zadrzava koeficijent 29,40 i 530 bodova dodatka, ali se
vrijednost jednog boda poveéava sa jednog na tri eura neto, ¢ime bi samo poseban
dodatak iznosio 1.590 eura neto mjesecéno. Istim predlogom povecavaju se i pojedini
koeficijenti i dodaci drugih kategorija pilotskog i vazduhoplovno-tehnitkog kadra. Zbog
toga predlozene izmjene Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o zaradama lica u
sluzbi u Vojsci ne predstavljaju potpuno izjednadavanje materijalnog poloZaja
vazduhoplovnog kadra VCG sa zaposlenima u AHJ MUP-a, veé minimalnu korektivhu
mjeru usmjerenu na smanjenje postojec¢eg dispariteta i rizika od daljeg odliva kadra.

Potrebu za hitnim djelovanjem dodatno potvrduje obim stvarnog operativhog
angazovanja Vazduhoplovstva Vojske. Ukupan nalet pilota VVCG u posliednje dvije
godine iznosio je 4.039 &asova. U 2024. godini VCG je na zadacima traganja i spasavanja
ostvarila 149 ¢asova i 10 minuta naleta, naspram 4 €asa i 30 minuta AHJ MUP-a, dok je
na gasenju pozara ostvarila 99 éasova i 20 minuta. U 2025. godini VCG je na gasenju
poZara ostvarila 245 ¢asova i 35 minuta, naspram 86 ¢asova i 23 minuta AHJ MUP-a, uz
dodatna angaZovanja na zadacima podréke MUP-u i traganja i spagavanja.

Visok nivo angaZovanja nastavljen je i tokom 2026. godine. Zakljuéno sa 16.
avgustom 2026. godine, na zadacima gasenja i izvidanja poZara VVazduhoplovstvo Vojske
realizovalo je ukupno 53 leta i 136 ¢asova i 35 minuta naleta. Navedeni podaci potvrduju
da angaZovanje Vojske u podrsci civilnim institucijama nije povremeno, veé kontinuirano
i od neposrednog zna¢aja za zastitu Zivota ljudi, Zivotne sredine i materijalnih dobara.

Dalji odliv potpuno osposobljenih pilota, inZenjera i tehnitara zato ne predstavija
samo kadrovski problem. Svaki odlazak struénog lica neposredno utiée na broj
raspoloZivih posada, moguénost odrzavanja potrebnog nivoa letacke i tehnicke
obucenosti, raspoloZivost vazduhoplova i sposobnost pravovremenog izvravanja
zadataka. Istovremeno, komandant Vazduhoplovstva, pored obaveze odrZavanja
visokog nivoa pilotske osposobljenosti, snosi komandnu odgovornost za ljudstvo,
vazduhoplove, bezbjednost letenja, obuku, operativnu spremnost i izvr§avanje
cjelokupnog spektra nacionalnih i saveznickih zadataka.

Nedovoljan broj obugenih i operativno sposobnih pilota i pripadnika
vazduhoplovno-tehnicke sluzbe neposredno moZe ograniéiti realizaciju planova obuke i
viezbi, odrZavanje potrebnog nivoa interoperabilnosti i dostizanje i odrzavanje
nacionalnih i NATO ciljeva sposobnosti u domenu vojnog vazduhoplovstva. Nabavka i
tehnicka ispravnost vazduhoplova same po sebi ne predstavljaju operativnu sposobnost
ukoliko nijesu pra¢ene dovoljnim brojem osposoblienih posada i struénog tehnitkog
osoblja. Zbog toga se korekcija zarada vazduhoplovnog kadra mora posmatrati
prvenstveno kao mjera zastite ve¢ izgradenih sposobnosti sistema odbrane, oéuvanja
ulaganja drzave u razvoj kadra i obezbjedivanja sposobnosti za izvr§avanje nacionalnih i
NATO obaveza.

Predlogom uredbe posebno se vrednuju i duZnosti u oblasti sajber operacija i
viestaCke inteligencije. Struénjaci iz ove oblasti predstavijaju izrazito deficitaran i
visokospecijalizovan kadar, za kojim postoji velika potraznja na domaéem i
medunarodnom trZistu rada. VaZe¢a Uredba veé prepoznaje posebnost IKT i sajber
poslova kroz dodatke za upravijanje informaciono-komunikacionim sistemima i za
kriptozastitu i sajber bezbjednost. Predlogom se za nove duZnosti u oblasti sajber
operacija i viestacke inteligencije uvodi poseban koeficijent, uz iskljuenje kumuliranja sa



postojeéim dodacima po istom osnovu, ¢ime se obezbjeduje adekvatnije vrednovanje
struénosti, ali se istovremeno sprje¢ava dvostruko vrednovanje.

Zadr3avanje ovog kadra posebno je zna&ajno imajuci u vidu razvoj i digitalizaciju
sistema odbrane, formiranje Sajber operativnog centra u GeneralStabu Vojske, nabavku
sofisticirane opreme, visemilionsku podrsku Evropske unije u oblasti razvoja sajber
sposobnosti i podrku Sjedinjenih Americkih Drzava kroz virtuelno okruzenje za sajber
obuku. Neplanski odlazak eksperata neposredno bi uticao na zastitu informaciono-
komunikacionih sistema, pravovremeno reagovanje na sajber incidente, kontinuitet rada
i izvr8avanje nacionalnih i NATO zahtieva u oblasti sajber bezbjednosti. Bez
odgovarajuéeg strugnog kadra postoji i rizik da znadajna ulaganja u infrastrukturu i
opremu ne budu u potpunosti operativno iskoriS¢ena.

Predlogom se vrsi i korekcija koeficijenta za | poloZajnu grupu sa 8,00 na 9,20, kao
i preciznije diferenciranje dodataka za vojnu sluzbu na najvi§im duznostima. U
postojeéem sistemu razlike izmedu najviSih polozajnih grupa nijesu u dovoljnoj mjeri
pratile stvarne razlike u nivou komandne i rukovodne odgovornosti. Vaze¢a Uredba
propisuje koeficijent 8,00 za |, a 7,55 za Il poloZajnu grupu. Posebnost vojne organizacije
zahtijeva da sistem zarada jasnije prati vojnu hijerarhiju, nivo komandovanja i
odgovornost za ljudstvo, materijalne resurse, operativhu spremnost i izvr§avanje misija i
zadataka Vojske.

lzmjenom é&lana 22 unapreduje se i sistem vrednovanja stvarnog operativhog
angaZovanja vazduhoplovnog osoblja. VaZece rieSenje dodatak veze prvenstveno za
traganje i spasavanje, dok predloZena norma obuhvata i gaSenje pozara, medicinsku
evakuaciju, transport, dostavu pomogi, pretrage i druge vazduhoplovne operacije podrike
civilnim institucijama i stanovnidtvu, uz razlikovanje obuke od izvrSavanja stvarne
operacije i razliéitog stepena odgovornosti pilota i drugih clanova letatke posade.
Predlogom se predvida da za svaki zapoCeti sat leta pripada dodatak na zaradu u
odredenom iznosu od obragunske vrijednosti koeficijenta i to: tokom obuke 50% za pilota
i 30% za druge &lanove letatke posade, a tokom izvr§avanja operacije 100% za pilota i
50% za druge &lanove letatke posade.

Predlozene izmjene su, prema tome, usmjerene na smanjenje rizika od daljeg
odliva deficitarnog kadra, ouvanje kontinuiteta operativnih sposobnosti Vojske,
adekvatnije vrednovanje struénosti i odgovornosti i ofuvanje viSegodiSnjih ulaganja
drzave u $kolovanje, obuku, sertifikaciju i opremanije. Cinjenica da je pet od sedam pilota
helikoptera AHJ MUP-a prethodno $kolovano i potpuno osposobljeno u Vojsci, postojeci
i moguci buduéi disparitet u primanjima, projektovano smanjenje broja pilota, evidentirani
odlasci inZenjera i pilota, kontinuirano visoko operativno angaZovanje u 2024, 2025. i
2026. godini, kao i planirani razvoj vazduhoplovnih i sajber sposobnosti, ukazuju da dalje
odlaganje korekcije sistema zarada predstavlja neposredan rizik po odrzavanje
operativne spremnosti i izvr§avanje nacionalnih i NATO ciljeva sposobnosti.

Zadrzavanje potpuno osposoblienog vazduhoplovnog i sajber kadra zato nije
samo pitanje materijalnog poloZaja zaposlenih, ve¢ pitanje ocuvanja kljuénih
odbrambenih sposobnosti drzave, zastite ve¢ izvrSenih ulaganja i dugorocne odrzivosti
sistema odbrane.

Sredstva potrebna za sprovodenje ove uredbe obezbijedena su budzetom.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

Predlagac propisa Ministarstvo odbrane
Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o
e zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore

Odjeljak 1: Definisanje problema

v Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

v Sto su uzroci problema?

v $to su posljedice problema?

¥ Ko je osteéen, na koji nacin i koliko?

¥ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlogom uredbe treba da se rijese, otklone izrazene disproporcije u vrednovanju pojedinih
duZnosti u Vojsci Crne Gore, prvenstveno u Vazduhoplovstvu Vojske i u oblasti sajber operacija i
vjestacke inteligencije, kao i da se adekvatnije vrednuju najodgovornije duznosti u vojnoj hijerarhiji i
operativno angazovanje pripadnika Vojske

Uzroci problema posebno su izrazeni u Vazduhoplovstvu Vojske Crne Gore, gdje su naroéito izrazene
razlike u primanjima u odnosu na Avio-helikoptersku jedinicu Ministarstva unutradnjih poslova. Veliki
problem predstavlja i odliv kadra.Takode, struénjaci iz oblasti sajber operacija i vjestacke inteligencije
predstavijaju izrazito deficitaran i visokospecijalizovan kadar, za kojim postoji velika potraZnja na
domacem i medunarodnom trzistu rada.

PredloZene izmjene su usmjerene na smanjenie rizika od daljeg odliva deficitarnog kadra, oduvanje
kontinuiteta operativnih sposobnosti Vojske, adekvatnije vrednovanje stru&nosti i odgovornosti i
ocuvanje visegodi$njih ulaganja drzave u $kolovanje, obuku, sertifikaciju i opremanje. Cinjenica da je
pet od sedam pilota helikoptera AHJ MUP-a prethodno $kolovano i potpuno osposoblieno u Vojsdi,
postojeci i moguéi buduéi disparitet u primanjima, projektovano smanjenje broja pilota, evidentirani
odlasci inZenjera i pilota, kontinuirano visoko operativno angaZovanje u 2024, 2025. | 2026, godini, kao
i planirani razvoj vazduhoplovnih i sajber sposobnosti, ukazuju da dalje odlaganje korekcije sistema
zarada predstavlja neposredan rizik po odrZzavanje operativne spremnosti i izvr§avanje nacionalnih i
NATO ciljeva sposobnosti.

Navedeni problemi imaju direktan negativan uticaj na Ministarstvo i Vojsku, na nadin $to
neadekvatne zarade kod obu&enog i visokospecijalizovanog kadra dovode do nezadovoljstva i odliva
kadra Sto smanjuje sposobnost Vojske da vr3i dodijeljene misije i zadatke.

»Status quo" nije odrziva opcija, jer negativno utie na popunjenost i interoperabilnost jedinica
Vojske, $to u krajnjem otezava izvrienje kako osnovnih misija Vojske, tako i pruzanje pomodi civilnim
institucijama (gasenje poZara, traganje i spaavanje i sl.).

Odjeljak 2: Ciljevi

v Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom? ‘
v Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjentjivo.

Cilj ove uredbe je zadrzavanje potpuno osposobljenog vazduhoplovnog i sajber kadra, jer to nije
samo pitanje materijainog poloZaja zaposlenih, ve¢ pitanje oguvanja kljuénih odbrambenih sposobnosti
dr2ave, zaétite ve¢ izvrdenih ulaganja i dugoro&ne odrZivosti sistema odbrane.

Navedeni cilj je u skladu sa Strategijom odbrane Crne Gore.

Odjeljak 3: Opcije




V" Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljugiti | neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).

Jedina prihvatljiva opcija je donogenje ove uredbe. Ovo iz razloga &to Vojska moze u cjelosti vraiti
dodijeljenje misije i zadatke jedino ako postoji optimalna popunjenost jedinica, pa pobolj$anje uslova za
vr$enje svakodnevnih zadataka i dodijelienih misija u zemlji i inostranstvu, prestavlja prioriet i opé&ti
interes.

Odjeljak 4: Analiza uticaja

v na koga €e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne

v' kakve troSkove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naro&ito malim i
srednjim preduzeéima),

v da li su pozitivhe posljedice donoSenja propisa takve da opravdavaju tro§kove koje ée on
stvoriti,

v' da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi&tu i trzidna
konkurencija

¥ ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Donosenje ove uredbe pozitivno ée uticati na Ministarstvo odbrane, Vojsku Crne Gore i lica u
sluzbi u Vojsci. Ova uredba ée stvoriti predusiove za boljom popunom jedinica Vojske Crne Gore,
sprijeciti odliv osposoblienog kadra, poveéati motivisanost lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore za
sprovodenja naredenja pretpostavljenih, $to je osnova za izvr8avanje misija i zadatka Vojske. U
konagnom, dono$enje ove uredbe uticaée na pobolj$anje Zivotnog standarda lica u sluzbi u Vojsci.

Primjena ove uredbe ne iziskuje trodkove za gradane i privredu.

Predlog uredbe ne podrZava stvaranje novih privrednih subjekata, niti uti¢e na trzidnu konkurenciju.

Uzimajuci u obzir da se Predlogom uredbe propisuje zarada lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore, njeno
donosenje nece stvoriti administrativna optereéenja niti biznis barijere.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

¥" Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom

iznosu?

¥" Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?
Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gare?
ObrazloZiti metodologiju kojom je kori§éenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti,
Da li su postojale primjedbe Ministarstva finansija na predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.
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Za implementaciju Predloga Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o zaradama lica na
sluZbi u Vojsci Crne Gore (u daliem tekstu Predlog Uredbe) potrebno je obezbjedenje dodatnih
sredstava iz budZeta Crne Gore, radunajuéi potetak primjene od 1. septembra 2026. godine (4
mjeseca), u procijenjenom iznosu od 142.902,00 EUR (mjesedno 35.725,50 EUR). Procijenjena
sredstva predstavljaju iznos koji bi bio isplacivan zaposlenima koji su obuhvadéeni predlozenim
izmjenama Uredbe.

Obezbjedenije finansijskih sredstava je dugoro&no, s obzirom da se radi 0 izmjenama koje se

tiCu li¢nih primanja zaposlenih.

Iz implementacije ove uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Dodatna finansijska sredstva koja bi bila ispla¢ivana u skladu sa predloZenim izmjenama ée
se obezbijediti preusmjeravanjem sa budzetskih pozicija na kojima je Ministarstvo odbrane ostvarilo
ustede, dok bi za 2027. godinu sredstva bila planirana kroz budzet Ministarstva odbrane

Predlogom uredbe nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

Implementacijom ove uredbe neée se ostvariti prihod za BudZet Crne Gore.

Obracun dodatnih finansijskih sredstava izvrsen je na osnovu razlike po osnovu trenutnih
primanja zaposlenih koji su obuhvaéeni prediozenim izmjenama i primanja koje ¢e ostvariti nakon
usvajanja Predloga Uredbe.

Nijesu postojali problemi u obradunu navedenih izdataka.

Predlog se prvi put upuéuje na misljenje Ministarstvu finansija.

Eventualne primjedbe ili sugestije ée se naknadno ukljuciti, po dobijanju misljenja od Ministarstva
finansija.

Odjeljak6: Konsultacije zainteresovanih strana
¥ naznatiti da i je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako
v nazna€iti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije)
v naznatiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto
nije bio uzet u obzir

U izradi Predloga uredbe nije kori$éena eksterna ekspertiza.

Uzimaju¢i u obzir materiju koju ureduje Predlog uredbe, prilikom njegove izrade nijesu
sprovodene konsultacije.

S obzirom da nijesu vréene konsulatacije, nije ni bilo inputa prilikom izrade predloga propisa i
RIA obrasca.

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
v Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
¥ Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
v Koji su glavni indikatori prema kojima €e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
v Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne predvidaju se prepreke za implementaciju ove uredbe.

Da bi se ispunili cilievi ove odluke, Ministarstvo odbrane ¢ée za sva lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore
pojedinaéno utvrdivati pravo na zaradu i dodatke na zaradu, na osnovu kojih Ge se vrsiti obradun zarada
i dodataka na zaradu lica u sluzbi u Vojsci.

Glavni indikator ispunjenja cilieva ove uredbe bi¢e optimalna popunjenost jedinica Vojske Crne
Gore i njihova spremnost za izvrSenje dodijeljenih misija i zadataka, &to ¢e se verifikovati lzvjestajem o
radu Ministarstva odbrane i lzvjestajem o stanju u Vojsci Crne Gore.

Ministarstvo odbrane ée sprovoditi monitoring i eveluaciju primjene ove uredbe.

Datum i mjesto MINISTAR ODBRANE
18.8.2026. godine

ragan Krapovic¢
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