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Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA DRZAVNI BUDZET
Stanka Dragojevica 2, Podgorica

Predmet: Migljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne
samouprave

Postovani,

Povodom Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Predlozene izmjene imaju za cilj usagladavanje zakona sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji
i Zakonom o porezu na promet nepokretnosti, koji stupa na snagu 1. januara 2024. godine i
da se uvaze razlike u stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave i njihovog fiskalnog
kapaciteta, kao i da se unaprijedi zakonodavni okvir u oblasti Smanjenja razvojnog jaza izmedu
najmanje i najvise razvijenih jedinica lokalne samouprave u Crnoj Gori. Uvazavajuéi navedeno,
na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona, navodi se da za implementaciju Predloga zakona
nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva. Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog
budzeta nemamo primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
lokalne samouprave.

S postovanjem,

Kontakt osobe: i

mr lvana Radoji¢i¢, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, ivana.radojicic@mif.gov.me;
Sladana Spadijer, Direktorat za drzavni budZet, sladjana.spadijer@mif.gov.me.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC e Mmlstarstvofmansua “

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
finansiranju lokalne samouprave

1. Deflmsanje problema

Koje probleme treba da ruesn predlozem akt?

Koji su uzroci problema?

'Koje su posljedice problema? . .

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u k0101 mjerl'? e .
‘ Kako bi problem evolunrao bez promjene propisa (“status quo” opcua)?

e Neuskladenost sa trenutnom zakonskom regulativom tj sa Zakonom o terltorljaIOJ organlzacul
Zakonom o porezu na promet nepokretnosti kao i neravnomjerne raspodjela sredstava opstinama.

* Neusaglasenost Zakona o finansiranju lokalne samouprave sa vaze¢om zakonskom regulativom

» Evoluiranje problema bi se ogledao u daljem poveéanju jaza u smislu razvijenusti izmedu lokalnih
samouprava posebno izmedu reglona

2. Clljew

o Koji Cl|jeVI se postizu predlozemm proplsom? L
e Navesti uskladenost owh clljeva sa pOStOje(:lm strateg _ma |I| programlma Vladeﬁ ko je
,prlmjenljlvo ' ; o o .

o Cllj izmjenaidopuna vazeéeg Zakona o} flnanSIranju Iokalne samoupraveje usaglaéavanje zakona
sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji i Zakonom o porezu na promet nepokretnosti, koji stupa na
shagu 1. januara 2024. godine i da se uvaze razlike u stepenu razvijenosti jedinica lokalne
samouprave i njihovog fiskalnog kapaciteta, kao i da se unaprijedi zakonodavni okvir u oblasti
smanjenja razvojnog jaza izmedu najmanje i najvise razvijenih jedinica lokalne samouprave u Crnoj

Gorl

3 Opcue o

o Ko;e su moguce opcue za |spunjavanje clljeva : ijek
~ razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opcuu osim ako

~ postoji obaveza donos$enja predlozenog proplsa) o .
e Obrazloziti preferiranu opciju?

e PredloZene izmjene i dopune zakona znagajno ¢e doprinijeti za rjeSevanje smanjenja razvojnog
jaza izmedu najmanje i najviSe razvijenih jedinica lokalne samouprave u Crnoj Gori. Na osnovu
navedenog izmjene zakonodavnog okvira predstavljaju najefikasniju opciju kojom bi se rijesio
problem daljeg produbljivanja razvojnog jaza izmedu regiona.

4AnaI|zaut|caja . e e o L

e Na koga ¢e i kako ée namerovatnue utlcatl rje§enja u proplsu - nabrolati pozntlvne |

~ hegativne utlcaje dlrektne i indirektne. ,

¢ Koje troskove ce prlmjena proplsa |zazvat| gradamma i prlvredl (naromto mallm srednjlmf

o preduzeclma) o , :

e Dali pozmvne posljedlce donosenja proplsa opravdavaj; ' skove KOje ce on stvor

- Dali se propisom podrzava stvaranje novnh perI'edl‘llh subjekata na trzistu

e ‘fkonkurencua, .
o UkljUCltI proc1enu admlnlstratlvmh opterecenja | blznls baruera ‘




Pozitivni efekti su za Sjeverni region, a negativni za Sredi$nji i Primorski region. Takode pozitivan

i najznacajniji efekat predstavljava pravedniju raspodjelu sredstava koji ¢e za cilj imati ravnomijerni
ekonomski razvoj regiona.

Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi
Kao sto je navedeno propis nece izazvati trodkove gradanima i privredi

Propisom se nece podrzati stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigne konkurencije
Propis ne¢e stvarati admlnlstratlvne blZﬂIS baruere

5.

O'Uooco

rocjena fiskalnog uticaja ' - .
Da li je potrebno obezbjedenje flnansusklh” sredstava |zi' budzeta "Crne
, lmplementacuu propisa i u kom iznosu?; .

Dalli je obezbjedenje fmansusklh sredstava jednokratno, |I| tokom odredenog vrem ' “skog"
perioda? Obrazloziti; L -

‘Da li implementacijom propisa promlaze medunarodne flnansuske obaveze? Obrazlozntl
‘odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

"fmansuske obaveze?; ‘
- Dalicese lmplementacuom proplsa ostvarm pnhod za budzet Crne Gore?' i ~
‘Obrazloziti metodologiju koja je korlscena prilikom obrac‘.una flnansusklh |zdatakalpr|hoda ,
 Da li su postojali problemi u preciznom obrac¢unu fmansusklh izdataka/prihoda? Obrazlozm ,

Dalisu dobijene primjedbe lmplementlrane u tekst propisa? ObrazloZiti.

:,Gore zaj,‘

Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbuedena u budzetu za tekucu flskalnu godlnu;

’

Da li je usvajanjem propisa predwdeno donosen]e podzakonsklh akata iz konh ce pr0|stec|’

Da li su postojale sugestije Ministarstva fmansua na nacrtlpredlog propisa?;

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budzeta Crne Gore
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze

Predvideno je dono$enje podzakonskog akata iz koga nece proisteéi finansijske obaveze
Primjenom predloZenih rje$enja, prihodi koje drzava ustupa opstinama Sredignjeg i Juznog regiona
po osnovu poreza na dohodak fizi¢kih lica ¢e se umanijiti za cca 10,0 mil. € na godi$njem nivou i
za isti iznos €e se, na godiSnjem nivou, povecati prihodi koji pripadaju opstinama Sjevernog
regiona.

6. Konsultacue zainteresovanih strana o
- Naznagitida li je koriéena eksterna ekspertlza i ako da, kako,
e
’k"'(javne ili ciljane konsultacije); A
~ Naznagiti glavne rezultate konsultacua i k01| su predlozn i sugestue zamtere
_prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti . o

Naznagiti koje su grupe zamteresovanlh strana konsultovane, u kOjOj faZI RIA procesai kako;

Nije kori§éena eksterna ekspertiza
Zainteresovane strane su uredno konsultovane i to Zajednica opstina Crne Gore koja je nastavila
komunikaciju sa Jedinicama lokalne samouprave i to prilikom izjadnjenja na predlog teksta Zakona.

7. Momtormg i evaluacua ‘ . .
: ’:MKOje su potencualne prepreke za lmplementacuu proplsa? -

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se lspunlll ciljevi
Kon su glavni indikatori prema kouma ¢e se mjeriti |spunjenje mljeva‘? : .
Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje momtorlnga i evaluacije primjene propisa?

Za primjenu propisa nece postojati prepreke

Usvajanjem podzakonskog akta umnogome ¢e doprinijeti ispunjenju cilieva.

Glavni indikator prema kojem ¢e se mijeriti ispunjenje cilja jeste ravnomjerni stepen ekonomske
razvijenosti regiona.

Monitoringi i evaluaciju primjene propisa vrsiée ministarstvo finansija

Podgorica,11, 12. 2023. godine




