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Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA IGRE NA §RECU, KOORDINACIJU I
IZVJESTAVANJE O NEFORMALNOJ EKONOMIJI | DRZAVNU POMOC, Stanka
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Predmet: Misljenje na Predlog zakona o kontroli dr¥avne pomogi
Veza: Va$ akt br. 14-040/25-17107/1 od 09.06.2025. godine

Postovani,
Povodom Predloga zakona o kontroli driavne pomoci, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da se Predlogom
zakona omogucava zainteresovanoj strani - korisniku drzavne pomodéi da uzme uéesdée u
postupku kontrole drzavne pomodi, tako &to ée direktnim uCestvovanjem u cijelom postupku
imati jednaka prava kao i davalac drzavne pomodi da iznosi dokaze, ali i prisustvuje i uéestvuje
u raspravi.

U obrazloZenju predloga i u lzvjestaju o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog
uticaja, navedeno je da za implementaciju ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva
iz budZeta Crne Gore. Takode, navedeno Je da sprovodenjem Zakona ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze, kao i da je predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih ne proizilaze finansijske obaveze.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog zakona o
kontroli drzavne pomodi.

S postovanjem,
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PREDLOG

ZAKON
O KONTROLI DRZAVNE POMOCT*

I.  OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1
Ovim zakonom propisuju se uslovi i postupak kontrole drzavne pomodi, u cilju zastite
konkurencije na trzistu, radi obezbjedenja transparentnosti u dodjeli drzavne pomo¢i i
ispunjavanja obaveza preuzetih potvrdenim medunarodnim ugovorima.
Ovaj zakon ne primj enjuje se na sektor poljoprivrede ribarstva.

Drzavna pomoé
Clan 2
Drzavna pomo¢ je pomoé koja kumulativno ispunjava sljedeée uslove:
pomoé koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz javnih sredstava, odlukom Vlade Crne Gore
(u daljem tekstu: Vlada), nadleznog organa drzavne uprave ili nadlenog organa lokalne
samouprave, privrednog druitva u veéinskom vlasni$tvu drzave il jedinice lokalne
samouprave i pravnog lica koje upravlja i raspolaze sredstvima javnih prihoda i drzavnom
imovinom u skladu sa zakonom, ukljudujuéi fondove Evropske unije i druge javne fondove;
pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u
povoljniji poloZaj u odnosu na druge uéesnike na trzistu;
pomo¢ koja se ne pruza privrednim drudtvima pod istim uslovima ili se pruZa selektivno
privrednim drustvima na osnovu veli€ine privrednog drustva, vrste djelatnosti, mjesta
poslovanja ili mjesta registracije privrednog drustva, ili je namijenjena jednom privrednom
drustvu ili se pruza proizvodnji odredene robe; i
pomoc¢ koja ugrozava ili moZe da ugrozi konkurenciju i uti¢e ili mo¥e da utice na trgovinu
izmedu Crne Gore i drugih drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Davalac i korisnik drzavne pomocéi
Clan 3

Davalac drzavne pomoéi je Vlada, nadleni organ drzavne uprave, jedinica lokalne
samouprave, privredno drustvo u veéinskom vlasnistvu drzave ili jedinice lokalne samouprave
1 pravno lice koje upravlja i raspolaZe sredstvima javnih prihoda i dr¥avnom imovinom u skladu
sa zakonom,

Korisnik drzavne pomo¢i je fizicko il pravno lice, privredno drustvo ili udruzenje
privrednih drudtava, koje koristi drzavnu pomo¢ u obavljanju privredne djelatnosti, odnosno u
obavljanju aktivnosti koja obuhvata ponudu robe ilj usluga na trzidtu, bez obzira na pravni
status i nacin na koji se subjekt finansira.

Zainteresovana strana i stranka u postupku pred Agencijom za za§titu konkurencije
Clan 4

Zainteresovana strana moZe biti organ drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave,
privredno drudtvo u veéinskom vlasnigtvu drzave ili jedinice lokalne samouprave i pravno lice
koje upravlja i raspolaze sredstvima javnih prihoda i drzavnom imovinom u skladu sa
zakonom, kao i bilo koje drugo pravno lice, privredno drustvo, udruZenje privrednih drugtava
ili fizicko lice, na &ije interese moe da utie dodjela drzavne pomoéi, a naro&ito korisnik
drZavne pomo¢i i konkurentna privredna drustva.
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Stranka u postupku pred Agencijom za zastitu konkurencije koja je osnovana zakonom
kojim se ureduje zastita konkurencije (u daljem tekstu: Agencija) je:
davalac drzavne pomoéi koji je podnio prijavu drzavne pomoci;
davalac drzavne pomoéi koji je dodijelio potencijalnu nezakonitu, ili zloupotrijebljenu drzavnu
pomoc.

Sema i individualna pomo¢
Clan 5

Sema drzavne pomoéi je svaki akt (zakon, drugi opsti propis, odluka, ugovor, program
ili drugi akt) na osnovu kojeg se moze neposredno dodijeliti dravna pomo¢ Korisnicima
drzavne pomo¢i na odredeno vrijeme u odredenom ili neodredenom iznosu, u skladu sa
uslovima utvrdenim tim aktom.

Individualna drzavna pomoé je pomo¢ koja nije zasnovana na $emi drzavne pomoéi,
kao i svaka dryavna pomo¢ koja podlijeze obavezi prijave i dodjeljuje se na osnovu Seme
drzavne pomoci.

Finansiranje neprivrednih djelatnosti
Clan 6

Na finansiranje neprivrednih djelatnosti ne primjenjuju se odredbe ovog zakona.

Neprivredne djelatnosti su djelatnosti koje se pruzaju na neprofitnoj osnovi, a kojima
se obezbjeduje vrenje poslova od javnog interesa preko privrednih drustava ili pravnih lica.

Neprivrednim djelatnostima iz stava 2 ovog ¢lana se narocito smatraju: predskolsko,
osnovno, srednje i visoko obrazovanje, organizovanje 1 izvodenje javno dostupnih kulturnih
manifestacija, razvoj i unapredenje obrazovanja, kulture 1 nautno-istrazivagkih djelatnosti i
grenje rezultata naucnih istrazivanja koje vrie naucno-istrazivadke i ustanove visokog
obrazovanja, kao i finansiranje infrastrukture koja nije namijenjena komercijalnoj
eksploataciji.

USKLADENOST I INSTRUMENTI DRZAVNE POMOCI

Uskladena drZavna pomo¢
Clan 7

Uskladenom drzavnom pomoéi smatra se drzavna pomog:
koja ima socijalni karakter, namijenjena pojedinim kategorijama potrogada, ako se odobrava
bez diskriminacije u vezi porijekla roba i usluga, i
koja se dodjeljuje za otklanjanje $teta nastalih usljed prirodnih nepogoda ili vanrednih
okolnosti.

Pored drzavne pomoéi iz stava 1 ovog ¢lana uskladenom drZavnom pomoéi moze se
smatrati i drzavna pomo¢ za:
unapredenje ekonomskog razvoja Crne Gore, odnosno odredenog regiona u kojem su Zivotni
standard ili stepen zaposlenosti nizi od prosjeénog u Crnoj Gori;
unapredenje implementacije vaznog projekta od javnog interesa ili za prevazilazenje ozbiljnih
poteskoéa u privredi Crne Gore;
podsticanje razvoja odredenih privrednih djelatnosti i podru¢ja, ako pomo¢ ne utice negativno
na uslove trgovine u mjeri koja je suprotna javnom interesu;
unapredenje i otuvanje kulturne bastine, ako pomo¢ ne utite na uslove trgovine i konkurencije
medu drugim uéesnicima na trzistu u mjeri koja je u suprotnosti sa javnim interesom;

BliZe kriterijume i uslove dodjele drzavne pomoéi izst. 112 ovog clana propisuje Vlada
na predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija (u daljem tekstu:
Ministarstvo).
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Kontrola uskladenosti dravne pomodi
Clan 8
Agencija vrsi kontrolu uskladenosti drzavne pomo¢i i nalaZe povraéaj neuskladene
drzavne pomodi.
Neuskladena drzavna pomo¢ je drzavna pomo¢é koja ne ispunjava zahtjeve utvrdene
ovim zakonom.

Postojeca i nova drzavna pomoé
Clan 9

Postojeca drzavna pomo¢ je:
individualna drzavna pomod ili $ema drzavne pomo¢i koja je stupila na Snagu prije stupanja na
snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
Clanica, s jedne strane i Republike Crne Gore, s druge strane ("Sluzbeni list CG", broj 7/07) i
koja se primjenjuje;
Sema drzavne pomodi i individualna drzavna pomo¢ o kojoj je nadlezni organ za Kontrolu
drzavne pomo¢i ocijenio da Je u skladu sa zakonom kojim se propisuje kontrola drzavne
pomoéi;
drZavna pomo¢ koju treba smatrati postoje¢om nakon isteka roka zastare iz Clana 38 stav 1
ovog zakona;
mjera koja nije bila drzavna pomoc u trenutku odobravanja, ali Je zbog razvoja trzigta naknadno
utvrdeno da predstavlja drzavnu pomoc, a davalac drzavne pomogi Je nije izmijenio;
mjera koja postaje dr¥avna pomoc¢ kao posljedica liberalizacije odredene djelatnosti, a koja se
ne smatra postojeom pomoé¢i nakon datuma odredenog za sprovodenje te liberalizacije,

Nova drzavna pomoé Je svaka drzavna pomo¢, odnosno $ema drzavne pomodi i
individualna drzavna pomoc koja ne predstavlja postojeéu drzavnu pomoé, ukljuéujuéi i
izmjene postojeéih drzavnih pomodi.

Pomo¢ male vrijednosti (de minimis pomo¢)
Clan 10
Pomoé male vrijednosti Jje pomo¢ koja nema znacajan uticaj na konkurenciju na trZistu,
0dnosno ne ispunjava uslov iz &lana 2 tacka 4 ovog zakona.
Pomoé iz stava 1 ovog ¢lana dodjeljuje se po pravilima i pod uslovima koje propisuje
Ministarstvo.

Instrumenti drzavne pomoéi
Clan 11
DrZavna pomoé moze se dodijeliti kroz instrumente dr¥avne pomoéi kao:
subvencija ili subvencionisana kamatna stopa na kredite;
fiskalna olak3ica (porez, doprinos i drugi javni prihodi);
garancija drzave ili jedinice lokalne samouprave;
ustupanje dobiti i/ili dividende drzave ilj Jjedinice lokalne Samouprave korisniku drzavne
pomoci;
otpis duga prema drzavi, lokalnoj samoupravi, privrednom drudtvu u veéinskom vlasni§tvu
drzave ili jedinice lokalne samouprave ili pravnom licu koje upravlja i raspolaZze sredstvima
Jjavnih prihoda i dr¥aviom imovinom;
prodaja ili koris¢enje drzavne imovine ilj imovine jedinice lokalne Samouprave po cijeni niZoj
od trzisne;
kupovina ili korigéenje imovine ilj proizvoda od strane drzave ili Jedinice lokalne samouprave
po cijeni visoj od trzisne; i
druga pomo¢ u skladu sa zakonom.
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Ekvivalent subvencije
Clan 12

Ekvivalent subvencije je iznos drzavne pomo¢i koji je dat kroz instrumente drzavne
pomo¢i iz ¢lana 11 ovog zakona.

7a izratunavanje ekvivalenta subvencije koriste se referentna i diskontna kamatna
stopa.

Referentnu i diskontnu kamatnu stopu iz stava 2 ovog ¢lana objavljuje Agencija na
svojoj internet stranici.

Natin i metod utvrdivanja 1 izratunavanja ekvivalenta subvencije, kao i azuriranje
referentne i diskontne kamatne stope koje se koriste za obragun iznosa i diskontovanja drzavne
pomoéi propisuje Ministarstvo.

Datum dodjele pomoci
Clan 13
Datum dodjele drzavne pomoci i pomo¢i male vrijednosti je datum na koji je korisniku
pomoéi dodijeljeno zakonsko pravo da primi pomoc.

Registri drzavne pomo¢i
Clan 14

0O dodjeli drzavne pomo¢i 1 pomoéi male vrijednosti Agencija vodi registre.

Registri iz stava 1 ovog ¢lana su elektronski vodene baze podataka o:
davaocima drzavne pomo¢i, odnosno pomo¢i male vrijednosti;
korisnicima drzavne pomoci, odnosno pomoci male vrijednosti;
mjerama drzavne pomoci, odnosno pomo¢i male vrijednosti;
pravnom aktu na osnovu kojeg se dodjeljuje pomoc;
broju odluke davaoca o dodjeli drzavne pomoci, odnosno pomoéi male vrijednosti;
vrsti korisnika drzavne pomo¢i, odnosno pomoéi male vrijednosti;
sektoru djelatnosti korisnika drzavne pomo¢i, odnosno pomoéi male yrijednosti;
vrsti drzavne pomoci, odnosno pomo¢i male vrijednosti;
iznosu dodijeljene drzavne pomoci, odnosno pomoci male vrijednosti;

10) datumu dodjele drzavne pomo¢i, odnosno pomoti male vrijednosti;
11) datumu objave akta kojim se dodjeljuje drzavna pomo, odnosno pomo¢ male vrijednosti.

L.

Davaoci drzavne pomoc¢i su duZni da podatke iz stava 2 ovog ¢lana o dodijeljenoj
drzavnoj pomo¢i, odnosno pomoci male vrijednosti unesu u registre, u roku od 30 dana od dana
dodjele drzavne pomo¢i, odnosno pomoéi male vrijednosti.

Pristup davalaca drzavne pomodi registrima iz stava 2 ovog €lana omogucava se
koris¢enjem identifikacionog koda koji Agencija dodjeljuje licu ovlaéenom od strane davaoca
drzavne pomo¢i, odnosno davaoca pomoéi male vrijednosti.

Davalac drzavne pomo¢i duZan je da sve podatke tagno i istinito unese u registre iz
stava 1 ovog ¢lana.

Registri iz stava 2 ovog ¢lana su javni i nalaze se na internet stranici Agencije.

Nagin pristupa registrima iz stava 2 ovog ¢lana i blize uslove, nadin i postupak unosa
podataka davalaca drzavne pomo¢i i davalaca pomodi male vrijednosti propisuje Ministarstvo.

PRIVJAVLJIVANJE' 1 POSTUPAK ODLUCIVANJA O USKLADENOSTI
DRZAVNE POMOCI

Prijavljivanje drzavne pomo¢i
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Clan 15

Davalac drfavne pomoéi prijavljuje Agenciji drzavnu pomoé, kao Semu drzavne
pomo¢i ili kao individualnu dr¥avnu pomoc na propisanom obrascu prijave, uz koji se podnosi
predlog akta i druga potrebna dokumentacija.

Za istinitost i taénost podataka navedenih u prijavi odgovoran je podnosilac prijave.

Ako predloZena pomoé, odnosno mjera podrske ne predstavlja drZzavnu pomod,
predlaga¢ u prijavi navodi razloge zbog kojih smatra da akt ne predstavlja drzavnu pomoé u
smislu ovog zakona.

Obrazac prijave i na¢in podno$enja prijave iz stava | ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Zabrana dodjele drzavne pomogi prije odlucivanja Agencije
Clan 16
Drzavna pomo¢ prijavljena u skladu sa ovim zakonom, ne smije se dodijeliti prije
odlu¢ivanja Agencije o uskladenosti drzavne pomoci sa ovim zakonom.

Povlacenje prijave drzavne pomoci
Clan 17
Podnosilac moZe povuéi prijavu drzavne pomo¢i prije odlutivanja Agencije o
uskladenosti.

Postupanje Agencije nakon prijavljivanja drZavne pomo¢i
Clan 18

Agencija odluéuje o uskladenosti dravne pomoéi sa ovim zakonom u roku od 60 dana
od dana podnosenja uredne i potpune prijave drzavne pomoéi, ili od datuma prijema valjanog
obrazloZenja i/ili izjave podnosioca prijave da smatra da je prijava potpuna, zato $to dodatni
podaci koje je Agencija zatrazila nijesu dostupni.

Prijava se smatra potpunom ako u roku od dva mjeseca od njenog dostavljanja, ili od
dostavljanja bilo kakvih drugih zatrazenih podataka, Agencija ne zatrazi dopunu prijave,

Dopuna podataka i informacija
Clan 19

Ako je radi uskladivanja prijave drzavne pomoci sa ovim zakonom potrebno izmijeniti
prijavu, Agencija ée zatraziti od davaoca dr¥avne pomoc¢i da otkloni utvrdene nepravilnosti i/ili
nedostatke i odrediti rok za njihovo otklanjanje.

Ako podaci i informacije navedeni u prijavi nijesu potpuni Agencija ée zatraZiti od
davaoca drzavne pomoéi da izmijeni ili dopuni prijavu i odrediti rok za izmjenu ili dopunu
prijave.

Rok iz st. 112 ovog €lana Agencija moze, na zahtjev davaoca drzavne pomo¢i koji je
podnijet prije isteka tog roka, da produZi ako mu traZeni podaci i informacije nijesu bili
dostupni.

Ako podaci i informacije iz stava 2 ovog ¢lana nijesu dostavljeni u roku ostavljenom
za izmjenu ili dopunu prijave, Agencija ée:
odlugiti na osnovu raspoloZivih informacija iz prijave; ili
odbiti prijavu.

RjeSenje o pokretanju ispitnog postupka
Clan 20
U sludaju da Agencija tokom prethodnog ispitivanja iz &l. 18 i 19 ovog zakona
osnovano sumnja da drzavna pomo¢ nije uskladena sa ovim zakonom, pokreée se ispitni
postupak kako bi se omoguéilo prikupljanje svih podataka koji su potrebni za ocjenu



1)
2)

uskladenosti predmetne pomo¢i, kao i da se zainteresovanim stranama omoguéi iznoSenje
primjedbi.

O pokretanju postupka iz stava 1 ovog glana Agencija donosi rjeSenje.

Rjesenje o pokretanju ispitnog postupka sadrzi kratak opis svih relevantnih ginjenica i
pravnih pitanja, rezultate prethodnog ispitivanja, kao i prethodnu ocjenu Agencije o tome da li
predloZena pomog, odnosno mjera podrske predstavlja drzavnu pomoé¢, kao i razloge na osnovu
kojih Agencija sumnja da drZavna pomo¢ nije u skladu sa ovim zakonom.

U rjeSenju iz stava 2 ovog ¢lana odreduje se i rok koji ne moZe biti kra¢i od 15 niti duZi
od 30 dana od objavljivanja rjeSenja na internet stranici Agencije, u kojem zainteresovane
strane mogu da dostave Agenciji podatke, informacije, dokumenta ili primjedbe, a koje mogu
biti od znagaja za pravilno i potpuno utvrdivanje ¢injenica u postupku.

Zahtjev za dostavljanje podataka upucen ostalim izvorima
Clan 21

Nakon pokretanja ispitnog postupka, ako podaci dobijeni od davaoca drzavne pomoci
nijesu dovoljni, nadlezni organ drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave, privredno
druitvo u veéinskom vlasni§tvu drzave ili jedinice lokalne samouprave i pravno lice koje
upravlja i raspolaze sredstvima javnih prihoda i drzavnom imovinom, druga pravna lica,
privredna drustva ili udruzenja privrednih drustava, duzni su dana zahtjev Agencije obezbijede
i dostave istinite i taéne podatke i informacije neophodne za odluéivanje u skladu sa ovim
zakonom, u roku koji ne moze biti kraéi od 15 dana niti duzi od 30 dana od dana dostavljanja
zahtjeva, ako postoji sumnja u uskladenost predmetne mjere drzavne pomoci sa ovim zakonom.

U zahtjevu za dostavljanje podataka iz stava 1 ovog ¢lana navodi se pravni osnov, svrha
zahtjeva, preciziraju podaci koji se traZe i odreduje rok u kojem te podatke treba dostaviti.

Okonéanje ispitnog postupka
Clan 22
Agencija ée okongati ispitni postupak ako utvrdi da:
prijavljena pomo¢, odnosno mjera podrike ne predstavlja drzavnu pomo¢;
su sumnje u pogledu uskladenosti drzavne pomoéi otklonjene;

3) je drzavna pomo¢ neuskladena.

Agencija ¢e okonéati ispitni postupak najkasnije u roku od 12 mjeseci od pokretanja
postupka.

Rok iz stava 2 ovog €lana se moze produZiti za jos najvise Sest mjeseci, uz obostranu
saglasnost Agencije i davaoca.

Prije donoSenja rjeSenja, Agencija davaocu, u roku ne du¥em od 30 dana, daje
moguénost izjadnjenja o rezultatima ispitnog postupka.

Odluédivanje Agencije
Clan 23

Ako Agencija nakon prethodnog ispitivanja ili sprovedenog ispitnog postupka utvrdi
da prijavljena pomo¢ ne predstavlja drzavnu pomoé, o tome odluduje rjeSenjem.

Ako Agencija nakon prethodnog ispitivanja ili sprovedenog ispitnog postupka utvrdi
da je prijavljena drzavna pomo¢ u skladu sa ovim zakonom, donijeée rjesenje o uskladenosti.

Rjesenje o uskladenosti moze da sadrZi obaveze davaoca drzavne pomoci, kako bi
Agenciji bilo omoguceno pracenje sprovodenja donijetog rjesenja (uslovno rjeSenje).

Ako Agencija nakon prethodnog ispitivanja ili sprovedenog ispitnog postupka utvrdi
da je prijavljena drzavna pomo¢ neuskladena, donijeée rjesenje o neuskladenosti.

PoniStavanje rjeSenja Agencije



Clan 24
Agencija ée po sluzbenoj duznosti ponistiti svoje rjeSenje iz ¢lana 23 ovog zakona
donijeto na osnovu neistinitih, odnosno netagnih podataka.
Ako je na osnovu rjedenja iz stava 1 ovog ¢lana, dodijeljenja drzavna pomog, Agencija
¢e pokrenuti ispitni postupak na koji se primjenjuju odredbe ovog zakona kojima se ureduju
postupanja u sluaju nezakonite drzavne pomodi,

Struéna pomoé
Clan 25
Prilikom odlugivanja o pitanjima koja zahtijevaju specijalisticko znanje, Agencija
moze angazovati nezavisnog struénjaka sa odgovarajuéim kvalifikacijama.

IV, PO%TUPANJE U SI_:U('IAJU NEZAKONITE ILI NEUSKLADENE DODIJELJENE
DRZAVNE POMOCI

Zahtjev za dostavljanje podataka u slu¢aju sumnje o zakonitosti pomodi
Clan 26

Ako posumnja da se radi o nezakonitoj drzavnoj pomoéi, Agencija ispituje raspolozive
podatke i informacije po sluzbenoj duznosti i moze da zahtijeva od davaoca dr¥avne pomoci
da dostavi podatke i informacije potrebne za ispitivanje zakonitosti drsayne pomogi.

Nezakonita drzavna pomo¢ je drzavna pomo¢ koja Je dodijeljena bez prethodne prijave
ili prije odlujvanja Agencije o uskladenosti te pomoci sa ovim zakonom.

Davalac drzavne pomoéi duzan Jjeda, na zahtjev Agencije, dostavi podatke i inform acije
iz stava 1 ovog &lana, u roku koji ne mozZe biti kraéi od 15 niti dusi od 30 dana.

Pokretanje postupka po sluzbenoj duZnosti
Clan 27

U slu€aju osnovane sumnje da se radi o nezakonitoj drZavnoj pomodi, a na osnovu
ispitivanja iz ¢lana 26 stav ] ovog zakona, Agencija po sluzbenoj duznosti pokreée ispitni
postupak radi utvrdivanja uskladenosti moguée drzavne pomoéi.

O pokretanju postupka iz stava 1 ovog ¢lana Agencija donosi rjedenje.

Rjesenjem iz stava 2 ovog €lana nalaZe se davaocu drzavne pomoci da se, u roku koji
ne moze biti kraci od 15 niti duzi od 30 dana, izjasni o &injenicama i informacijama koje
ukazuju na nezakonitost.

U rjesenju iz stava 2 ovog &lana odreduje se i rok koji ne mo¥e biti kraéi od 15 niti duzi
od 30 dana od objavljivanja rjeSenja na internet stranici Agencije, u kojem zainteresovane
Strane mogu da dostave Agenciji podatke, informacije, dokumenta il primjedbe koje mogu biti
od znacaja za pravilno i potpuno utvrdivanje &injenica u postupku.

Postupanje po prijavi zainteresovane strane
Clan 28

Zainteresovana strana moZe da podnese Agenciji prijavu o sumnji da se radi o
nezakonitoj ili neuskladenoj dodijeljenoj drzavnoj pomoéi.

Ispitni postupak se smatra pokrenutim danom podnoSenja prijave iz stava | ovog €lana.

Na osnovu prijave iz stava 1 ovog ¢lana Agencija ispituje dostavljene podatke i
informacije i ako utvrdi da Je neophodno dostaviti nove podatke i informacije, nalozice
podnosiocu prijave da dostavi te podatke i informacije i odrediti rok za njihovo dostavljanje,
koji ne moze biti kraéi od 30 dana.

Ako utvrdi da podnosilac prijave nije zainteresovana strana ili podnosilac prijave nije
dostavio potpune podatke i informacije u prijavi iz stava 1 ovog €lana, odnosno nije dostavio
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nove podatke i informacije u roku iz stava 2 ovog ¢lana, Agencija ¢ u ska¢enom postupku
donijeti rjesenje kojim odbija prijavu.
Obrazac prijave i nacin podnosenja prijave iz stava 1 ovog Elana propisuje Ministarstvo.

Pokretanje postupka po prijavi zainteresovane strane
Clan 29

Ako ne odbije prijavu u skladu sa tlanom 28 ovog zakona Agencija Ce rjeSenjem
naloziti davaocu drzavne pomoci da se, u roku koji ne moze biti kraéi od 15 dana niti duZi od
30 dana, izjasni o ¢injenicama i informacijama koje ukazuju da se radi o nezakonitoj ili
neuskladenoj dodijeljenoj drzavnoj pomoéi.

Davalac drzavne pomo¢i je duZan da se u roku odredenom rjeSenjem iz stava 1 ovog
¢lana izjasni o ¢injenicama i informacijama koje ukazuju da se radi o nezakonitoj ili
neuskladenoj dodijeljenoj drzavnoj pomoci.

Dostavljanje informacija
Clan 30

Na zahtjev Agencije nadleZni organ drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave,
privredno drustvo u vecinskom vlasnistvu drzave ili jedinice lokalne samouprave i pravno lice
koje upravlja i raspolaze sredstvima javnih prihoda i drzavnom imovinom, druga pravna lica,
privredna drustva ili udruzenja privrednih drustava, duzni su da u ispitnom postupku,
obezbijede i dostave istinite i tatne podatke i informacije neophodne za odlutivanje u skladu
sa ovim zakonom, ukljucujuci tajne podatke, poslovne tajne i druge povjerljive informacije, u
roku koji ne moZe biti kraci od 15 dana od dana dostavljanja zahtjeva.

Ako privredno drustvo ili udruzenje privrednih drustava ne postupi po zahtjevu iz stava
1 ovog &lana Agencija moZe rjedenjem naloziti tom privrednom drustvu ili udruzenju
privrednih drustava, da u roku koji ne moZe biti kraéi od 15 dana od dana dostavljanja rjeSenja
dostavi trazene podatke i informacije.

Zahtjev iz stava 1 i rjeSenje iz stava 2 ovog ¢lana sadrze pregled podataka i informacija
koje treba dostaviti, kao i pravni osnov, svrhu i rok za njihovo dostavljanje.

Privremena obustava dodjele drZavne pomoci i privremeni povracaj drzavne pomo¢i
Clan 31

U toku ispitnog postupka Agencija moze rjedenjem naloZiti privremenu obustavu dalje
dodjele drzavne pomoci do dono3enja rjesenje 0 uskladenosti drzavne pomo¢i.

Nakon dobijanja trazenih podataka i informacija, odnosno ako traZeni podaci 1
informacije nijesu dostavljeni u roku iz &lana 27 stav 3 ili roka iz ¢lana 29 stav 1 ovog zakona,
Agencija moZe rjeSenjem naloziti davaocu drzavne pomoci privtemeni povracaj dodijeljene
drzavne pomo¢i do donosenja rjesenja o uskladenosti drzavne pomoéi, ako:
se nesumnjivo utvrdi da pomo¢, odnosno mjera podrike predstavlja drzavnu pomoc;
postoji hitnost za postupanje; i
postoji ozbiljan rizik od znacajne i nenadoknadive Stete za konkurentna privredna drustva.

Na privremeni povra¢aj drzavne pomoéi iz stava 2 ovog ¢lana, shodno se primjenjuju
odredbe ¢&l. 35 do 44 ovog zakona.

Nepostupanje po rjeSenju
Clan 32
Ako davalac drzavne pomo¢i ne postupi po rjesSenjima iz ¢lana 31 st. 112 ovog zakona,
Agencija moZze da pokrene upravni spor, radi utvrdivanja zakonitosti postupanja davaoca
drzavne pomo¢i.
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Odludivanje Agencije
Clan 33

Nakon sprovedenog ispitnog postupka Agencija ¢e donijeti rjesenje da pomoé, odnosno
mjera podrske koja je bila predmet ispitivanja:
ne predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu ovog zakona, ako pomo¢, odnosno mjera podrike ne
ispunjava uslove iz &lana 2 ovog zakona;
predstavlja drzavnu pomoé¢, i to:

- uskladenu drzavnu pomoé, ako ispunjava uslove iz &lana 7 ovog zakona,
- neuskladenu drzavnu pomo¢, u smislu ¢lana 8 stav 2 ovog zakona,
- postojecu drzavnu pomoé, ako ispunjava uslove iz ¢lana 9 stav 1 ovog zakona.

RjeSenjem iz stava 1 tacka 2 alineja 2 ovog ¢lana ¢e se naloZiti davaocu dr¥avne pomoci
povracaj drzavne pomo¢i od korisnika dr¥avne pomo¢i i odrediti rok u kojem je duzan da izvri
povracaj drzavne pomoéi.

U slucaju ponistavanja rjeSenja iz stava 1 ovog &lana, shodno se primjenjuje odredba
¢lana 24 ovog zakona.

Objavljivanje rjesenja
Clan 34
Rjesenja iz ¢lana 20, ¢lana 23, ¢lana 27 stav 2, Clana 33, ¢lana 45 stav 7 i &lana 54 ovog
zakona Agencija objavljuje se na SV0joj internet stranici.
Prije objavljivanja rjesenja iz stava 1 ovog Clana stranke i zainteresovane strane u
postupcima pred Agencijom su duZne da po prijemu rjeSenja, bez odlaganja obavijeste
Agenciju koji podaci iz rjeSenja treba da budu obuhvacen; obavezom uvanja poslovne tajne.

Povraéaj neuskladene drzavne pomoc¢i
Clan 35

Davalac drzavne pomoéi duzan je da preduzme mjere neophodne za povracaj sredstava
drZavne pomo¢i od korisnika drgavne pomoéi, u roku utvrdenom tjesenjem Agencije iz ¢lana
33 stav 1 tacka 2 alineja 2 ovog zakona.

Korisnik drzavne pomoéi je duzan da vrati sredstva dodijeljene neuskladene drzavne
pomodéi.

Na iznos sredstava drzavne pomoéi koju je korisnik dr¥avne pomoéi duzan da vrati
obrafunava se kamata za period od dana dodjele pomoéi do dana povraéaja neuskladene
drzavne pomo¢i i pla¢a zatezna kamata u skladu sa zakonom kojim se ureduje zatezna kamata.

RjeSenje o povracaju dodijeljene neuskladene drzavne pomoéi
Clan 36

Davalac drzavne pomo¢i je duzan da povracaj dodijeljene neuskladene dr¥avne pomoéi
izvrsi bez odlaganja, a najkasnije u roku od &etiri mjeseca od dana dostavljanja rjeSenja iz ¢lana
33 stav 1 tacka 2 alingja 2 ovog zakona.

U cilju povracaja sredstava iz stava 1 ovog clana, davalac drZavne pomoéi je duzan da
najkasnije u roku od dva mjeseca od dana prijemarjesenja o povraéaju, sadinii A genciji dostavi
plan povraéaja sa mjerama i rokovima za njegovu realizaciju ili obavjestenje o preduzetim
mjerama za povradaj.

Ako korisnik drzavne pomoéi nema sjediste ili stalnu poslovnu jedinicu na teritoriji
Cme Gore, postupanje po rjeSenju o povracaju dodijeljene neuskladene drzavne pomoci
sprovesce se po pravilima i postupeima utvrdenim potvrdenim medunarodnim ugovorima ili
zakonom kojim se ureduje medunarodno privatno pravo.

Zabranjeno je odlaganje povraéaja dodijeljene neuskadene drzavne pomodi ili plaéanje
u ratama nakon isteka roka iz stava 1 ovog &lana.



Na povracaj dodijeljene neuskladene drzavne pomoéi shodno se primjenjuju op3ti
propisi o naknadi Stete.

Zahtjev za produZenje roka za izvrSenja rjeSenja
o povraéaju dodijeljene neuskladene drzavne pomoéi
Clan 37

Ako davalac drzavne pomoéi naide na poteskoée u izvrienju rjeSenja o povracaju
dodijeljene neuskladene drzavne pomoc¢i u roku za povraéaj, duzan je o tim poteskocama da
obavijesti Agenciju u roku od 15 dana od dana nastupanja poteskoca i dostavi predlog za
produZenje roka za povracaj.

Agencija ¢e produzenje roka za povracaj dodijeljene neuskladene drzavne pomoéi
odobriti samo u izuzetnim sluéajevima, ako davalac drzavne pomodi pruzi uvjerljive dokaze
da sve druge mjere koje bi mogle omogudéiti pravovremeni povracaj ne bi bile djelotvorne.

Zastara povraéaja dodijeljene neuskladene drZavne pomo¢i
Clan 38

Pravo na povraéaj dodijeljene neuskladene drzavne pomo¢i zastarijeva nakon isteka
deset godina od dana posljednje dodjele.

Rok zastare poéinje da te¢e danom kada je neuskladena pomo¢ dodijeljena korisniku,
bilo kao individualna pomo¢ ili kao Sema drzavne pomoéi.

Rok zastare povraéaja dodijeljene neuskladene drzavne pomo¢i prekida se bilo kojom
radnjom Agencije ili davaoca drzavne pomodi koja se preduzme u vezi sa povracajem.

Nakon svakog prekida, rok zastare pocinje da se raduna iznova.

Po isteku roka iz stava 1 ovog &lana, pomoc¢ se smatra postoje¢om drZavnom pomoci.

Identifikacija korisnika drZzavne pomoc¢i koji mora vratiti drzavnu pomo¢
Clan 39

Drzavnu pomoé za koju je utvrdeno da je neuskladena mora vratiti korisnik drZavne
pomoéi koji je od nje stvarno imao koristi.

Ako se radi o korisniku drzavne pomoéi kaji posluju u okviru vise povezanih privrednih
drustava, Agencija ¢e identifikovati privredno drustvo koja je imalo koristi od te drZavne
pomod¢i i naloziti povraaj samo tom korisniku drzavne pomoci.

Povezana privredna drustva u smislu ovog zakona su privredna drustva medu kojima
postoji jedan od sljedecih odnosa:

1) jedno privredno drutvo ima vecinu glasackih prava vlasnika udjela ili ¢lanova u
drugom privrednom drustvu;

2) jedno privredno druitvo ima pravo da imenuje ili razrijedi ve¢inu ¢lanova upravnog,
upravljagkog ili nadzornog organa drugog privrednog drustva;

3) privredno drustvo ima pravo da vrsi dominantan uticaj na drugo privredno drustvo
na osnovu ugovora zakljuéenog sa tim privrednim druétvom ili na osnovu odredbe njegovog
osnivackog akta ili statuta;

4) privredno drustvo, koje je vlasnik udjela ili ¢lan drugog privrednog drustva, samo
kontrolie, na osnovu sporazuma sa drugim vlasnicima udjela ili ¢lanovima tog privrednog
drustva, veéinu glasagkih prava vlasnika udjela ili ¢lanova u tom privrednom druStvu.

Povezanim privrednim drudtvima iz stava 3 ovog ¢lana smatraju se i privredna drustva
izmedu kojih postoji jedan od tih odnosa preko fizickog lica ili grupe fizickih lica koja djeluju
zajedno ako obavljaju svoju djelatnost ili dio svoje djelatnosti na istom relevantnom trzistu ili
susjednim trziStima.

Povezana privredna drustva iz stava 3 ovog Clana smatraju se jednim privrednim
drustvom.



1)

1)
2)
3)

5)

Su ostvarili korist od drzavne pomodi.
Usludajuizst. 26 ovog ¢lana, prilikom sprovodenja rjesenja o povracaju dodijeljene

Proirenje naloga za Povracaj i ekonomski kontinuitet korisnika
Clan 40

drzavne pomo¢i koji nakon prenosa imovine, odnosno udjela ima stvarnu korist od drzavne
pomodi i tako obezbjediti izvrienje obaveze povracaja.

Prenos imovine, odnosno udjela iz stava | ovog Clana odnosi se na-
prodaju cjelokupne imovine il; njenog dijela, nakon ¢ega djelatnost vige ne obavlja isti pravni
subjekt; i
prodaju njegovih udjela nakon Cega korisnik koji Jje imao koristi od pomo¢i nastavlja obavljati
svoje djelatnosti.

Prodaja imovine korisnika drZavne pomo¢i
Clan 41

Ako korisnik neuskladene drZzavne pomoéi osnuje novo privredno drugtvo ilj prenese
SVOju imovinu na drugo privredno drugtvo radj nastavka obavljanja svojih djelatnosti,
djelimiéno ili u ¢i jelosti, moZe se od novog privrednog drustva il kupca imovine, ako zadr
drzavnu pomoé, zatraiti povracaj te pomoéi.

U slu¢aju prodaje imovine Agencija, na zahtjev davaoca drZzavne pomoéi rjeSenjem
utvrduje postojanje ekonomskog kontinuiteta izmedu korisnika driavne pomoéi i novog
privrednog drutva za svaki konkretan slu¢aj, a narogito na osnovu sljedecih kriterijumas:
obima prenosa (imovina i obaveze, zadrzavanje zaposlenih i/ilj rukovodilaca);
cijene prenosa;
identiteta akcionara ili vlasnika prodavca i kupca;
vrémena prenosa (tokom prethodnog ispitnog postupka, ili naknadnog ispitnog postupka ili
nakon donosenja rjesenja o povraéaju drzavne pomodéi);
ckonomske logike poslovanja.

Prodaja udjela korisnika drZavne pomoéi
Clan 42

Prodaja udjela korisnika neuskladene drzavnoj pomoéi tre¢oj strani ne utie na obavezu
korisnika da tu pomoé vrati.

Ako su udjeli privrednog drustva kojem je dodijeljena neuskladena drzavna pomo¢
prodati, a privredno drustvo zadrsi pravni subjektivitet i nastavi da obavlja djelatnosti podrzane
drzavnim pomo¢ima, davalac drzavne pomoéi mora od njega ostvariti povraéaj drZavne
pomoéi,

Spajanja i druge reorganizacije poslovanja
Clan 43



Agencija ée rjeSenjem naloziti privrednom drustvu da dodijeljenu neuskladenu drzavnu
pomo¢ vrati i nakon spajanja ili nekog drugog oblika reorganizovanja poslovanja, ako se radi

0 pravnom sljedbeniku korisnika drzavne pomoéi, koji je nastavio poslovanje.

Postupak povracaja u sluéaju ste€aja korisnika drZavne pomoci
Clan 44

Ako korisnik drzavne pomoci napusti trziste, ali se dio drzavne pomoci ili drzavna
pomoc¢ u cijelini prenesu na pravnog, odnosno ekonomskog sljedbenika, Agencija ¢e obavezu
povracaja prosiriti na tog sljedbenika.

Od trenutka otvaranja stegajnog postupka korisnika drzavne pomoci, pOnovno
uspostavljanje prethodnog stanja i prekidanje narugavanja trzisne konkurencije do koje je doslo
zbog dodjele neuskladene drzavne pomodi, moze se ostvariti upisom zahtjeva za povraéaj
dodijeljene neuskladene drzavne pomoci, u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak

stecaja.

Zloupotreba dodijeljene uskladene drzavne pomodi
Clan 45

Nenamjensko koris¢enje drzavne pomoéi je kori¥¢enje drzavne pomo¢i suprotno
rjedenju Agencije 0 uskladenosti te drzavne pomoéi za namjenu za koju nije dodijeljena.

U slutaju osnovane sumnje u nenamjensko koriS¢enje dodijeljene uskladene drzavne
pomoéi, Agencija moze pokrenuti ispitni postupak po sluzbenoj duznosti.

Na pokretanje ispitnog postupka iz stava 2 ovog &lana, shodno se primjenjuje odredba
¢lana 27 ovog zakona.

U sluéaju sumnje u nenamjensko koricenje dodijeljene uskladene drzavne pomo€i,
davalac drzavne pomoéi je duzan da bez odlaganja podnese Agenciji prijavu 0 sumnji da se
dodijeljena drzavna pomog nenamjenski koristi.

U slugaju stava 4 ovog ¢lana Agencija pokrece ispitni postupak i ispituje da 1i se
dodijeljena drzavna pomo¢ namjenski koristi u granicama prijave iz stava 4 ovog ¢lana.

Na sprovodenje ispitnih postupaka iz st. 2 i 5 ovog ¢lana shodno se primjenjuju odredbe
&lana 30 i ¢lana 31 stav 1 ovog zakona.

Agencija ¢e rjeSenjem:

1) utvrditi da je drzavna pomo¢ nenamjenski koriscena, ako se dokaze da je korisnik
drzavne pomo¢i nenamj enski Kkoristio drzavau pomo¢ i naloziti davaocu drzavne pomoci da
preduzme mjere za povracaj sredstava nenamjenski koris¢ene drzavne pomoéi od korisnika
drzavne pomoci;

2) odbiti prijavu iz stava 4, ako mjera za koju je podnijeta prijava nije drzavna pomoc,
ako drzavna pomoc nije dodijeljena ili ako se utvrdi da se radi o nezakonitoj drzavnoj pomo¢i;

3) utvrditi da je drzavna pomoé namjenski Koriiéena, ako nije dokazano da je korisnik
drzavne pomo¢i nenamjenski koristio drzavnu pomot.

U slutaju iz stava 7 tatka 1 ovog ¢lana shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona
kojima se ureduje povraéaj neuskladene drzavne pomo¢i.

U slugaju ponistavanja rjeSenja iz stava 7 ovOg ¢lana, shodno se primjenjuje odredba
¢lana 24 ovog zakona.

Obrazac prijave i nacin podnogenja prijave izstava 4 ovog &lana propisuje Ministarstvo.

Upravni spor
Clan 46
Protiv rje$enja koje donosi Agencija u postupcima koji se vode po ovom zakonu moze
se pokrenuti upravni spor.
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Ako davalac drzavne pomoéi ne postupi po rjesenju o povracaju dodijeljene
neuskladene dr¥avne pomocdi iz ¢lana 33 stay 1 tagka 2 alineja 2 ovog zakona, odnosno rjeSenju
iz ¢lana 45 stav 7 tagka | ovog zakona u roku za povracaj, Agencija moze da pokrene upravni
Spor, radi utvrdivanja zakonitostj postupanja davaoca dr¥avne pomodi.

Tzuzeno od stava 2 ovog ¢lana, Agencija neée pokrenuti upravni spor ako davalac
drzavne pomoé¢i dokaze postojanje apsolutne nemoguénosti  povracaja dodijeljenje
neuskladene drzavne pomogi.

NEPOSREDNI UVID

Prikupljanje podataka neposrednim uvidom
Clan 47
U sluéaju osnovane sumnje u uskladenost dodijeljene drzavne pomocdi sa rjesenjem
Agencije o uskladenosti te drzavne pomodi, Agencija moZe da zahtijeva od davaoca driavne

Nakon izjasnjenja davaoca drzavne pomoéi iz stava | Ovog ¢lana, Agencija moze
donijeti rjesenje o vrsenju neposrednog uvida kod korisnika drzavne pomodi.

Neposredni uvid iz stava 2 ovog ¢lana vrse sluzbena lica Agencija koje direktor
Agencije ovlasti (u daljem tekstu: ovlagéena lica).

U vrSenju neposrednog uvida iz stava 2 ovog Clana, ovladéeno lice Agencije je
ovlaséeno da:

da pregleda poslovne knjige i drugu poslovnu dokumentaciju;
kopira ili skenira poslovnu dokumentaciju, i ako iz tehnitkih razloga to nije mogude,
privremeno oduzme poslovnu dokumentaciju na vrijeme neophodno za njeno kopiranje.

Pored lica iz stava 3 ovog ¢&lana Agencija moze, po potrebi, da angazije i nezavisnog
struénjaka.

Neposredni uvid se vrsi uz prethodnu najavu.

Zabranjeno je da ovla$éena lica il; zaposleni kod korisnika drzavne pomoci ometaju,
e postupaju po nalozima ovladéenih lica Agencje ili na drugi nagin onemoguéavaju ovla$éena
lica Agencije u sprovodenju radnji iz stava 4 ovog ¢lana.

SluZbena legitimacija
Clan 48
Prilikom neposrednog uvida ovlagéeno lice je duzno da ima sluZbenu legitimaciju
kojom dokazuje svojstvo ovla$éenog lica, a lice iz &lana 47 stay 4 ovog zakona posebno
ovlaséenje za visenje neposrednog uvida izdato od direktora A gencije.
Oblik i sadrzinu sluzbene legitimacije iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Obaveze ovlaséenih lica
Clan 49
Prije vr$enja neposrednog uvida ovlagéeno lice Agencije i nezavisni struénjak ovlagéen
za vrienje neposrednog uvida, korisniku drzavne pomodi daje na uvid legitimaciju, odnosno
ovlaséenje za vrienje neposrednog uvida i saopstavaju predmet i svrhu uvida.



VL

VIL

O rezultatima neposrednog uvida, sadinjava se zapisnik u dva primjerka, od kojih se
jedan primjerak dostavlja korisniku drzavne pomoci.

Pomo¢é nadleZznog organa
Clan 50
Na zahtjev Agencije u slugajevima ometanja ili nepostupanja po nalozima ovla$¢enih
lica u izvriavanju radnji iz ¢lana 47 stav 4 ovog zakona, organ uprave nadlezan za policijske
poslove je duzan da pruzi pomo¢ u sprovodenju pojedinih radnji u postupku, a naroéito kod
prikupljanja podataka neposrednim  uvidom i privremenog oduzimanja poslovne
dokumentacije u skladu sa zakonom kojim se ureduju ovla¥éenja i postupanje policije.

Cuvanje poslovne tajne
Clan 51

Predsjednik Savjeta, ¢lan Savjeta, direktor Agencije, zamjenik direktora Agencije 1
zaposleni u Agenciji duzni su da u skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka,
¢uvaju tajne podatke koje saznaju u obavljanju poslova i zadataka u skladu sa ovim zakonom.

Lica iz stava | ovog ¢lana duzna su da Suvaju podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu
u skladu sa zakonom kojim se ureduje poslovna tajna.

Obaveza iz st. 11 2 ovog ¢lana traje i nakon isteka mandata, odnosno po prestanku
radnog odnosa lica iz stava 1 ovog ¢lana.

USKLADIVANJE POSTOJECE DRZAVNE POMOCI

Mjere za uskladivanje postojece drzavne pomodi
Clan 52

Agencija moze u slu¢aju osnovane sumnje da postojeca drzavna pomo¢ nije ili vise nije
uskladena, da zahtijeva od davoca drzavne pomoc¢i da dostavi potrebne podatake i informacije
radi utvrdivanja uskladenosti i da se u roku koji ne moZe biti kra¢i od 15 niti duzi od 30 dana
izjasni o ¢injenicama i informacija koje ukazuju na neuskladenost.

Nakon izjagnjenja davaoca drzavne pomoéi iz stava 1 ovog &lana, Agencija moze da
obavijesti davaoca drzavne pomo¢i i predlozi mjere za njeno uskladivanje.

Obavjestenje iz stava 2 ovog ¢lana moze da sadrzi:
1) sustinske izmjene $eme drzavne pomogi;
2) uvodenje proceduralnih zahtjeva; i
3) ukidanje Seme drZavne pomo¢i.

Ako davalac drzavne pomoci prihvati predloZene mjere, o tome obavje$tava Agenciju
i duzan je da u roku od 60 dana od dana dostavljanja obavjestenja iz stava 2 ovog ¢lana sagini
i dostavi Agenciji plan mjera za uskladivanje postojece drzavne pomodi sa ovim zakonom.

Ako davalac drzavne pomoc¢i ne prihvati predloZene mjere, duZan je da u roku od 60
dana od dana dostavljanja obavjestenja iz stava 2 ovog &lana dostavi obrazloZzeno misljenje o
razlozima zbog kojih smatra da je postojeca drzavna pomo¢ u skladu sa ovim zakonom.

U sludaju iz stava 4 ovog ¢lana davalac drzavne pomodi je obavezan da primjeni
predloZene mjere.

U sluéaju da Agencija sumnja da postojeéa drzavna pomo¢ iz stava 5 0Vog ¢lana nije
uskladena sa ovim zakonom, shodno se primjenjuju odredbe ¢l. 20, 22 i 24 ovog zakona.

NADZOR

Nadlgini organi
Clan 53



Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona j propisa donijetih na osnovy ovog zakona vri

Upravne mjere
Clan 54
Agencija ée Prema privrednom drustvy il udruZenju privrednih drutava koje ne
POStupi po rjedenju iz &lana 30 stav 2 ovog zakona, rjesenjem izregi upravinu mjeru novéane
kazne uiznosu od 500 eura do 5.000 eura za svaki dan neispunjenja naloZene obaveze, a najvige
do 5% ukupnog godidnjeg prihoda u finansijskoj godini koja je prethodila godini u kojoj je
postupak pokrenut.

Prilikom utvrdivanja iznosa upravne mjere novéane kazne u obzir se uzima priroda,
ozbiljnost i trajanje radnje, odnosno Propustanja izvrienja radnje izst. 112 ovog ¢lana.

Zastarjelost izricanja i izvrSenja upravnih mjera
Clan 55

Rjesenje o 1zricanju upravne mjere novéane kazne ne moze se donijeti, ako protekne
dvije godine od dana kada je izvriena radnja, odnosno propusteno izvrienje radnje iz &lana 54

upravnog spora koji se vodi pred Upravnim sudom Crne Gore.

Svakim prekidom u smisly stava 3 ovog ¢lana, rok zastare iz stava 1 ovog ¢lana pocinje
ponovo da tege.

Upravne mjere novéane kazne ne mogu se izyriiti ako od dana pravosnaznosti rjesenja
Agencije i/ili pravosnaznost; odluke nadleznog suda protekne rok od dvije godine.

Zastara iz stava 5 ovog €lana podinje teéi od dana pravosnaznosti rjesenja Agencije ili
od dana kada je licu iz ¢lana 54st. 112 dostavljena pravosnazna odluka nadleznog suda.

Zastara iz stava § ovog ¢lana prekida se svakom radnjom nadleZnog organa preduzetom
radi izvr$enja upravne mjere novéane kazne.

Svakim prekidom u smisly stava 7 ovog ¢lana, rok zastare iz stava 5 ovog ¢lana pocinje
ponovo da tece,

Zastarjelost gonjenja nastaje u svakom slu¢aju kada protekne &etiri godine od dana kada

Je izvriena radnja odnosno propusteno izvrienje radnje iz &lana 54 st. 1§ 2.

VIII.

KAZNENE ODREDBE,

Prekriaji davalaca dryavne pomo¢éi
Clan 56



1)

2)
3)
4)

3)

1)

2)

IX.

Novtanom kaznom u iznosu od 500 eura do 5.000 eura kaznie se za prekraj pravno
lice kao privredno drustvo u veéinskom vlasnistvu drzave ili jedinice lokalne samouprave ili
pravno lice koje upravlja i raspolaZe sredstvima javnih prihoda i dravnom imovinom ako:
podatke iz Clana 14 stav 2 ovog zakona 0 dodjeljeno] drzavnoj pomoci, odnosno pomo¢i male
vrijednosti ne unese u registre u roku od 30 dana od dana dodjele drzavne pomo¢i, odnosno
pomoc¢i male vrijednosti (¢lan 14 stav 3);
sve podatke tacno { istinito ne unese u registre iz ¢lana 14 stav 1 ovog zakona (&lan 14 stav 5);
ne dostavi istinite ili taéne podatke navedene u prijavi (€lan 15 stav 20
ne izjasni se 0 ¢injenicama i informacijama koje ukazuju na nezakonitost u roku koji ne moze
biti kraéi od 15 niti duzi od 30 dana (¢lan 27 stav 3):
ne obezbijedi 1 dostavi. istinite ili tatne podatke i informacije neophodne za odlugivanje u
¢kladu sa ovim zakonom, ukljudujuéi tajne podatke, poslovne tajne i druge povjerljive
informacije, u roku koji ne moZe biti kraéi od 15 dana od dana dostavljanja zahtjeva (¢lan 30
stav 1).

Novéanom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura za prekriaje iz stava 1 ovog ¢lana
kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu kao privrednom drustvu u veéinskom vlasniStvu
drrave ili jedinice lokalne samouprave i odgovorno lice u pravnom licu koje upravlja i
raspolaze sredstvima javnih prihoda i dr¥aynom imovinom.

Noveanom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura za prekriaje iz stava 1 ovog ¢lana
kaznice se odgovorno lice u organu drzavne uprave i jedinice lokalne samouprave.

Prekriaji privrednih druStava i udruzenja privrednih drustava
Clan 57

Novéanom kaznom u visini do 1% ukupnog godisnjeg prihoda u finansijskoj godini
koja je prethodila godini kada je prekriaj ucinjen kazniée se pravno lice kao privredno drustvo
ili udruzenje privrednih drustava ako:
ne obezbijedi i dostavi istinite ili tatne podatke i informacije neophodne za odlugivanje u
skladu sa ovim zakonom u roku koji ne moZe biti kraéi od 15 dana niti duZi od 30 dana od dana
dostavljanja zahtjeva, ako postoji sumnja u uskladenost predmetne mjere drzavne pomodi sa
ovim zakonom (&lan 21 stav 1)
ne obezbijedi i dostavi istinite ili tatne podatke i informacije neophodne za odlugivanje u
skladu sa ovim zakonom, ukljudujuéi tajne podatke, poslovne tajne i druge povj erljive
informacije, u roku koji ne moze biti kraéi od 15 dana od dana dostavljanja zahtjeva (&lan 30
stav 1).

Novéanom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura za prekriaje iz stava 1 ovog ¢lana
kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu kao privrednom drustvu ili udruZenju privrednih
drustava.

Zastarjelost pokretanja i vodenja prekriajnog postupka
Clan 58
Postupak utvrdivanja prekriaja iz €L 56 1 57 ovog zakona ne moze se pokrenuti, ako
protekne dvije godine od dana kada je prekr3aj izvrsen.
Zastarjelost prekrsajnog gonjenja nastaje u svakom slucaju kada protekne Cetiri godine
od dana kada je prekrsaj izvrsen.

PRELAZNA I ZAVRSNE ODREDBE

Zapoceti postupci
Clan 59



Postupei zapoceti do stupanja na snagu ovog zakona okonéaée se u skladu sa Zakonom
o kontroli drzavne pomoci ("Sluzbeni list CG", broj 12/18).

DonoSenje propisa
Clan 60
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do donosenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog ¢lana, primjenjivaée se podzakonski
akti koji su donijeti i vazili do stupanja na snagu ovoga zakona.

Prestanak vazenja
Clan 61
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o kontroli drzavne
pomoc¢i ("Sluzbeni list CG", broj 12/18).

Stupayje na snagu
Clan 62
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

*U ovaj zakon prenesene su Regulativa Savjeta (EU) 2015/1589 od 13. jula 2015. godine o
utvrdivanju detaljnih pravila primjene ¢lana 108 Ugovora o funkcionisanju Europske unije i
SaopStenje Komisije - Obavjestenje Komisije o povracaju nezakonite i neuskladenje drzavne
pomoéi (2019/C 247/01).



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni oshov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama &¢lana 16 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojima je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od
interesa za Crmu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ministarstvo finansija je nadlezno za predlaganje i donosenje propisa iz oblasti drZavne
pomoéi, kao i za nadzor nad sprovodenjem Zakona o kontroli drzavne pomoéi (“Sluzbeni list
CG*, broj 12/18 —u daljem tekstu: Zakon).

Tokom primjene Zakona uoCene su mnoge manjkavosti koje su otezavale, a u pojedinim
segmentima i potpuno onemoguéavale njegovu primjenu. Iz tih razloga pristupilo se pisanju
izmjena i dopuna, a kako su one bile izuzetno obimne i brojne, odlugeno je da se zapocne sa
pisanjem novog teksta Zakona koji se odnosi na kontrolu drzavne pomo¢i, 5to, zapravo
podrzumijeva pravila za dodjelu, procedure za ocjenu i konacno, daje nadleznost za izradu,
donosenje/predlaganje podzakonskih akata.

Naime, progiren je broj strana koje mogu da odestvuju u usmenoj raspravi. Data je moguénost
zainteresovanoj strani - korisniku drzavne pomoéi da uzme ucesce u postupku kontrole drzavne
pomodéi, tako §to ¢ée direkinim udestvovanjem u cijelom postupku imati jednaka prava kao i
davalac drzavne pomodi da iznosi dokaze, ali i prisustvuje i uéestvuje u raspravi. Ovim je
udinjen pomak u priblizavanju evropske oblasti i evropskih propisa, kakva je oblast kontrole
drzavne pomoéi, sa domacim ZUP-om.

Dodatno, ureden je postupak legitimisanja sluzbenog lica Agencije za zatitu konkurencije koje
uéestvuje u postupku neposredne kontrole (na licu mjesta - u prostorijama korisnika).

Dalje, tokom primjene vaZeceg Zakona konstatovana je nedoretenost odredbi koje se odnose
na pravno lice koje treba da vrati neuskladenu drzavnu pomo¢, odnosno nije definisano, niti
uredeno ko je obavezan da nauskladenu drzavnu pomo¢ vrati u sluéaju statusne promjene
pravnog lica na koje se povracaj odnosi. 1z tog razloga, jasno je ureden sljed pravnih i
ekonomskih promjena do kojih moZe doci, a koje bi omogucile da drzavnu pomo¢ vrati ono
pravno lice koje je zadrzalo koristi, odnosno koje uziva benefite prethodno dobijene
(neuskladene) drzavne pomoéi. Ureden je postupak identifikovanja korisnika koji mora
vratiti drzavnu pomo¢, proSirenje naloga za povraéaj i ekonomski kontinuitet korisnika,
kao i sluéajevi prodaje udjela korisnika drzavme pomoci, odnosno spajanje i drugi
reorganizacioni postupci. Takode, predloZenim zakonskim rjeSenjem se jasno definidu i
propisuju rokovi zastarijelosti izricanja i izvr3enja upravnih mjera.

Kona¢no, Ministarstvo finansija koje je, saglasno ¢lanu 40 stav 1 Zakona o kontroli drzavne
pomoéi bilo ovla§éeno samo za donosenje podzakonskih akata koji se odnose na neprivredne
djelatnosti, na prijavljivanje drzavne pomo¢i, ekvivalent subvencije i kamatnu stopa povracaja,
dok je praksa pokazala potrebu za konstantnim preuzimanjem novih pravila koja u EU stupaju
na snagu, a §to je, u cilju daljeg napredovanja u EU integracijama, neophodno preuzimati u
domace zakonodavstvo. Dakle, novim Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i daje se nadleznost
Ministarstvu finansija da predlaZe sve podzakonske i druge akte neophodne da bi se uredila i
redovno azurirala ova oblast, preuzimanjem svih novih podzakonskih akata koje se donose u
EU.



IIL. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNLJE I
POTVRDPENIM MEDUNARODNIM KON VENCIJAMA

Predlozenim Zakonom vrsi se uskladivanje sa Regulativom Savjeta (EU) 2015/1589 od 13.
Jula 2015, o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu &lana 108 Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (COUNCIL REGULATION (EU) 2015/1589 of 13 July 2015 laying down
detailed rules for the application of Article 108 of the Treaty on the Funetioning of the
European Union); Obavijestenjem Komisije o povracaju nezakonite ; neuskladene drzavne

IV.  OBJASNJENJE OSN OVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga propisuju se uslovi j postupak kontrole drzavne pomoéi, u cilju zadtite
konkurencije na trZistu, radi obezbjedenja transparentnosti u dodjeli dr¥avne pomoéi |
ispunjavanja obaveza preuzetih potvrdenim medunarodnim ugovrima, kao i sektori na koje se
Zakon ne primjenjuje.

Clanom 2 Predloga navode se uslovi koji kumulativno treba da budu ispunjeni da bi neka
mjera predstavljala drzavnu pomoc, saglasno pojmu drzavne pomodi iz &lana 107 stay |
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

Clanom 3 Predloga definige se znacenje izraza davalac i korisnik drZzavne pomoéi, a koji su
potrebni radi adekvatne primjene ovog propisa.,

Clanom 4 Predloga definige se pojam ,.zainteresovana strana® i,stranka u postupku pred
Agencijom za zaititu konkurencije*. Prethodno neprepoznavanje ovih strana u postupku,
dovodilo je do velikih problema u primjeni Zakona j ¢inilo praynu prazninu, te ostavljalo
mogucnost pobijanja odluka Agencije u drugom stepenu,

Clanom 5 Predloga definige se pojam Seme drzavne pomoci kao akt (zakon, drugi opiti propis,
odluka, ugovor, program ili drugi akt) na osnovu kojeg se korisnikuy neposredno, u sklady sa
uslovima utvrdenim aktom kojim se dodjeljuje drzayna pomo¢, moze dodijeliti dr¥avna pomodé
na odredeno vrijeme u odredenom ili neodredenom 1Znosu, a istovremeno se definiSe pojam
individualne dr¥avne pomodi.

Clanom 6 Predloga utvrduje se da su neprivredne djelatnosti one djelatnosti koje se pruzaju
na neprofitnoj osnovi kojima se obezbjeduje vrSenje poslova od Jjavnog interesa preko
privrednih drugtava il pravnih lica, a narodito: predskolsko, osnovno, srednje i visoko

obrazovanije, organizovanje i izvodenje javno dostupnih kulturnih manifestacija, razvoj i

e e

Clanom 7 Predloga utvrduje se da se uskladenom drZavnom pomoci smatra pomoé za:
unapredenje ekonomskog razvoja Crne Gore, odnosno odredenog regiona u kojem su Zivotni
standard ili stepen zaposlenosti nii od prosjeénog u Crnoj Gori, unapredenje implementacije



Clanom 46 Predloga definide se da Agencija mozZe da pokrene upravni spor protiv davaoca
drzavne pomoéi radi utvrdivanja zakonitosti postupanja davaoca dr¥avne pomodi, ako

vrijeme neophodno za njeno kopiranje.

lanom 48 Predloga definic se da ovlaséena lica Agencije za sprovodenje radnji u
neposrednom uvidu imaju sluzbeny legitimaciju, dok se ostala lica u postupku prikupljanja
dokaza legitimi$u posebnim ovlaS¢enjem za vrienje neposrednog uvida.
Clanom 49 Predloga definife se obaveza ovlaséenih lica Agencije i nezavisnih struénjaka
ovlaS¢enih za vrienje neposrednog uvida, da korisniku dr¥avne pomoc¢i daju na uvid
legitimaciju, odnosno ovlaS¢enje za vrienje neposrednog uvida i saopStavaju predmet i svrhu
uvida.
Clan 50 Predloga propisuje da na zahtjev Agencije u slucajevima ometanja ili nepostupanja
po nalozima ovla¥éenih lica, organ uprave nadlezan za policijske poslove duzan je da pruzi
pomo¢ u sprovodenju pojedinih radnji u postupku, a narodito kod prikupljanja podataka
neposrednim uvidom i privremenog oduzimanja poslovne dokumentacije u skladu sa zakonom
kojim se ureduju ovla3¢enja i postupanje policije.
Clan 51 Predloga propisuje da su predsjednik Savjeta, ¢lan Savjeta, direktor Agencije,
zamjenik direktora Agencije i zaposleni duZni da u skladu sa propisima kojima se ureduje
tajnost podataka, Cuvaju tajne podatake koje saznaju u obavljanjum poslova i zadataka u skladu
sa ovim zakonom, a da podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu uvaju u skladu sa zakonom
kojim se ureduje poslovna tajna.
Clanom 52 Predloga definiSu se mjere za uskladivanje postojeée drzavne pomodi i predlaze
se da Agencija moze, u slu¢aju osnovane sumnje da postojeca drzavna pomo¢ nije uskladena,
da zahtijeva od davaoca drzavne pomo¢i da dostavi potrebne podatke i informacije i obavijesti
davaoca drzavne pomoéi i predloZi mjere za njeno uskladivanje.
Clanom 53 Predloga definise se da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih
na osnovu ovog zakona vrii Ministarstvo.
Clanom 54 Predloga se defini§u upravne mjere u vidu novéane kazne koje Agencija mo¥e
preduzeti prema privrednim drudtvima ilj korisnicima dr¥avne pomo¢i koji ne postupaju po
njenim rjesenjima ili ometaju ovlaséena lica u sprovodenju svojih zadataka a narodito sa ciljem
prikrivanja ili unistavanja dokumentacije. Prilikom utvrdivanja iznosa upravne mjere novéane
kazne u obzir se uzima priroda, ozbiljnost i trajanje radnje, odnosno propustanja izvrienja
radnje.
Clanom 55 Predloga se propisuju rokovi zastarijelosti izricanja i izvrSenja upravnih mjera i
datum kada nastaje zastorijelost gonjenja po izvrSenoj radnji iz ¢lana 54.
Clanom 56 Predloga ureduje se postupak prekraja i novéanih kazni za davaoce drZzavne
pomoci ako ne unesu podatke o dodijeljenoj drzavnoj pomoéi ili de minimis pomo¢i u registre
u propisanom roku, ne unesu sve, istinite ili tacne podatke u registre, ne dostave istinite ili
taéne podatke u prijavi, ne izjasne se o Ginjenicama i informacijama koje ukazuju na



nezakonitost u roku koji ne moZe biti kraci od 15 niti duzi od 30 dana, ne obezbijede i dostave
sve, istinite ili taéne podatke i informacije neophodne za odlugivanje u skladu sa ovim
zakonom, ukljuéujuéi tajne podatke, poslovne tajne i druge povjerljive informacije u roku koji
ne moZe biti kraéi od 15 dana od dana dostavljanja zahtjeva.

Clanom 57 Predloga definiSe se izricanje novéane kazne privrednim  drustvima ili
udruzenjima privrednih drustava ako ne obezbijede i dostave sve, istinite ili taéne podatke 1
informacije neophodne za odlugivanje u skladu sa ovim zakonom, ukljuéujuéi tajne podatke,
poslovne tajne i druge povjerljive informacije.

Clan 58 Predloga propisuje da se postupak utvrdivanja prekriaja ne moze pokrenuti ako
protekne dvije godine od dana kada je prekrsaj izvrSen, kao i da zastarjelost gonjenja nastaje u
svakom slugaju kada protekne Cetiri godine od dana kada je prekriaj izvrsen.

Clanom 59 Predloga predlaZe se da se postupci zapoceti prije stupanja na snagu Ovog zakona
okonéaju u skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci ("Shuzbeni list CG", br. 12/18).
Clan 60 Predloga propisuje da ¢e se podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeti u
roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, a do dono$enja podzakonskih
akata, primjenjivace se podzakonski akti koji su donijeti i vazili do stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clanom 61 Predloga definiSe se prestanak vaZenja Zakona o kontroli dravne pomoci
("Sluzbeni list CG", br. 12/18).

Clanom 62 Predloga predlaze se da ovaj zakon stupa na snagu 0SMOg dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.
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ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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Ministarstvo finansiia
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| NAZIV PROPISA
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, Prediog zakona o kontroli driavne pomodi

R
i

1. Definisanie problema f

T |

- Koie probleme treba da rijesi pradiozeni akt?

- Koji su uzroel problema?

- Koje su posliedice problema?

- Koji su subjekt osteceni, na koji naéin iu kojo] mjeri? <
- Kako bi problem evoluiras bez promjenie propisa {“status quo” opciaj? [

i

|
i

3

- Tokom primiene vazedey Zakona o kontroli driavne pomodi ("Sluzbeni list CG*, br. i
12118}, uotene su mnoge manjkavosti koje su oteZavaie, a u pojedinim segmentima i
potpuno onemoguéavale njegovu primjenu. Pored navedenog, tokom primjene vaZeceg |

| Zakona o kontroli dr¥avne pomodi konstatovana je nedoredenost odredbi kole se

odnose na pravno lice kole treba da vrati neuskiadenu drzavnu pomod, E

Tokom primjene vafedeg Zakona ¢ kontroli driavne pomodi konstatovana & f
nedoretenost odredbi koje se odnose na pravno lice koje treba da vrall neuskiadeny |
drZavnu pomo¢ naime nije definisano, niti uredeno ko je obavezan da nauskladenu |
drZavnu pomoé vrati u slutaju statusne promjene pravnog lica na koje se povracdaj |
odnosi. Iz tog razloga, jasno je ureden slied pravnih i ekonomskih promjena do kojih |
moZe dodi, a koje bi omoguéile da driavnu pomaoc vrati ono pravno lice koje je zadrzalo {
koristi, odnosno keje uZiva benefite prethodno dobijene (neuskiadene) drzavne pomodi. |
| Ureden je postupak identifikovanja korisnika koji mora vratiti dr¥avnu pomog, prosirenje |
; naloga za povradaj i ekonomski kontinuitet korisnika, kao i sluGajevi prodaje udjela |
korisnika drZavne pomodi, cdnosno spajanje | drugi reorganizacioni postupci. !
i
~  Takode, tokom izrade Zakona prepoznate su odredene snage, slabosti, mogutnosti i !
prijetnje u oblasti dodjele drzavne pomodi, a u nastavku se nalazi SWOT analiza; [

L S

H
|
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Novim Zakonom e ss urediti postupak identifikovanja korisnika koji mora vratiti drzavnu
pomo¢, prosirenje naloga za povracaj | ekonomski kontinuitet korisnika, kao i sluCajevi
prodaje udjela korisnika drzavne pomoéi, odnosno spajanje | drugi recrganizaciont
postupct

Potencijalo ugroZeni subjekti su priviedna drustva ili udruzenja privrednih drustava, na
&ije interese moZe da utiCe dodjela drzavne pomodi, kao i korisnike drzavne pomoti |
konkurentna privredna drusiva.

SRR S




DRVO PROBLEMA

postupak dodjele odredb koje se Maak procenat !
- | dedledizaune |
konticle edngse na prayna e s i
mm fice @E?ﬁ?@; da 3 . BOMOL pamiod §
keri¢enja dravne ati neuskladeny
pamod |
§
Nejosno defisane ovradbe i provile se dodishy driavne pompé {
$ i
2
Besiojeceg - ST wizk stepen ‘j
iaguRtomeg Nemogucnost - uskiadegostisa ?
oheie / kontrote X pHmatim | ;
dodile drtavne sekundasnim i
" pomes \ zkonodavstiom <’
) -’ EU i seguigtoro- |
teshnidkn :

standerdiomg

iz prethodno navedenih problema vaieteg Zakona pristupilo se izradi novog Zakona o |
kontroli drZavne pomoéi. Kako su bile izuzetno obimne i brojne izmjene vaZefeg
rjeSenja, odiuéeno je da se zapotne sa izradom novog teksta Zakona koji se odnosing |
kontrolu drzavne pomoéi, §to zapravo podrazumijeva pravila za dodjelu, procedure za |
ocienu i daje pravni osnov za izradu, donosenje i prediaganje podzakensiih akata.

S ita i

Ukoliko se ne pristupi izradi Predioga zakona prethodno navedeni problemi bi ostali i
nerjeseni, a vaZno je navesti da ée se novim zakonom postici vedi stepen uskladenosti :
sa primarnim i sekundarrim zakonodavstvom EU § regulatorno-tehnickim standardima |
koje ureduju ovu oblast, jasnije definisanje zakonskih procedura, prava i obaveza |
davaoca | korisnika drzavne pomoéi kao i postupak dodjele i kontrale namjenskog |
koric¢enja drzavne pomodi, a sve u cilju vede zastite konkurencije.

2. Cilievi
- Koji cllievi se postizu predioZenim propisom?




Novoati nekiadenost ovih cieva 54 postojecim strategiiama il programima
Viade, ako je primjeniiivo.

Novim zakonskim rjedenjem data je mogucnost zainteresovanoj strani - korisniku |
driavne pormoéi da uzme ubedée u postupku kontrole drfavne pomodi, take Sio de |
direktnim uéestvovanjem u cijelom postupku imati jednaka prava kao idavalac drzavne |
pomodi da iznosi dokaze, ali i prisustvuje i utestvuie u raspravi. Ovim je uginjen pomak

u priblizavanju evropske oblasti i evropskih propisa, kakva je oblast kontrole drZavne

pomoéi, sa domatim ZUP-om, Dodatno, ureden je postupak legitimisanja sluZbenog |
lica Agencije za zaltitu konkurencije koje udestvuje u postupku neposredne kontrole |
(na licu miesta - u prostorijama korisnika). Dodatno, je ureden sljed pravnib i
ekonomskih promjena do kojih moze dodi, a koje bi omoguéile da drzavnu pomog vrati |
ono pravno lice keje je zadrZalo koristi, odnosno koje uziva benefite prethodno dobijene |
(neuskiadene) drzavne pomodi. Ureden je postupak identifikovanja korisnika kol mora |
yratiti driavnu pomo¢, prosirenje naloga za povrataj i ekonomski kontinuitet korisnika, E
kao i sludajevi prodaje udjela korisnika driavne pomodi, odnosno spajanje | drugi |
reorganizacioni postupci. i

Zakonom o kontroli driavne pomodi se postizu sliedeti cifjev:
Postize se vedi stepen uskladeriosti sa primarmim i sekundamim zakonodavstvom EU
regulatomo-tehnickim standardima koje ureduju ovu oblast i

Jasnile definisanje zakonskih procedura, prava i ohavera davaoca i korisnika drzavne |
pormodi kao | postupak dodjele i kontrole namjenskog koridéenja drzavne pomodi, a sve |
u ciliu jod bolje zadtite konkurencije na frzistu i
Unapredenje ekonomskog razvoja Cme Gore, odnosno odredenog regiona u kojem su ;
sivotni standard iii stepen zaposlenosti nizi od prosjetnog u Crnoj Gorl, |
i
H
Smanjenje negativnog uticaja na trziste koji se izaziva selektivnom pomodu odredenim |
preduzedima i industrijama 1
Podsticaj ulaganja u manje razvijenim regijama kao 1 podstica] uravnoteZenog
regionalnog razvoja. |
i
Odrzavanje radnih mjesta i stvaranje novih prilika za zapoSijavanje posebno u oblasti |
koje se suoavaju sa ekonomskim {zazovima. ;

Podsticanje razvoja odredenih privrednih djelatnosti i podrugja, ako pomot ne utice na |
poloZaj drugih udesnika na trZistu il promovisanje i ofuvanje kultume hadtine ako |
pomoé ne utife na poloZaj drugih uesnika na trzistu. Takode, podréka u realizaciji |
ekoloskih cilieva kroz podsticanje preduzeca da usveje “zelena prakse’. §

Srednjorotnim programom rada Viade Cme Gore za 2024 - 2027. godinu, e
predvideno usvajanje Zakona u IV kvartalu 2024. godine, i uskladenost sa PPCG 2024 |
~ 2027 godine, *

i
i




| 3. Opeije

- HKoje su moguce opeije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba |
i razmatrati “status quo” opciju i preporutijivo je ukijuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predioZencg propisa). ‘
- Obrazioziti preferiranu opciju? :

s A e bl e e awissl]

U sluéaju zadrzavanja “status guo” opcile bila bi otefana primjena zakona i dodjela |
driavnie pomoci ne bi bila na zadovoljavajuéem nivou. Naime, ukoliko se ne pristupi |
izradi novog zakona prethodno navedeni problemi bi ostali netjegeni, Vazno je navesti _
i da ¢e se novim zakonom postici vedi stepen uskladenosti sa primarnim i sekundamim |
i zakonodavstvem EU | requlatomo-tehniciim standardima koje ureduju ovu oblast, i
i jasnije definisanje zakonskih procedura, prava | obaveza davaoca i korisnika dravne |

pomocdi kao | postupak dodjele | kontrole namjenskag koriééenja drtavne pomodi, a sve |
, u ciliu vece zaétite konkurenicije. |
| Bilo kojom neregulatornom opcijom ne bi se mogli postici definisani cilievi i potpuna |
; uskiadenost sa EU zakonodavsivom. i
i

- Imajutiuvidudajeza postizanje ciljieva neophodan pravni osnov, Ministarstvo finansija :
‘ se opredijelilo za regulatomu opeiju, kroz donoSenje novoy Zakona. i
- Jedina moguéa opcija za ispunjavanie prethodno navedenih cilieva | rieavanje .

problema jests requiatorna opciia odnosno usvajanje Zakona. =

o ——— s ottt A =

| 4, Analiza uticaja |
! - Nakogaéeikako te najvierovatnije uticati fjesenia u propisu - nabrojati pozitivne E
i pegativne uticale, direkéne i indirekéne. !
= Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narotitc malim i |

sredniim preduzedima) !
- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje Lo on

styorit, i
- Da li se propisom podriava stvaranie novih privrednih sublekata na tride §

trziéna konkurencija; !
- Ukljutiti procjenu administrativnih optereCenja | biznis barijera.

i i o

i

|

- Propis utie na davaoce driavne pomoédi odnosno nadiesne organe drzavne uprave, |
nadlezni organ jedinica lokalne samouprave, privredno drudtve u vedinskom viasniStvy f
drzave lli jedinice lokalne samouprave i pravno lice koje upravija i raspolaZe sredstvima |
javnih prihoda | drzavnom imovinom u skladu sa zakonom, | korisnike drzavne pomodi |
odnosno fizicka i pravna lica, privredno drudtvo if udruZenje privrednih drudtava, koje §
koristi drzavnu pomoé u obavijanju privredne djelatnosti, odnosno u obavljanju aktivnosti |
koja obuhvata ponudu robe ili usluga na trZistu, bez obzira na pravni status | nadin na i
koji se subjekt finansira. |

i

| _ ]
|~ Primjena propisa ne izaziva trodkove gradanima i privredi, @ narodito malim i srednjim *

i preduzedima, i




i PSR A A RS

" Primjena propisa ne izaziva bilo kakvu vrstu trodkova.

Primjena propisa podrzava stvaranje novih privrednih druStava i podriava se {rZidna
konkurencija u vidu pomodi koja se dodieljuje korisnicima koji obavijaju privrednu |
djelatnost, &ime se dovode u povoljniji polozaj, kao | odrzavanje nivoa zaposlenosti. |

Primjena propisa ne stvara biznis barijere, naprotiv, dodjelom drzavne pamaéi%
privredrim drustvima, postize se konkuretnije tr2iSte gdje privredna drustva koia nifesu |

konkurenta mogu postiéi ravnopravno utesce na istom. Primjenom propisa se ne
nametu bilo kakva administrativna opteretenja korisnicima drzavne pomoti.

5. Prociena fiskalnog uticaja

s B e

Da ii je potrebno obezbjedenje finansijskin sretstava iz budzeta Crne Gore 2a
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
Da ¥ je obezbjedenje finansiiskih sredstava fednokratno, il tokom odredenog [
vremenskog perioda? ObrazioZitl;
Da 1i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansiske obaveze? |
ObrazioZity
Da §i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuty |
fiskalnu godinu, odnosno da H su planitana u pudfetu za narednu fiskanu |
godinu?;
Da ii je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih &6 |
prolsted! finansijske obaveze?; i
Da §i ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?; ,
Dbrazioziti metodologiju koja je koricenja prilikom obratuna finansiiskih .
trdatakalprihoda;
Da li u nostoiali problemi u preciznom obratuny finansijskin izdataka/prihoda? |
Obrazioiit .
Da i su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predioyg propisa?;

i

_Da 1i su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazioZitl

¢

Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenie finansijskih sredstava iz budZeta i
Cme Gore. !

i
Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava |
jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda jer za implementaciju propisa |
nije potrebno chezbjedenje finansijskih sredstava iz bud#eta Crme Gore.

implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju propisa nije potrebno obezbiedivanje finansijskin sredstava u
budsety za tekuéu fiskalnu godinu, i nijesu planirana u budzetu za narednu fiskanu
godinu, sa obzirom da za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje
finansijskih sredstava iz budZeta Crme Gore

i

¥
i
Predvideno je donoSenje vise podzakonskih akata Za implementaciju navedenag?;
Zakona, koja su defisana tekstom Predloga zakona. Podzakonsti akti koji su planirani |
da se donesu se adnose na akte koji se regularno uskladuju sa propisima EU u oblasti |
dréavne pomoéi u cilju postizanja veteg stepena uskladerosti sa prmamim i




|  sekundarnim zakonodavstverm EU i regulatorno-tehnidkim standardima koje ureduju |
g ovu oblast iz kojih ne proizilaze finansijske obaveze. i

i
|

- Implementacijom navedenog Zakona se ne ostvaruju prihodi za budZet Cme Gore. |

| - Ne psste;i metgdatagiga koja je koristenja prilikom obraduna finansijskih |
gzdatakafpnhaéa i nijesu postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih |
| izdataka/prihoda jer propis ne prepoznaje iste. |

- Zaimplementaciju Zakona nije potrebno izdvajati dodatna finansijska sredstva.

- lzimplementacije Zakona ne proizilaze medunarodne finansiiske obaveze.
i ~ Ministarstvo finansija je nadlesno z3 izrady navedenog propisa.
| 8. Konsultacije zaintsrasovanih sirana
- Naznaciti da i je koriStena eksterna ekspertiza i ako da, kako; :
- Naznaciti koje su grupe zamteresovanih strang konsultovane, u kojoj fazi RIA |
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije; E
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije |
zainteresovanih strana prihvadeni odnosno nijesu prikvaceni, Obrazioziti |

‘ - U ioku izrade Predloga Zakona, koriScenje su usluge eksternog konsultanta sa |
‘f dugogodisnjim iskustvom iz obiasti driavne pomodi koji je angozavan po ugovoru ¢ |
kunsultantskim uslugama izmedu Ministarstva finansija i istog. {

- Ministarstvo finansiia je dana 19.02.2024. gadine uputile Javni poziv za konsultovanje |
Zainteresovane javnosti u pofetno] fazi pripreme Nacria zakona o kontroli drzavne |

! pomoéi, koji se nalazi na slededem linku: hitps: fwww gov.me/clanakfiavni-poziv-za- |
% i(ﬁﬂsu&i:wanie-zainiaresmane—ﬁamostiwu-naaetﬂm—fazi-ﬁﬂmmme»nacﬁawzakcna»ew ’

i
koniroli-drzavne-pomoci '

i - U potetnoj fazi izrade teksta Nacria zakona nije bilo dostavijenih komentara/sugestija
i a unastavku se nalagzi link lzvie$taja o konsultovanje zainteresovane javnosti u podetno|

i fzradi Nacria;
. htfz}s:sffwaf}i.mv‘mefdowa%oad-—previewfaﬁ?@f?‘fhém’i-éﬁfava@?b@éeﬁ@ﬁe@fega?versz’an:1 0

¢ Nakon toga, Ministarstvo finansija je javnim pozivom pozvalo gradane, nauénu i strudnu

javnost, nautno-istrazivaike ustanove i ustanove visokog obrazovanja, drzavne organe
| i organe drzavre uprave, lokaine zajednice, privredne subjekte, priviedna udruenia,
nevladine organizacije, udruzenja gradana i sve zainteresovane subjekti, da utestvuju
u javnoj raspravi i daju doprinos u izradi Nacrta zakona o kontroli dréavne pomociitou |
pericdu od 19. jula do 13. septembra. 2024, godine. Takode, u toku trajanja Javne
rasprave nije bilo dostavijenih komentara/sugestija | u nastavku se nalazi lzviestaj o
sprovedenoj javnoj raspravi: htfns;!{www.,qav,m&s’c}aﬁaxiszviestamwsnmvedenai~§av.pgg};~ !
raspravi-o-nacriv-zakona-o-kontrol-dizavne-pomoc {

- Prediog zakona je poslat Sekretarijgtu za zakonodavstvo, Ministarsivu finansija,
Ministarsivu javne uprave, Ministarstvy unutradnjih poslova, Ministaratvy ekonomskog
razvoja i Ministarstvu pravde, radi davanja misljenja. Dobijena mislienja su pozitivna,




2 - Takode, Predlog zakona je uskladenim sa primarnim i sekundarnim zakonodavstvom
EU i regulatorno-tehnitkim standardima koje ureduju ovu oblast shodno dobijenim |
sugestijamafkomentarima EK. !

t
]

| 7: Monitoring i evaluacija i

| . Keie su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje &e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilievi?

- Kaoii su glavnl indikatori prema kolima e se mjeriti ispunjenje ciljgva?

- Ko te biti zaduzen 22 sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

| - Nijesu prepoznate potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

%

i

- Mijere koje ée biti preduzete tokom primjene propisa su: kontinuirano pracenje, usvajanje g
i donolenje regulative koje donosi Evropska komisija i njinovo usladivanje sa |

i nacionalnim zakonodavstvom. ;
- Indikator uspiednost je vedi stepen uskladenosti sa EU regulativom ili potpuna
uskladenost sa EU regulativom koji ¢ée se mjeriti na osnovu izviestaja Evropske komsije |
| o napretku Crne Gore u okviru pregovaratkog poglavija 8 — Konkurencija | Godisnjeg |
| izviedtaja o radu Agencije za zastitu konkurencije koji izmedu ostalog sadri informacije |
| o implementaciji Zakona o kontrolfi drzavne pomuodi. |
| <
| - Organ drzavne uprave nadieZan 23 poslove finansija vr$i nadzor nad sprovodenjem |
ovog Zakona i propisa donijetin na osnovu ovog zakona vrél Ministarstvo. |

Dxaturn | mjestio! MINISTAR
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