- 4 -

[image: image1.jpg]Joint Consultative Committee

m- EU-Montenegro Civil Society




2-gi sastanak, 9. april 2013, Podgorica

ZAJEDNIČKA   DEKLARACIJA
Zajednički konsultativni odbor civilnog društva Evropske unije i Crne Gore (ZKO) nadopunjuje tijela koja su osnovana u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Evropske unije i Crne Gore.

ZKO će omogućiti organizacijama civilnog društva obije strane da prate napredak Crne Gore ka Evropskoj uniji, kao i da usvoje preporuke za obazrivost Vlade Crne Gore i institucija Evropske unije. ZKO će takođe igrati važnu ulogu u pokretanju debate između pripadnika opšte javnosti i širenja informacija kako u EU tako i u Crnoj Gori.

ZKO se sastoji od dvanaest članova, šest sa svake strane, koji predstavljaju EESK i crnogorsko civilno društvo. Tokom svog prvog mandata, Ionuţ Sibian će kopredsjedavati ZKO, član EESK i izvršni direktor Fondacije za razvoj civilnog društva Rumunije, i Budimir Raičković, član Socijalnog savjeta Crne Gore i potpredsjednik Unije poslodavaca Crne Gore.
Drugom sastanku su prisustvovali g. Suad Numanović, ministar za ljudska i manjinska prava,  Nj.E. g. Mitja Drobnič, ambasador, Šef EU Delegacije u Crnoj Gori, i g. Sandy Boyle, predsjednik EESK (Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta) Sekcije za vanjske poslove. 
Članovi ZKO su diskutovali o crnogorskim pregovorima o pristupanju EU, sa preliminarnom debatom o Poglavlju 23 (Pravosiđe i temeljna prava) i 24 (Pravda, sloboda i bezbjednost) . Oni su usvojili izvještaj o pregovaračkom Poglavlju 26 , fokusirajući se na  Obrazovanje i kulturu.  
1/ Pregovori o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji 
1.1 Članovi ZKO pozdravljaju početak pristupnih pregovora, sa otvaranjem i privremenim zatvaranjem prvog Poglavlja Nauka i  istraživanje u decembru 2012.  
1.2 Oni takođe pozdravljaju postignuti napredak u sprovođenju skrininga i formiranju radnih grupa za sva poglavlja pristupnih pregovara od strane crnogorske vlasti. 
1.3 Članovi ZKO podstiču Vladu Crne Gore da nastavi uključivanje predstavnika civilnog društva u pregovaračke timove formirane za svako pregovaračko poglavlje pristupnih pregovora, kao i da obezbijedi da predstavnici civilnog društva u smislu pregovaranja imaju jednake mogućnosti. Oni pozivaju Evropsku Komisiju da u svojim screening izvještajima precizno procijeni uključenost i tretman  organizacija civilnog društva  u oblikovanju politike i implementacionog procesa i da istakne najbolje prakse.

1.4.  Članovi ZKO priznaju da izgradnja odgovarajućih administrativnih i institucionalnih struktura koje treba da budu nosioci procesa pristupanja će ostati izazov za zemlju veličine Crne Gore. Oni traže od crnogorskih vlasti da nastave sa poboljšanjem efikasnositi javne administracije, kao i da Evropska komisija nastavi da  pruža adekvatnu podršku vlasti u jačanju administrativnih kapaciteta.  
2/ Preliminarna diskusija o Poglavlju 23 (Pravosuđe i temeljna prava ) i Poglavlju 24 (Pravda, sloboda i  sigurnost)  
2.1 Članovi ZKO naglašavaju važnost ova dva poglavlja i istuču da njihovo držanje otvorenim za vrijeme pristupnih pregovora može biti samo korisno za Crnu Goru, pružajući snažan podsticaj za reforme u oblastima koje pokrivaju.  
2.2  Članovi ZKO priznaju da su učinjeni veliki reformski napori na usklađivanju zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU. Međutim, oni naglašavaju da su potrebni dalji napori, posebno u obezbjeđivanju nezavisnosti sudstva i izgradnji pouzdane evidencije o istragama i presudama u slučajevima korupcije i organizovanog kriminala.  U cilju jačanja nezavisnosti pravosuđa, oni ohrabruju Vladu da uspostavi transparentan i na bazi zasluga proces izbora sudija i tužioca, bez političkog miješanja koje bi moglo ugroziti njihovu nepristrasnost. U tom smislu, članovi ZKO ohrabruju Skupštinu Crne Gore da pronađe neophodni konsenzus i izmijeni Ustav u skladu sa preporukama Venecijanske komisije. Članovi ZKO traže od Evropske komisije da se usresredi na finansijsku pomoć koju obezbjeđuje Crnoj Gori  namjenjenu izgradnji kapaciteta i stručnosti u oblasti pravosuđa i vladavine prava.  
2.3 Što se tiče borbe protiv korupcije, oni takođe pozivaju vlast da poboljša zakonodavstvo o finansiranju političkih partija, konflikta interesa i javnih nabavki, kao i da se obezbedi efikasan nadzor nad sprovođenjem tih propisa. Oni traže od Vlade da u potpunosti uključi predstavnike organizacija civilnog društva u razvoju mjera protiv korupcije .
2.4 Članovi ZKO pozivaju Vladu da pojača pravni okvir i ojača kapacitete izvršnih organa za borbu protiv organizovanog kriminala. Oni naglašavaju potrebu da se nastavi izgradnja kapaciteta policije, tužilaštva i službe za borbu protiv pranja novca; oni takođe pozivaju vlasti da obezbijede efikasno krivično gonjenje u slučajevima trgovine ljudima i ojača zaštita žrtava. Oni savjetuju vlasti da proširi domaću, regionalnu i međunarodnu saradnju, posebno u oblasti finansijskih istraga. 
2.5 Članovi ZKO pozivaju Vladu da učini dodatne napore u garantovanju slobode izražavanja u Crnoj Gori. Oni posebno naglašavaju potrebu da se istraže slučajevi nasilja nad novinarima. Ponavalju  potrebu da se obezbijedi medijski pluralizam i traže od Vlade da se uzdrži od političkog miješanja u medijima.  Oni takođe naglašavaju potrebu da se osigura nezavisnost regulatora za audio vizuelni sektor i javnog emitera.  
2.6 Što se tiče ljudskih prava i zaštite manjina, članovi ZKO pozdravljaju ostvareni napredak u zakonskom i administrativnom prilagođavanju. Ipak, pozivaju da se unaprijede finansijski i administrativni kapaciteti Državnog tužioca i Ombudsmana.  

2.7 Sa osvrtom na prava žena i jednakost polova članovi ZKO pozdravljaju usvajanje Strategije za impelementaciju Zakona o zaštiti od nasilja u porodici. Međutim, porodično nasilje je i dalje pitanje od važnosti i oni ohrabruju Crnu Goru da preduzme neopodne korake da osigura prava žena i podrži rad organizacija koje se bave ovim pravima.

2.8.Oni pozdravljaju usvajanje strategije za poboljšanje položaja Roma, Aškalija i Egipćana, ali apeluju da je Vlada u potpunosti sprovede, tako da se postigne napredak u uključivanju ovih zajednica u svakodnevni život.  

2.9 Oni naglašavaju da su potrebni dodatni napori u pogledu sprovođenja antidiskriminacionog zakonodavstva. Predlažu podizanje svijesti o zaštiti koju omogućava zakon. Posebno ističu potrebu da se prekine diskriminacija LGBT zajednice i da se obezbijedi bolja zaštita prava osoba sa invaliditetom, posebno u smislu pristupnosti objekata.
 3/ Osvrt ZKO na Poglavlje 26 (Obrazovanje i kultura)
3.1 Članovi ZKO pozdravljaju izvještaje koje su prezentirale g-đa Vladimira Drbalová, članica EU-Crna Gora ZKO, i g-đa Anita Mitrović Milić, potpredsjednica Unije poslodavaca Crne Gore.  
3.2 ZKO ističe da je oblast obrazovanje i kultura, prije svega pitanje  za zemalje članice i da se pravna tekovina u ovoj oblasti u glavnom odnosi na okvir saradnje sa ciljem približavanja nacionalnih politika. Članovi ZKO priznaju napore vlasti da uključe predstavnike organizacija civilnog društva na screening sastanke sa Evropskom komisijom o ovom poglavlju. 
3.3 Što se tiče obrazovanja, oni apeluju na vlasti da teži što bližem usklađivanju između Nacionalnog okvira kvalifikacija i Evropskog okvira kvalifikacija. Oni ih takođe podstiču da uspostave institucionalni i administrativni okvir potreban za puno učešće u budućem programu Erasmus for All i da pojačaju svoju saradnju sa EU agencijama Eurofound, Cedefop i  ETF.
3.4 Oni priznaju činjenicu da su u poslednjih nekoliko godina uvedene značajne promene u obrazovnom sistemu, uz odgovarajući nivo konsultacija sa zainteresovanim stranama (stakeholder). Međutim, oni naglašavaju  da su potrebni dalji napori na podizanju  kvaliteta obrazovanja, podsticanja sveobuhvatnog uključivanja, uključujući i manjine i promovisanja učešća odraslih u doživotnom učenju. 
 
3.5 Članovi ZKO traže od vlasti da se posvete neusklađenosti između raspoloživih vještina i potreba na tržištu rada. Oni pozivaju na čvršće veze između poslovnog sektora i obrazovnog sistema. Naglašavaju da je potrebno javnim i privatnim ulaganjima u obrazovanje i programe obuke prevezići taj jaz. Oni pozivaju socijalne partnere da se uključe u stručne obrazovne politike, kao i na jaču finansijsku podršku neformalnom obrazovanju od strane vlasti. Oni traže od svih zainteresovanih stana da koriste programe pomoći razvijenih od strane Evropske fondacije za obuku (ETF).
3.6 U cilju rješavanja visoke stope nezaposlenosti među mladima, članovi ZKO pozivaju Vladu, da u saradnji sa socijalnim partnerima, razvije politiku za mlade koja bi ublažila prelaz iz obrazovnog sistema na tržište rada. Oni podstiču Vladu da podigne svijest o programu Youth in Action  (Mladi u akciji) sa ciljem da se obezbjedi široko učešće društva u programu.  
3.7 Što se tiče kulture, članovi ZKO su zadovoljni što civilno društvo učestvuje u Vladinim radnim tijelima zaduženim za usvajanje relevantnih strategija. Oni pozdravljaju učešće Crne Gore u programu Europe for Citizens (Evropa za građane), naglašavajući važnost da se dopre do što većeg broja građana kako bi perspektiva pristupanja EU što više bila opipljiva realnost .
___________________

Sledeći sastanak ZKO će se održati u drugoj polovini 2013. godine u Briselu. 
_______________________
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