Ministarstvo
finansija

Br:02-01-040/26-17871/2 Podgorica, 20.05.2026. godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,

IV proleterske brigade br. 19, Podgorica

gospodinu, Slavenu Radunoviéu, ministru

Veza: Vas akt broj: 07-337/26-156/154 od 13.05.2026. godine

Predmet: Migljenje na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju opstine Niksi¢, sa lzvjestajem
0 sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA)

Postovani,

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se trazi mislienje na Predlog odluke o naknadi
za urbanu sanaciju Opétine Niksié.

Glavni cilj ovog propisa jeste uskladivanje sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni
list CG*, br. 91/2025 i 18/2026), kako bi obveznici legalizacije pristupili postupku i postovali
zakonske norme koje propisuju obavezu legalizacije nelegalnih objekata. Na taj naéin stvara se
mogucénost da lokalna samouprava, kroz sprovodenje postupka legalizacije, u potpunosti i na
kvalitetan nagin vodi politiku planskog razvoja opstine, ostvaruje prihod iz kojeg se vrsi komunalno
opremanje zemljista i unapreduje komunalna infrastruktura, &ime se stvaraju uslovi za kvalitetnije
uredenje prostora opétine.

Na texst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i [zvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, utvrdeno je da za implementaciju Predloga odluke nijesu potrebna finansijska sredstva iz
Budzeta Drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog odluke o naknadi za za urbanu sanaciju Opstine Niksi¢.

S postovanjem,
MINISTAR
_}\lovica Vukovic 4?7

——

DA JE VJECNA CRNA GORA



PREDLOG

Na osnovu &lana 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (,,Slufbeni list CG*, br. 91/25 i 18/26),
Clana 38 tadka 2 i & Zakona o lokalnoj samoupravi {,ShuZbeni list CG*, br. 2/18, 34/19 § 38/20, 50/22, 84/22,
817251 98/25) 1 ¢lana 35 stav | tatka 2 i ¢lana 38 stav 1 tatka 2 | 8 Statuta OpStine Nik§i¢ ("Shazbeni list CG -
Op3tinski propisi®, broj 31/18, 21/23, 42/25 i 62/25), uz prethodnu saglasnost Viade br. od
godine, SkupStina op3tine Nik$i¢, na sjednici odrZancj 2026. godine, donijela je

ODLUKU
O NAKNADI ZA URBANU SANACIIU

1 OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Ovom odlukom propisuju se uslovi, visina, nain, rokovi i postupak platanja naknade 2a urbanu sanaciju (u
daljem tekstu: naknada).
Pojam urbana sanacija definisan je kao skup planskih mjera i uslova kojima se unapreduje karakter izgradenog
dijela gradevinskog podruija i javnih povrdina devastiranih bespravnom gradnjom, vi¥i njihove komunalno
opremanje, kao i sprovode mjere urbane revitalizacije u ¢ilju saniranja djelimi¥no realizovanih investicija.

Rodna senzitivnost

Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizitka lica u muskom rodu podrazumjevaju iste izraze u Zenskom rodu.
11 USLOVI 1 VISINA
Clan 3

Naknadu plaéa viasnik bespravnog objekta.

Naknada se ne plata za: objekte za obrazovanje, nauku, zdravstvo, sport, socijalnu zadtitu, socijalno
stanovanie; objekte nepokreine kulturne baltine; objekte namijenjene za bezbjednosne stuZbe; radio-difuzne
objekte; medunarodne i regionaine objekte vodosnabdijevanja; medunarodne i regionalne kanalizacione sisteme;
¥itare; vodovodne, ielekomunikacione | kanalizacione objekte infrastrukture; toplovode; pijace; groblja;
podzemne i nadzemne prolaze; javne garaZe; javnu rasvjetu; javne i zelene povriine i gradske parkove i ski
liftove.

Naknada se obrafunava po m2 neto povifine objekta na osnovu elaborata premjera izvedenog stanja
izgradenog objekia ili dijela objekta izradenog od strane licencirane geodetske organizacije i ovjerenog od strane
organa uprave nadleZnog za poslove katastra.

Clan 4

Visina naknade iz ¢lana 1 ove odluke utvrduje se u zavisnosti od zone, stepena opremljenosti gradevinskog
zemljifta, prosjednih trotkova opremanja gradevinskog zemljiSta, trofkova mjera urbane sanacije prostora
devastiranih bespravnom gradnjom, nadina pla¢anja utvrdenog iznosa naknade i vrste, namjene i starosti objekta.

Clan 5
Granice zona utvedene su na osnovu zahvata planskih dokumenata i to:



PRVA *A” ZONA (Ia)

Obuhvata prostor koji pripada ulici Njegotevoj potey od Trga Save Kovateviéa do Trga slobode, pa dafje ulicom
Njegotevom do raskrsnice sa ulicom Nika Miljani¢a i Nikole Tesle.

PRVAZONA (1)

Obuhvata prostor koji pripada ulicama Nika Miljaniéa, Nikole Tesle do presjeka sa ulicom Vuka KaradZica, dalje
alicom Vuka KaradZiéa, ulicom Marka Miljanova do Trga Eaka Petroviéa, zatim ulicom Vutedolskom do Trga
Save Kovatevita, dalje ulicom Vuka Mitunoviéa do presjeka sa ulicom Nika Miljanica.

DRUGA ZONA (1)

Obuhvata prostor potev od raskrsnice whice Vuka KaradZiéa i Narodne omladine, ulicom Voja SamardZica, do
podnoZja Trebjese, obodom Trebjese, pravo na ulic Trebjesku, Trebjedkom ulicom do kruZnog toka, zatim
Podgorickim putem do pruge kod nadvoZnjaka, starim kolosijekom do miina "Muharem Asovid”, na ulicu
Hercegovatki put do kruZnog toka kod benzinske pumpe, Setalidtem ulicom IV Cmnogorske brigade do ulice
Nikea od Rovina, nadalje ulicom Nikea od Rovina do II Dalmatinske brigade, ulicom II Dalmatinske brigade i
Narodne omladine do raskrsnice sa ulicom Vuka KaradZica.

Obuhvata prostor park Sume Trebjesa, industrijskim kolosijekom do pruge Nikié - Podgorica, do nadvoznjaka i
nadalje ulicom Podgoritki put do petlje i obilaznicom kroz Studenatke glavice do ukritanja sa Hercegovatkim
putem, zatim Hercegovatkim putem do Vukovog Mosta, keritom rijeke Zete do mosta na Duklu, koritom rijeke
Bisirice do raskrsnice ulica Put pored Bistrice do raskrsnice sa ulicom Rifata BurdZeviéa i puta za Oftrovac, zatim
ulicom Rifata Burdeviéa do raskrsnice sa ulicom Vuka Karad¥ita i ulicom Vuka KaradZiéa do industrijskog
kolosjeka.

CETVRTA ZONA (V)
Obuhvata obodne granice katastarskih opitina: KO Vir, KO Milokani, KO Mokra Njiva, KO Kotani, KO Stedim,
KO StraSevina, KO Klitevo, KO Ozrini¢i, KO Rubefa, KO Glibavac, KO Brezovik | KO Rastovac.

CETVRTA LA” ZONA (1Va)
KO Grahovo

PETA ZONA (V)

Obuhvata obodne granice katastarskih opstina KO Sipatno, KO Dutice, KO Bielo¥evina I, KO Kuta I, KO
Zagrad 1, KO Dragovoljiéi 11 KO Bogetiti.

STA ZONA
Obulvata prostor izvan granica V zone, a u okvirn Prostornog plana opStine Niksic.

Clan 6
lznos naknade po m2 neto povriine bespravnog objekta osim objekata iz Zlana 6, ove Odhike iznosi:
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Clan 7

Naknada za urbanu sanaciiu za hotel, odnosno turistitko naselje sa etiri ili pet zvjezdica i turisti®ki rizort plaéa se
jednokrato ili najvise u 60 jednakih mjesetnih rata navedenih u zahtjevu viasnika, u iznosu od 800 eura po
kvadratnom metru izgradenog prostora.

Clan 8
Iznos naknade iz ¢lana 6 stav 1 ove odluke umanjuje se zi:

— stambene objekte osnovnog stanovanja u I, 11, 111, IV, IVa i V zoni za 50%;

— bespravne objekte &iji su viasnici ili &lanovi porodignog domacinstva samohrani roditelji,
odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja,
porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Romske i Egiplanske populacije za
90%:

- objekti u vlasniStvu vierskih zajednica, koji se koriste za bogosluzbene i druge vjerske
potrebe vierskih zajednica za 50%.

Umanjenja iz stava 1ovog &lana se ne mogu sabirati odnosno kumulirati.

Umanjeni iznos naknade iz stava 1 ovog &lana mo¥e ostvariti i vlasnik objekta osnovnog stanovanja, kao
posebnog dijela kolektivnog objekta, ako ispunjava uslove za legalizaciju.

Umanjeni iznos naknade iz stava 1 alineja 1 ovog ¥lana moZe ostvariti i vlasnik bespravnog objekta

povrdine do 500m2 za povrdinu do 200m2 ako ispunjava uslove iz &lana 10 Zakona o legalizaciji bespravnih
objekata,

Clan 9

Jednokratno pladanje podrazumijwé platanje naknade u cjelokupnom iznosu u roku od 15 dana od dana
donofenja rjeSenja o naknadi u kom slutaju vlasnik bespravnog objekta ima pravo na umanjenje za 20% od
obradunate vrijednosti naknade.

Clan 10

Ukoliko je predmet postupka legalizacije dio objekta, sa upisanim teretom i ograniSenjem u posjedovnom
listw/listu nepokretnosti “prekoradenje odobrenja za gradenje” ili “prekoratenje gradevinske dozvole” povriina
objekta za koji se vrsi obratun naknade za urbanu sanaciju obratunava se na osnovu razlike u povidini navedene u
geadetskom elaboratu i povriine za koju su u skladu sa tada vaZeéom zakonskom regulativom placene naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemijista ili drugi ekvivalentan dokument.

Ukoliko je predmet postupka legalizacije objekat &iji je jedan od posebnih djelova bio upisan bez tereta i
ogranitenja u listu nepokretnosti/posjedovnom listu, povi¥ina objekta za koji se viSi obrafun naknade za urbanu
sanaciju obratunava se na osnovu razlike u povrlini navedene u geodetskom elaboratu i povrdine koja je bila
upisana u listu nepokretnosti/posjedovnom listu bez tereta i ograni¢enja iskljugivo ako je u pitanju ista namjena
prostora u okvirn objekta.

11 NACIN, ROKOVI I POSTUPAK PLACANJA NAKNADE
\ Clan 11
Visinu, nadin i rokove platanja naknade utvrduje rjeSenjem organ lokalne uprave — Uprava lokalnih javnih
prihoda (u daljem tekstu: nadleZni organ), u roku od 30 dana od dana destavijanja obavjeltenja o nafinu
utvrdivania naknade za urbanu sanaciju od strane nadleZnog organa za sprovodenje postupka legalizacije.
Na rjeSenje Uprave lokalnih javnih prihoda iz stava 1 ovog llana moZe se izjaviti Zalba Glavnom
administratoru OpStine Nik3i¢.




Uprava lokalnih javnih prihoda Opstine Nik3ié se stara o izvrSenju rjeSenja iz stava 1 ovog €lana.

Clan 12

Vlasnik bespravnog objekta plata naknadu za wrbanu sanaciju, a prihodi pripadaju budZetu lokalne
samouprave | budZetu Crne Gore u srazmjeri 80% prema 20%.

Naknada za bespravne objekte osnovnog stanovanja placa se jednokratno ili u jednakim mjesetnim ratama
navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvile u 360 mjesednih rata.

Za ostale bespravne objekte, naknada se plada jednokratno ili u jednakim mjesetnim ratama navedenim u
zahtievu vlasnika bespravnog objekta, a najvide u 120 mjesetnih rata.

U sludaju pladanja naknade na rate, vliasnik bespravnog objekta ima pravo da u bilo kom trenutku zahtjeva da
preostali iznos duga po osnovu naknade plati jednokratno.

Clan 13

Kod utvrdivanja naknade u ratama utvrduje se kamata, u skladu sa zakonom kojim se ureduje poreski
postupak.

Obezbjedivanje naknade iz stava 1 ovog 8lana vr¥i se upisom hipoteke na bespravnom objektu za koji se
utvrduje naknada i uslov je za donoSenja rjelenja o naknadi,

lzuzetno od stava 2 ovog Slana predmet hipoteke moZe biti nepokretnost upisana u listu nepokretnosti bez
tereta | ogranidenja i to: stambeni prostor, poslovni prostor, urbanistidka parcela, kao i garancija banke.

Vlasnik bespravnog objekta duZan je da dostavi nadle?nom organu dokaz o upisu hipoteke u katastar
nepokretnosti u roku od 30 dana od dana odrfavanja rasprave u postupku utvrdivanja naknade u ratama. U
suprotnom, smatraée se da je vlasnik bespravnog objekta saglasan da se naknada utvrdi u jednokratnom iznosu.

lznos mjesedne rate se uvedava za iznos prosjetne redovne kamate koju piaca domicilna banka na orofena
sredstva na godi¥njem nivou.

U slufaju da vlasnik bespravnog objekta zakasni sa plaéanjem naknade, obratunava se kamata u skladu sa
zakonom. Ukolike vlasnik bespravnog objekta zakasni sa platanjem duZe od tri mjeseca, smatrace se dospjelim
cielokupni iznos duga, shodno Semu ¢e Opitina aktivirati sva ugovorena sredstva obezbjedenja.

Clan 14

Utvrdivanie, naplatu i koatrolu naknade vr8i Uprava Jokalnih javnih prihoda.

U pogledu natina utvrdivanja naknade, obratunavanja, Zalbe, rokova, prinudne naplate, kamate, povrataja
sredstava i ostalih pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom, primjenjuju se odredbe zakona kojim je ureden
poreski postupak.

Uprava lokainih javnih prihoda je dufna da u roku od 10 dana od dana donoSenja rjefenje dostavi

Sekreterijatu za urbanizam i stambene postove, dokaz o uredivanju odnosa u pogledu plac¢anja naknade, odnosno
obavjestenje da se nisu stekli uslovi za izdavanje ovakvog dokaza,

Clan 15
Urbanu sanaciju obezbjeduje jedinica lokalne samouprave, u skladu sa programom urbane sanacije.

Program urbane sanacije iz stava 1 ovog €lana sastavni je dio plana komunalnog opremanja, koji je jedinica
lokalne samouprave duZna da donese u skiadu sa zakonom kojim se ureduje uredenje prostora.

Clan 16
Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vi¥i Uprava lokalnih javnih prihoda u dijelu koji se odnosi na visinu,
natin i rokove pladanja naknade i nadle?nog organa za sprovodenje postupka legalizacije u dijelu utvrdivanja
uslova za odredivanje naknade za urbanu sanaciju.




IV PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clan 17
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vaZi Odluka o naknadi za vrbanu sanaciju ("SI, list CG -
optinski propisi”, broj 45/20), osim za podnosioce zahtjeva koji svoje postupke zavriavaju u skladu sa Zakonom
o plantranju prostora i izgradnji objekata (,,SLlist CG* br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82720, 66/22 1 4/23).

Clan 18
Postupci u kojima je nadle¥ni organ za sprovodenje postupka legalizacije dostavio sve podatke o uslovima za
utvrdivanje naknade za urbanu sanaciju Upravi lokalnih javnih prihoda, a nije doneSeno rjeSenje o visini naknade
danom stupanja na snagu ove Odluke okonaée se u skladu sa ovom Odlukom, ukoliko se rjeenje o legalizaciji
donosi u skladu sa odredbama Zakona o legalizaciji objekata (,,S1. List Cme Gore® broj 91251 18/26), vz
dostavljanje novog obavjeStenja.

Clan 19
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne Gore - Opitinski
propisi”.
Broj: 01-030-
Nikgi¢, 2026.8. SKUPSTINA OPSTINE NIKSIC

PREDSJEDNICA
Milica ZiZié




ObrazloZenje:
PRAVNI OSNOV:

Pravni osnov za donoSenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju sadrZan je u &lanu 23 stav 13 Zakona o legalizaciji
bespravnih objekata (,SluZbeni list CG¥, br. 91/25 1 18/26), Elanu 38 tatka 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi
{-Sluzbeni list CG®, br. 50722, 84/22, 81/251 98/25) 1 lanu 35 stav 1 tatka 2 i Slana 38 stav 1 tatka 218

Statuta OpStine NikSi¢ ("SluZbeni list CG - OpStinski propisi”, broj 31/18, 21/23, 42/25 i 62/25), ¢lanom 6 Odluke o
organizaciji 1 nadinu rada lokalne uprave Opftine Nik8ié ("SluZbeni list Crne Gore - opdtinski propisi”, br. 46/18,
14719, 32/23, 12/24 129/24).

Clanom 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (,,Sluzbeni list CG*, br. 91/25 i 18/26), propisano je:
«BhZe wslove, visinu, nadin i rokove pladanja naknade za wrbanu sanaciju, propisuje skupitina jedinice lokalne
samouprave, uz prethodnu saglasnost Viade."

U nastavky, ¢lanom 23 stav 5 Zakona definisano je da se visina naknade utyrduje u zavisnosti od ekonomsko trZisne
projekeije planskog dokumenta za komunalne opremanje prostors, zone, stepena opremljenosti gradevinskog
zemijifta, prosietnih trofkova opremanja gradevinskog zemljifta, trofkova sprovodenja mijera wbane sanacije

prostora devastiranih bespraviiom gradnjom, natina platanja utvrdenog iznosa naknade, vrste, namjene | starosti
objekta,

Clanom 38 tatka 2 Zakona o lokainoj samoupravi i &lanom 35 stav 1 tatka 2 i danom 38 stav 1 Statuta opitine
Nikgié {,,Sluzbeni list CG - Opstinski propisi® broj 31/18, 21/23, 42725 1 62/25), propisano je da Skupstina donosi
propise i druge opSte akte, kao i da SkupStina donosi Statut Opitine, posiovnik, odluke, rjeSenja, zakljufke, povelje,
preporuke, planove, programe i druge akte.

Clanom 6 Odluke o organizaciji i nadinu rada lokalne uprave Opiine Nik§ié("Sluzbeni list Crne Gore - opitinski
propisi®, br. 46/18, 14/19, 32/23, 12/24 | 29/24), definisane su nadleZnosti Sekretarijata za uredenje prostora i zadtitu
Zivotne sredine, gdje je u stavu 1 alineja 10 kao jedna od nadleZnosti definisano i dostavijanje podataka nadle2nom
organy uprave radi utvrdivanja naknade za komunaino opremanje gradevinskog zemijidta za bespravne objekte.

RAZLOZI ZA DONOSENJE:

Clanom 15 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (,S1. List Crne Gore® broj 91/25 1 18/26) definisana je
dokumentacija neophodna za sprovodenje postupka legalizacije, gdje je u stava 1 alineja 3 ovog ¢lana propisanc da
je potrebno pribaviti i dokaz o uredivanju odnosa u pogledu platanja naknade za urbanu sanaciju, dok je &lanom 23
stav 1 Zakona definisano je da viasnik bespravnog objelta placa naknadu za urbanu sanaciju.

Kako se u skladu sa ¢lanom 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,ShuZbeni list CG*, br.
64/17, 44/18, 63/18 1 82/20), ukazala potreba za donoenjem Odluke o naknadi za urbanu sanaciju, op¥tina Nik$i¢ je
donijela Odluku o naknadi za urbanu sanaciju (*S1. list CG - opétinski propisi”, broj 45/20), kojom su bile definisane:
visina naknade, zone, kao i nafina placanja utvrdenog iznosa naknade. U skladu sa tim usvajanjem Zakona o
legalizaciji bespravnih objekata (,SluZbeni list CG®, br. 91/25), ukazala se potreba za usaglalavanjem Odluke o
naknadi za urbanu sdanaciju sa odredbama pomenutog Zakona.

Posebna paZnja je posvedena visini naknade za odredene vrste poljoprivrednih i pomotnih objekata, §to je novina u
osnosu na trenutno vaZedu Odluky, a sve u cilju razvoja poljoprivrede i reralnog razvoja u Op3tini Niksic.

Ta novina bi bila jedan od kijuénih predusiova za odréiv rast, stabilnost i ravnomjeran regionalni razvoj drzave i
predstavljaia bi jednu vrstu podsticaja poljoprivrednim proizvodatime na teritoriii opstine Nikgié.




OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Pygiavije { —osnovne odredbe

Clanom? propisuju se uslovi, visina, nain i rokovi platanja naknade za urbanu sanaciju, kao i pojam urbane
sanacije dok su &lanom 2 sprovedene odredbe Zakona o rodnoj ravnopravnosti,

Poglavije H — uslovi i visina
Clanom 3 utvrdeno je da viasnik bespravnog objekia plada naknady, koja se obrafunava po m2 nete povrdine
objekta i po m2 otvorenog prostora na parceli namjenjenog za obavljanje dielatnosti, na osnova elaborata
premjera izvedenog stanja izgradenog obiekta ili dijela objekata, ovjerenog od strane licencirane geodetske
organizacije i ovierenog od strane organa uprave nadleZnog za poslove katastra, Istim &lanom definisani su objekti
za koie se ne plada naknada,

Clanom 4 su propisani kriterijumi na osnovu kojih se utvrduje naknada, shodno &lanu 23 stav 5 Zakona o
legalizaciji bespravnih objekata.

Clanom 5 utvrden je broj zona, ¢ije su granice definisane u skladu sa granicama zahvata planskih dokumenata.
Clanom 6 propisana je visina naknade po zonama.

Clanom 7 propisana je visina naknade za hotel, odnosno turistitko naselje sa &etiri ili pet zvjezdica i turisticki
rizort.

Clanom 8§ propisana su umanjenja naknade prema vrsti i namjeni bespravnih objekata.
Clanom 9 propisana su umanjenja naknade ukoliko se vi8i plaéanje naknade jednokratno.

Clanom 10 propisano je postupanje ukoliko je predmet postupka legalizacije dio objekta, sa upisanim teretom i
ogranifenjem u posjedovnom listw/listu nepokretnosti “prekorafenje odobrenja za gradenje” ili “prekoratenje
gradevinske dozvole™ 1 ukoliko je predmet postupka legalizacije objekat &iji je jedan od posebnih djelova bio
upisan bez tereta i ogranienja u listu nepokretnosti/posiedovaom listu.

Poglaviie I — Nadin, rokovi i postupak placanjn noknade —

Clanom 11 propisano je da visinu, nafin i rokove platanja naknade utvrduje rjefenjem organ lokalne uprave —
Uprava lokalnih javnih  prihoda u roku od 30 dana od dana dostavljanja obavjeStenja o natinu utvrdivanja
naknade za urbanu sanaciju od strane nadleZnog organa za sprovodenje postupka legalizacije.

Clanom 12 utvrdeno je da se naknada plada jednokratno ili u jednakim mjesenim ratama i to: zabespravne
osnovnog stanovanja najvide do 360 rata, & za ostale bespravne objekte — najvise do120 rata, navedenih u zahtjevu
vlasnika bespravnog objekta.

Clanom 13 utvrduju se redovna i zatezna kamata i odgovarajuéa sredstva obezbjedenja pladanja.

Clanom 14 utvrduju se da utvrdivanje, naplatu i kontrolu naknade vr§i Uprava lokalnih javnih prihoda.

Clanom 15 itvrdeno je da urbanu sanaciju obezbjeduje jedinica lokalne samouprave, u skladu sa programom

urbane sanacije. Program urbane sanacije sastavni je dio plana komunalnog opremanja, koji je jedinica lokalne
samouprave duZna da donese u skladu sa zakonom kojim se ureduje uredenje prostora,




Clanom 16 utvrdeno je da nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrsi Uprava lokalnih javnih prihoda u dijelu koji
se odnosi na visinu, nacin i rokove pla¢anja naknade i nadleZnog organa za sprovodenje postupka legalizacije u
dijelu utvrdivanja uslova za odredivanje naknade za urbanu sanaciju.

Poglavlfe IV — Prelazne § zavr¥ne odredbe

Clanom 17 je predlozeno da danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da va# Odluka o naknadi za urbanu
sanaciju ("SL. list CG - opitinski propisi”, broj 45/20), osim za podnosioce zahtjeva koji svoje postupke
zavr$avaju u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,SLlist CG* br. 64/17, 44/18, 63/18,
11719, 82/20, 66/22 1 4/23).

Clanovima 18 je predioZeno da postupci u kojima je nadle¥ni organ za sprovodenje postupka legalizacije
dostavio sve podatke o uslovima za utvrdivanje naknade za urbanu sanaciju Upravi lokalnih javnih prihoda, a nije
donesieno rjedenje o visini naknade danom stupanja na snagu ove Odluke okondade se u skladu sa ovom Odlukom,
ukoliko se rjeSenje o legalizaciii donosi u skladu sa odredbama Zakona o legalizaciji objekata (,,81. List Crne
Gore” broj 91/251 18/26), uz dostavljanje novog obavjeStenja

Clanovima 19 je predloZeno da odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavlj ivanjau
wSluZbenom listu Crne Gore - opitinski propisi®,

Imajudi v vidu gore navedeno predlaZe se Skupstini opitine Nik§i¢ da donese Odluku o naknadi za urbanu sanaciju,

radi efikasnog sprovodenja postupka legalizacije.

SEKRETARIJAT ZA URBANIZAM I
STAMBENE POSLOVE



OBRAZAC

NAZIY PROPISA | Predlog Odluke o naknadi za urbanu sanaciju

- DonoSenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju opitine Nik3i¢ je posledica zahtjeva (propisa)
na drzavnom nivou, |

- Pravni osnov za dono3enje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju sadrZan je u &lanu 23 stav 13 |
Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (,,SluZbeni list CG*, br. 91/25 1 18/26), ¢lanu 38 tadka 2 i

8 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list CG¥, br. 50/22, 84/22, 81/25 1 98/25) i ¢lanu 35 stav
1tacka2i¢lana 38 stav 1tatka2i 8 '

- Statuta Opstine Niksi€ ("Sluzbeni list CG - Opétinski propisi”, broj 31/18, 21/23, 42/25 i 62/25),
¢lanom 6 Odluke o organizaciji i nafinu rada lokaine uprave Op3tine Nik¥ié¢ ("SluZbeni list Crne
Gore - op8tinski propisi", br. 46/18, 14/19, 32/23, 12/24 1 29/24).

- Clanom 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata propisano je: ,Blize uslove, visinu,
nadin i rokove plafanja naknade za urbanu sanaciju, propisuje skup$tina jedinice lokalne
samouprave, uz prethodnu saglasnost Viade,®

- U nastavku, ¢lanom 23 stay 5 Zakona definisano je da se visina naknade utvrduje 1 zavisnosti od |
ekonomsko trZiSne projekeije planskog dokumenta za komunalno opremanje prostora, zone, stepena
opremljenosti gradevinskog zemljidta, prosjednih troskova opremanja gradevinskog zemljista,
trofkova sprovedenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom, nadina
placanja utvrdenog iznosa naknade, vrste, namjene i starosti objekta.

- Clanom 38 tatka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi i &lanom 35 stav 1 tatka 2 i ¢lanom 38 stav |
Statuta opstine Nik3i¢ (,,SluZbeni list CG - Op3tinski propisi broj 31/18, 21723, 42/25 i 62/25),
propisano je da Skuptina donosi propise i druge opSte akte, kao i da Skupdtina donosi Statut
Opétine, poslovnik, odluke, rjedenja, zakljutke, povelje, preporuke, planove, programe i druge akte.

- Clanom 6 Odluke o organizaciji i nadinu rada lokalne uprave Opgtine Nikié("Sluzbeni list Crne
Gore - opétinski propisi", br. 46/18, 14/19, 32/23, 12/24 i 29/24), definisane su nadleZnosti
Sekretarijata za uredenje prostora i zadtitu Zivotne sredine, gdje je u stavu 1 alineja 10 kao jedna od




nadleZnosti definisano i dasiav{ianje podataka nadleznom organu uprave radi utvrdivanja naknade
za komunalno opremanje gradevinskog zemljidta za bespravue objekte.

- Donoenje Odluke ¢ naknadi za urbanu sanaciju ne predstavlja povjerene poslove, veé se
natazi u nadleZnosti Jokalne samouprave.

- Problem koji treba da rijeSi predloZena Odluka Jeste utvrdivanje naknade koju treba da plate
viasnici bespravnih objekata.

- Predlog Odluke o naknadi za urbany sanaciju se ne mo¥e posmatrati sa aspekta rodne dimenzije,
kao ni sa aspekta uticaju na Fensku populaciju,

- Uzrok problema jeste taj 3to vaZeéa Odluka o naknadi za urbanu sanaciju ("SI, list CG - opstinski
propisi®, broj 45/20) nije u skladu sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (,SluZbeni list
CG*, br. 91/25 i 18/26)

- Clanom 15 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (,,S1. List Crne Gore® broj 91/25) definisana
Je dokumentacija neophodna za sprovodenje postupka legalizacije, gdje je u stavu 1 alineja 3 ovog
Elana propisano da je potrebno pribaviti i dokaz o uredivanju odnosa u pogledu pladanja naknade za
urbanu sanaciju, dok je &lanom 23 stav 1 Zakona definisano je da vlasnik bespravnog objekta placa
naknadu za urbanu sanaciju.

- Posljedica problema je nemoguénost donofenja rjelenja o legalizaciji zbog neusaglaSenosti
frenutno vaZeée Odluke sa odredbama Zakona o legalizaciji.

- Smatra se da odredbama ovog propisane ne mogu biti o¥teéeni su bjekti koji su ufesnici Zivota
i rada opdtine Nik§i¢.

1~ Bez promjene propisa problem bi evoluirao u smisly nemoguénosti sprovodenja postupka
legalizacije bespravnih objekata,

- Osnovni cilj koji se postize ovom Odlukom je detaljnije defi
rokova i postupka pla¢anja naknade za urbanuy sanaciju
- Ciljevi Odluke vdnose se na sva pravaa i fizicka lica, bez obzira na rod
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nu dimenziju.

=

Jedinice lokalne samouprave, vz prethodnu saglasnost Vlade. Stoga nije moguée razmatrati status
quo opciju.

- Preferirana opcija omogucava da investitor iti svoja prava i interese u upravnom postupku,
izjavljivanjem Zalbe na rjedenje elavnom administratoru. Propis nema rodny dimenziju, te ne mo¥e

nisanje uslova, visine, nading, |




uticati na unapredenje rodne ravnopravnosti,

Usvajanjem i stupanjem na snagu ove Odiuke, njene odredbe ¢e najvide uticati na vlasnike
bespravnih objekata, nameéudi im obavezu pladanja naknade za urbany sanaciju.

Kako je Zakonom o legalizaciji, urbana sanacija definisana kao »Skup planskih mjera i uslova
kojima se unapreduje karakter izgradenog dijela gradevinskog podrudja i javnih povr§ina
devastiranih bespravnom gradnjom, vr8i njihovo komunalno opremanje, kao i sprovode mjere
urbane revitalizacije u cilju saniranja dielimigno realizovanih investicija, to dalje znati da ée ova
naknada omoguéiti postizanje cilja — unapredenje uslova Zivota gradana u smislu sanacije
infrastructure u naseljima koji su najvise pogodeni bespravnom gradnjom.

U odluci su predioZene sledeéi iznosi naknade za urbanu sanaciju:

=y

" Zona Iz 1 1 11 w | va | v VI
lnos(€) | 140,5 | 1350 | 90,0 | 600 | 250 200 | 135 | 00

Iznos naknade umanjuje se za:
~— za stambene objekte osnovnog stanovanja u 1, i1, 11, IV, 1Vai V zoni za 50%;

— za bespravne objekte &iji su viasnici ili Clanovi poroditnog domadinstva samohrani
roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez
roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici
Romske i Egipéanske populacije za 90%;

—= objekti u vlasni$tvu vierskih zajednica, koji se koriste za bogosluZbene i druge
vijerske potrebe vjerskih zajednica za 50%,
Umanjenja iz stava 2 ovog ¢lana se ne mogu sabirati odnosno kumulirati,
Umanjeni iznos naknade iz stava 2 ovog &lana moze ostvariti i vi
stanovanja, kao posebnog dijela kolektivnog objekta, ako ispunjava uslove za |
Umanjeni iznos naknade iz stava 2 aj ingja 1 ovog

objekta povrdine do 500m2 za povedinu do 200m2 ako
legalizaciji bespravnih objekata,

- Implementacija propisa neée izazvati dodatne troskove.
visestruko opravdavaju eventualne trotkove dono¥enja i

- Kako predmetni propis podstice legalizaciju bespravnih objekata, to 6e imati uticaja na natin $to
¢e lokalna samouprava na kvalitetan nain voditi politiku planskog razvoja opitine,

- Kako je ovom odlukom predvidena legalizacija bespravno sagradenih objekata vodilo se ratuna
da se na taj nadin u o vecoj mjeri utie na smanjenje postojanja biznis barijere,

asnik objekta osnovaog
egalizaciju.

Elana moZe ostvariti i viasnik bespravnog
ispunjava uslove iz &lana 10 Zakona o

Pozitivne posljedice u svakom sludaju
implementacije propisa.

Takode, administrativna opterete oSty
5 4“ Ty




- Nije neophodno obezbjedivanje dodatnih sredstava za implementaciju propisa.

- Po osnovu donijete Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske cbaveze. Donofenjem ove
Odluke ¢e doci do ostvarivanja prihoda u budZetu Opstine kao i budZetu dr¥ave.

- Predlog odluke dostavlja se i Ministarstvu finansija na misljenje, jer u zakonskoj proceduri postoji
obaveza pribavijanja enja Viade Crne Gore

pritivaceni odnosno 1 i . Obrazloziti, o A SR T e ‘
- Eksterna ekspertska podrika nije koriséena. |
- Naert Odluke je bio predmet javae rasprave koja je trajala od 17. Oktobra do 30. Oktobraa |

2025 godine. g
- Nacrt Odluke je bio objavljen na internet site-u opitine Nik§i¢, na oglasnoj table ep¥tine Niksi¢,
- putem lokalnog javnog emitera RTV Niksié. ]
- Centralna javna rasprava zakazana za 30, Oktobar 2025 godine u 14 Zasova u Sali Skupstine opstine |

Nik§i€, odrzana je u prisustvu sluZbenika Sekretarijata za uredenje prostora i za8titu Zivotne sredine
prisustva zainteresovanih grade

- Potencijaina prepreka je eventualne neusvajanje od strane skupstine Opitine Niksié,
- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog propisa bite zaduZen organ uprave
nadlezan za poslove uredenje prostora i izgradnje objekata, kao i Uprava lokalnih javnih prihoda

opitine Niksié.

Datum i mjesto Sekretarijata

tambene poslove

Niksi¢, 11.05.2026. godine nerevié dipling grad.
- J -’




