Stratesko planiranje

"Stratesko planiranje je kao asfalt na makadamskoj cesti — neravnine nastaju
zbog brzih i nepromisljenih odluka. Posebno u nesigurnim vremenima
nepromisljene odluke teSko da mogu dovesti do cilja. StrateSkim planiranjem
postizemo stalni rast i jasnu konkurentnu prednost. Dodatan pozitivan efekat:
harmonizacija konceptualnih svjetova pojedinaca unutar rukovodstva,
stvaranje sloznog djelovanja, Siri pogled na situaciju, trening projektnog

menadzmenta i konac¢no i mir u nemirnim vremenima."
Dr. Othmar HILL, ustanovitelj i predsjednik HILL International

1.7.2011




Vladina kancelarija za razvoj |
“evropska pitanja”

» Centralna kancelarija za koordinaciju razvoja,
strukturalne reforme i stratesko planiranje u
Sloveniji.

» Odgovorna za organizovanje | pripremu strategije
razvoja Slovenije, drzavnog razvojnog plana |
drzavnog programa reforme (EU 2020).

» Tekuci monitoring razvoja, razlicCitih strategija,...
predlozi reformi, strukturalnih i institucionalnih
promjena — i davanje prijedloga za promjene.

1.7.2011



C Zakon o razvojnem nacrtovanju* >

C Zakon o javnih financah* >

[ Strategija Razvoja Slovenije 2013 -2020** }

[ Izhodna strategija (do 2013) in potrebne strukturne spremembe }

{

W

{

W

Program drZavnih

Nacionalni reformni program

Program stabilnosti

Proracuni RS, Obcine

raTzvojni.h. Prioritet in () (SVREZ) (MF) (—) in ZZZ.S i.n ZPIZ
investicij (SVREZ) blagajni (MF)
i Porocilo o ucinkovitosti Porocilo o Napoved gospodarskih Porocilo o razvoju
razvojnih politik konkurencnosti gibanj - UMAR (letno) - UMAR
(dvoletno)* (letno)*

1.7.2011

*uveliavitev v letu v 2012; **uveljavitve v letu 2014




Uredba o dokumentima razvojnog planiranja i
postupcima za pripremu prijedloga drzavnog
prora cuna | koordinacija politika

e Uredba / zakon uvodi novo I efikasnije razvojno
planiranje

e Glavni ciljevi su:
— Urediti | povezati razvojno planiranje, oblikovati politike i odrediti

prioritete razvoja nacinom pripreme proracunskog
memoranduma;

— za pripremu i pracenje dokumenata razvojnog planiranja, Vlada
formira radne grupe na nivou politika. Radnu grupu vodi
ministarstvo koje ima ciljeve cjelokupne politike. Radna grupa
priprema matrice logickih okvira gdje se definiraju i uskladuju
mjere odnosno projekti, odreduju prioriteti i postavljaju rezultati i
ciljevi koji se mjere definisanim indikatorima.
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Sadrzaj uredbe/zakona:

e nacin pripreme razvojnih dokumenata,

e oblikovanje politika | odredivanje drzavnih prioriteta
razvoja,

e priprema proracunskog memoranduma i odredivanje
fiskalnog pravila,

e postupci | dokumenti za pripremu drzavnog proracuna,
njegovih izmjena i1 rebalansa te drugi dokumenti u vezi
S ovim aktima.

« VAZNO - definira osnovne pojmove razvojnog
planiranja (koristenje iste metodologije je vrlo vazno)

1.7.2011 5



Aktivnosti u vezi sa razvojnim politikama
Vlade ukljucuju:

e razvojno planiranje;

 medusobno uskladivanje | zajednicko djelovanje razvojnih
politika;

e sprovodenje usvojenih razvojnih politika;

e pracenje i vrednovanje razvojnih politika kao osnov za
odluCivanje o izmjenama u sprovodenju razvojnih politika
Vlade te izvjeStavanje o nalazima;

e promjene politika razvoja u slucaju znacajnih promjena
okolnosti, ili ako postojeCe mjere ne daju predvidene
rezultate;

» oblikovanje podrske i evidencija za pracenje sprovodenja i

mjerenje efikasnosti razvojnih politika.
1.7.2011 6



Strategija razvoja Slovenije:

e QOdreduje viziju i ciljeve razvoja, strateska usmjerenja,
razvojne politike, prioritetna podrucja razvojnih politika i
prioritete medu prioritetnim usmjerenjima utvrdenim na
osnhovu razvojnih dostignuca i izazova u drzavi kao i svjetskih
trendova.

e Sadrzi i ciljni razvojni scenatrij, koji prikazuje vrijednosti
kljucnih pokazatelja razvoja koje bi postigli u slucaju
optimalnog ostvarenja strateskih usmjerenja i efikasnog
sprovodenja prioriteta razvojne politike.

 Uzima u obzir ekonomske, socijalne, kulturne, ekoloske,
regionalne, sektorske i druge razvojne mogucnosti |
ogranicenja za period od najmanje sedam godina.

e Osnov za dugorocno planiranje koje prevazilazi period

Strategije razvoja Slovenije; radi se o dugorocnim

“1#hrojekcijama koje se aZuriraju svakih pet godina.



Program drzavnih razvojnih prioriteta |
Investicija:

» definise I finansijski vrednuje prioritete razvoja na nivou svih
razvojnih politika | pojedine razvojne politike,

e priprema se prema razvojnim politikama za Cetvorogodisnii
period,

e odreduje prioritetna podrucja razvojnih politika,

« napravljen je na osnovu matrice logickih okvira,

e set mjera i projekata je vezan za resurse, definisane rokove |
nositelja politike,

« takoder je osnova za pripremu srednjorocnog fiskalnog
scenarija, proracunskog memoranduma I proracuna.

Razvojne politike obuhvacaju procijenjene prioritete u obliku
mjera/ projekata, predvidene strukturne i institucionalne
promjene kao i definisane pokazatelje | predstavljaju osnov
Sl za pripremu proracuna.



STRATESKI CILJEVI Slovenacke razvojne strategije

 Dostici prosjek ravoja EU

» Poboljsati zivotne uslove i standard svakog
pojedinca

» Podsticati nacela odrzivosti u svim oblastima
razvoja

» Postati prepoznatljiv i ugledan u
medunarodnom okruzenju

1.7.2011



KONCEPT SLOVENACKE IZLAZNE
STRATEGIJE 2010 -2013
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KOMBINACIJA POLITIKA I[ZLAZNE
STRATEGIJE

OIMI PRIORITETI:
-ODREEMIVAMIE
PRIORITETNIH

MIERA | PROJEKATA ZA
POSTIZANIE RAZVOIA
- PRILAGODAVANIA
KOHEZIOMNE POLITIKE

ELEMENTI
FLEKSIGURNOSTI
NA TRIISTU RADA:

KOMNSOLIDIRAMNIE
JAVNIH FINAMSIIA:

“GRANICA NA SOCHALNE " 5, sTRUKTURALNE MIERE: - IZDVAJIANIA
o3 +PENZIONI SISTEM FISKALNA PRAVILA
-POLITIKA AKTIVNOG «ZDRAVSTVENI - CILINI DEFICIT
ZAPOSLIAVANIA SISTEM 1 JIAVNI DUG

- POBOLISAMIE RADMN:
ODNOSA

+DUGOROCNA BRIGA
>INSTITUCIONALNA
PRILAGODAVANJA:
«KORPORATIVNO ‘
UPRAVLJANJE
*FINANSIJSKA TrA—

SUPERVIZIJA INSTRUMENTI ZA
«JAVNE USLUGE

RAZVOI:
SOCIUALNA KOHEZUA: K ONIURENCIJ
- SOCHALNA PRAVA - SHEME GARAMNCIIA
JAVNIM FONDOVIMA - KOORDINACLA
- ISPLATE SOCUALME FINAMNSISKIH
MEHAMIZAMA

POMOCI

- RAD 5A I5SPODPROS)

“RREDSTVIMA )
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Tehnike strateskog planiranja

- Prikupljanje podataka
Studije slucaja
Delfi tehnike
Panel strucnjaka
Fokusirane grupe
Individualni intervjui
Tehnike promatranja
Ankete
SWOT
Koristenje
administrativnih podataka
Koristenje sekundarnih
podataka

1.7.2011

-Studije uticaja
Preliminarna studija uticaja
Studija uticaja na okolis
Studija uticaja na spolove

Strateska analiza uticaja na okolis
- Evaluacija alternativa

Analiza uslova
Studija troskova | koristi
(Cost-benefit analysis- CBA)
Analiza ekonomicnosti
Multivarijantna analiza

- Modeliranje
Input/output analiza
Makroekonomski modeli
Matrica socijalnih racuna .



Novi na €in pripreme strateskih

dokumenata | budzeta
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Hierarhija ciljeva — nova struktura

POLITIKA OPSTI CILJ

(1. nivo programske klasifikacije)

N

y

PROGRAM SPECIFICNI SPECIFICNI
(2. nivo programske klasifikacije) CILJ CILJ
PODPROGRAM REZULTAT REZULTAT REZULTAT
(3. nivo programske klasifikacije)

l \ | / I

AKCIJA, GRUPNI Y
PROJEKTI, VELIKI Direktan Direktan

PROJEKAT uticaj uticaj

(5. nivo programske klasifikacije)
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Uloge kod odredivanja ciljeva
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PraktiCki primjer cilja I indikatora

) PEveéanje o
tnosti

slovgzaglr(%g rt]l(J)rSizlma O P ST I

CILJ

' ~ s \
Efektivna promocija i UspjeSan rast i
marketing razvoj turizma u 4
slovenacke turisticke skladu sa principima S P E C I F I C N I
ponude i razvoja odrZivog i

turistickih destinacija regionalnog razvoja CI LJ EVI

REZULT

Povecanje Aktivna uloga A(
priznavanja Slovenije u Formirane turisticke Povecanije turisticke
Slovenije kao medunarodnim destinacije posjete
turistiCke destinacije institucijama
/ \ J J/

. . Povecanje novih
DIREKTNI o
1.7.2011 EFEKTI \ T




PraktiCan primer cilja I indikatora

(nastavak)
T T T T T T T T T N
] [
o 1
Povecanje I PoboljSanje konkurentnosti I
konkurentnosti | slovenackog turizma u WEF I
slovenackog turizma I rang listi(2009, 35;

| 2013, 31 mesto) 1
‘ |
SN e = -

- N S e N L N N
Efektivha promocija i

{ |

marketing U prilvi po osnovi putovanja |
slovenacke turistiCne | (2009, 1.800.192.000€; |
' |
| 1

ponude i razvoja 2013, 1.948.585.715€
turistickih destinacija , 1.948.585.715€)

| S -
=
3 p \I
Povecanje I Broj projekata certifikovane I
priznavanja | marke u zemlj i I
Slovenije kao | inostranstvu(2009, 0; 2013,
turisti¢ke destinacije | 20) I
| |
N e e e e e e - - 7 ~ 2
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IT podrska — nova polja za unos

Cilji

H Shrani —4 Porodila

El kro - 01 (sP2011-12)
El o1 - PODIETNISTVO IN KONKURENCNOST
Programi
0104 - Urejanje sistema, podporne dejavnosti in administracija na podrodju spodbujanja podjetnidtva in konkurenénosti
20103 - Spodbujanje kenkurenénosti na regionalni rawni
0102 - Spodbujanje rasti in razveja podjetij PROG RAMSKA KLASIFIKAC'JA
0101 - Poslowno okelje za podjetnistwe in konkurencnost
El splozni cilji
C1359 - Wedja internacionalizacija slowvenskih podjetij in wed tujih neposrednih investicij v Slowveniji
C13260 - Zagotavljati kenkurenéne poslovno ckelje ter hitrejZo rast in razvoj podjetij

C1351 - Dwig konkurenénosti slovenskega turizma
1002619 - IzboljSanje konkurenénosti slovenskega turizma na lestwici WEF
C1352 - Izboljsanje dostopa do ugodnih wirow financiranja za podpore razvoju in rasti podjetij v wseh fazah razvoja
C1354 - Povecanje cbsega turisticne dejavnosti
C1355 - Povelati gaspodarski, okoljski in druzbeni kapital ter povecati njegovo ufinkovitost
C 1256 - Pozitiven vpliv na trajnostni gespodarski, regionalni in druzbeni razvej

C1257 - Spedbuditi rast podjetij — C[LIEVI

m Drruge lastnaosti cilja Dodajanje kazalcew

Sifra Naziv splognega cilja

Dpis

1.7.2011 18



IT podrska — nova polja za unos

(nastavak)

Cilji

E |
H Shrani  Porodila
[iz2]

Informacije:
Elkpo - 01 (sP2011-12) -
01 - BODIETNISTVO IN KONKURENCNOST o
El e Splosni cilj (C1351)
0104 - Ursjanje sistema, podporne dejavnosti in administracija na pedrocju spodbujania podjetniftva in kenkurenénosti S R R T R
0103 - Spodb fje konkurenénosti na onzlni ravni
E} 0102 - Spodbujanie rasti in razvaia podiati A
Bodprogrami )
010203 - Podpora razvoja turizma = Specificni cilj (C1383)
Rezultati Uspesna rast in razvej turizma w skladu = naéeli trajnostnzga in regionzlnegs razveja
[E c1401 - Aktivna vioga Slovenije v mednarodnih institucijah
C1403 - Izvedene investicije na pedrogju turizma A
1404 - Oblikovans turistiéne destinacije
El =En
1002645 - Stevilo gostov Rezultat (C1405)
[E ©1406 - Poveiana kakovost turistiénih storitev in produktow Povecan turisticni abisk
1407 - Povetanjs prepoznavnosti Slovenije kot turistiéne destinacije
C1408 - Spodbujen trajnostni razvej turizma
C140% - Ustreznost kadrov v gostinstvu in turizmu glede na potrebe turistiénege gospodarstva
Deiavnesti =
Opis cilja Dodajanje kazalcew
Sifra B P

rezultata
Maziv [ang)

Nadrejeni specifitni cilj

Zatetni datum Konéni datum

Sortiranje

Mamig uporabniku

Namig uporabniku v ang.jeziku

Svaki cilj:

-Kod cilja

-Naslov

-Period (pocetni, krajnji datum
1.7.2011 -Opis cilja (opciono) 19
-Pretpostavlieni cil|




IT podrska — nova polja za unos

(nastavak

Cilji

H Shrani xElriSanjekaza\ca -*‘ Poroéila

El kpo - 01 {sP2011-12)
01 - PODJETNISTVO IN KONKURENCNOST

Bragrami
0104 - Urejanje sistema, podparne dej i in istracija na podrodju spodbujanja pedjetnistya in konkurencnosti
Eoi03-s janje konkurenénosti na regionalni ravni
El 0102 - Spodbujanje rasti in razvoja podieti
Podprogrami
010203 - Podpora razvoja turizma
Rezultati

[Ec1401 - Aktivna wloga Slovenije v mednarednih institucijah
[El c1403 - 1zvadens invasticiz na podrodju turizms

[ c1404 - oblik turistifne destinacij

E} c1405 - Poveéan turistiéni obisk

[E c1406 - Pavatana kakovost turistifnih storitey in produktoy

Erci407 - Povedanje prepoznavnosti Slovenije kot turistiéne destinacijs

[# c1408 - Spodbujen trajnostni razvoj turizma

[E- c1409 - Ustreznost kadrov W gostinstwu in turizmu gleds na potrebe turistitnegs gospoedarstva
[ Deiavnosti

Druge lastnosti kazalca

IzhodisEno stanje:
Izhodiztno leto 2009 -

IzhodiZtna vrednost 2722002

Opis kazalca

Sifra Oznaka

Naziv

Naziv v ang. jeziku
Format

Merska enota
Sortiranje

Vir

Opis

1.7.2011

Stevilo gostov

Stevilo

'}

SURE

Fovetanje Stevils doma

in tujih turistow, kjer s= predvideva 2% letno povetanje. Izhodistan vradnost je vaats 23 letu 2008,
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NACIONALNI PROGRAM REFORM
(3,31 mrd EUR)

PAMETNARAST. INKLUZIVNI RAST: V
3 % BDP Ce biti ulozeno Zaposlenih ée biti 75 % ODRZIVI RAST.

UR&R. Udeo studenata, koji i . o .
naputaju kolovanje prije stanovniStva starosti od 20 Ispunjeni ée biti klimatski

zavrdetka, nece preéi 5 %, 40 do 64 godina; broj lenergetsi ciljevi»20/20/20«.

% mlade generacije imat ¢e sqniasnih oo opestl 2a

diplomu visokog obrazovanja. i
01 Promovisanje 06 Transport in
preduzetnistva i ¥:y transportna
konkurentnosti 03 Trziste rada infrastruktura
(269 mio EUR) (330 mio EUR) (345 mio EUR)
02 Visoko
obrazc;‘var;je, nauka, 10 Socialna varnost 07 Energetika
tehnologijaii i '
informaticko drustvo (565 mio EUR) (52 mio EUR)
(695 mio EUR)
i ... . 09 Okoljska in
04 Obrazovanje i 11 Zastita zdravlja prostorsk; politika
sport _
(30,5 mio EUR) (148 mio EUR)

(373 mio EUR)

05 Kultura
(18 mio EUR)

1.7.2011

PROGRAM
STABILNOSTI |
RASTA (10,02 mrd
EUR)

Procenjene vrednosti za
2011:

Rast BDP : 2,2%
Rast zaposlenosti: -1,2
Inflacija: 3%

Scenario za godinu
2011 sa vladinim
merama :

Deficit: -5,5%
Javni dug: 43,4%
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Srednjoro ¢ni budzetski okvir —
alat za razvojno planiranje

Uloga drzave:

sEfikasnost: javna dobra, regulacija,
ISpravlja trziSne nepravilnosti
*Redistribucija: sprecavanje | ogranicavanje
siromastva, medugeneracijska
preraspodijela prihoda

Makroekonomska: stabilnost, izgladivanje
poslovnih ciklusa, institucije, infrastruktura

ULOGA FISKALNE POLITIKE

1.7.2011 22



Pokretni ciljevi —Kriza oja ¢ala znac€aj

budzetskog planiranja

What happened and what should have happened:

% of GDP the actual euro area deficit versus the programme vintages
1.0
0.0
SGP entered
into force P -~
-1.0 ——
A
-2.0 ~ R
: = -
/ ol -
-3.0
/ SGEP reform
-4.0 /
_ED T T T T T T T T T T T T T
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
— 1L — — SPs 98/99 SPs 99/00 — — SPs 00/01 — — SPs 01/02
— o SPs 02/03 == == SPs 03/04 — — SPs 04/05 == == SPs 05/06 — — SPs 06/07

1.7.2011
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Zacaranli krug deficita | duga

1.7.2011
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Srednjorocni programski okvir

Strukturiran, ureden proces: kombinacija aspekta politika i tehnickog

Tehnicki aspekt gebekia Aspekt politika
Kvalitetne Makroekonomske procjene Prognoze vs.
procjene ciljevi

e P K litik
Prihodi, dug, oreska politika,
izdaci Fiskalne procjene/koverat upravijanje -
dugom, politika
jJavnih izdataka
igk J

Trend izdataka,
pregled potrosnje,

KljuCne promjene

_ i Limiti izdataka na nivou politika  politika

ocjena politika

Procjena i 4

Vrel_(z_rilov_anle Tt Sekt Sektorske

politi ti.i.l programa, anyevi sektora strategije,

mlve's ICIoNO Investiciona
planizanje politika 2

Vir: Bill Dorotinsky, April 2009, ppt in Vienna



Uloge | odgovornosti

Vlada/SVREZ

e QOdreduje
ciljeve fiskalne
politike

e QOdreduje
strateske
prioritete

e QOdreduje
gornje limite
izdataka/
plafone (po

trpolitikama)

Ministarstvo
finansija
Priprema

procjene |
kalkulacije

Priprema
moguce
scenarije
Predlaze mjere
Upravlja
procesom
pripreme
budzeta

Resorna
ministarstva

* Priprema

sektorske
strategije |
ciljeve
Oblikuje
politike
Priprema
Investicione

programe |
mjere

N
(@)




Kako do fiskalne konsolidacije

DA NE

o Koris¢enje fiskalnog « Ravnomjerno smanjenje
pravila svih stavki

 Programski budzet Pausalno smanjenje

o Strukturne reforme tekucih troskova

« Veda efikasnost javnog Finansiranje prodajom
sektora Imovine
Dodatna oporezivanja (na
IzZvoz, uvoz, na
transakcije...)

1.7.2011 27



Prednosti srednjorocnog
budzetskog | razvojnog planiranja

Alat za povezivanje politika, planiranja i budzeta;
Pregledan finansijski menadzment budzeta
Veza izmedu finansiranja | efikasnosti te troskova
pojedinih programa

Utvrdeno institucionalno uredenje: ministarstva,
Viada

Fokusiranje na ciljeve

_aze mjerenje postignutih ciljeva

Politicko obavezivanje

_aze komuniciranje s javnoscu o tome kako
Vlada trosi budzetska sredstva

1.7.2011 28




1.7.2011

There are no limits to growth,
because there are no limits to
human
intelligence, imagination and wonder

Ronald Reagan (1911-2004)

HVALA NA PAZNJI!

katja.lautar@gov.si
iIrena.rostan@aqov.si
franci.kluzer@gov.si
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