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Br: 05-02-041/25-23989/2 Podgorica, 29.07.2025. godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka Karadzica 3, Podgorica

gospodinu, mr Bojanu BoZoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekriajima
Veza: Vas$ akt br. 01-040/25-618172 od 11.07.2025. godine

Postovani gospodine BoZoviéu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekr$ajima, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predlozeni akt odnosi na uskladivanje svih odredbi
zakona sa podsticajnim mjerama koje su uvedene poslednjim izmjenama zakona, kako bi se iste na
pravilan na¢in mogle razraditi, a u cilju njihove bolje i efikasnije implementacije u praksi. Takode,
predloZene izmjene i dopune vrsi se zbog ispunjavanja ciljeva iz Reformske agende Crne Gore 2024-
2027, kao i otklanjanje nedoumica koje su registrovane u dosadasnjoj praksi.

U tekstu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrsajima i |zvjestaju o sprovedenoj
analizi procjene uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementaciju
predmetnog Predloga nijesu potrebna izdvajanja finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore.
Takode, navedeno je da sprovodenjem Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, kao
i da nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijska obaveza.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budZeta, nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrsajima.

S postovanjem,




1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prekrsajima

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Potreba za izmjenama Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekr8ajima
nastala je imajuéi u vidu znacaj ovog zakona, Cija je dosadasnja primjena ukazala na
odredene nedostatke i dileme koji su se pojavile u praksi, te je ocijenjeno neophodnim da se
kroz izmjene zakona iste otklone. '

Jedan od razloga za dono$enje Predloga zakona je i uskladivanje svih odredbi zakona sa
podsticajnim mjerama koje su uvedene poslednjim izmjenama zakona, kako bi se iste na
pravilan na¢in mogle razraditi, a u cilju njihove bolje i efikasnije implementacije u praksi.
Takode, izmjene i dopune zakona vrée se radi ispunjenja ciljeva iz Reformske agende Crne
Gore 2024-2027, konkretno iz podoblasti 7.1. Poslovno okruZenje, reforme 1.1.5. Reforma
inspekcijskih sluzbi. Unapredenje integriteta, efikasnosti i performansi inspekcijskih sluzbi i
smanjenje neformalne ekonomije, koraka 2 Poboljsanje zakonodavrnog okvira i fokusiranje
na neformalnu ekonomiju. Usvojiti i sprovesti izmjene Zakona o prekrsajima, Zakona 0
inspekcijskom nadzoru, Zakona o sprjecavanju nelegalnog poslovanja, kao i Krivicnog
zakonika Crne Gore, radi pojaéanja nadzora od strane inspektora (ukljudujuéi pravo ulaska
u stambene prostorije gdje se sumnja da se obavljaju neregistrovane djelatnosti).
Usaglagavanje je potrebno ne samo u odnosu na odredena dokumenta, ve¢ i u odnosu na
neka prevazidena rieSenja koja sudska praksa sama, bez intervencije zakonodavca, ne
moze uspjesno da rijedi i prilagodi ih novonastalim prilikama.

Sugestije i predlozi koji dolaze iz prakse u pogledu potrebe odredenih intervencija u zakonu
takode su nasle mjesto u Predlogu zakona. Opravdano je dalje unapredivanje odredenih
rjeSenja, uskladivanje sa drugim propisima i otklanjanje eventualnih neuskladenosti.
Predlogom zakona izvréena je izmjena prosirenje obima prekrsajne odgovornosti, vrsi se
postroZavanje kazne zatvora koja se moze izreéi osudenom za prekrsaj, vréi se povecanje
raspona u okviru kojeg se moze propisati novéana kazna i to za fizicko i odgovorno lice u
pravnom licu, preduzetnika i pravno lice, te se prodiruju oblasti (restriktivne mjere
spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma i oblast osiguranja) za koje se moze
propisati nov¢ana kazna u visini dvostrukog maksimuma. Takode, Predlogom zakona
propisuje se moguénost organima inspekcijskog nadzora da, u vrsenju svojih ovlaséenja i u
ciliu nesmetanog vr$enja inspekcijskog nadzora, mogu od suda da zahtijevaju izdavanje




naredbe za ulazak u stan i druge prostorije. Nadalje, vréi se izmjena u pogledu lzvréenja
novéanih kazni, i to da ée se novéana kazna smatrati u cjelosti plaéenom ukoliko lice nema
prebivaliéte odnosno boraviste u Crnoj Gori ili ako odlazi u inostranstvo radi boravka, a
postoji osnovana sumnja da ¢e osujetiti izvréenje izrecene sankcije, plati dvije trecine
novéane kazne bez odlaganja.

Bez donodenja Zakona o prekrdajima (,status quo" opcija) ne bi doslo do progirenja obima
prekriajne odgovornosti, ne bi doslo do postrozavanja kazne koja se moze izre¢i osudenom
za prekr$aj. Takode, ne bi postojala moguénost organima inspekcijskog nadzora da, u
vréenju svojih ovlaéenja i u cilju nesmetanog vréenja inspekcijskog nadzora, mogu od suda
da zahtijevaju izdavanje naredbe za ulazak u stan i druge prostorije. Lice koje nema
prebivalite odnosno boraviste u Crnoj Gori ili ako odlazi u inostranstvo radi boravka novéana
kazna smatrati u cjelosti placena ukoliko, a postoji osnovana sumnja da e osujetiti izvrsenje
izre¢ene sankcije, plati dvije tre¢ine novéane kazne bez odlaganja. U konaénom, opcija
_status quo* ne moze biti prihvacena, imajuéi u vidu probleme koji su trebali da se rijese, a

koji nijesu mogli biti otklonjeni bez izmjene regulatornog okvira.
2. Ciljevi
- Koiji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
_  Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

Donogenjem zakona dolazi do ispunjenja cilieva iz Reformske agende Crne Gore 2024-
2027, konkretno iz podoblasti 1.1. Poslovno okruzenje, reforme 1.1.5. Reforma inspekcijskih
sluzbi. Unapredenje integriteta, efikasnosti i performansi inspekcijskih sluzbi i smanjenje
neformalne ekonomije, koraka 2 Poboljsanje zakonodavnog okvira i fokusiranje na
neformalnu ekonomiju. Predlogom zakona, prosiruje se obim prekrsajne odgovornosti, vrsi
se postroZzavanje kazne zatvora koja se moze izre¢i osudenom za prekriaj, vrsi se povecanje
raspona u okviru kojeg se moze propisati novéana kazna i to za fizicko i odgovorno lice u
pravnom licu, preduzetnika i pravno lice, te se prosiruju oblasti (spre¢avanja pranja novca i
finansiranja terorizma i oblast osiguranja) za koje se moze propisati novéana kazna u visini
dvostrukog maksimuma. Predlogom zakona propisuje se mogucnost organima
inspekcijskog nadzora da, u vréenju svojih ovlaséenja i u ciliu nesmetanog vrienja
inspekcijskog nadzora, mogu od suda da zahtijevaju izdavanje naredbe za ulazak u stan i
druge prostorije. Nadalje, vrsi se izmjena u pogledu lzvrSenjea nov&anih kazni, i to da ¢e se
novéana kazna smatrati u cjelosti placenom ukoliko lice koje nema prebivaliSte odnosno
boraviste u Crnoj Gori ili ako odlazi u inostranstvo radi boravka, a postoji osnovana sumnja
da ¢e osujetiti izvr$enje izreCene sankcije, plati dvije tre¢ine novcane kazne bez odlaganja.
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekr$ajima predviden je Programom
rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).




- Obrazloziti preferiranu opciju?

U cilju stvaranja &to efikasnijeg pravnog okvira, dono$enjem Zakona o prekrsajima prosiruje
se obim prekrsajne odgovornosti, vrSi se postrozavanje kazne zatvora koja se moze izreci
osudenom za prekr§aj, vr§i se povecanje raspona u okviru kojeg se moZe propisati novéana
kazna i to za fizi€ko i odgovorno lice u pravnom licu, preduzetnika i pravno lice, te se proSiruju
oblasti (restriktivne mjere, sprec¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma i oblast
osiguranja) za koje se moze propisati novéana kazna u visini dvostrukog maksimuma.
Predlogom zakona propisuje se moguénost organima inspekcijskog nadzora da, u vréenju |
svojih ovlascenja i u ciliju nesmetanog vr§enja inspekcijskog nadzora, mogu od suda da
zahtijevaju izdavanje naredbe za ulazak u stan i druge prostorije.

Preferirana opcija je dono$enje izmjena i dopuna Zakona o prekréajima, jer samo kroz
izmjene zakonodavnog okvira moguce je efikasno odgovoriti na identifikovane izazove u
praksi. Prosirenje prekrSajne odgovornosti i poostravanje kazni omogucavaju bolju
prevenciju i sankcionisanje prekrSaja, dok dodatna ovlascenja inspekcijskim organima
obezbjeduju efikasniji nadzor i kontrolu.

Ujedno, uskladivanje sa podsticajnim mjerama i obavezama iz Reformske agende osigurava
da zakon doprinosi $irim reformskim ciljevima Crne Gore, posebno u oblasti poslovnog
okruZenja i borbe protiv sive ekonomije. Bez ovih izmjena, postojeci pravni okvir ostaje
nedovoljan za efikasno rjeSavanje problema, a neregulatorne mijere ili status quo ne bi
obezbijedili potrebna poboljsanja.

Stoga je predlozena izmjena zakona najbolja i najodrzivija opcija za postizanje zeljenih
rezultata i unapredenje zakonodavnog sistema.

Opcija donesenje zakona je preferirana opcija u pogledu prevencije odredenih ljudskih
ponasanja uz ocekivanje da ¢e se odredeni élanovi drustva uzdrZati od vrSenja ponasanja
koja su proglasena kao prekrsaji.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim
i srednjim preduzecéima).

- Da li pozitivne posljedice dono&enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.

- UKljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Dono$enjem zakona dolazi do ispunjenja ciljeva iz Reformske agende Crne Gore 2024-
2027, konkretno iz podoblasti 1.1. Poslovno okruzenje, reforme 1.1.5. Reforma inspekcijskih
sluzbi. Unapredenje integriteta, efikasnosti i performansi inspekcijskih sluzbi i smanjenje
neformalne ekonomije, koraka 2 Pobolj$anje zakonodavnog okvira i fokusiranje na
neformalnu ekonomiju.

Rjesenja u propisu ¢e uticati na sve gradane u pogledu prevencije odredenih ljudskih
pona$anja uz ocekivanje da ¢e se odredeni Clanovi drustva uzdrzati od vrsenja ponasanja
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koja su propisanﬁab?gkréaji.“ﬁméfr'ﬁé, prediogom zakona se propisuje povetanje raspona
u okviru kojeg se moze izredi novéana kazna, kao i produzenje maksimalnog trajanja kazne
satvora sa dosadasnjih 60 na 90 dana, &ime se ostvaruje opéta svrha prekréajnih sankcija:
postovanje pravnog poretka, izrazavanje drustvene osude uginiocu zbog jzvrenog
prekrsaja, te preventivno djelovanje na njega i druga lica da ubuducée ne Gine prekraje.
Takode, propisivanjem duzeg roka za zastarjelost pokretanja i vodenja prekrsajnog
postupka, kao i za izvréenje kazne ili zastitne mijere, postize se dodatni odvraéajuti efekat
na potencijalne izvrsioce prekriaja.
Dalje, novina je i da ¢e se novéana kazna smatrati placenom ako kaznjeni, odnosno osudeni,
plati jednu polovinu izrecene kazne u roku odredenom konagnim i izvrdnim prekréajnim
nalogom ili pravosnaznom sudskom odlukom (umjesto dosadagnjih dvije trecine). Time se
dodatno motivide kaznjeni, odnosno osudeni, da kaznu plati u najkracem roku, gime se
izbjegava sprovodenje postupka prinudne naplate i dodatni troskovi.
Kona&no, uvodenjem instituta ulaska u stan od strane inspektora, koji se prvi put propisuje
ovim Predlogom zakona, omogucava se efikasnije vrsenje inspekcijskog nadzora u
situacijama kada postoji osnovana sumnja da se ¢ini prekr§aj propisan zakonom kojim se
ureduje poreska administracija. Time se dodatno djeluje odvracajuce na potencijalne
izvrSioce, | omoguéava efikasnije suzbijanje neformalne ekonomije. Naime, u skladu sa
7akonom o inspekcijskom nazoru, postupak inspekcijskog nadzora seé pokreée i vodi po
sluzbenoj duznosti, a svako moze podnijeti inicijativu za pokretanje inspekcijskog nadzora,
koji je inspektor obavezan da razmotri. Kada, na osnovu dostupnih informacija, inspektor
smatra da postoji osnovana sumnja da se vrai prekr$aj propisan sakonom kojim se ureduje
poreska administracija, a za utvrdivanje ginjenica u vezi tog prekraja potrebno je uci u stan
ili drugu prostoriju u kojoj se nalaze predmeti i drugi dokazi koji su u vezi sa inspekcijskim
nadzorom, a vlasnik, odnosno drzalac tog stana, odnosno prostorije ne omoguéi vréenje
inspekcijskog nadzora, inspektor sudu podnosi zahtjev za donogenje naredbe za ulazak u
stan i druge prostorije, koji, izmedu ostalog, sadrzi &injenice iz kojih proizilazi navedena
osnovana sumnja. Sud je taj koji, u svakom konkretnom sluéaju i u odnosu na navedne
ginjenice, cijeni da li su iste dovoline da ukazuju na osnovanu sumnju, te na osnovu toga
donosi odluku od zahtjevu.
Donoéenjem ovog zakona neée se stvoriti trodkovi gradanima i privredi.
Dono&enjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna opterec¢enja i biznis barijere.
Dono&enjem ovog zakona neée se stvoriti opterecenja novih privrednih subjekata na trzistu
i trzigna konkurencija.
5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.
. Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Obrazloiiti.__
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- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
¢e proisteci finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obrac¢una finansijskih
izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dalisu dobuene pnmjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju ovog zakona iz BudZeta Crne Gore nije potrebno obezbjedivati dodatna
sredstva.

Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava
jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda.

Implementacijom ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva, iz ¢ega proizilazi da
nije potrebno obezbijediti u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu
godinu.

Usvajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze.

Implementacijom ovog zakona ostvarivace se prihod za budZet Crne Gore.

Ministarstvo finansija dostavilo je sugestiju u dijelu koji se odnosi na uvodenje prekrsajne
odgovornsoti za lica koja se ne smatraju pravnim licem u Crnoj Gori (pravne aranZmane,
trustove, kolektivne investicione fondove i dr.). Medutim, predlog nije prihvacen obzirom da
je ovo pitanje potrebno regultsatl posebnlm zakonom a ne Zakonom o prekrsajima.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koridéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznadéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prlhvacem odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

U izradi propisa nije koriséena eksterna ekspertska podrska.

Ministarstvo pravde formiralo je Radnu grupu za izradu Nacrta Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o prekrsajima sastavljenu od predstavnika ViSeg suda za prekrsaje Crne
Gore, Suda za prekréaje u Podgorici, Specijalnog drzavnog tuzilastva, Ministarstva finansija,
Uprave policije, Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i
Advokatske komare Crne Gore.

Sprovedena je javna rasprava 21. februara 2025. godine, koja je trajala 30 dana, na kojoj je
pristiglo 28 komentara, od &ega je prihva¢eno dva komentara, djelimi¢no je prihvaéen jedan
komentar, nije prihvaéeno 25 komentara.
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7 Monitoring | evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

. Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencija]ﬁih prepreka za implementaciju propisa.

Mjere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi su prije svega
promogcija novih riesenja iz zakonskog teksta kao vaznog preventivnog mehanizma.

Glavni indikator prema kojima ¢e sé mieriti ispunjenje ciljeva jeste broj izreenih kazni.

Za monitoring propisa je nadlezno Ministarstvo pravde.

S st

Podgorica, 25. jul 2025. godine




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PREKRSAJIMA

Clan 1
U Zakonu o prekrdajima ("Sluzbeni list CG", br. 1/11, 39/11, 32/14, 43/17 i
51/17) u &lanu 11 stav 3 rijeci: ,Kriviénog zakonika.* Zzamjenjuju se rijecima: .Kriviénog
zakonika Crne Gore (u daljem tekstu: Kriviéni zakonik).".

Clan 2

U €lanu 19 posilije rijedi: ,strano pravno lice” dodaju se zarez rijeci: .dio stranog
pravnog lica“.

Clan 3

U &lanu 20 poslije rijedi: »Pravnog lica” dodaju se zarez i rijeci: »Stranog pravnog
lica ili dijela stranog pravnog lica“.

Clan 4
U €lanu 23 stav 2 rijedi: ,60 dana.* zamjenjuju se rije¢ima: ,90 dana.”.

Clan 5

U ¢lanu 24 stav 2 tacka 1 rijeci: ,2.000 eura;* zamjenjuju se rije¢ima: ,4.000
eura;”.

U tacki 2 rijeci: ,6.000 eura:* zamjenjuju se rijeéima: ,12.000 eura;”.

U tacki 3 rijeci: ,20.000 eura.” zamjenjuju se rije€ima: ,do 40.000 eura “.

U stavu 6 rijeci: ,medunarodnih restriktivnih mjera,” zamjenjuju se rijegima:
Jrestriktivnih mjera, spreCavanja pranja novca i finasiranja terorizma, sprecavanja
nelegalnog poslovanja,”, a rijedi: ,kao | usluga i prometa hartijama od vrijednosti,”
rije¢ima: ,usluga i prometa hartijama od vrijednosti, kao i osiguranja,”.

Poslije stava 10 dodaje se novi stav koji glasi:

»(11) Ograni¢enja iz st. 1 do 10 ovog Clana ne primjenjuju se na propisivanje i
izricanje novéanih kazni za prekrSaje za koje je propisima Evropske unije odreden
raspon novCane kazne, opdti minimum ili opsti maksimum nov&ane kazne ili nadin

izraCunavanja novéane kazne."

Clan 6
U Clanu 42 stav 1 tagka 4 rije¢ ,alkoholi¢ara” Zamjenjuje se rijedima: lica sa
poremecajem upotrebe alkohola®“.
U tacki 5 rije¢ ,narkomana” zamjenjuje se rijedima: lica sa poremecajem
upotrebe psihoaktivnih supstanci”.

Clan 7
U Clanu 49 stav 2, &lanu 232 stav 5, nazivu &lana i Clanu 239 rijedi: ,Zakona o
izvrSenju krivicnih sankcija* zamjenjuju se rije¢ima: ,zakona kojim se ureduje izvr§enje
kazni zatvora, novéane kazne i mjera bezbjednosti“.



Clan 8
U Clanu 53 stav 5 rije¢i: ,organ nadlezan za poslove policije.“ zamjenjuju se
rije¢ima: ,organizaciona jedinica organa drzavne uprave nadleznog za unutrasnje
poslove koja vrsi policijske poslove (u daljem tekstu: policija).”.
U stavu 7 poslije rije¢i ,prekréaje” zarez se zamjenjuje tackom, a rijeéi: ,samo
ako su mu potrebni za ostvarivanje njegovih prava u drugoj drzavi.“ bridu se.

Clan 9
U Clanu 54 stav 2 poslije rijedi: ,bez odlaganja,” dodaju se rijegi: ,a najkasnije u
roku od tri dana od dana donosenja odluke suda, odnosno dana izdavanja prekriajnog
naloga,”.
U stavu 3 rijeci: ,Sud koji zamijenjuju se rije¢ima: ,U sluéaju iz &lana 149 stay
3, kao i kad sud*
U stavu 4 rijedi: ,dvije trecine" zamjenjuju se rije¢ima: ,jednu polovinu®.

Clan 10

U ¢lanu 55 stav 1 mijenja se i glasi:

»(1) Rehabilitacijom se iz prekriajne evidencije briSe sankcija, odnosno osuda i
prestaju sve njene pravne posliedice, a kaznjeni, odnosno osudeni se smatra
nekaZnjavanim, odnosno neosudivanim.

U stavu 2 na kraju tagke 1 tatka-zarez se brige dodaju rijeti: ,iste vrste:“.

Na kraju tatke 2 tagka-zarez se brise i dodaju rijeci: ,iste vrste:".

Tacka 3 mijenja se i glasi:

.3) lice koje je osudeno na kaznu zatvora, nov&anu kaznu ili kaznu rada u
javnom interesu i kaznjeno lice kome je izreCena novéana kazna prekrsajnim nalogom,
uroku od jedne godine od dana kad je kazna izvrena, zastarjela ili oprostena, ne ugini
novi prekréaj iste vrste. .

Clan 11

U Clanu 59 stav 5 mijenja se i glasi:

(5) lzuzetno, za prekr8aje iz oblasti restriktivnih mjera, spre€avanja pranja
novca i finansiranja terorizma, zastite zdravija, zastite Zivotne sredine, zastite
konkurencije na trZi$tu, gradevinarstva, javnih prihoda, carinskog, spoljnotrgovinskog
i deviznog poslovanja, prometa roba, usluga i prometa hartijama od vrijednosti,
osiguranja, finansiranja politickih partija i prikupljanja finansijskih sredstava tokom
izbora, kao i bezbjednosti saobradaja na putevima u pogledu tehni¢kog pregleda
vozila, posebnim zakonom moze se propisati duzi rok zastarjelosti pokretanja i vodenja
prekrajnog postupka, ali ne duzi od &etiri godine.

U stavu 6 rije¢ ,dva” zamjenjuje se rijegju ,tri‘.

Clan 12
U ¢lanu 60 stav 1 rije¢ ,dvije” zamjenjuje se rijedju ,tri“.

Clan 13
U ¢lanu 79 stav 2 rijeé ,narkomana® zamjenjuje se rije¢ima: ,lica sa
poremecajem upotrebe psihoaktivnih supstanci‘, a rijec ,alkoholicara“ rije¢ima: lica sa
poremecajem upotrebe alkohola“.



Clan 14

U Clanu 80 stay 1 poslije rijeci: ,vaspitnuy mjeru” tatka se brige i dodaju se zarez
i rijeci: ,ve¢ moze izreéi opomenu.“,

Clan 15
U Clanu 117 stav 3 rijeci: ,stava 1* Zamjenjuju se rijedima: ~Stava 2*,

Clan 16
U €lanu 145 stav 3 poslije rijedi ~-odluCivanje,” dodaju se rijedi: ,kao obavezu
da obavijesti sud o promjeni adrese | namjeri da promijeni prebivaliste, odnosno
boraviste «.

nova tacka koja glasi:

»4) okrivljeni ne obavijesti sud o promjeni adrese u skladu sa Clanom 145 stay
3 ovog zakona.”.

U stavu 2 rijeg: »Nepotpisan zahtjev za sudsko odlu€ivanje” Zamjenjuju se
rije¢ima: ,nepotpisan ili nepotpun zahtjev za sudsko odlugivanje ili Zahtjev ne podnese
u originalu,”, a rijeg: »PotpiSe zahtjev, rije¢ima: ,potpise. odnosno dopuni zahtjev,
odnosno dostavyi zahtjev u originalu,“,

Clan 18
Clan 157 mijenja se i glasi:

~Odustanak od prekriajnog gonjenja
Clan 157
Podnosilac zahtjeva za pokretanje prekrajnog Postupka, odnosno izdavalac
prekrajnog naloga moze odustati od prekriajnog gonjenja sve do donosenja
prvostepene odluke. "

U &lanu 161 na kraju stava 3 tagka se Zamjenjuje zarezom i dodaju rijedi:
,0dnosno izdavaocy prekrsajnog naloga.*

Clan 20
U Elanu 165 stav 2 j glany 171 st. 34 rijeci: »0rgan nadlezan za poslove policije”
zamjenjuju se rijegju Lpolicija“.

Clan 21
U ¢&lanu 170 rijedi: .Kaznjeno lice" Zamjenjuju se rieCju: ,kaZnjeni“, a rije¢
»mMoglo® rije¢ju ,mogao*.

Clan 22

Poslije ¢lana 170 dodaju se nova glava i pet novih ¢lanova koji glase:
»Glava XVilia

NAREDBA ZA ULAZAK U STAN I DRUGE PROSTORIJE



Razlozi za podnosenje zahtjeva za donos$enje naredbe za ulazak u stan i
druge prostorije
Clan 170a
Ako u vrsenju inspekcijskog nadzora postoji osnovana sumnja da se vrsi
prekrsaj propisan zakonom kojim se ureduje poreska administracija, a za utvrdivanje
¢injenica u vezi tog prekrsaja potrebno je uéi u stan ili drugu prostoriju u kojoj se nalaze
predmeti i drugi dokazi koji su u vezi sa inspekcijskim nadzorom, a vliasnik, odnosno
drzalac tog stana, odnosno prostorije ne omoguci vrSenje inspekcijskog nadzora,

inspektor moze sudu podnijeti zahtjev za dono$enje naredbe za ulazak u stan | druge
prostorije.

Zahtjev za dono$enje naredbe za ulazak u stan i druge prostorije
Clan 170b

Zahtjev za dono$enje naredbe za ulazak u stan i druge prostorije podnosi se u
pisanoj formi.

Zahtjev iz stava 1 ovog &lana sadr3i:

1) podatke o podnosiocu zahtjeva;

2) naziv suda kojem se zahtjev podnosi:

3) Cinjenice iz kojih proizilazi osnovana sumnja iz ¢lana 170a ovog zakona:

4) podatke o adresi i vlasniku, odnosno drZaocu stana ili drugih prostorija i druge
podatke koji su bitni za utvrdivanje identiteta;

5) podatke o predmetima i drugim dokazima koji su u vezi sa inspekcijskim

nadzorom za koje se sumnja da se nalaze u stanu, odnosno drugoj prostoriji:
6) potpis podnosioca Zahtjeva.

Postupanje po zahtjevu za ulazak u stan i druge prostorije
Clan 170v

Kad sudija primi zahtjev za dono$enje naredbe za ulazak u stan i druge
prostorije, ako se saglasi sa zahtjevom, donijeée odmah naredbu za ulazak u stan i
druge prostorije, koja sadrzi:

1) podatke iz ¢lana 170b stav 2 ovog zakona;

2) naznaku da ¢e naredbu izvréiti inspektor:;

3) upozorenje da ée, ako vlasnik odnosno drZalac stana i drugih prostorija ne
dozvoli izvréenje naredbe, inspektor zatraZiti pomo¢ policije;

4) potpis sudije i sluzbeni peéat suda.

Ako se sudija ne saglasi sa zahtjevom za dono$enje naredbe za ulazak u stan
i druge prostorije, odmah Ge zatraZiti da o zahtjevu odludi vijeée iz &lana 107 stav 2
ovog zakona.

U slucaju iz stava 2 ovog &lana, vijece iz ¢lana 107 stav 2 ovog zakona duzno
je da o zahtjevu za donoSenje naredbe za ulazak u stan i druge prostorije odlugi u roku
od 24 &asa i odluku o zahtjevu dostavi podnosiocu zahtjeva.

Izvr§enje naredbe za ulazak u stan i druge prostorije
Clan 170g
Naredbu za ulazak u stan i druge prostorije izvr§ava inspektor.
Ulazak u stan i druge prostorije vrSi se u periodu od 6 do 21 &as.
Prije ulaska u stan i druge prostorije inspektor ée zatraZiti od vlasnika, odnosno
drzaoca stana i drugih prostorija da dozvoli vrienje inspekeijskog nadzora u stanu i
drugim prostorijama i predati mu naredbu za ulazak u stan i druge prostorije.



Ako vlasnik, odnosno drzalac stana i drugih prostorija ne dozvoli izvrSenje
naredbe za ulazak u stan i druge prostorije, inspektor ée zatraZiti pomoé policije.

Prilikom vrienja inspekcijskog nadzora u stany i drugim prostorijama inspektor
primjenjuje ovliadéenja u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Postupanje u sluéaju Postojanja drugog prekrsaja ili krivi€nog djela
Clan 170d

Ako u vrienju inspekcijskog nadzora u stanu i drugim prostorijama inspektor
utvrdi postojanje drugog prekrsaja iz okvira njegove nadleznosti, izdace prekriajni
nalog, odnosno podnijeti zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka u skiadu sa
zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor, a ako utvrdi postojanje drugog
prekrsaja koji nije iz okvira njegove nadleznosti ili krivi€nog djela, o tome ée obavijestiti
nadlezni inspekcijski organ odnosno inspektora, odnosno podnijeti kriviénu prijavu ili
drugu odgovarajuéu prijavu.*

Clan 23
U €lanu 184 poslije rijedi: -prisutan okrivijeni,“ dodaju se rjeci: ,odnosno ako je
okrivijeni ve¢ dostavio pisanu odbranu,”.

Clan 24
U Elanu 195 stav 2 tagka 3 mijenja se i glasi:
»3) kojom se kaznom okrivljeni kaznjava;“.

Clan 25
U Elanu 197 u prvoj redenici stava 6 rijeci: ,osuden na kaznu,* Zzamjenjuju se
riieéju ,kaznjen,"”,

Clan 26
U Clanu 217 stav 1 rije& ,lica® brige se.
U stavu 2 poslije rijedi »~0sudenog"” dodaju se zarez i rijei: ,odnosno kaZnjenog"“.

Clan 27
U clanu 232 stav 1 poslije rijeci »~08udenog" stavlja se tatka, a rije& ,lica.“ brige
se.

Clan 28

U Clanu 234 stav 2 rijedi: .kaznjeno odnosno osudeno lice" zamjenjuju se
rijecima: ,kaznjeni, odnosno osudeni“, a rijeci: ,dvije treéine” rijegima: ,jednu polovinu®.

Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

»(3) lzuzetno od stava 2 ovog tlana, novéana kazna smatrace se u cjelosti
plaenom ako lice nema prebivaliste, odnosno boraviste u Crnoj Gori ili ako odlazi u
inostranstvo, a postoji osnovana sumnja da Ce osujetiti izvrenje izredene sankcije,
plati dvije trec¢ine novéane kazne bez odlaganja.

(4) Rok iz stava 2 ovog &lana koji se odnosi na pravosnaznu sudsku odluku
pocinje da teCe od dana prijema pravosnazne sudske odluke.“

Dosadasnji stav 3 postaje stav 5.

Clan 29
Clan 235 brise se.



Clan 30
U Clanu 236 stav 3 tacka 2 rijedi: ,zaposleno osudeno, odnosno kaZnjeno lice*
zamjenjuju se rijedima: »Zaposlen osudeni, odnosno kaZnjenij*,
U stavu 7 rijegi: ,pasivnim izvr8enjem preko Registra novéanih kazni ili* brigy
S€, a poslije rijedi: ,pravnom licu® dodaju se zarez i rije& ~preduzetniku.

Clan 31
U &lanu 237 stav 1 rijedi: ,osudeno, odnosno kaznjeno lice.“ Zamjenjuju se
rijecima: ,osudeni, odnosno kazZnjeni.".

Clan 32
U Clanu 238 rijesi: ~KaZnjenog lica," zamjenjuju se rijegju .Kaznjenog,” a rijed;:
»0sudeno, odnosno kaZnjeno lice pretrpjelo” rijeg&ima: »0sudeni, odnosno kaznjeni
pretrpio”.

Clan 33
Poslije ¢lana 238 dodaje se novi &lan koji glasi

,Op$ta naredba za dovodenje kaznjenog
Clan 239

Ako kaznjeni ogigledno izbjegava prijem rieSenja o zamjeni novéane kazne u
kaznu zatvora iz &lana 236 stay 7 ovog zakona, sud moZe narediti izdavanje opéte
naredbe za dovodenje.

Op3tu naredbu za dovodenje sud dostavlja policiji radi raspisivanja potrage.

Potragu raspisuje organizaciona Jedinica policije prema mjesnoj nadleznosti
suda pred kojim se vodi prekrsajni postupak.

Ako se pronadeno lice po izdatoj opstoj naredbi za dovodenje ne moze odmah
privesti u sud, ovlagéeni policijski sluzbenik moze okrivlienog zadrzati najduze 12
Casova od &asa kad Je pronaden, u skladu sa odredbama Clana 166 stav 3 ovog
zakona.

Sud koji je naredio izdavanje opste naredbe za dovodenje duZan je da je odmah
povuce kad se pronade trazeno lice ili kad nastupi zastarjelost izvr8enja kazne jli drugi
razlozi zbog kojih potraga nije vise potrebna.

Clan 34
Ovaj zakon stupa na Shagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE
l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prekrsajima sadrzan je u odredbi &lana 16 stav 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano
da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o prekrsajima ("Sluzbeni list CG", br. 1/2011, 6/2011, 39/2011, 32/2014
i 51/17) primjenjuje se od 1. septembra 2011.godine.

DonoSenju Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekr8ajima
pristupilo se imajuéi u vidu znacaj Zakona o prekrsajima, Cija je dosadadnja primjena
ukazala na odredene nedostatke i dileme koji su se pojavili u praksi, te je ocijenjeno
neophodnim da se kroz izmjene zakona otklone te nedoumice.

Jedan od razloga za donoSenje Predloga zakona Je i uskladivanje svih odredbi
zakona sa podsticajnim mjerama koje su uvedene poslednjim izmjenama zakona,
kako bi se iste na pravilan nagin mogle razraditi, a u cilju njihove bolje i efikasnije
implementacije u praksi.

Takode, izmjene i dopune zakona vr&e radi ispunjenja cilieva iz Reformske
agende Crne Gore 2024-2027, konkretno iz podoblasti 1.1. Poslovno okruzenje,
reforme 1.1.5. Reforma inspekcijskih sluzbi. Unapredenje integriteta, efikasnosti i
performansi inspekcijskin sluzbi i smanjenje neformalne ekonomije, koraka 2
Pobolj$anje zakonodavnog okvira i fokusiranje na neformalnu ekonomiju. Usvoijiti i
sprovesti izmjene Zakona o prekriajima, Zakona o inspekcijskom nadzoru, Zakona o
sprieCavanju nelegainog poslovanja, kao i Krivitnog zakonika Crne Gore, radi
pojaanja nadzora od strane inspektora (ukljutujuéi pravo ulaska u stambene
prostorije gdje se sumnja da se obavljaju neregistrovane djelatnosti).

lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovim zakonom se ne dira u osnovni koncept Zakona o prekrsajima koji je veé
uskladen sa relevantnim medunarodnim dokumentima.

Nema propisa Evropske unije s kojima je trebalo izvriti usaglasavanje ovog
Zakona.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona vrsi se terminolosko uskladivanje naziva Kriviénog
zakonika Crne Gore, kako bi se precizirao njegov puni naziv.

Cl.2i3 Predloga zakona vri se proSirenje obima prekr$ajne odgovornosti. na
nacin da se za uginjeni prekrsaj moZe kazniti i dio stranog pravnog lica.

Clanom 4 Predloga zakona vrsi se postroZavanje kazne zatvora koja se moze
izrec¢i osudenom za prekrsaj, na nagin da se kazna zatvora povecava sa 60 na 90 dana
zatvora.

Clanom 5 Predloga zakona vrsi se povecanje raspona u okviru kojeg se moze
propisati novéana kazna i to za fizigko i odgovorno lice u pravnom licu, preduzetnika i
pravno lice, te se prosiruju oblasti (sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma i



oblasti osiguranja) za koje se moZe propisati novéana kazna u visini dvostrukog
maksimuma. Takode, propisuje se novi stav na naéin da predvida izuzetak od opstih
pravila o visini nov€anih kazni. Naime, u slu€ajevima kada je propisima Evropske unije
ve¢ odreden okvir za nov€ane kazne — bilo da je re¢ o minimalnim ili maksimalnim
iznosima, rasponima kazni ili nadinu njihovog obraduna — domaéim zakonom je
dozvoljeno da se propiSe i izrekne novéana kazna van uobitajenih ograni¢enja
utvrdenih u prethodnim stavovima ovog ¢&lana. Time se omoguéava uskladivanje
domaceg pravnog sistema sa obavezama preuzetim iz prava Evropske unije.

Cl. 613 Predloga zakona vrsi se terminologko uskladivanje, u cilju uniformnosti
sa izrazima koriS¢enim u Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog
zakonika Crne Gore.

Clanom 7 Predloga zakona vrdi se terminologko uskladivanje i normativno
preciziranje, tako $to se dosadasnje navodenje naziva zakona koji vie nije na snazi
zamjenjuje opstom formulacijom ,zakon kojim se ureduje izvrSenje kazni zatvora,
mjera bezbjednosti i vaspitnih mjera“, radi dosljednog upucivanja na vaZedi propis.

Cl. 820 Predloga zakona takode se vrsi terminoloko uskladivanje, imajucu u
vidu da je Zakonom o unutra$njim poslovima (,Sluzbeni list CG*, br. 70/21, 123/21,
3/23 i 84/24) Uprava policije predvidena kao osnovna organizaciona jedinica u
Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Clanom 9 Predloga zakona vr8i se dopuna ¢lana 54 stav 2 zakona, na naéin da
se produzava rok u kome ce sud koji je donio odluku, odnosno ovlagéeni organ koji je
izdao prekr§ajni nalog unijeti u registar novéanih kazni podatke o izreenim nov&anim
kaznama, drugim sankcijama, zastitnim mjerama i trodkovima postupka. Takode,
propisuje se, odnosno prodiruje obaveza suda da, i u sluéaju iz ¢lana 149 stav 3
zakona (ako okrivljeni ne plati nov€anu kaznu smatrace se da je podnio zahtjev za
sudsko odlu€ivanje), taj podatak, bez odlaganja unese u registar novéanih kazni i brise
izreCenu novCanu kaznu, zastitnu mjeru i troSkove postupka. Na ovaj nagin unapreduje
se azurnost i tatnost registra, kao i obezbjeduje dosljedna primjena zakonskih odredbi
o evidenciji i brisanju podataka u slu€ajevima kada je iniciran postupak sudskog
odlucivanja. Takode, vr8i se i uskladivanje stava 4 u skladu sa izmjenama iz ¢lana 239
stav 2 ovog zakona.

Clanom 10 Predloga zakona vri se dopuna veé postojeceg rieSenja kada je u
pitanju rehabilitacija. Kako su u praksi postojale nedoumice u tuma&enju odredbi koje
se odnose na rehabilitaciju, odnosno da li se ¢lan 55 stav 1 vaZeceg zakona odnosi
samo na rehabilitaciju sudskih odluka ili i na rehabilitaciju prekr§ajnih naloga, ovo iz
razloga sto je Clanom 11 stav 1 tacka 1 ovog zakona propisano da je osudeni lice koje
je pravosnaznom sudskom odlukom oglaseno krivim za odredeni prekrsaj, a u tagki 2
istog €lana propisanoc je da je kaznjeni lice kome je konaénim i izvrénim prekrgajnim
nalogom odredena sankcija.

Takode, bilo je potrebno je preciznije odrediti i dopuniti navedeni &lan jer se
rehabilitacijom, shodno &lanu 55 stav 2 tacka 3, nov&ane kazne briu u roku od jedne
godine od dana kad je kazna izvrSena, zastarjela ili oprostena, ne ucini novi prekrsaj
(kako je ¢lanom 55 stav 1 propisano da se bri$e osuda, ovo podrazumijeva brisanje
novcane kazne izretene sudskom odlukom). Pa se postavlja pitanje u praksi koji rok
je za brisanje prekr8ajnog naloga kojim je izre€ena nov¢ana kazna? Da li je to stav 4
koji propisuje da se nov€ane kazne i troskovi postupka bri$u iz Registra nov&anih kazni
po isteku Cetiri godine od dana kada je prekrsajni nalog postao konaéan, odnosno
odluka o prekr$aju postala pravosnazna i izvr$na (odnosi se na nov&ane kazne koje
su u status placene ili zastara jer prethodnim stavom 3 se propisuje da se novéane
kazne nece brisati ukoliko se voda kao dug u registru).



Tumacéeéi normu &lana 55 vaZzeceg zakona proizilazi da se licu koji dobije
novéanu kaznu sudskom odlukom zbog nasilja u porodici ista obrige y roku od jedne
godine ukoliko u tom periodu ne ucini novi prekr$aj, a lice koje je kaZnjeno za
nenosenje sigurnosnog pojasa po prekrSajnom nalogu mora éekati da prode Cetiri
godine od dana kada je prekr$ajni nalog postao konagan, odnosno odluka o prekrsaju
postala pravosnazna i izvrna.

Takode, izmjenom navedenog &lana propisana je mogucnost rehabilitacije
ukoliko lice koje je oglageno krivim a oslobodeno je od kazne ili kome je izrecena

prekrsaj iste vrste. Na ovaj natin ce se izbjedi sluCajevi u praksi da lice koje Zeli da se
rehabilituje za, na primjer, prekrsaj ucinjen kréenjem zakona kojim se ureduju igre na
sreu ne moze da se rehabilituje ukoliko ugini novi .nesrodni* prekraj (npr.
nekoriséenje sigurnosnog pojasa tokom voznje), ¢ime se narusava svrha i smisao
mogucnosti rehabilitacije.

Clanom 11 Predloga zakona vr&i se dodavanje prekr§aja iz oblasti restriktivnih
mjera i spre¢avanja pranja novea i finansiranja terorizma, kako bi se ovim Zakonom
mogao propisati duzi rok zastarjelosti pokretanja i vodenje prekr8ajnog postupka za
prekrsaje iz navedene oblasti. Takode, vrsi se i produZenje opsteg roka za zastarjelost
prekr8ajnog gonjenja na tri godine, u skladu sa predlogom Viseg suda za prekriaje.
Naime, produZenje rokova zastare prekrSajnog gonjenja doprinijelo bi zna¢ajnom
smanjenju broja zastarjelih predmeta, kako u redovnom prekr§ajnom postupku, tako i
U postupku izvr§enja. Na taj nagin bi se smanjio pritisak na sudove, omogucilo
kvalitetnije vodenje postupaka i postovanje prava na sudenje u razumnom roku.
Istovremeno, produzenje rokova bi unaprijedilo pravnu sigurnost i povjerenje gradana
urad sudova za prekr$aje, jer bi se odluke donosile u zakonitom i efikasnom postupku,
bez bojazni od nastupanja zastarjelosti prije pravosnaznog okonéanja predmeta.

Takode, u skladu sa produZenjem roka za zastarjelost pokretanja i vodenja
prekrajnog postupka produzen je i rok za propisivanje duZeg roka zastarjelosti
pokretanja i vodenja prekrSajnog postupka za prekrSaje iz oblasti koje su takstativno
navedene u stavu 5 pomenutog ¢lana.

Clanom 12 produZen je rok za zastarjelost izvr8enja kazne ili zastitne mjere na
trigodine, a u skladu sa predlogom Viseg suda za prekrsaje, iz razloga koji su detaljno
obrazloZeni u prethodnom stavy obrazloZenja.

Clanom 14 Predloga zakona propisuje se mogucnost da se maloljetniku koji je
postao punoljetan prije donoSenja odluke moZe izredi mjera upozorenja - sudska
opomena. Na ovaj nacin popunjava se pravna praznina i izbjegavaju sluajevi u praksi
kada okrivijeni, u odnosu na koga je pokrenut prekrsajni postupak dok je bio
maloljetan, postane punoljetan, pa nije svrsishodno izreéi mu vaspitnu mjeru jli
nov&anu kaznu.

Clanom 15 Predloga zakona vrsi se izmjena zbog uodene tehnitke greske u
dosadasnjem tekstu, koja se odnosi na neta&no navodenje odredbi — konkretno,
pozivanje na stavove &lana nije bilo precizno.

Clanom 16 Predloga zakona vr&i se izmjena Clana 145 stav 3 na nagin da se
proSiruje sadrZina prekrajnog naloga (obaveza okrivijenog da obavijesti sud o
promjeni adrese i namjeri da promijeni prebivaligte, odnosno boraviste), te posljedica
ukoliko okrivljeni to ne ugini.

Clanom 17 Predloga zakona vréi se dopuna ¢lana 152 stav 1 zakona na nagin
da, ¢e sud odbaciti zahtjev za sudsko odlucivanje ako okrivljeni ne obavijesti sud o



promjeni adrese u skladu sa obavezom propisanom &anom 16 Predloga zakona.
Takode se vréi i dopuna stava 2 na nagin da, ako okrivljeni podnese nepotpisan ili
nepotpun zahtjev za sudsko odlugivanje, ili isti ne podnese u originalu sud ¢e ga
pozvati da, u propisanom roku, isti dopuni, odnosno da dostavi original.

Cl. 18119 Predloga zakona vre se dopune &lana 157 i &lana 161 stav 2 zakona
na nacin da se moguc¢nost odustanka od prekrSajnog gonjenja, odnosno teret
dokazivanja prosiruje i na izdavaoca prekrSajnog naloga.

Cl. 21, 25, 26, 27, kao i &lanom 28 stay 1, Elanom 30 stav 1, te &l. 31 i 32
Predloga zakona vrsi se teminologko uskladivanje sa Elanom 11 vaZeéeg zakona
»Znacenje izraza“, kako bi se unutar zakona postigla uniformnost kori§éenja izraza
.kaZnjeni" i ,osudeni®.

Clanom 22 Predloga zakona dodaju se nova glava i pet novih &lanova kojima
$€ propisuje mogucnost organima inspekcijskog nadzora, odnosno inspektorima da, u
vrsenju svojih ovlascenja i u cilju nesmetanog vrdenja inspekcijskog nadzora, u
slu€ajevima kada postoji osnovana sumnja da se vrgi prekrsaj propisan zakonom kojim
se ureduje poreska administracija, mogu od suda da zahtijevaju izdavanje naredbe za
ulazak u stan i druge prostorije. Potreba za propisivanjem ove moguénosti proizilazi iz
iz Reformske agende Crne Gore 2024-2027, konkretno iz podoblasti 1.1. Poslovno
okruZenje, reforme 1.1.5. Reforma inspekcijskih sluzbi. Unapredenje integriteta,
efikasnosti i performansi inspekcijskih sluzbi i smanjenje neformalne ekonomije,
koraka 2 Pobolj$anje zakonodavnog okvira i fokusiranje na neformalnu ekonomiju.
Usvoijiti i sprovesti izmjene Zakona o prekrajima, Zakona o inspekcijskom nadzoru,
Zakona o sprietavanju nelegalnog poslovanja, kao i Krivicnog zakonika Crne Gore,
radi pojacanja nadzora nad inspektorima (uklju€ujuc¢i pravo ulaska u stambene
prostorije gdje se sumnja da se obavljaju neregistrovane djelatnosti).

Naime, Ustavom Crne Gore propisano je da je stan nepovrediv, te da niko ne
moZe bez odluke suda uéi u stan ili druge prostorije protiv volje njegovog drZaoca i u
njima vrsiti pretres.

Navedenom dopunom Zakona o prekréajima, dala bi se moguénost
inspektorima da, vrSenjem svojih ovlagéenja, a ukoliko subjekt nadzora ne dozvoli
vr$enje inspekcijskog nadzora unutar stana ili drugih prostorija, podnesu sudu za
prekrSaje zahtjev za izdavanje naredbe za ulazak u stan i druge prostorije kako bi
nesmetano izvrsili inspekcijski nadzor. Na ovaj na&in omogudéila bi se efikasnija borba
protiv sive ekonomije koja, na godidnjoj osnovi, &ini dtetu budzetu Crne Gore u iznosu
od viSe desetina miliona eura.

Clanom 23 Predloga zakona propisuje se da, ako uredno pozvani podnosilac
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka ili predstavnik izdavaoca prekriajnog
naloga propusti da se pojavi na pretres, a okrivljeni je veé dostavio pisanu odbranu,
sud ce donijeti rjeSenje o obustavljanju prekrdajnog postupka, osim ako na osnovu
predloZenih ili dostavljenih dokaza moZe drukgije odlu&iti. Ovom odredbom sprijecice
se sluCajevi u praksi da sud za prekriaje, uprkos pravu okrivljenog da sudu dostavi
pisanu odbranu, odnosno da ga zastupa branilac, ~Zzahtijeva prisustvo” okrivljenog da
bi obustavio prekr8ajni postupak, u slugajevima kada uredno pozvani podnosilac
zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka ili predstavnik izdavaoca prekrdajnog
naloga propusti da se pojavi na pretres.

Cl. 23, 24 i 25 Predloga zakona u ¢&l. 195, 197 i 217 vréi se terminoloko
uskladivanje.

Clanom 28 stav 2 Predloga zakona u &lanu 234 dodaju se dva nova stava u
odnosu na lzvrenje novéane kazne, i to da ¢e se novéana kazna smatrati u cjelosti
placena ukoliko lice nema prebivaliste odnosno boraviste u Crnoj Gori ili ako odlazi u



inostranstvo, a postoji osnovana sumnja da ¢e osuijetiti izvrSenje izreene sankcije,
plati dvije trec¢ine nov&ane kazne bez odlaganja.

Clanom 29 Predioga zakona &lan 235 ,Pasivno izvrSenje preko Registra
novcanih kazni“ brige se.

Clanom 30 stay 2 Predloga zakona u &lanu 236 stav 7 vaZeceg zakona vr§i se
dopuna na naéin da se preduzetniku ne moze zamjeniti izreGena kazna radom u
javnom interesu ili kaznom zatvora.

Clanom 33 Predloga zakona dodaje se novi &lan 238 -Opsta naredba za
dovodenje kaznjenog“. Ovom odredbom omogucava se sudu da izda opstu naredbu
za dovodenje u sludaju kada kaZnjeni izbegava prijem rjeSenja o zamjeni novéane
kazne zatvorom. Naredba se dostavlja policiji radi raspisivanja potrage. Ako
pronadeno lice ne moZe odmah biti privedeno sudu, moZe se zadrzati do 12 Casova.
Sud je duZan da naredbu povuCe kada vise ne postoji razlog za potragu, poput
pronalaska lica ili zastare kazne. Cilj je efikasnije izvréenje sudskih odluka.

Clanom 34 Predloga zakona propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana
od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

V. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE 0OVOG
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u
Budzetu Crne Gore.



PREGLED ODREDBI ZAKONA O PREKRSAJIMA
KOJE SE MIJENJAJU

Znacenje izraza
Clan 11

(1) Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sliedece znagenije:

1) osudeni je lice koje je pravosnaznom sudskom odlukom oglaseno krivim za
odredeni prekriayj;

2) kaznjeni je lice kome je konacnim i izvrnim prekrsajnim nalogom odredena
sankcija.

(2) lzrazi pravno lice i odgovorno lice u pravnom licu imaju znacenje koje je
odredeno ¢lanom 4 stav 1 ta&. 1§ 2 Zakona o odgovornosti pravnih lica za kriviéna
djela.

(3) Izrazi odgovorno lice u drzavnom organu, organu drZavne uprave, organu
lokalne samouprave i lokalne uprave, vojno lice i u€inilac imaju znacenje koje je
odredeno &lanom 142 st. 3| 10 Krivi€nog zakonika.

Odgovornost stranog fizickog, pravnog i odgovornog lica
Clan 19
(1) Strano fizicko lice, strano pravno lice i odgovorno lice odgovaraju za
prekrsaje kao i domacde fizigko, pravno i odgovorno lice.

Shodna primjena Zakona o odgovornosti pravnih lica za kriviéna djela
Clan 20
Na odgovornost pravnog lica shodno se primjenjuju odredbe Zakona o
odgovornosti pravnih lica za kriviéna djela kojima su uredeni: granice odgovornosti
pravnih lica za krivicna djela, odgovornost u slucaju ste€aja, odgovornost pravnog
sliedbenika, produzeno kriviéno djelo, ukoliko nije drukgije propisano ovim zakonom.

Kazna zatvora
Clan 23

(1) Kazna zatvora moze se propisati samo zakonom.

(2) Kazna zatvora ne moZe se propisati u trajanju kra¢em od deset ni duzem od 60
dana.

(3) Kazna zatvora moZe se propisati samo za one prekr$aje &ijim bi izvrSenjem
mogla nastati opasnost za Zivot i zdravlje ljudi ili bi se teZe narusio javni red i mir, kao
| za prekrdaje nasilja u porodici.

(4) Kazna zatvora izri¢e se na pune dane.

Novéana kazna
Clan 24

(1) Nov€ana kazna mozZe se propisati u rasponu ili u odredenom iznosu.
(2) Zakonom se novéana kazna moze propisati u rasponu, i to:
1) za fizicko i odgovorno lice u iznosu od 30 eura do 2.000 eura;
2) za preduzetnika u iznosu od 150 eura do 6.000 eura;
3) za pravno lice u iznosu od 500 eura do 20.000 eura.
(3) Za lakSe prekriaje zakonom se novéana kazna moZe propisati u rasponu, i to;
1) za fizitko i odgovorno lice u iznosu od 20 eura do 200 eura;



2) za preduzetnika u iznosu od 50 eura do 400 eura;

3) za pravno lice u iznosu od 150 eura do 2.000 eura.

(4) Uredbom Vlade i odlukom jedinice lokalne samouprave novéana kazna moze
se propisati u rasponu, i to:

1) za fizicko i odgovorno lice u iznosu od 20 eura do 1.000 eura;

2) za preduzetnika u iznosu od 50 eura do 3.000 eura;

3) za pravno lice u iznosu od 150 eura do 10.000 eura.

(5) Za lakSe prekr3aje uredbom Vlade i odlukom jedinice lokalne samouprave
nov&ana kazna moZze se propisati u rasponu, i to:

1) za fizi¢ko i odgovorno lice u iznosu od 10 eura do 100 eura;

2) za preduzetnika u iznosu od 30 eura do 250 eura,

3) za pravno lice u iznosu od 100 eura do 1.500 eura.

(6) lzuzetno, zakonom i uredbom Vlade novE€ana kazna za prekrSaje iz oblasti
bezbjednosti hrane, medunarodnih restriktivnih mjera, zastite od nasilja u porodici,
zastite zdravlja, zastite Zivotne sredine, zastite potroS$aga, zastite konkurencije na
trzistu, kulturnih dobara, gradevinarstva, javnog informisanja, zastite na radu, javnih
prihoda, carinskog, spoljnotrgovinskog, bankarskog i deviznog poslovanja, kao i
usluga i prometa hartijama od vrijednosti, moze se propisati u visini do dvostrukog
maksimuma iz st. 2 i 4 ovog Clana.

(7) Za najteZe prekrSaje iz stava 6 ovog ¢lana, visina nov¢ane kazne moZe se
propisati i u procentu od 1 do 10% povrijedene zasticene vrijednosti, sa naznakom
posebnog minimuma i maksimuma procenta nov&ane kazne.

(8) Za najteze prekrSaje iz oblasti sprje€avanja, ogranit¢avanja ili naru$avanja
konkurencije visina novéane kazne moze se propisati u procentu od 1 do 10% od
ukupnog godiSnjeg prihoda ucesnika na trziStu, za obracunsku godinu koja je
prethodila godini kad je prekr$aj ucinjen.

(9) lzuzetno, za najteZe prekrSaje iz oblasti bankarskog poslovanja zakonom se
moze propisati nov&ana kazna u visini do desetostrukog maksimuma propisanog
stavom 2 ovog €lana.

(10) Za prekrSaje iz koristoljublja kojima je ostvarena imovinska korist, ucinilac se

moZe stroZe kazniti, a najviS8e do dvostrukog iznosa propisane nov¢ane kazne za taj
prekrsaj.

Vrste zastitnih mjera
Clan 42

(1) Zastitne mjere mogu se propisati samo zakonom, i to:

1) oduzimanje predmeta;

2) zabrana vr8enja poziva, djelatnosti ili duznosti;

3) zabrana upravljanja motornim vozilom;

4) obavezno lijecenje alkoholi¢ara od zavisnosti;

5) obavezno lijeCenje narkomana od zavisnosti;

6) obavezno psihijatrijsko lije€enje i Cuvanje u zdravstvenoj ustanovi;

7) obavezno psihijatrijsko lijecenje na slobodi;

8) javno objavljivanje odluke;

9) protjerivanje stranaca sa teritorije Crne Gore.

(2) Zakonima kojima se propisuju prekrsaji mogu se odrediti i druge zastitne
mjere, uslovi i rokovi za njihovo izricanje.

(3) Zastitne mjere propisane ovim i posebnim zakonom mogu se, ako ovim
zakonom nije drukgije odredeno, propisati i primijeniti u trajanju koje ne moze biti
krace od 30 dana niti duzi od dvije godine.



(4) Zastitna mjera oduzimanja predmeta primjenjuje se trajno.
(5) lzuzetno od stava 1 ovog Clana, zastitna mjera oduzimanja predmeta moze
se propisati i drugim propisom.

Shodna primjena zakona
Clan 49

(1) U odnosu na uslove, rokove i nagin izricanja zastitnih mjera iz &lana 42 stav 1
taC. 4 do 7 ovog zakona shodno se primjenjuju odredbe Krivicnog zakonika koje se
odnose na mjere bezbjednosti.

(2) U odnosu na izvréenje zastitnih mjera iz €lana 42 ovog zakona shodno se
primjenjuju odredbe Zakona o izvrenju kriviénih sankcija koje se odnose na mjere
bezbjednosti.

Prekrsajna evidencija
Clan 53

(1) Prekr8ajna evidencija sadrzi sliedece podatke: licne podatke o uéiniocu,
podatke o prekriaju, podatke o sankcijama i podatke o pravnim posljedicama
osude, kasnije izmjene podataka sadrzanih u evidenciji, podatke o izdrzavanju
kazne zatvora i o brisanju pravnih posljedica osude.

(2) Podaci iz prekrsajne evidencije mogu se dati sudu, drzavnom tuziladtvu i
ovlaéenim podnosiocima zahtjeva kad se radi o prekrSajnom postupku protiv
ucinioca za koga se traze podaci, kao i organu starateljstva ili drugom nadleznom
organu kad je to potrebno za vr§enje poslova iz njihove nadleZnosti.

(3) Podaci iz prekriajne evidencije mogu se, na obrazlozen zahtjev, dati i drugim
drzavnim organima, privrednom drustvu, drugom pravnom licu ili preduzetniku ako
Jos traju pravne posljedice kazne ili zastitne mjere i ako za to postoji opravdan
interes zasnovan na zakonu.

(4) Ako je odluka o prekr&ajnoj sankciji brisana, podaci o toj odluci ne mogu se
dati nikome osim sudu, nadleZnom tuzilastvy | ovlas¢enom podnosiocu zahtjeva u
vezi sa prekrajnim postupkom koji se vodi protiv lica &ija je odluka brisana.

(5) Podatke iz prekrsajne evidencije moze, u okviru svojih zakonskih ovlaséenja,
koristiti organ nadleZan za poslove policije.

(6) Niko nema pravo da trazi od gradana da podnesu dokaz o svom kaZnjavanju
ili nekaznjavanju za prekrsaje.

(7) Gradaninu se na njegov zahtjev mogu davati podaci o njegovom kaznjavanju
ili nekaznjavanju za prekr$aje, samo ako su mu potrebni za ostvarivanje njegovih
prava u drugoj drzavi.

(8) Prekr&ajnu evidenciju vodi i nagin njenog vodenja propisuje ministarstvo
nadlezno za poslove pravosuda.

Registar novéanih kazni i prekréajne evidencije
Clan 54

(1) Registar novéanih kazni i prekréajne evidencije (u daliem tekstu: Registar
novcanih kazni) je elektronska baza podataka u koju se unose podaci o svim
izreCenim nov&anim kaznama za prekraje, drugim sankcijama, zastitnim mjerama i
troskovima postupka.

(2) Sud koji je donio odluku, odnosno ovlagéeni organ koji je izdao prekrsajni nalog
¢e, bez odlaganja, u odgovarajucoj formi, unijeti u registar novéanih kazni podatke o



izre€enim novEanim kaznama, drugim sankcijama, zastitnim mjerama i tro§kovima
postupka.

(3) Sud koji primi zahtjev za sudsko odlugivanje iz &lana 150 ovog zakona, taj
podatak Ce, bez odlaganja, u odgovarajucoj formi, unijeti u registar novéanih kazni |
brisati izrecenu nov&anu kaznu, zastitnu mjeru i trodkove postupka.

(4) NovZane kazne i troskovi postupka koji su izredeni na osnovu konagnog i
izvrSnog prekr8ajnog naloga ili pravosnazne i izvrne odluke suda odmah se upisuju
u registar nov¢anih kazni kao dug i ostaju u bazi podataka dok osudeni, odnosno
kaZnjeni ne plati puni iznos nov&ane kazne i tro§kova postupka, odnosno dvije tre¢ine
novcane kazne u skladu sa ¢lanom 234 stav 2 ovog zakona.

(5) Ministarstvo nadleZno za poslove pravosuda rukovodi radom Registra novéanih
kazni i stara se o njegovom funkcionisanju.

(6) Sadrzaj i nagin vodenja Registra nov&anih kazni propisuje ministarstvo
nadlezno za poslove pravosuda.

Rehabilitacija
Clan 55

(1) Rehabilitacijom se iz prekrSajne evidencije brise osuda i prestaju sve njene
pravne posljedice, a osudeni se smatra neosudivanim.

(2) Rehabilitacija nastaje, ako:

1) lice koje je oglageno krivim, a oslobodeno je od kazne ili kome je izregena
opomena, u roku od jedne godine od pravosnaznosti odluke, ne ugini novi prekr3aj;

2) lice kome je izreena uslovna osuda, u toku vremena provjeravanja i u roku od
jedne godine po isteku vremena provjeravanja, ne ugini novi prekraj;

3) lice koje je osudeno na kaznu zatvora, nov&anu kaznu ili kaznu rada u javnom
interesu, u roku od jedne godine od dana kad je kazna izvrena, zastarjela ili
oprodtena, ne ucini novi prekrsaj.

(3) Nov&ana kazna nece se brisati iz prekrajne evidencije dok se vodi kao dug u
Registru nov€anih kazni u skladu sa €lanom 54 stav 4 ovog zakona.

(4) Novtane kazne i tro8kovi postupka brisu se iz Registra nov&anih kazni po isteku
Cetiri godine od dana kad je prekr§ajni nalog postao kona&an, odnosno odluka o
prekrSaju postala pravosnazna i izvréna.

(5) Zastitne mjere nece se brisati iz prekrajne evidencije dok se ne izvrie ili dok
ne istekne rok zastarjelosti.

(6) Rehabilitacija ne nastaje ako jo$ traju zastitne mjere.

Zastarjelost pokretanja i vodenja prekr§ajnog postupka
Clan 59

(1) Prekrsajni postupak ne moZe se pokrenuti niti voditi ako protekne jedna godina
od dana kad je prekr$aj izvrien.

(2) Zastarijevanje prekrSajnog gonjenja ne tece za vrijeme za koje se gonjenje ne
moZze otpoceti ili nastaviti po zakonu.

(3) Zastarijevanje se prekida svakom procesnom radnjom koja se preduzima radi
gonjenja ucinioca prekraja.

(4) Svakim prekidom zastarijevanje poéinje ponovo da tege.

(5) lzuzetno, za prekrSaje iz oblasti zastite zdravlja, zastite Zivotne sredine, zastite
konkurencije na trZiStu, gradevinarstva, carinskog, spoljnotrgovinskog i deviznog
poslovanja, javnih prihoda, finansiranja politickih partija i prikupljanja finansijskih
sredstava tokom izbora, bezbjednosti sacbracaja na putevima u pogledu tehnitkog
pregleda vozila, prometa roba i usluga i prometa hartijama od vrijednosti, posebnim



zakonom moze se propisati duzi rok zastarjelosti pokretanja i vodenja prekriajnog
postupka, ali ne duzi od tri godine.

(6) Zastarjelost prekrSajnog gonjenja nastaje u svakom sluéaju kad protekne dva
puta onoliko vremena koliko se Po zakonu traZi za zastarjelost gonjenja.

Zastarjelost izvréenja kazne ili zastitne mjere
Clan 60

(1) lzre€ena kazna ili zastitna mjera ne mogu se izvréiti ako je od dana
pravosnaznosti, odnosno kona&nosti i izvr&nosti odluke o prekriaju proteklo dvije
godine.

(2) Zastarijevanje izvrSenja kazne ili zastitne mjere pocinje od dana
pravosnaznosti, odnosno kona&nosti i izvr&nosti odliuke o prekrsaju kojim je
izre¢ena kazna ili zastitna mjera.

(3) Zastarijevanje izvr$enja kazne ili zastitne mjere ne teée za vrijeme za koje se
izvrSenje ne moze preduzeti po zakonu.

(4) Zastarjelost se prekida svakom radnjom preduzetom radi izvrSenja kazne i
zastitne mjere.

(5) Svakim prekidom zastarijevanje pocinje ponovo da teée.

(6) Zastarjelost izvrenja kazne ili zastitne mjere u svakom slugaju nastaje kad
protekne dva puta onoliko vremena koliko S€ po zakonu traZi za zastarjelost
izvrsenja kazne ili zastitne mjere.

Izricanje zastitnih mjera maloljetnicima
Clan 79

(1) Zastitne mjere, osim zabrane vréenja poziva, djelatnosti i duZnosti, mogu se
izre¢i maloljetnicima ako im je izre€ena vaspitna mjera ili novéana kazna.

(2) Zastitna mjera obaveznog lijeéenja narkomana od zavisnosti i obaveznog
ljeenja alkoholitara od zavisnosti ne mogu se izreci uz vaspitne mjere upozorenja
i usmjeravanja (ukor | posebne obaveze).

(3) Zastitna mijera obaveznog psihijatrijskog lijeCenja i Suvanja u zdravstvenoj
ustanovi i obaveznog psihijatrijskog lije¢enja na slobodi izricu se samostalno.

Dejstvo punoljetstva
Clan 80
(1) Ako je maloljetnik postao punoljetan prije donosenja odluke, sud neée izregi
vaspitnu mjeru.
(2) Ako je maloljetnik postao punolietan poslije dono$enja odluke kojom je bila
izreCena vaspitna mjera, sud ée obustaviti izvrsenje te mjere.

Osteceni i drugi u€esnici u postupku
Clan 117

(1) OSteéeni, u smislu ovog zakona, je lice &ije je neko liéno ili imovinsko pravo
povrijedena ili ugrozeno prekriajem.

(2) Osteceni ima pravo da sam ili preko svog zakonskog zastupnika ili
punomocnika:

1) podnosi zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka u slucajevima propisanim
ovim zakonom:

2) podnosi dokaze, stavija predloge i isti¢e imovinskopravni zahtjev za naknadu
Stete ili vracanje stvari:



3) izjavljuje Zalbu na odluku koja je donijeta povodom njegovog zahtjeva za
pokretanje prekriajnog postupka.

(3) lzuzetno od stava 1 tagka 3 ovog Clana, osteceni koji je Zrtva nasilja u porodici
moze izjaviti Zalbu i kad nije podnio zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka

(4) Osteéeni se u postupku moze ispitati kao svjedok.

(5) Ako osteceni kao podnosilac zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka umre
u toku roka za podnosenje zahtjeva ili u toku postupka koji se vodi po njegovom
zahtjevu, njegov bra&ni supruznik, vanbraéni supruznik, djeca, roditelji, braca i sestre,
usvojilac i usvojenik mogu, u roku od mjesec dana od njegove smirti, podnijeti zahtjev
ili dati izjavu da se postupak nastavlja.

(6) Uesnik u postupku je i lice koje nije oSteceno prekrdajem, ali je od njega
priviemeno oduzet predmet ili se predlaZe oduzimanje predmeta kao predmeta kojim
je u€injen prekr&aj.

Sadrzaj prekr$ajnog naloga
Clan 145

(1) Prekr8ajni nalog se izdaje u pisanoj formi i sadrzi:

1) naziv: prekrajni nalog;

2) naziv ovladéenog organa koji ga je izdao;

3) licno ime i svojstvo sluzbenog lica koje ga je izdalo;

4) identifikacioni broj prekréajnog naloga odreden od strane ovlaS¢enog organa;

) datum izdavanja i datum urucenja;

6) li€no ime fizitkog lica, odgovornog lica u pravnom licu, njegovu adresu
prebivaliSta odnosno boravista, jedinstveni maticni broj, mjesto zaposlenja, za
stranca broj paso$a odnosno liéne karte, a za odgovorno lice u pravnom licu i funkciju
koju obavlja;

7) naziv i sjediste pravnog lica, odnosno ligno ime ili naziv preduzetnika i adresu,
kao i njihov poreski identifikacioni broj (PIB);

8) Cinjenicni opis radnje iz koje proizilazi pravno obiljeZje prekrsaja, kao i vrijeme i
mjesto izvr8enja prekriaja;

9) zakon ili drugi propis kojim je propisan prekrsaj koji treba primijeniti:

10) izre€enu sankciju;

11) iznos naknade $tete i naknade pausalnih tro$kova za izdavanje prekriajnog
naloga, ukoliko se taj iznos moze odrediti cjenovnikom i troskova postupka nastalih
utvrdivanjem prekr8aja upotrebom tehni¢kih sredstava ili sprovodenjem analiza i
vjestatenja, ukoliko su isti odredeni u fikshom iznosu;

12) pouku o naginu plaéanja novéane kazne, $tete i trodkova sa odgovarajucim Ziro
racunom i upozorenje o posljiedicama neplaéanja, sa napomenom o primjeni ¢lana
234 stav 2 ovog zakona; °

13) potpis i pecat sluzbenog lica oviagéenog organa.

(2) Ukoliko je prekraj uginjen u saobracaju, prekréajni nalog sadrzi i:

1) registarski broj vozila i broj saobra¢ajne dozvole:

2) broj vozagke dozvole vozaga, ukoliko je poznat;

3) broj kaznenih bodova koji je zakonom propisan za takav prekrsa;.

(3) Prekrajni nalog sadrZi upozorenje da okrivljeni ima pravo da podnese zahtjev
za sudsko odluéivanje, u roku od osam dana od dana urucenja, sa naznakom kojem
sudu okrivijeni treba da podnese zahtjev.

(4) Prekr8ajni nalog sadrzi mjesto za potpis okrivijenog o prihvatanju odgovornosti
za prekrsaj u skladu sa &lanom 147 ovog zakona | mjesto za potpis okrivijenog koji
zahtijeva sudsko odlugivanje u skladu sa &lanom 150 ovog zakona.



(5) Ovlasceni organ za izdavanje prekrajnog naloga utvrduje obrazac prekrSajnog
naloga koji obavezno sadrzi podatke iz st. 1 do 4 ovog Clana, uz prethodno
pribavijeno mislienje ministarstva nadleZnog za poslove pravosuda.

(6) Prekr8ajni nalog sacinjava se u originalu i dvije kopije. Original se uruéuje
okrivjienom kome je izdat prekrsajni nalog, a dvije kopije zadrZava ovladéeni organ
koji je izdao prekriajni nalog.

Ispitivanje zahtjeva za sudsko odlucivanje
Clan 152
(1) Sud ¢e rjedenjem odbaciti zahtjev za sudsko odlucivanje, ako:
1) zahtjev nije podnesen u roku koji je odreden zakonom:
2) je zahtjev podnio okrivijeni koji je prihvatio odgovornost:
3) je zahtjev potpisan od strane neoviaséenog lica.

(2) Ako okrivljeni podnese nepotpisan zahtjev za sudsko odlucivanje sud ée pozvati
podnosioca zahtjeva da u roku od osam dana od dana prijema, dode u sud i potpise
zahtjev, uz upozorenje da ée u protivnom biti odbagen kao neuredan, a prekriajni
nalog postati konagan i izvréan.

(3) Ako u prekriajnom nalogu na osnovu kojeg je podnesen zahtjev za sudsko
odlu€ivanje nije preciziran CinjeniCni opis radnje iz koje proizilazi pravno obiljezje
prekr8aja, vrijeme i mjesto izvrSenja prekriaja i druge okolnosti potrebne da se prekrsaj
Sto tacnije odredi, sud ée traiti od organa koji je izdao prekrsajni nalog da ga uredi u
roku od osam dana od dana prijema. Ako ovlaséeni organ u ostavljenom roku ne
otkloni nedostatke, sud ée prekrsajni nalog staviti van snage.

(4) Danom pravosnaznosti rieSenja kojim sud odbacuje zahtjev za sudsko
odlucivanje zbog razloga iz st. 1 2 ovog Clana, prekréajni nalog na koji je uloZen
zahtjev za sudsko odlugivanje postaje konacan i izvr8an, a izredenu sankciju iz
prekrSajnog naloga, koja je brisana u skladu sa c¢lanom 150 stav 3 ovog zakona, sud
¢e ponovo unijeti u Registar novéanih kazni.

Odustanak podnosioca zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka
Clan 157
Podnosilac zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka moze odustati od
zahtjeva sve do donoSenja prvostepene odiuke.

Obezbjedenje prisustva svjedoka na pretresu i pribavijanje dokaza
Clan 161

(1) Okrivljeni, odnosno podnosilac zahtjeva moZe u toku pretresa predioziti da se
na pretres pozovu novi svjedoci ili pribave drugi dokazi, koje je duzan da obezbijedi,
a ako nije u moguénosti da ih obezbijedi, moze zahtijevati od suda da ih sluzbenim
putem obezbijedi.

(2) Stranka koja namjerava da podnese neku ispravu kao dokaz mora je donijeti
na pretres.

Ako isprava nije dostupna stranki koja Zeli da je podnese kao dokaz, ta stranka
moZe zahtijevati od suda da pribavi taj dokaz. Zahtjev sudu mora biti podnesen do
pocetka pretresa.

Sud moZe i bez predloga stranaka odlugiti da se pribave novi dokazi za pretres.

(3) Teret dokazivanja da je okrivljeni ucinio prekrsaj je na podnosiocu zahtjeva.

(4) U slucaju dovodenja lica iz &l. 166 i 167 ovog zakona, na pretresu je obavezno
prisustvo podnosioca zahtjeva koji je duZan da obezbijedi dokaze kojima raspolaze,
kao i prisustvo predloZenih svjiedoka.



(5) Sud ¢e u sludaju iz stava 4 ovog Clana, odbaciti zahtjev za pokretanje
prekrSajnog postupka ako na pretresu nijesu prisutni podnosilac zahtjeva i
predloZeni svjedoci ili podnosilac zahtjeva nije obezbijedio dokaze, osim ako iz
opravdanih razloga to nije mogao uginiti.

(6) Ako su ispunjeni uslovi iz stava 4 ovog ¢&lana, sud ée bez odlaganja zapogeti
postupak, a ako iz opravdanih razloga to nije u moguénosti, odredice odmah datum
pretresa.

(7) Pretres neée biti odlozen zbog propustanja bilo koje stranke da obezbijedi
svjedoke ili isprave, osim kad sud utvrdi da je to propustanje bilo opravdano.

Naredba za dovodenje
Clan 165

(1) Naredba za dovodenje se izdaje u pisanom obliku i sadrzi: ligno ime
okrivlienog koga treba dovesti, kao i druge potrebne podatke koji su poznati,
prekrsaj koji mu se stavija na teret, uz navodenje odredaba zakona kojim je prekrsaj
utvrden, razlog zbog kojeg se nalaze dovodenje, sluzbeni petat i potpis sudije.

(2) Naredbu za dovodenje izvr§ava organ nadleZan za poslove policije.

(3) Lice kome je povjereno izvrSenje naredbe predaje naredbu okrivijenom i
poziva ga da pode sa njim. Ako okrivljeni to odbije, dovegée ga prinudno.

(4) Protiv vojnih lica i pripadnika policije, po pravilu, se nece izdavati naredba za
dovodenje, veé ée se zatraziti od njihovog pretpostavijenog, odnosno ustanove da
ih dovede. Ako je to nuzno, s obzirom na okolnosti slutaja, ta ée se lica dovesti
prema opstim pravilima o dovodenjuizst. 1,23 ovog ¢lana.

Zadrzavanje putne isprave
Clan 170
(1) Sud moze zadrzati putnu ispravu okrivljenog do izvréenja odluke, ukoliko nade
da bi kaZnjeno lice &ije se mjesto boravka nalazi u drugoj drZavi moglo osujetiti
izvr8enje odiuke odlaskom sa teritorije Crne Gore.
(2) O zadrzavanju putne isprave izdaje se potvrda.

Propustanje pojavljivanja podnosioca zahtjeva
Clan 184
Ako uredno pozvani podnosilac zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka ili
predstavnik izdavaoca prekrSajnog naloga propusti da se pojavi na pretres, na
kojem je prisutan okrivijeni, sud ée donijeti riesenje o obustavljanju prekriajnog
postupka, osim ako na osnovu prediozenih ili dostavljenih dokaza moze drukgije
odlugiti.

Rjesenje kojim se okrivljeni oglasava krivim
Clan 195

(1) RjeSenje kojim se okrivljeni oglasava krivim za prekrsaj donosi se kad se u
prekrsajnom postupku utvrdi postojanje prekr$aja i odgovornost okrivljenog za taj
prekrsaj.

(2) U rieSenju kojim se okrivljeni ogladava krivim sud ée u izreci navesti:

1) za koji se prekriaj oglasava Krivim, uz naznacenje &injenica i okolnosti koje
¢ine obiljezja prekréaja, kao i Cinjenica i okolnosti od kojih zavisi primjena odredene
odredbe ovog zakona:

2) naziv prekriaja i koje su odredbe zakona o prekrSaju primijenjene;

3) na koju se kaznu osuduje okrivljeni;



4) odluku o uslovnoj osudi;

5) odluku o zastitnim mjerama i oduzimanju imovinske koristi;

6) odluku o uracunavaniju lidenja slobode i zadrZavanja;

7) odluku o trogkovima prekrSajnog postupka i imovinskopravnom zahtjevu.

(3) Ako je okrivljeni osuden na nov€anu kaznu, u izreci rieSenja e se naznaditi
rok u kojem ¢e se novéana kazna platiti i nagin zamjene novéane kazne.

(4) Ako je izredena zastitna mjera oduzimanja predmeta, u izreci rieSenja Ge se
odrediti kako ¢ée se postupiti sa oduzetim predmetima,

Sadrzaj odluke
Clan 197

(1) Pisano izradena odluka suda mora potpuno da odgovara odluci koja je
donijeta. Odluka mora imati uvod, izreku i obrazloZenje, osim ako ovim zakonom
nije drukéije odredeno.

(2) Uvod odluke sadrzi: grb Crne Gore, naziv suda, li¢no ime sudije i zapisni¢ara,
okrivljienom stavijen na teret, da i Je bio prisutan na pretresu, dan odrZavanja
pretresa, da li je pretres bio javan, liéno ime podnosioca zahtjeva, branioca,
zakonskog zastupnika i punomocnika koji su bili prisutni na pretresu i dan
objavljivanja, odnosno donoSenja odluke.

(3) Izreka odluke sadrzi: ligne podatke o okrivlienom i odluku kojom se okrivljeni
oglasava krivim za prekrSaj koji mu je stavljen na teret ili kojom se oslobada od

zahtjeva podnesenog za taj prekr$aj ili odluku kojom je protiv njega postupak
obustavljen i odiuku o trogkovima postupka.

(4) Ako je okrivljeni oglagen krivim, izreka mora obuhvatiti i podatke iz ¢lana 195
ovog zakona, a ako je okrivijeni osloboden, izreka mora obuhvatiti opis prekriaja
koji mu se staviia na teret i odluku 0 troskovima prekr$ajnog postupka i
imovinskopravnom zahtjevu ako je podnesen.

(5) U obrazloZenju odluke sud ¢e iznijeti kratko razloge za svaku tadku odluke,
tako Sto ¢e: izloZiti nesporne Cinjenice i iz kojih razloga te Cinjenice uzima kao
dokazane ili nedokazane, dajuci pri tome narogito ocjenu vjerodostojnosti
protivrjecnih dokaza, iz kojih razloga nije uvazio pojedine predloge stranaka, iz kojih
razloga je odlutio da se ne saslusa neposredno svjedok ili viestak &iji je iskaz,
odnosno pisani nalaz i mislienje proéitan, kojim raziozima se rukovodio prilikom
rieSavanja pravnih pitanja, a narocito prilikom odredivanja da li postoji prekraj i
odgovornost okrivljenog i o primjeni odredenih odredaba zakona na okrivljenog i
njegovo djelo, kao i o razlozima upucivanja o$tecenog na parnicu.

(6) Ako je okrivljeni osuden na kaznu, u obrazloZenju ée se navesti koje je
okolnosti sud uzeo u obzir prilikom odmjeravanja kazne. Sud ¢e posebno obrazloziti
kojim se razlozima rukovodio kad je naSao da treba ublaziti kaznuy ili okrivijenog
osloboditi od kazne ili uslovno osuditi ili da treba izre¢i zastitnu mjeru ili oduzeti
imovinsku korist ili opozvati uslovnu osudu.

(7) Ako se okrivljeni oslobada, u obrazloZenju ¢e se narotito navesti razlog iz
Clana 194 ovog zakona zbog kojeg se to &ini.

(8) U obrazlozenju rje$enja kojim se protiv okrivljenog obustavlja postupak,
odnosno odbacuje zahtjev nave&ée se razlozi zbog kojih se obustavija postupak,
odnosno odbacuje zahtjev i zakon na osnovy kojeg je to uéinjeno.



Ponavljanje prekrsajnog postupka
Clan 217

(1) Prekrsajni postupak koji je okonéan pravosnaznom odlukom suda moze se,
na zahtjev osudenog, odnosno kaZnjenog lica ili njegovog branioca, ponoviti samo
u slucajevima i pod uslovima propisanim ovim zakonom.

(2) Poslije smrti osudenog zahtjev za ponavljanje postupka mogu podnijeti njegov
braéni ili vanbragni supruznik, djeca, roditelji ili zakonski zastupnik.

(3) O zahtjevu za ponavijanje prekrsajnog postupka odlu¢uje sud koji je donio
prvostepenu odluku.

IzvrSenje kazne zatvora
Clan 232

(1) Za sprovodenje izvr8enja kazne zatvora ili zastitne mjere nadleZan je
prvostepeni sud prema mjestu prebivali$ta ili boravista osudenog lica.

(2) Ako sud koji je donio odluky iz stava 1 ovog ¢&lana u prvom stepenu nije
nadleZan za upuéivanje osudenog na izdrZavanje kazne zatvora, dostavice ovjereni
prepis odluke o Kaznjavanju sa klauzulom pravosnaznosti i izvr$nosti sudu
nadleZnom u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.

(3) Za sprovodenje izvr8enja kazne zatvora prije pravosnaznosti sudske odluke
nadlezan je prvostepeni sud koji je izrekao kaznu zatvora.

(4) Kazna zatvora ne moze se izvrsiti nad trudnom Zenom poslije navriena tri
mjeseca trudnode niti majkom djeteta dok dijete ne navrsi jednu godinu Zivota, a
ako je dijete mrtvo rodeno ili ako je umrlo neposredno poslije porodaja dok ne prode
Sest mjeseci od dana porodaja.

(9) lzvréenje i odlaganje izvrSenja kazne zatvora vr&i se shodnom primjenom
odredaba Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija i ovog zakona.

IzvrSenje novéane kazne
Clan 234

(1) Naplata novéane kazne moze se izvrsiti:

1) - prestala da vaZi -

2) prinudnom naplatom:;

3) zamjenom novéane kazne kaznom zatvora ili radom u javnom interesu.

(2) Noveana kazna smatrace se u cielosti plaéenom ako kaZnjeno odnosno
osudeno lice plati dvije treéine novéane kazne u roku odredenom kona&nim |
izvrsnim prekrajnim nalogom, odnosno pravosnaznom sudskom odlukom.

(3) Radi jedinstvene evidencije naplate nov&anih kazni u Registru nov&anih kazni
jedinice lokalne samouprave duzne su da otvore raéun kod Centralne banke Crne
Gore na koji ¢e se upladivati novéane kazne za prekrsaje i troskovi prekriajnog
postupka, koji predstavijaju prihod budzeta lokalne samouprave.

Pasivno izvr§enje preko Registra novéanih kazni
Clan 235

(1) Osudenom, odnosno kaznjenom =za prekr3aj iz oblasti bezbjednosti
saobracaja, dok ne plati sve novéane kazne i troSkove postupka koji su evidentirani
u Registru novéanih kazni, neée se dozvoliti:

1) - prestala da vazi -

2) - prestala da vazi -

(2) Osudenom, odnosno kaZnjenom za prekraj iz oblasti javnog prevoza putnika
I tereta u drumskom saobracaju, dok ne plati sve novéane kazne i trogkove



postupka koji su evidentirani u Registru novéanih kazni, ne¢e se izdati licenca ili
izvod iz licence.

(3) - prestao da vazj -

(4) Zabrana moze trajati sve do plaganja novéane kazne ili dok osudeni ne stupi
Na izdrZavanje kazne zatvora ji rada u javnom interesu, ali ne nakon $to je nastupila
zastarjelost izvr§enja kazne.

Postupak_ prinudne naplate
Clana 236

(1) Organ koji je izdao prekrsajni nalog odgovoran je za izvréenje i pracenje
izvrSenja nov&anih kazni i drugih mjera izre¢enih prekr$ajnim nalogom.

(2) Sudovi ée izvriavati i pratiti izvrSenje novéanih kazni, trodkova postupka i
drugih mjera izregenih njihovom odlukom.

(3) Ako osudeni, odnosno kaZnjeni, na osnovu pravosnazne, odnosno konaéne i
izvr$ne odluke o prekrsaju, nije u odredenom roku platio u cjelosti ili djelimi¢no
novéanu kaznu, trogkove prekrSajnog postupka ili oduzety imovinsku korist, kao i
kad sud, odnosno drugi nadlezni organ utvrdi da na bilo koji nagin izbjegava da
izvr8i navedene obaveze, sprovesce prinudnu naplatu, i to:

1) od pravnog lica i preduzetnika prenosom novéanih sredstava sa njihovog
raCuna na radun budZeta Crne Gore, odnosno budzeta jedinica lokalne
samouprave, preko Centralne banke Crne Gore;

2) od fizitkog lica i odgovornog lica u pravnom licu, odbijanjem odredenog dijela
zarade ili penzije, ali ne veceg od jedne trecine, preko organa, pravnog lica ili

(4) Prinudna naplata od pravnog lica, preduzetnika, odgovornog lica i fiziCkog lica
odreduje se naredbom nadleZnog suda, odnosno organa koji je donio odluku o
prekrsaju, koja se, zajedno sa tom odlukom, dostavlja subjektima iz stava 3 ta&. 1
2 ovog Clana.

(5) Subjekti iz stava 3 tag. 1 2 ovog clana, koji su u skladu sa ovim zakonom

organa, duzni su da bez odlaganja obavijeste nadlezni sud, odnosno organ o
izvrSenoj naplati ili o razlozima nepostupanja po naredbi za izvrSenje.

(6) Ukoliko na ra&unu pravnog lica ili preduzetnika nema sredstava izvr§enje
odluke o prekrsaju sprovedcée se prinudnom naplatom na imovini pravnog lica,
odnosno preduzetnika, shodnom primjenom Zakona o izvr§enju i obezbjedenju, a
preko organa nadleZnog za zastitu imovinsko pravnih interesa Crne Gore, preko
koga ce se vrsiti i prinudna naplata troskova prekrsajnog postupka, kad sud nije u
mogucnosti da troskove naplati.

(7) Ako nov&ana kazna nije plac¢ena u ostavljenom roku, a nije se mogla naplatiti
pasivnim izvr§enjem preko Registra novéanih kazni ili prinudnim putem u skladu sa
st. 3 i 4 ovog élana, nadlezni sud ¢e, osim pravnom licu i maloljetniku, zamijeniti
izreGenu kaznu radom u javnom interesu ili kaznom zatvora, tako $to ée se za
svakih zapocetih 25 eura odrediti Cetiri ¢asa rada u javnom interesy ili jedan dan
zatvora, pri éemurad u javnom interesu ne moze trajati duZe od 80 &asova, a kazna
zatvora ne moZe biti duza od 60 dana, a ostatak novéane kazne naplati¢e se
prinudnim putem, u skladu sa stavom 6 ovog ¢lana.



(8) Protiv okrivljenog iz ¢lana 149 ovog zakona nece se pokretati postupak
prinudne naplate neplaéene novéane kazne. U tom sludaju, sud koji je donio odluku
O prekrsaju prije pravosnaznosti odmah ¢e zamijeniti neplaéenu novéany kaznu u
kaznu zatvora na nagin propisan ovim zakonom.

(9) Ako osudeni, nakon odluke suda iz stava 7 ovog &lana, plati novéanu kaznu

dio novéane kazne zamijeniti kaznom zatvora, odnosno radom u javnom interesu.
(10) Ako u toku izvr$nog postupka kod osudenog, odnosno kaznjenog nastupi
smrt, izvréni postupak ¢e se obustaviti

Troskovi prinudne naplate
Clan 237
(1) Troskove prinudne naplate novéane kazne snosi osudeno, odnosno kaznjeno
lice.
(2) RjeSenje o visini trodkova iz stava 1 ovog 6lana donosi prvostepeni sud,
odnosno drugi nadlezni organ Kkoji je sproveo izvrenje.

Odlaganje izvrsenja
Clan 238

Izjavljeni vanredni pravni liek ne odlaZe izvr$enje, ali prvostepeni sud koji je donio
odluku moze, na zahtjev osudenog, odnosno kaznjenog lica, odloziti izvrSenje do
donosenja odluke po vanrednom pravnom lijeku ako nade da bi zbog izvrienja
osudeno, odnosno kaznjeno lice pretrpjelo znatnu materijalnu $tetu ili da za to
postoje drugi opravdani razlozi. Protiv rjesenja kojim se usvaja zahtjev za odlaganje
izvrSenja nije dozvoljena zalba.



