Viada Crne Gore, na sjednici od 2024. godine, razmotrila je Inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana 3 stav 1 Zakona o morskom dobru
(-Sluzbeni list RCG", broj 14/92) i €l. 1 do 7 Odluke o dono$enju prostornog plana posebne
namjene za obalno podru¢je Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, broj 56/18) koju je podnio Omer
Bajraktari, predsjednik Opstine Ulcinj, | daje sljedece:

MISLJENJE

Podnosilac inicijative navodi: da odredba ¢lana 3 stav 1 Zakona o morskom dobru nije
u saglasnosti sa odredbom Clana 145 Ustava Crne Gore, jer je nepredvidiva i neprecizna:
da obala nije blize definisana odnosno ne pravi se razlika izmedu obale | zone morskog
dobra; da je Odluka o dono$enju prostornog plana posebne namjene za obalno podrucje
Crne Gore diskriminatorna i u nesaglasnosti sa élanom 8 stav 1 Ustava, ¢l. 2, 10, 111 20
stav 1 tatka 3 Zakona o zabrani diskriminacije, ¢lanom 14 u vez ¢lana 1 Protokola 1
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i ¢lanom 1 Protokola 12; da je u Opétini Ulcinj
povrSina granice morskog dobra utvrdena na 3,318,4 ha $to je najviSe prostora u odnosu
na druge Opstine (u Herceg Novom granica je utvrdena na 491,7 ha, Tivtu 746,3 ha: Kotoru
215,9 ha, Budvi 220.6 ha i Baru 796,6 ha) i da takvo postupanje nema objektivno i razumno
opravdanje; da se 57,32% udes¢a morskog dobra nalazi na teritoriji Opstine Ulcinj $to jasno
ukazuje da ne postoji srazmjernost i proporcionalnost, posebno kod ginjenice da Morsko
dobro u Opstini Ulcinj obuhvata 13% ukupne teritorije, dok u drugim opétinama to nije sluéaj.
Predlaze Ustavnom sudu obustavu izvr$enja pojedinacnih akata i radnji koje su preduzete
na osnovu clana 3 stav 1 Zakona o morskom dobru i ¢l. 1 do 7 Odluke o dono$enju
prostornog plana posebne namjene za obalno podruéje Crne Gore, kao i da se donese
odluka da odredba €lana 3 stav 1 Zakona o morskom dobru i &l. 1 do 7 Odluke o dono$enju
prostornog plana posebne namjene za obalno podruéje nijesu u saglasnosti sa Ustavom
Crne Gore i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima.

Odredbom clana 3 Zakona o morskom dobru propisano je da se morskom obalom, u
smislu ovog zakona, smatra pojas kopna ograni¢en linijom do koje dopiru najvedi talasi za
vrijeme najjaceg nevremena, kao i dio kopna koji po svojoj prirodi ili namjeni sluzi koriséenju
mora za pomorski saobracaj i morski ribolov i za druge svrhe koje su u vezi sa koriscenjem
mora, a koji je Sirok najmanje Sest metara, racunajuéi od linije koja je horizontalno udaljena
od linije do koje dopiru najveci talasi za vrijeme najjaceg nevremena ( stav 1); Skupstina
Crne Gore moZze utvrditi Sirinu morske obale za pojedina podrugja i preko granice utvrdene
u stavu 1 ovog ¢lana ( stav 3).

Odredbama ¢l. 1 do 7 Odluke o dono$enju prostornog plana posebne namjene za
obalno podrucje Crne Gore, koji je donijela Skupétina Crne Gore, ovaj planski dokument
donijet je za period do 2030. godine, utvrden obuhvat plana i sadrZaj plana, kao i detaljna
razrade za Cetiri lokacije Odredbom ¢lana 8 Odluke utvrdeno je da se planom obalnog
podrucja definiSe granice morskog dobra shodno Zakonu o morskom dobru. Clanom 8 ove



odluke utvrdeno je da se planom obalnog podruja defini$e granica morskog dobra shodno
Zakonu o morskom dobru, a stupanjem na snagu Odluke prestaje da vazi Odluka o
donosenju Prostornog plana posebne namjene za morsko dobro (“Sluzbeni list RCG”, broj
30/07).

Plan posebne namjene za obalno podruéje obuhvata i podrudje morskog dobra, koje
je tretirano derogiranim Prostornim planom posebne namjene za morsko dobro kojim je,
istovremeno, utvrdena prva granica ovog dobra. Granica morskog dobra definisana
Prostornim planom posebne namjene za obalno podruéje ostala je, u osnovi, ista uz
odredena, neznatna odstupanja.

Granica Morskog dobra u Opstini Ulcinj odredena je na osnovu: medusobne
povezanosti morskog, kopnenog i rije¢nog sistema koji ¢ine zonu morskog dobra
ekoloski osjetljivim podruc¢jem i gdje promjene u jednom prirodnom sistemu izazivaju
posljedice u drugom sistemu; ¢injenice da se radi o prostoru koji je pod konstantnim
i dinami¢nim procesom morfoloskih, pejzaznih, ekoloskih i drugih promjena;
cjelovitosti prirodne ili izgradene sredine; zasticene prirodne cjeline odnosno
objekata na kojima je uspostavljen poseban rezim zastite kao integralnog prirodnog
ili kulturnog dobra; namjenskog koris¢enja, prirode, karaktera i funkcionalne
cjelovitosti morskog dobra; teritorijalne i tehni¢ko — tehnoloske cjeline za obavljanje
privrednih i drugih dozvoljenih djelatnosti na podruéju morskog dobra.

Pri odredivanju granice Morskog dobra nije bilo drugacijeg tretmana Opstine
Ulcinj u odnosu na druge primorske opstine niti, pak, diskriminacije zajednice
odnosno stanovnistva Opstine Ulcinj.

Ustavni sud Crne Gore svojim RjeSenjem U-Il br. 44/11 od 17.04.2014. godine, nije
prihvatio inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Odluke o
donoSenju Prostornog plana posebne namjene za Morsko dobro (“Sluzbeni list CG", broj
30/07) i, pored ostalog, nasao “da su za ocjenu zakonitosti osporene Odluke neposredno
mjerodavne odredbe ¢lana 3 st. 11 3 Zakona 0 morskom dobru, kojima je Skupstina, kao
donosilac Plana, ovlaséena da, pri definisanju grani¢ne linije Morskog dobra na kopnu,
utvrdi Sirinu morske obale za pojedina podrucja i preko granice utvrdene stavom 1 ove
odredbe Zakona. Saglasno tome, Skupstina je osporenom Odlukom definisala kopneni
prostor Morskog dobra oko 58 km?, &ime je utvrdena najveca Sirina morske obale za
pojedina podrucja preko granice propisane stavom 1 &lana 3 Zakona. Skupstina, po ocjeni
Ustavnog suda, nije prekoracila granice zakonskog oviadéenja iz odredbe &lana 3 stav 3
Zakona, kada je osporenim planskim dokumentom definisala navedeni prostor morskog
dobra, imajuci u vidu pravne, ekonomske i ekologke kriterijume, propisani minimum od Sest
metara od najveceg talasa za vrijeme najjaceg nevremena, tako da se njome obezbjeduje
prirodna, ekonomska i ekolo$ka cjelina, u mjeri u kojoj je bilo objektivno moguce. Najveca
Sirina kopnenog dijela morskog dobra, prema osporenom aktu, obezbijedena je u privrednim
zonama Cija se djelatnost vezuje za eksploataciju mora i njegovih zivih i nezivih resursa,
odnosno podmorja i podzemlja, na us¢ima Rijeka i izvora na obali, kao i zasticenim
objektima prirode i prirodnim rezervatima. Stoga, navode iz inicijative kojima se ukazuje na
nenadleznost Komisije formirane Odlukom Viade u cilju utvrdivanja graniéne linije Morskog
dobra na kopnu, Ustavni sud ocjenjuje irelevantnim, jer je Odluku donijela Skupétina koja je
Zakonom odreden nadlezni organ za donoSenje prostornog plana podruéja posebne
namjene.”

Polazeci od izloZenog, smatramo da nema osnova za prihvatanje date inicijative | da
Clan 3 stav 1 Zakona o morskom dobru i ¢l. 1 do 7 Odluke o dono$enju prostornog plana



posebne namjene za obalno podruéje Crne Gore nijesu nesaglasni sa Ustavom Crne Gore
i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima.
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