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I UVOD

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija (MVPEI) je, u saradnji
s Evropskom komisijom, a posredstvom Delegacije EU u Crnoj Gori (DEU),
zapocelo pripremne aktivnosti u vezi s programiranjem pretpristupne
podrske EU tokom finansijske perspektive 2014-2020 (IPA II).
Dokumenti kojima ¢e biti definisana pravna i tehnicka osnova za koristenje
Ipe Il su u procesu izrade i ofekuje se da ¢e biti usvojeni od strane
nadleznih institucija EU krajem 2013, Evropska komisija (EK) je drzavama
korisnicama pretpristupne podrske dostavila Smjernice za pocetak procesa
izrade strateskih dokumenata neophodnih za proces programiranja. U
Crnoj Gori ¢e programiranje pretpristupne podrske za 2014. te¢i paralelno s
izradom strateskih programskih dokumenata u okviru Ipe II, sto ¢e
dodatno opteretiti postoje¢e administrativne kapacitete institucija koje ¢e
biti ukljuéene u ove procese.

Umjesto dosadadnjeg pristupa koji se, najveéim dijelom, zasnivao na
pojedninacnim projekima u okviru novog pristupa Evropska komisija ¢e
insistirati na primjeni sektorskog pristupa, koji ¢e u sebi objedinjavati vise
pojedinacnih politika.

Kako bi se sektorski pristup na $to kvalitetniji na¢in primijenio u pripremi
programa Ipe II, u organizaciji DEU i MVPEI odrZan je radni sastanak za
predstavnike SPO  jedinica, ¢lanova operativnih  struktura za
decentralizovano upravljanje EU sredstvima, DEU, medunarodnih
organizacija i ambasada, na kojem su razmotreni koraci koje je potrebno
preduzeti kako bi se osiguralo efikasno i pravovremeno ispunjavanije svih
obaveza.

Na seminaru je prezentirano Uputstvo za programiranje uz primjenu
sektorskog pristupa i predstavljeni su planovi za izradu kljuénih strategkih
dokumenata za programiranje Ipe II. S obzirom na brojne izmjene s kojima
Ce se susresti sve drzave korisnice sredstava Ipe II, neophodno je od samog,
pocetka procesa jasno definisati obaveze i vremenske rokove za
sprovodenje pripremnih aktivnosti.



I

INSTRUMENT PRETPRISTUPNE PODRSKE EU ZA PERIOD

2014-2020 (IPA II)

Pravni okvir i tehnic¢ka osnova za sprovodenje instrumenta IPA II bice
definisani sljede¢im dokumentima:

1.

Opsta regulativa za Ipu II (IPA II Regulation) Cije se usvajanje ocekuje
do polovine 2013. Opsta regulativa za Ipu II stupice na snagu nakon
zvanicnog objavljivanja, a bice primjenljiva od 1. januara 2014.

Zajednicka pravila za sprovodenje (Common Implementing Rules) za
sve instrumente za vanjsko djelovanje EU koju usvaja Evropski savjet i
Evropski parlament;

Pravila za koristenje Ipe II (Rules of Application) koja ¢e u skladu s
Lisabonskim ugovorom usvojiti Evropska komisija kao delegirani akt.
Dokumentom ce se detaljno definisati principi i nacela koridtenja
pretpristupne podrske u okviru naredne finansijske perspektive;

Zajednicki strateski okvir (Common Strategic Framework - CSF )
izradice Evropska komisija u saradnji s drzavama korisnicama. Svrha
ovog dokumenta je da definiSe oblasti podrske za sve drzave korisnice
Ipe Ili da na taj na¢in bolje poveze pretpristupnu podrsku s politikom
prosirenja. OCcekuje se da nacrt CSF-a bude pripremljen tokom II
kvartala 2013, a njegova finalna verzija do kraja III kvartala 2013.
Nakon procedure usaglasavanja u Evropskoj komisiji ocekuje se
njegovo usvajanje i stupanje na snagu tokom I kvartala 2014.

Nacionalni strateski programski dokument (Country Strategy Paper -
CSP) ée na nivou svake drZzave korisnice izraditi EK u saradnji s
drzavama korisnicama;

Godisnji ili visegodisnji programi kojima ¢e se na osnovu sektorskog
pristupa definisati oblasti podrske u okviru Ipe II.



[II PRIORITETNE OBLASTI ZA PODRSKU KROZ IPU II

Dosadasnje komponente Ipa podréke su zamijenjene oblastima, kako bi se
osigurala veca povezanost podrske cjelokupnog instrumenta. Evropska

komisija je u okviru Uputstva za primjenu sektorskog pristupa definisala
oblasti podrske na sljedeci nacin:

Proces tranzicije i jacanje kapaciteta;

Regionalni razvoj;

Zaposljavanje, socijalna politika i razvoj ljudskih resursa;
Poljoprivreda i ruralni razvoj;

Regionalna i teritorijalna saradnja.

ot S e

Unutar svake od navedenih oblasti bice potrebno definisati sektore, koji ée
u sebi objedinjavati viSe pojedina¢nih politika, koje omogucavaju
ostvarenje istog cilja.

U nacrtu Opéte regulative za Ipu II (IPA II Regulation) u ¢lanu 2. navedeno
je da ¢e podrska biti usmjerena na sljedece specifi¢ne ciljeve, a u skladu s

individualnim potrebama svake drzave korisnice i njenim programom
prodirenja:

a) Podrska u oblasti politi¢kih reformi kroz:

* Jacanje demokratskih institucija i vladavina prava, ukljucujuéi i
njihovu implementaciju;

» Promocija i zaStita ljudskih prava i fundamentalnih sloboda,
unaprijedenje poStovanja prava manjina, promocija rodne
ravnopravnosti, nediskriminacije i slobode &Stampe, kao i
promocija dobrosusjednih odnosa;

» Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala;

e Reforma javne uprave;

» Razvoj civilnog drustva i socijalnog dijaloga;

* Mjere pomirenja, izgradnje mira i unaprijedenja povjerenja.

b) Podrska ekonomskom, socijalnom i teritorijalnom razvoju kroz
pametan, odrziv i inkluzivni rast kroz:



* Postizanje standarda EU u privredi i ekonomskom upravljanju;

* Neophodne ekonomske reforme u cilju ostvarivanja uspjesne
konkurencije na trzistu Unije i borbe s pritiskom tr¥ista, uz
postovanje adekvatnih ekonomskih, socijalnih i ekoloskih ciljeva;

* Podsticanje zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa;

* Socijalna i ekonomska inkluziju, naro¢ito manjina i ranjivih grupa;

* Razvoj infrastrukture, unaprijedenje regionalne mreZe i veza sa
Unijom,

¢) Jadanje sposobnosti zemalja korisnica da ispune obaveze koje
proisticu iz ¢lanstva, postepenim uskladivanjem i usvajanjem,
implementacijom i ja¢anjem pravne tekovine EU, politika i fondova
EU, kao $to su strukturni fondovi, kohezioni fond i fond za
poljoprivredni i ruralni razvoj;

d) Regionalna integracija i teritorijalna saradnja koja ukljuc¢uje drzave
korisnice, drzave ¢lanice EU i gdje je potrebno i trede zemlje i kojom
se uspostavlja Instrument evropskih susjedskih odnosa.

Napredak u postizanju navedenih specifi¢nih ciieva ce se mijeriti
indikatorima koji se, izmedu ostalog, odnose na:

* Napredak na polju demokratije, vladavine prava, postovanja
ljudskih prava i osnovnih sloboda, sistema pravosuda i
administrativnih kapaciteta;

e Napredak u postizanju ekonomskih reformi; ispravnost i
efektivnost u razvoju socijalnih i ekonomskih strategija,
napredovanje ka pametnom, odrzivom i inkuzivnom razvoju,
vodenom i kroz javne investicije podrzane kroz IPA fondove;

o Zakonodavni sistem wuskladen s pravnom tekovinom EU:
napredovanje u sprovodenju institucionalnih reformi, ukljudujudi
uvodenje indirektnog upravljanja fondovima EU;

* Relevantnost inicijative u ostvarivanju regionalne i teritorijalne
saradnje i unapredenje trgovinskih tokova,

Navedeni indikatori ¢e, prema potrebi, biti koriSteni za potrebe
monitoringa, evaluacije i revizije predlozenih aktivnosti.



IV PRIORITETNE AKTIVNOSTI CRNOGORSKIH INSTITUCIJA U
ITIT KVARTALU 2013.

Vazno je imati u vidu da ¢e se tokom 2013. sprovoditi sve aktivnosti koje se
odnose na pripremu neophodnih dokumenata za koriséenje pretpristupne

podrske za period 2014-2020, uz istovremenu pripremu prvih programa
Ipe II za 2014.

U ovom trenutku najvaznije je na §to efikasniji nacin odgovoriti zahtjevima
koji se odnose na obezbjedivanije informacija_potrebnih za uéeiée u
pripremi Nacionalnog strateskog programskog dokumenta (Country
Strategy Paper - CSP), ]

Znacajno je naglasiti da ée samo oni sektori koji kao prioritetni budu
navedeni u CSP biti razmatrani za podrsku u okviru finansijske
perspektive 2014 - 2020, kao i da ée izmjene istoga biti moguce tek na
polovini programskog perioda.

CSP ¢e u svojoj strukturi sadrzati:

* Analizu specificnih potreba Crne Gore za podrékom i procjenu njenih
kapaciteta za sprovodenje reformi;

Jasno definisane sektore podrske po utvrdenim oblastima podrgke;
Iznos finansijske podrske i modalitete za njeno sprovodenije;

Jasno definisane ciljeve i pokazatelje uspjesnosti njihovog postignuca.

]

Na osnovu vremenskog okvira predstavljenog od strane EK, prvi nacrt
CSP-a ocekuje se krajem II kvartala 2013. Planirano je da finalna verzija
dokumenta bude pripremljenja tokom I kvartala 2014, dok se njegovo
usvajanje oc¢ekuje tokom II kvartala 2014.

Imajuci u vidu da ce izrada pomenutog dokumenta podrazumijevati blisku
saradnju izmedu Crne Gore i EK, potrebno je da se svi ucesnici u procesu s
crnogorske strane aktivno ukljuce u njegovu izradu, kako bi se ispostovali
predvideni vremenski rokovi. Takode, vazno je napomenuti da ée samo



oni prioriteti odnosno sektori koji budi definisani u okviru CSP-a bit
predmet finansijske podrike EU za period 2014-2020,

S obzirom na to da ée se priprema CSP zna¢ajnim dijelom zasnivati na
vaZecim nacionalnim strate§kim dokumentima i prioRitetima koji su njima
definisani, cjelokupan proces pripreme mora posebno uzeti u obzir
prioritete definisane sljede¢im dokumentima:

* Nacionalni plan razvoja 2013-2016,
* Nacionalni program za pristupanje Crne Gore EU, i
. Pretpristupnj ekonomski program za Crnu Goru 2012-2015.

Za potrebe otpodinjanja procesa pripreme CSP-a neophodno je da sva
ministarstva defini§u prioritete u okviru svojih resora, ¢ija de
implementacija u periodu 2014-2020 godine omoguciti ostvarenje ciljeva
navedenih u ¢lanu 2 nacrta Opéte regulative za Ipu II (Prilog: Formular
za dostavljanje predloga priovitetnih aktivnoti).

Istovremeno, potrebno je za svaki od prioriteta navesti vazeca nacionalna
strateSka dokumenta odredenog resora, u kojima je predvidena
realizacija predloZenih prioriteta.

Uporedo s izradom CSP-a otpodede proces programiranja nacionalnog
programa za 2014, koji ce biti utemeljen na prvom nacrtu CSP-a, a koji
prema predlozenom vremenskom okviru treba da bude spreman do II
kvartala 2014.

Jedna od znacajnih novina u okviru Ipe II odnosi se i na predlog da se
uvede mehanizam za mogude preusmjeravanje sredstava, kako izmedu
oblasti podrske unutar drzave, tako i izmedu drzava korisnica, a na osnovu
ostvarenih rezultata. Stoga je potrebno dodatno ojacati kapacitete struktura
za programiranje i implementaciju pretpristupne podrske i na vrijeme
pripremiti crnogorsku drzavnu upravu za zahtjevan proces programiranja.

Tokom procesa programiranja Ipe I Crnoj Gori ée biti dostupna tehnicka
podrska posredstvom sljedecih projekata i programa koje finansira EK:



. Monitoring i evaluacija razvoja kapaciteta za Zapadni Balkan (projekat
implementira Svjetska banka);

Okvirne vjestine za buducnost - FRAME (projekat implementira
Evropska trening fondacija); i

Podrska za programiranje (koji ¢e implementirati Program za razvoj
kapaciteta UNDP).
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