
Crna cora
Ministarstvo vaniskih poslova i ewopskih inresraciia

INFORMACIJA

O PRIPREMAMA ZA POCBTAK PROCESA PROGRAMIRANJA
PRETPRTSTUPNE PODRSKE EVROPSKE UNI]E ZA PERIOD 2M4 - 2O2O

(IPA II)

Podgorica, f ebrua-r 2m3.



IJVOD

M,- 5ldrstvo \ dtsl ih oostot a i evropstih inregrd.,td (V\ fj_tJ jp, u d.ictnii
:-L-vl,ol:lo-1 

r,onx\riom. a DosrFd,rvom Detesacrre LL u cmoi cori rDr-rr.
dL tivno.fi u vFzi s p.ogram'ranjFn p-erprirLuD-e

ooor-\e LU rorom ii.an\iisl e pebpelrivp 2014_2020 {tpq Ur

DoLumprti . oiima L e biii def nisdnd p.avnd I ret-ru. (a osnovd zd toriqrenip
izrddF i oeetLre 5e da re b ri u.volen oa ."an"

nddretrh ir- iru\ 
'io 

EU \ralem 20t3. tvropsta ton,ciid {!K)je orldvna
KdBn'cama pr€tpnstupne poditke dostavila Smjehice za poaetak piocesa
rrdde^qt'dteslih dolunenat" neophodnjh za p-oce. p ogrdnrrd-ta Li rot Lofl i e orogrdn'rdnje pretprisrupnF podr(ke /a 20t4. reci pdrdtetno.
rzrrdom shdlps\ih programsLh dotumenaia u o^\ r tpp U .o j"
dodaho opteretiti posrojeae administrativne kapacfteie instjiucija koje .e
biti ukljutene u ove procese.

Unjesto dosadasnjeg pristupa koji se, najveaim dijelom, zasnivao m
ooednindhim p-oi€irmn - o^\ ru novoS pristup" firop.k" \omFija c.

ll,::il;li::Ti: 
*'rorkos pr stlPa' koii Le u 'Pbi ooiPd:nrdv"fi ! Fe

Kdl,o bisF..eliorsli p-i5fLp tu slo kvo ireinjJ. na ir prmij€nio u priprcni
programa IDe U, u orSdni,aciii DEU iVvTfl odrzd ie roanisaqlan.* z,
pred.rdvl,l e cPO ieditu.a. , trovc opprad\ nih .trutrlra zd
decentralizovano upravljanje EU sredsivima DEU, medunarodnih
ofganizacija i ambasada, na kojen su razmoheni koraci koie ie poh.€bno
prpduzeti laLo bi .F osrguralo etrkdsro i p"a.o,rcre"o i.p,np,;6p,u,1

Na semiffiu je prezenttmo Uputsrvo za programireie uz primjenu
rlro=l,og p|.tuDd i predsrdvlieni .u Dtoroviza i/radJ juinih,trdre.tih
dokumenata za progmmirmje Ipe II. S obzirom na brojne izmjene s koijma
.e se susresti sve drzave kodsnice sredstava Ipe ll, neophodno je od sanog
poie*a piocesa jasno definisati obaveze i vrememke rokove z;
sprovodenje piipremnil aktivnosri.



IT 19ry4ryI tBEIBlsMNLleDrlSKr ru zA prRroD
2014-2020 {IPA l

Pravni okvi i tehniika osnova za
def inisani sljed{im dokumentima:

sprovodenje i$trumenta tpA II bire

{ije se usvajanje o.ekuje
siupiie na snagu nakon
1 jmuara 2014.

4.

5.

I

1. Opsfa iegulativa za Ipu rr (IpA II Regutahon)
do polovine 2013. Opsta regdariva za Ipu II
zvdilnog objavljivanja, a bi.e primjenljiva od

2. zajedniika pravila za sprovoitenje (Conmon rnpremennng Rutes) za
sve inskumenie a vanFko djelovanje EU koju usvaja Evrcpski evjet i
rvropsKr Pdlament,

PEvila za korisrenie lpe I tRutes al Apph,,ttia"/ toid ,e u .t.adJ .
5voiir fvroD.tc ko-ni.ija kao detegirdiatr

ee se dejtino de{ii.dri prituipi I tucea konslenJd
pEtprist'rpne podrske u okviru naledne finansijske perspekiive,

Zajedniiki shatebki okeir (Cammon Strnggic Fnneuork _ CSF)
iz.adiae Evropska komisija u saradnji s drzavama kodsnicama. Svrha
ovog dokumenta je da delinise obtasri podrske za sve drzave korisnice
Ipe II i da m taj natin bolje poveze pretpdsrupnu podrjku s poliiikom
prosjrenja. Oaekuje se da nacrt CSF-a bude pdpremtjen tokon It
kvdtala 2013, a njegova finalna verzija do kmja trI kvartala 2013.
Nakon plocedure $aglasavmja u Evropskoj komisiji o.ekuje se
njegovo u$ajanje i stupanje na snagu tokomIkvartala 2014.

Nacionalni strareski prognmski
CSP) ae na nivou svake ddave
drzavama koiisnicamaj

6. Godisnji ili visegodisnji pro$ami kojima .e se na osnovu sektorskos
pr.stuoa deri{q"tiobla<ti Dodr(le u olvjJU lpe fl

doktme\t (Coutltr| St/atcg/ PaWt
korisnice iaaditi EK u samdnji s



IU PRIORITITNE OBLASTI ZA PODRSKU KROZ IPU II

Proces trarzicije i jalmje kapacitera;
Resionalni nzvoj,
Zaposljavanje, socijarna politika i razvoj ljudskih resurca,
Poijoprivreda i rulalni razvoj;
Regiomlna i tediorijalna sdadnja.

Dosadasnje komponente Ipa podrtke su zamijenjene obtasrim4 kako bi se
o$gurdrd wia. po\ p/anosr podrske .ielotupnoS .nsrrumenra. Lvrop\ta
Komrqta e u oRrru uput.rva ?d primienu *horskoS pnstupa detini\ata
oblasti poddke na sljedeei mdn:

1.
2.

3.

4.

5.

Unuiar svake od navedenil oblasri bide potrebno definisati sekrore, koii ceu 5ebi obiFdinra!ari vice poiedinacnjh DotiUka. koje onoSuiavaju
osivarenje istog cilja.

U nacrtu Opste regulative zalpn 1I (lPA II Regulatio,) u ilmu 2. Mvedeno
je da ee pod*ka biti usmjerena na ,ljedeae specifiane ciljeve, a u skladu s
i'rdividualnim pob.ebdmd s!d\e drzave lorisnj." i iietum orogramom

a) Podrlka u oblasii politinkih refomi koz:
' Jadanje demokEtskih irotitucija i vladavina prav4 ukljutujud i

njihovu implementacijuj
. Pronocija i zastita ljudskih prava i tunddentalnih slobod4

unapijedenje postovanja pmva nanjina, promocija rodne
ravnopravnosti/ nediskriminacije i slobode Jtampe, kao i
pronocija dobrosusjednin odnosa;

. Borba protiv konrpcije i orgdizovdog krimiMlaj

. Reformajavne uprave;

. Rzvoj civilnog drustva i socijalnog dijalogdt

. Mjere pombenja izsradnje mira i umprijedenja povjerenja.

b) Podrska ekononskon\ sociialnon i teritorijalnom ranoiu kroz
pametan/ odiziv i inkluzivni r6i koz:



fo,tizcnie stddaJda Ft u pnvredi iel onom<t om -pravtJanJU

i:l**1.'r". i" a7i5ru unjie I borb" . pnri.ron irri.i;, ur
posrcvanre aderva b.rih elonomskjh soc rdttuh iekoto(tj. iljF!dj
I odsFL a nje za po4lia\ dF 

' 
.az\ oia tiud.k h recur.".

;::1,"i-:l :-l*" r,.r ruzijJ. do.iro mdi nd , rdrjivih srupaj
^aaot Inrrd\b-urture, Jn"pniedenie regiora,n, rueze | \va ca

" l1ili".."ri_..11*l zemaria korisni.a dr i(pune obaveze koje

nP pmenracirom . id.anipm prdvne |etovDe FL. pojiukd i tonjova.i "i. .1" (u srrurturl fondovr, r.ohezioni rold i rond 7d
poiloPnvrednr r ruralni razvo|

dl Regionaltu inre$aciia i reriroriirlna srradni!
rorJni, F drzave.ldace LU iSdjeje porrebno
\p uspostdvlia In\rtumpnr evropsl ih \u.jed\uh

).Y"9"\ " . 
p:"n^"j, navedenft specifi.nih ciljeva .e se mje ii

indikatorima koji se, izmedu ostalog, odnose na:. f.ffg"k na potju demokraiiF, vladavine prava, postovanja
ludskih prava i osnovnih sloboda sistema pr;vosuda 'i
adminiskativnih kapa.itera,

. Napredak u posrizanju ekonomskih reformi; ispravnosi i
efektivnost u razvoju socijalnih i ekonomskih shaiegij4
napredovanF ka pamernom, odrzivom i inr<uzivnom razvojq
vodenorn i koz javne irvesticije podrzane kroz IpA fondovej. Zakonodavni sistem usklad€n s pravnom tekovinom EUj
napredoveje u sprcvodenju institucionalnih refofti, ukljutujuai
uvodenje indirekhos upravljanja fondovina EU,. Relevantnost jnicijaiive u osrvarivanju regionatne i rerirodjalne
saradnje i unapredenje irgovjnskih tokova.

koja ukljuluje drzave
r he.e zemlje i kojom

Navedeni indikatori ae, pr€ma porrebi, biti koristeni za pohebe
monitoringa, evaluacije i revizije predlozenih aktivnosii.



IV PRIORITETNE AKTIM\OSTI CRNOGORSKIH INSTITUCI
T I II KVARTALU2013.

AU

Vazno F imati u vidu da ae se iokom 2013. sprcvodiri sve aktivnosti koje se
odnose na pripremu neophodnih dokrmenaia za korijaenje preipnsi;pne
pod*ke za period 2014,2020/ uz isrovremenu prtpremu pnih progrina
lpe II za 2014-

p-ipreri_ Nacio_'!4noq srrareikoe programskot dokum;ta {Cou4i4l
StturesLLnper - CSr).

U ovom trenutlu ndi\ 4ztuF ie n" sto erikaqniii nd, in oo ea!|orir, zahrielimdrof se oonose na obezbiedivdiq jr{qrnaciia potrebr,h /d ur"(e u

Znataino ie naslasiti da ce samo k4e pdoritehi budu
navedeni u CSP biii razmahani za odrslu u okvuu finansiiske
erspeltive 2014 - 2020, kao i da ae

poloviru prog:rd mskog pcaad a.
a bitl moeuie tek na

CSP ae u svojoj strukiuri saddaii:

. Analjzu specifinnih porreba Cne corc za podrskom i procjenu njenih
kapaciteta za sprovoalenje refomi,. lasno definisane s€krore podrske po urvrdenim oblasrima podrske,. Iznos finansiske podrske i nodalitete za njeno sprovodenje;. lasno definisane ciljeve i pokzatelje uspFinosti njihovog posrignu.a.

Na Gnovu vremenskog okviia predstavtj€nog od strane EK, pNi nacrt
CSr-a o,:ekuF se kajem rr kvariala 2013. planirano je da finalm veizija
dokumenta bude pripremlj€nja iokom I kvdrala 2ma, dok se nj€go;o
usvajanje otekuje tokom tr kvartala 2014.

lmaju.i u vidu da ie izrada pomenotog dokumenta podrazumijevati blisku
saradnju iznedu Crne core i EK, porrebno je da se svi uaesnici u procesu s
cmogorske strane aktivno ukljuae u njegovu izadu, kako bi se ispostovali
predvideni vremenski rokovi. Takode, vazno je mpomenuri da ae smo



oni ?rioriteti odnosno s€ktori koji budi definisani u okviru CSp_a biripredmetfinansijske podrske EU z; period 201a_2020.

:a;:;'trifi j:,,ii'j1ln5<H:ff 
ff.",fl:.l.*dijeromzasnivarim

i:tri;:J;;i'r*fi nH#d,#ffi $ 1':5'f,:'"*:i' "r :;T;

Nacionalni plan razvoja 2013-2016,
Nacionalni program za prisrupanje Crne Gore EL, ,
h€tpristupni ekonomski progrm za Cmu coru 2012_2015.

;ryet":",it<+r++eUr zorf-zozo n.a.".."#i *t,,.ffi-t",,
nav9deni! u .t.nu 2 na.rta Oosre resularive za lpu Ir {pnloF 6m
za aoshutian;e ppatoSa orioniinitl aktiunon,

Istovremeno, pohebno ie za svati od rioritet. navesti vazeca
strateaka dokumenra odreateno
realiz.ciia predlozenih oriorirera.

y_o-".:1 " "::9gT csPa_ otpo.e.e proces prosramrmra nacionarnos
ptoglama za 2014, koji Ce biti uremeljen na pworn nacrtu CSp_a, a koi;
prema precllozenom vrenenskom okviru feba da bude spreman do iI
kvarala2014.

tedna od znaaajnih novim u okviru Ipe II odnosi se i na predlog da se
/o mo8!.e pc-\mj-rd\dn,e .rpdqLdva, kdto .zn"du

obl".d podrleu rut"rdr2dve .dko. i/Tedu d 2avdLo.isni,",a ndocno!L
ostvarenih rezultata. Stoga je pobebno dodaho ojatati kapacitere sh.ukturaa p'ogrami?rie I iTplempnrrciju pretprisrupne poclrtF tu vnjpme
pr prcnr .r-1ogor5\u drzavnu uoravu /a za],hevdn p.ocpc progrdmi%njq.

Tolon prc,+d progrdmiranid pe Crloi Cori .e brr.dostuprd tehnirrd
Do'rrsr a po.redsfvom \liedecih proiekd.d i progdma Loje .irn.i-d tt:



3.

1.

2.

l,lon:torinS 
.i 

ayhlacif 
ryzuojt l@pad4a znpadni BaJkan (projekar

implementira Svjetska baika);

9koime, ojeEtitg ?r tuAtslost - FR.4ME (proj€kat implem€ntira
EvroFka t€r'ing fondacia); i
y&a! ?r lyqylinnje koii ce implementiFti pro s"lm z.a w.i
kapmiteta UNDP).
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