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Mjere za poboljSanje retenzionog kapaciteta sliva (eng. Natural Water Retention
Measures)

Sjeverozapad

Sluzbeni list Crne Gore

Orto-foto snimak

Open Street mapa

Stav

Preliminarna procjena rizika od poplava

Registar ispustanja i prenosa zagadujuéih supstanci

Protok

Besplatan (open source) geografski informacioni sistem

Povratni period poplava

RAS Mapper modul je interfejs kojem se pristupa iz glavnog HEC-RAS programa i
koji pruza geoprostornu vizualizaciju HEC-RAS geometrije, rezultate simulacije i
druge relevantne geoprostorne podatke kako bi pomogao korisnicima da efikasno
kreiraju hidrauli¢ne modele

Podrucje rje¢nog sliva

Plan upravljanja rijec¢nim slivom (engl. River Basin Management Plan)

Sekunda

Jugoistok

Strateska procjena uticaja

shapefile format. Geoprostorni vektorski format podataka za geografski
informacioni sistem (GIS)
Vodno tijelo povrsinskih voda

Program Ujedinjenih nacija za razvoj
Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu

Univerzalni Trasnverzalni Merkatorov koordinatni sistem ili poprecni koordinatni
sistem zasnovan na kartografskoj projekciji
Porez na dodatu vrijednost

Okvirna direktiva o vodama (eng. EU Water Framework Directive) (2000/60/EC)
Geodetski sistem
Promjenljiva i njena pripadajuca vjerovatnoca

Plan upravljanja rizima od poplava (FRMP) za vodno podrucje Jadranskog sliva (finalni nacrt) 7

epl;sa epljsa @) sue2



]

Montenegro : Montenegro
Capital Projects £ Ministry of Agriculture, Forestry %]
¢ Administration # and Water Management

Montenegro

Ministry of Ecology, ~‘V\ Support to Implementation and Monitoring This project is funded by
& Sustainable Development and e of Water Management in Montenegro the European Union
Northern Region Development

REZIME

Direktiva EU o upravljanju rizicima od poplava (2007/60/EC) potpuno je transponovana u
nacionalni zakonodavni okvir kroz Zakon o vodama i Pravilnik o blizem sadrzaju preliminarne
procjene rizika od poplava i plana upravljanja rizicma od poplava.

Preliminarna procjena rizika od poplava (PFRA) obuhvata istorijske poplavne dogadaje i
potencijalne buduce poplavne dogadaje koji mogu imati znadajne Stetne posljedice na
zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i privredne aktivnosti.

Za potrebe izrade PFRA koriS¢eni su raspolozivi podaci sa 11 izabranih postojecih i istorijskih
hidroloskih stanica u vodnom podruéju Jadranskog sliva za izracunavanje vjerovatnoce
pojave povratnih perioda od 10, 100 i 500 godina. Rezultati su kalibrisani na osnovu
podataka o poplavama iz 2010. godine, koje se smatraju najveéim zabiljezenim poplavama.
Takode je izvrSeno poredenje sa rezultatima dobijenim kroz projekat koji je finansirala
Njemacka i sproveo GIZ, pod nazivom , Adaptacija na klimatske promjene kroz upravljanje
rizicima od poplava u zemljama Zapadnog Balkana“ i zakljueno je da se rezultati
podudaraju.

Tokom procjene razmatrani su ocekivani uticaji klimatskih promjena primjenom jednog
scenarija ekstremnih poplava (povratnog perioda pojave = 500 godina), koji je obuhvatio sve
dokazane ili poznate, ili procjenjene buduce uticaje, ukljucujuci uticaje klimatskih promjena.
Uticaji klimatskih promjena na identifikaciju podruéja za koja postoje znacajni rizici od
poplava u potpunosti su pokriveni radom na scenarijima ekstremnih poplavnih dogadaja. U
pogledu buduéih poplava, moze se zakljuciti da ée poplavni dogadaji biti i ¢eSéi i intenzivniji,
kao posljedica klimatskih promjena. Prema tome, iako se ofekuje smanjenje ukupnih
godisnjih padavina u veéem dijelu vodnog podrucja Jadranskog sliva, u buduénosti se oéekuje
da ¢e kratkotrajne obilne padavine, cesto kombinovane sa topljenjem snijega i zasi¢enjem
tla, prouzrokovati vedi rizik od bujiénih poplava izazvanih poveéanjem povrsinskog oticanja.

Na osnovu analize svih gore navedenih podataka, u vodnom podrucju Jadranskog sliva,
definisano? je 6 podrudja znacajno ugrozenih od poplava i predstavljeno u GIS formatu. To su
sljedeéa podrugja:

=  Podrudje malog sliva rijeke Zete
- APSFR20_ARB_Zeta01l
- APSFR21_ARB_Zeta02
=  Podrucje malog sliva rijeke Morace/Skadarskog jezera
- APSFR23_ARB_Moraca i Skadarsko jezero01
=  Podrucje malog sliva Skadarskog jezera
- APSFR22_ARB_podzemne vode Cetinjskog polja01
- APSFR24_ARB_Skadarsko jezer02
=  Podrucje malog sliva rijeke Bojane
- APSFR20_ARB_Bojana01

Dalje podrucje koje se moZe smatrati znac¢ajno ugrozeno od poplava je rijeka Sutorina,
prekograni¢ni vodotok sa Hrvatskom koji je identifikovan kao ugrozeno podrucje u analizi

2 Nomenklatura za nacionalno kodiranje dogovorena od strane MPSV i Uprave za vode.
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istorijskih poplava. lako se ovo podrucje moze identifikovati kao podrucje znacajno ugrozeno
od poplava, ono nije definisano, jer na ovom podruéju ne postoje hidroloski podaci, pa se
stoga ne mogu izracunati povratni periodi i obim poplave.

Nazalost, mali i buji¢ni priobalni vodotoci i potoci nisu u mrezi hidroloSkog monitoringa na
drzavnom nivou. Stoga, zbog nedostatka hidroloskih podataka, ne mogu se uzeti u obzir svi
potrebni parametri za definisanje potencijalnih podrucja znacajno ugrozenih od poplava.
Znacaj upravljanja poplavama na bujicama crnogorskog primorja svakako zasluzuje
odgovarajucu paznju, a ubuduée mora biti predmet razmatranja nacina i uslova formiranja
hidroloskog monitoringa na odabranim vodotocima. Identifikovane su lokacije u opsStinama
Bar, Budva, Herceg Novi i Kotor na kojima je potrebno instalirati hidroloSke stanice kako bi se
definisao obim poplava u priobalnim podrucjima.

Mape opasnosti i mape rizika od poplava detaljno prikazuju pogodena podrucja za 6 APSFR
podru¢ja na vodnom podrucéju Jadranskog sliva. Mape daju opis Stete, potencijalnih
rizika/imovina u podrucju poplava zajedno sa znacajem potencijalnih rizika u odnosu na
ljudsko zdravlje, Zivotnu sredinu, ekonomske i kulturne kriterijume za poplave male, srednje i
velike vjerovatnoce pojave. Na osnovu mapa opasnosti od poplava i mapa rizika od poplava,
izracunato je da je na vodnom podrucju Jadranskog sliva 5362 ljudi potencijalno ugrozeno od
poplava srednje vjerovatnoce HQ100). 1784 stambenih objekata se takode smatra
ugrozenim. Ukupno 105 industrijskih i 1607 poljoprivrednih objekata takode je ugroZeno
usljed poplava srednjeg rizika.

Podaci izracdunati o broju ljudi potencijalno ugrozenih u svakom APSFR-u tokom poplava sa
velikom (HQ10) i malom (HQ500) vjerovatno¢om ukazuju na sljede¢a smanjenja i povecanja
u odnosu na slucaj poplave srednjeg rizika:

*  APSFR20_ARB_Zeta01: HQ10 (-19%); HQ500 (+10%)3

=  APSFR21_ARB_Zeta02: HQ10 (-48%); HQ500 (+10%)

=  APSFR22_ARB_podzemne vode Cetinjskog polja01: HQ10 (-95%); HQ500 (+27%)
=  APSFR23_ARB_Moraca i Skadarsko jezero01: HQ10 (-79%); HQ500 (+30%)

=  APSFR24_ARB_Skadarsko jezero02: HQ10 (-44%); HQ500 (+4%)

= APSFR25_ARB_Bojana01: HQ10 (-83%); HQ500 (+46%)

Ocekuje se da ¢e povecana urbanizacija u svim djelovima vodnog podrucja Jadranskog sliva
imati negativan uticaj na buduce poplave. Stoga sve ove informacije treba ozbiljno shvatiti u
buduéem procesu prostornog planiranja.

Ukupno 29 podrucja unutar jadranskog sliva identifikovano je kao ugrozeno od srednjih do
velikih poplava (HQ100 i HQ500).

Izraden je program mijera koji obuhvata prevenciju od poplava, zastitu od poplava i
pripravnost, a koji ukljuéuje:

- mjere koje imaju za cilj sprje¢avanje/izbjegavanje povecanja rizika od poplava (npr.
mjere u vezi sa planiranjem);

- mijere zastite od poplava koristenjem prirodnog upravljanja poplavama;

- mijere koje Stite od poplava koristenjem tradicionalnijih inZenjerskih metoda;

3 1zradunato samo za sjeverni region APSFR20_ARB_ZetaO1.
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- mjere pripreme za poplave u slu¢aju da do njih dode (npr. upozorenje o poplavama,
podizanje svijesti, planovi za hitne intervencije).

Analiza troskova i koristi (cost-benefit analiza) je sprovedena kako bi se procijenio odnos
izmedu koristi i troSkova za svaku investicionu odluku (mjera ublazavanja).

Ukupni procijenjeni investicioni troskovi planiranih mjera za vodno podrucje Jadranskog sliva
iznose 12.550.000 eura, dok su troskovi odrZavanja 214.700 eura godiSnje. Diskontovana
vrijednost ukupnih troSkova za projektni period od 100 godina iznosi 17.026.046 eura.

Odnos koristi i troskova je 7,57 Sto znadi da je predloZena intervencija (ulaganje u mjere
zastite od poplava) na vodnom podrucju Jadranskog sliva vrijedna ulaganja u ekonomskom
smislu.
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1 UvVOD

1.1 Opsti cilj

Direktiva 2007/60/EC o procjeni i upravljanju rizicima od poplava (EU direktiva o poplavama,
FD) stupila je na snagu 26. novembra 2007. godine. Ova Direktiva sada zahtijeva od drZava
¢lanica da procijene da li su svi vodotokovi i obalne linije izloZeni riziku od poplava, da se
mapiraju obim poplava i imovine i ljudi koji su u opasnosti u ovim podrucjima i da se
preduzmu adekvatne i koordinisane mjere za smanjenje rizika od poplava. Ovom Direktivom
se takode jacaju prava javnosti da pristupi ovim informacijama i da ima pravo glasa u
procesu planiranja. lako Crna Gora jos uvijek nije ¢lanica EU, uloZeni su znacajni napori da se
ova direktiva u potpunosti transponuje u nacionalno zakonodavstvo i tako napravi korak ka
pridruzivanju Evropskoj uniji.

Crna Gora je definisala na svojoj teritoriji dva vodna podrucja kao osnovne jedinice za
upravljanje vodama, u skladu sa Okvirnom direktivom o vodama (ODV/WFD, 2000/60/EC), i
to vodno podrucje Dunavskog sliva i vodno podrucje Jadranskog sliva. Drzava u skladu sa tim
mora da izradi dva plana za upravljanje rizikom od poplava (FRMP), koji su uskladeni, u
skladu sa ¢lanom 9 Direktive EU o upravljanju rizicima od poplava (EU FD, 2007/60/EC) sa
dva Plana upravljanja vodama rije¢nog sliva (RBMP), koji su pripremljeni u skladu sa EU WFD.
Ovaj dokument se odnosi na vodno podrucje Jadranskog sliva.

Postupak pripreme planova upravljanja rizikom od poplava (FRMP-a) propisan je EU
Direktivom o poplavama, kao i crnogorskim Zakonom o vodama. Pravilnik o blizem sadrzaju
preliminarne procjene rizika od poplava i plana upravljanja rizicima od poplava (,,Sluzbeni list
Crne Gore”“, br. 69/15 od 14. decembra 2015.) definiSe specificne zahjteve Direktive o
poplavama u vezi sa pripremom FRMP-a.

Ukratko, EU FD zahtijeva 3 koraka pripremne faze, a to su:

= Faza 1. Preliminarna procjena rizika od poplava
Clan 4 EU Direktive o poplavama zahtijeva izradu preliminarne procjene rizika od
poplava (PFRA) za svako vodno podrucje rije¢nog sliva. U PFRA se identifikuju podrucja
za koja postoje znacajni rizici od poplava ili potencijalni rizici od poplava, poznata kao
podrucja znacajno ugrozena od poplava (APSFR). Ta podrucja tada postaju fokus za
detaljnije mapiranje i planiranje u naredne dvije faze.

= Faza 2. Izrada mapa opasnosti i mapa rizika od poplava
Clan 6 EU Direktive o poplavama zahtijeva pripremu mapa opasnosti od poplava i
mapa rizika od poplava za sva APSFR identifikovana u Fazi 1.

= Faza 3. Planiranje u upravljanju rizikom od poplava
Clan 7 EU Direktive o poplavama zahtijeva pripremu FRMP-a za svako vodno podrudje
rie¢nog sliva koji ¢e, izmedu ostalog, sadrzati i program mjera koje ée se preduzimati za
postizanje ciljeva upravljanja rizikom od poplava.
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Faza 1 ukljucuje analizu postojece infrastrukture za zastitu od poplava, zajedno sa izradom
Preliminarne procjene rizika od poplava. Predlog za APSFR usvojen je u decembru 2021.
godine i sazet je u ovom dokumentu. Faze 2 i 3 koje obuhvataju pripremu mapa opasnosti i
rizika od poplava i planova upravljanja rizicima od poplava, detaljno su opisane u ovom
dokumentu.

1.2 Struktura Plana upravljanja rizicima od poplava za vodno podrucje
Jadraskog sliva

Format i sadrZaj FRMP izvjestaja propisan je kako u Aneksu 1 Direktive o poplavama EU
(2007/60/EC) tako i u CIS vodi¢u®. Zajedno sa relevantnim osnovnim informacijama, FRMP za
vodno podrucje Jadranskog sliva ukljuuje opSte komponente, kako je i detaljno opisano u
Aneksu 1 Direktive o poplavama, a kao $to je i saZeto u nastavku:

= zakljuci preliminarne procjene rizika od poplava (PFRA), u obliku zbirne mape vodnog
podru¢ja sa mapiranjem podrucja potencijalno znadajno ugroZzenih od poplava
(APSFR);

=  mape opasnosti i mape rizika od poplava;

= opis ciljeva;

» sazetak mjerai odredivanje prioriteta medu njima;

=  opis metodologije troSkova i koristi (cost-benefit);

» sazetak informisanja javnosti i konsultacija (koji ¢e biti uklju¢eni nakon SPU);

= spisak nadleznih organa (ukljuc¢en u pravni okvir);

=  opis procesa koordinacije u medunarodnom vodnom podrudju;

= opis procesa koordinacije u skladu sa ODV (Direktiva 2000/60/EC).

4Vodi¢ za izvje$tavanje prema Direktivi o poplavama (2007/60/EC). Vodi¢ br.29. 2013.
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2 PRAVNI OKVIR

2.1 Uvod

Osnovni cilj ovog poglavlja je da pruZi pravnu procjenu svih relevantnih pitanja koja se
odnose na transpoziciju zahtjeva EU o mapama opasnosti i mapama rizika od poplava, kao i
planovima upravljanja rizicima od poplava u nacionalno zakonodavstvo Crne Gore. Ovo
poglavlje takode daje analizu glavnih tacaka uskladivanja nacionalnih zakonodavnih akata sa
Direktivom 2007/60/EC o procjeni i upravljanju rizicima od poplava, kao krovnim
dokumentom EU o upravljanju rizicima od poplava.

U cilju pruzanja sveobuhvatnog pravnog okvira, pregledani su svi relevantni primarni i
sekundarni akti nacionalnog zakonodavstva, kao i drugi dokumenti nacionalne politike koji
formalno ne potpadaju pod zakonodavna akta, kao na primjer Nacionalni plan zastite i
spasavanja od poplava i drugi.

Glavne polazne tacke za transpoziciju odredaba Direktive 2007/60/EC, koje se mogu
primijeniti, identifikovane su u skladu sa pomenutim aktima. Takode, data je i Tabela
transpozicije za pregled relevantnosti konkretnih nacionalnih akata sa specificnim zahtjevima
iz Direktive.

2.2 Pravnii strateski okvir

= Direktiva 2007/60/EC Evropskog Parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2007. o procjeni i
upravljanju rizicima od poplava.

= Direktiva 96/61/EC od 24. septembra 1996. o integrisanom sprjecavanju i kontroli
zagadivanja.

= Zakon o vodama ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 27/07 i "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 32/11, 47/11, 48/15, 52/16, 02/17, 80/17, 84/18).

=  Pravilnik o bliZem sadrzaju preliminarne procjene rizika od poplava i plana upravljanja
rizikom od poplava (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 69/15).

=  Pravilnik o sadrZaju operativnih uputstava za upravljanje akumulacijama radi zastite od
poplava (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 3/18).

= Nacionalni plan zastite i spasavanja od poplava, decembar 2019.

=  Strategija upravljanja vodama Crne Gore, 2017.

= Strategija za smanjenje rizika od katastrofa sa Dinamickim planom aktivnosti za
sprovodenje Strategije za period 2018 — 2023. godina

2.3 Definicija pojmova

Direktiva uvodi samo dvije autenti¢ne definicije pojmova:

=  “poplava” je privremena pokrivenost vodom zemljista, koje obi¢no nije prekriveno
vodom, ukljucujuéi poplave koje uzrokuju rijeke, bujice.

= poplavni rizik” je kombinacija vjerovatnoce poplavnog dogadaja i potencijalnih
Stetnih posljedica poplavnog dogadaja na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu
bastinu i privredne aktivnosti.
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U isto vrijeme, Direktiva se poziva na pojmove ,rijeka”, ,rijecni sliv”, , podsliv i ,vodno
podrucje” kako su definisani u ¢lanu 2 Direktive 2000/60/EC od 23. oktobra 2000. godine o
uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u oblasti politike voda.

Oba pomenuta pojma su direktno transponovana u ¢lan 5 Zakona, koji propisuje znacenje
pojmova. To je postignuto na sljedeci nacin:

= ¢lan 5, stav 1, tacka 49 Zakona o vodama definiSe poplavu kao privremenu pokrivenost
vodom zemljista, koje obi¢no nije prekriveno vodom, ukljucujuci poplave koje uzrokuju
rijeke, bujice, povremeni vodotoci, jezera, morske vode u priobalnim podruéjima i
podzemne vode, osim poplave iz kanalizacionih sistema;

= ¢lan 5, stav 1, tacka 50 Zakona o vodama definiSe poplavni rizik kao kombinaciju
vjerovatnoce poplavnog dogadaja i potencijalnih Stetnih posljedica poplavnog
dogadaja na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i privredne aktivnosti.

Vazno je napomenuti da Pravilnik o blizem sadrzZaju preliminarne procjene rizika od poplava i
plana upravljanja rizikom od poplava uvodi dodatne termine povezane sa poplavama, kao
Sto su:

= ,podrucje znacajno ugrozeno od poplava“ je podrucje na kojem poplava moZze izazvati
znacajne Stetne posljedice po zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i
privredne aktivnosti;

* “poplave male vjerovatnoce” su poplave od tekuéih voda sa protokom voda za
povratni period od najmanje 500 godina ili poplave od stajacih voda sa nivoom vode za
povratni period od najmanje 500 godina;

= . poplave srednje vjerovatnoce” su poplave od tekucih voda sa protokom voda za
povratni period od 100 godina ili poplave od stajac¢ih voda sa nivoom vode za povratni
period od 100 godina;

*  “poplave velike vjerovatnoce” su poplave od tekuéih voda sa protokom voda za
povratni period od deset godina ili poplave od staja¢ih voda sa nivoom vode za
povratni period od deset godina.

Generalno moze se zakljuciti da su svi autentic¢ni pojmovi iz Direktive u potpunosti i precizno
preneseni u nacionalno zakonodavstvo.

2.4 Preliminarna procjena rizika od poplava

Poglavlje Il Direktive, koje se sastoji od ¢lana 4 i ¢lana 5, bavi se procjenom u pogledu
preliminarne procjene rizika od poplava.

Preliminarna procjena rizika od poplava treba da se izvrsi za svako vodno podrucje rjecnog
sliva, jedinicu za upravljanje vodama ili dio medunarodnog vodnog podrucja koji se nalazi na
teritoriji odredene drzave. Ova obaveza sadrzana je u Zakonu u ¢lanu 95b kojim je definisano
da preliminarnu procjenu rizika od poplava izraduje nadlezni organ uprave za svako vodno
podrucje. Zakon definiSe vodno podrucje u ¢lanu 5 (za vodno podrucje Jadranskog sliva) kao
podrucje kopna i mora, koje se sastoji od jednog ili vise susjednih rijecnih slivova, odnosno
podslivova, na teritoriji Crne Gore, sa pripadaju¢im podzemnim vodama i priobalnim
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morskim vodama, u skladu sa ¢lanom 21 ovog zakona, koji je definisan kao osnovna jedinica
za upravljanje vodama. Clan 21 defini$e vodno podru¢je Jadranskog sliva kao:

= Vodno podruéje Jadranskog sliva je dio medunarodnog vodnog podruéja Jadranskog
mora na teritoriji Crne Gore, koje obuhvata slivove: Zete, Morace, Skadarskog jezera,
Bojane, Trebisnjice i vodotoke podrucja Crnogorskog primorja, koji se direktno ulivaju
u Jadransko more, sa pripadajué¢im podzemnim i priobalnim morskim vodama.

Takode, ¢lanom 95b Zakona uvodi se obavezni SestogodisSnji period revizije za sve
pripremljene procjene sa posebnim naglaskom na uticaj klimatskih promjena na potencijalne
poplave u slivu obuhvaéene bilo kojom odredenom procjenom. Na ovaj nacin mjere
predostroznosti zbog poplava obuhvataju Siri obim zaStite od Stetnih efekata klimatskih
promjena.

Clan 4 Direktive nadalje pruZa niz smjernica o sadrzaju preliminarne procjene rizika od
poplava. Na osnovu pomenutog ¢lana, takav sadrzaj treba da podrazumijeva sljedece:

=  mape vodnog podrucja u odgovarajucoj razmjeri koje ukljuuju granice rije¢nih slivova,
podslivova i, gdje je to relevantno, priobalnih podrucja, sa prikazom topografije i
nacina upotrebe zemljista;

=  opis poplava koje su se dogodile u proslosti i koje su imale znacajne Stetne posljedice
na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i privredu i za koje postoji
vjerovatnoca da ée se ponoviti u buduénosti, uzimajuci u obzir obim poplava, puteve
oticanja poplavnih voda i procjenu Stetnih posljedica koje su poplave prouzrokovale;

= opis znadajnih poplava u proslosti, kada se mogu predvidjeti znacajne Stetne posljedice
slicnih dogadaja u buduénosti.

Pored svega navedenog, ukoliko posebne potrebe driave to zahtijevaju, procjena moze da
sadrzi i informacije o potencijalnim Stetnim posljedicama buducih poplava po zdravlje ljudi,
zivotnu sredinu, kulturno naslede i ekonomsku aktivnost.

Odredbe o sadrzaju preliminarne procjene sastavni su dio i ugradene su u Pravilnik o blizem
sadriaju preliminarne procjene rizika od poplava i plana upravljanja rizikom od poplava. Clan
3 pomenutog propisa precizira da procjena treba da sadrzi sljedede:

= mape vodnih podruéja u odgovarajuéoj razmjeri, sa granicama podslivova i mape
priobalnih morskih podrucja, sa prikazom topografije i nadina koriséenja zemljista;

= opis poplava koje su se dogodile u proslosti, a koje su imale znacajnije Stetne
posljedice na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i privredne aktivnosti i
za koje postoji vjerovatnoca da ¢e se ponoviti u buduénosti, uzimajuci u obzir obim
poplava, puteve oticanja poplavnih voda i procjenu Stetnih posljedica koje su poplave
prouzrokovale;

= opis znacajnih poplava u proslosti na podrucjima na kojima usljed promjene uslova
(urbanizacija, proglasenje podrucja za zaStiéeno) mogu nastupiti znacajne Stete u
buducénosti;

= uticaj klimatskih promjena na pojavu poplava;

= procjenu potencijalnih Stetnih posljedica buducih poplava na zdravlje ljudi, Zivotnu
sredinu, kulturnu bastinu i privredne aktivnosti, uzimajuéi u obzir topografiju, polozaj
vodotoka i njegove hidroloske i geomorfoloske karakteristike, poplavna podrucja kao
prirodna podrucja retenzije, efikasnost postojecéih objekata za odbranu od poplava,
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poloZaj naseljenih podruéja, podrucja privrednih aktivnosti i planove dugorocnog
razvoja, prema potrebi;

= koriséene podatke (evidencije, studije dugoroc¢nog razvoja); i
= zakljucke o rizicima od poplava.

Pravilnik ukljuCuje sve tri glavne smjernice Direktive o sadrZzaju preliminarnih procjena.
Takode, ukljuuje opcione smjernice sa informacijama o potencijalnim Stetnim posljedicama
poplava. Konac¢no, obim zahtijevanih informacija proSiren je uklju¢ivanjem podataka koji se
odnose na uticaj klimatskih promjena na pojavu poplava. Pravilnik pruza temeljne i
sveobuhvatne smjernice o informacijama i podacima koji treba da budu ukljuceni u
preliminarne procjene, odrazavajuéi zahtjeve iz ¢lana 4 Direktive, a u nekim slu¢ajevima cak i
Sire od njih. Prema tome, moZe se zakljuciti da su sve odredbe o sadrZaju preliminarne
procjene rizika od poplava uspjesno inkorporirane u nacionalni zakonodavni okvir kroz
odredbe pomenutog Pravilnika.

Clanom 4 stav 3 Direktive utvrduje se obaveza saradnje driava u razmjeni relevantnih
informacija u slu¢aju medunarodnih vodnih podrucja. U skladu sa tim, ¢lan 95b Zakona o
vodama propisuje da ¢e se, kada se pripreme preliminarne procjene za vodna podrucja koja
su dio medunarodnog podrucja, obezbijediti razmjena informacija sa drzavama na cijoj se
teritoriji nalaze djelovi tog vodnog podrucja.

Obaveza drzave da, na osnovu preliminarnih procjena, identifikuje podrucja za koja postoje
potencijalni znacajni rizici od poplava ili Cije se javljanje moZe smatrati vjerovatnom utvrdena
je ¢lanom 5.1. Direktive. Ova je obaveza prenijeta u Zakon o vodama kroz ¢lan 95c.
Navedenim ¢lanom definisano je da Vlada odreduje podruéja za koja postoje znacajni rizici
od poplava ili se njihova pojava moze smatrati vjerovatnom, koristeéi zakljucke iz
preliminarnih procjena rizika od poplava. Pored toga, ¢lan 5.1 propisuje obavezu drzava da
koordiniraju svoje napore u identifikaciji podrucja sa potencijalnim znacéajnim rizikom od
poplava kada su u pitanju medunarodna vodna podrucja. Ova obaveza takode je
inkorporirana u ¢lan 95c Zakona (stav 2 pomenutog c¢lana) kojim se utvrduje da se
odredivanje podruéja znacajno ugrozenog od poplava koje je dio medunarodnog vodnog
podruéja koordinira sa drzavama na ¢Cijoj se teritoriji nalaze djelovi tog vodnog podrucja.
Obje odredbe clana 5, koje se odnose na identifikaciju podruéja znadajno ugrozenih od
poplava i saradnju drzava prilikom identifikovanja takvih podrucdja za medunarodna vodna
podrucja, adekvatno su prenesene u nacionalni zakonodavni okvir kroz ¢lan 95c Zakona o
vodama.

U skladu sa svim gore navedenim, moZe se zakljuciti da su sve primjenjive odredbe o
preliminarnim procjenama rizika od poplava definisane ¢lanovima iz poglavlja Il Direktive u
potpunosti i tacno prenesene u relevantne nacionalne zakonodavne akte.

2.5 Mape opasnosti i mape rizika od poplava

Poglavlje 3 Direktive, u kom se nalazi ¢lan 6, bavi se izradom mapa opasnosti od poplava i
mapa rizika od poplava.

Clan 6 Direktive defini¥e obavezu drzava ¢&lanica, na nivou vodnog podrugja, ili jedinice
upravljanja iz ¢lana 3 stav 2, tacke (b) Direktive, da pripreme mape opasnosti od poplava i
mape rizika od poplava.
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Sve odredbe ¢lana 6. Direktive transponovane su u nacionalno zakonodavstvo. Clanom 95d
Zakona o vodama definisano je:

= Za podruéja znacdajno ugrozena od poplava nadlezni organ uprave izraduje mape
opasnosti i mape rizika od poplava, za svako vodno podrucje posebno;
=  Mape opasnosti i mape rizika od poplava izraduju se za:
- poplave male vjerovatnoce;
- poplave srednje vjerovatnode (povratni period 100 godina) i
- poplave velike vjerovatnoce, po potrebi.
® |zrada mapa opasnosti i mapa rizika od poplava za podruéja znacajno ugrozena od
poplava koja obuhvataju podrucja susjednih drzava vrsi se na osnovu razmjene
informacija sa tim drzavama.
=  Mape opasnosti i mape rizika od poplava obavezno se preispituju po isteku Sest godina
od dana njihove izrade, odnosno preispitivanja.

U ¢lanu 2. Pravilnika o blizem sadrzaju preliminarne procjene rizika od poplava i plana
upravljanja rizicima od poplava, upotrijebljeni su odredeni izrazi koji imaju sljedeéa znacenja:

1. podrucje znacajno ugrozeno od poplava (APSFR) je podrucje na kojem poplava moze
izazvati znacajne Stetne posljedice po zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i
privredne aktivnosti;

2. poplave male vjerovatnoce su poplave od tekuéih voda sa protokom voda za povratni
period od najmanje 500 godina ili poplave od stajacih voda sa nivoom vode za povratni
period od najmanje 500 godina;

3. poplave srednje vjerovatoce su poplave od tekucih voda sa protokom voda za povratni
period od 100 godina ili poplave od stajacih voda sa nivoom vode za povratni period od
100 godina;

4. poplave velike vjerovatoée su poplave od tekuéih voda sa protokom voda za povratni
period od deset godina ili poplave od stajacih voda sa nivoom vode za povratni period
od deset godina.

Clan 4 Pravilnika defini$e sadrzaje koji se moraju prikazati na mapama opasnosti od poplava
za poplave male, srednje i velike vjerovatnoce, dok je za mape rizika od poplava sadriaj
opisan u ¢lanu 6. (vidi poglavlje 6.1).

Poglavlje 4 Direktive, koje se sastoji od ¢lanova 7 i 8, bavi se izradom planova upravljanja
rizikom od poplava.

Clan 7 FD-a zahtijeva od drzava ¢lanica da pripreme planove upravljanja rizicima od poplava
za sva podrucja koja su identifikovana kao znacajno ugroZzena od poplava (APSFR), prema
¢lanu 5 ili ¢lanu 13, stav 1, tacka (b), i podrucdja obuhvacena ¢lanom 13 stav 1, tacka (b), na
osnovu mapa pripremljenih u skladu sa ¢lanom 6.

Planovi upravljanja rizicima od poplava (FRMP) moraju postaviti odgovarajuce ciljeve za
upravljanje rizikom od poplava unutar podruc¢ja obuhvacenih planom. Ciljevi se moraju
fokusirati na smanjenje Stetnih posljedica poplava po ljudsko zdravlje, Zivotnu sredinu,
kulturno naslijede i privrednu aktivnost. Gdje je prikladno, planovi bi se trebali fokusirati na
smanjenje vjerovatnoce poplava i/ili na koristenje nestrukturnih mjera, ukljucujudi
predvidanje poplava i podizanje svijesti o poplavama (¢lan 7.2). Planovi upravljanja rizicima
od poplava ukljucuju mjere za postizanje identifikovanih ciljeva (¢lan 7.3).
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Planovi upravljanja rizicima od poplava trebaju ukljucivati komponente, kako je i detaljno
navedeno u Aneksu (1. dio) EU Direktive o poplavama:

zakljucci preliminarne procjene rizika od poplava u skladu sa Poglavljem II, u obliku
sazete karte vodnog podrudja ili jedinice upravljanja (RBD/UoM), s prikazom granica
podrucja znacajno ugrozenih od poplava (Annex A.l.1);

mape opasnosti i mape rizika od poplava (Annex A.1.2);

opis odgovarajudih ciljeva (Annex A.1.3);

sazetak mjera i odredivanje njihovih prioriteta, uklju¢ujuci i one u skladu sa drugima
aktima Zajednice (kao npr. procjena uticaja EIA, SPU, ODV),sve u svrhu postizanja
ciljeva (Annex A.1.4);

opis metodologije za analizu troSkova i koristi, primijenjenu u procjeni mjera s
prekograni¢nim ucincima, ako je dostupan (Annex A.l.5);

opis odredivanja prioriteta i nac¢ina na koji ¢e se pratiti napredak u sprovodenju plana;
(Annex A.11.1);

sazetak o uces¢u i informisanju javnosti (Annex A.Il.2);

lista nadleznih institucija (Annex A.11.3);

opis postupka koordinacije unutar bilo kojeg medunarodnog vodnog podrucja (Annex
AlL3);

opis postupka uskladivanja sa Okvirnom direktivom o vodama (Direktiva 2000/60/EC)
(Annex A.11.3).

Plan upravljanja rizikom od poplava postavlja odgovarajuée ciljeve za upravljanje rizikom od
poplava na nacionalnom nivou, ali mora biti komplementaran ciljevima definisanim za Citav
Jadranski sliv.

Sve odredbe ¢lana 6 Direktive transponovane su u nacionalno zakonodavstvo. Clanom 95e
Zakona o vodama precizirano je sljedece:

Za podrucja znadajno ugrozena od poplava plan upravljanja rizicima od poplava
izraduje se na nivou vodnog podru¢ja, u skladu sa planom upravljanja vodama iz ¢lana
24 ovog zakona.

Planovi upravljanja rizicima od poplava mogu se izraditi i za druga podruéja prema
potrebi.

Planove upravljanja rizicima od poplava donosi Vlada.

Plan iz stava 1 ovog ¢lana za vodno podruéje koje je dio medunarodnog vodnog
podrudja izraduje se kao zajednicki plan upravljanja rizikom od poplava drzava na ¢ijoj
teritoriji se nalaze djelovi tog vodnog podrucja.

Ukoliko plan iz stava 4 ovog ¢lana nije sacinjen, plan upravljanja rizikom od poplava
izraduje se za dio medunarodnog vodnog podrucja koji se nalazi na teritoriji Crne Gore
u saradnji sa drzavama na cijoj se teritoriji nalaze djelovi tog vodnog podrucja.

Planovi upravljanja rizicima od poplava obavezno se preispituju po isteku Sest godina
od dana njihove izrade, odnosno preispitivanja, uzimajuéi u obzir uticaj klimatskih
promjena na pojavu poplava.

Planove upravljanja rizicima od poplava nadlezni organ uprave dostavlja Evropskoj
komisiji u roku od tri mjeseca od dana njihovog objavljivanja, a preliminarnu procjenu
rizika od poplava, mape opasnosti i mape rizika od poplava u roku od tri mjeseca od
dana njihove izrade.
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U skladu sa ¢lanom 8. Pravilnika o blizem sadrZaju Preliminarne procjene rizika od poplava i
Plana upravljanja rizicima od poplava, plan treba da sadrzi sljedece:

1. mapu vodnog podrucja, sa prikazom podrucja znacajno ugrozenih od poplava odredenih
u skladu sa zaklju¢cima iz preliminarne procjene rizika od poplava (obradeno u poglavlju
5.3.);

2. mape opasnosti od poplava i mape rizika od poplava sa zaklju¢cima (obradeno u
poglavlju 6);

3. ciljeve upravljanja rizicima od poplava za podruéja znacajno ugrozena od poplava, radi
smanjenja Stetnih posljedica poplava po zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i
privredne aktivnosti (obradeno u poglavlju 7);

4. mjere koje ¢e se sprovoditi po prioritetima u cilju upravljanja rizicima od poplava,
zabrane ili ograni¢avanja gradnje u podrucjima znacajno ugrozenim od poplava, mjere
koje ¢e se sprovoditi u cilju uskladivanja plana sa Planom upravljanja vodama iz ¢lana 24
Zakona o vodama i mjere koje ¢e se sprovoditi na osnovu propisa o procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu, strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, industrijskim nesreéama i
upravljanju vodama, pod uslovom da te mjere ne povecavaju rizike od poplava uzvodno
ili nizvodno u drugim drzavama na istom rje€nom slivu ili podslivu, osim ako su drzave
usaglasile te mjere (obradeno u poglavlju 8);

5. finansijska sredstva za sprovodenje mjera sa ekonomskom analizom troskova i dobiti
(CBA), u zavisnosti od obima poplava, puteve oticanja poplavnih voda, podrucja koja
imaju mogucnost zadrzavanja poplavnih voda, kao $to su prirodna poplavna podrudja,
ciljeve zastite Zivotne sredine i upravljanja zemljistem i vodama u skladu sa prostorno-
planskom dokumentacijom (obradeno u poglavlju 9);

6. nacin upravljanja rizicima od poplava, koji je usmjeren na prevenciju i zastitu ukljuéujudi
prognoze poplava i sisteme ranog uzbunjivanja, u zavisnosti od karakteristika rje¢nog
sliva ili podsliva (obradeno u tekstu Plana kroz nestrukturne mjere);

7. nacin promovisanja odrzive upotrebe zemljista, boljeg zadrZavanja vode i kontrolisanog
plavljenja odredenih podrucja u sluc¢aju poplava, po potrebi (obradeno u tekstu Plana
kroz nestrukturne mjere); i

8. opis metodologije koriS¢ene za analizu troskova i dobiti i procjenu mjera sa
medunarodnim efektima za rjeCne slivove i podslivove koji su zajednicki sa drugim
drzavama, ukoliko je potrebno (obradeno u poglavlju 9).

2.6 Preispitivanja, izvjestaji i zavrsne odredbe

Poglavlje VIII Direktive, u ¢lanovima 14 i 15, bavi se preispitivanjem odnosno revidovanjem
preliminarne procjene rizika od poplava, mapa opasnosti i mapa rizika od poplava, kao i
planovima upravljanja rizikom od poplava, izvjeStajima i zavrSnim odredbama. Pri
preispitivanjima uzece se u obzir mogudi uticaj klimatskih promjena na pojavu poplava.

Sve odredbe ¢lana 14 Direktive prenesSene su u crnogorski zakonodavni sistem.

Clanom 95b Zakona o vodama propisano je da se Preliminarna procjena rizika od poplava
preispituje po isteku Sest godina od dana njene izrade, odnosno preispitivanja, uzimajuci u
obzir uticaj klimatskih promjena na pojavu poplava.

Clan 95d ovog zakona propisuje da se mape opasnosti i mape rizika od poplava obavezno
preispituju po isteku Sest godina od dana njihove izrade, odnosno preispitivanja.
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Clan 95e Zakona o vodama definise da se Planovi upravljanja rizicima od poplava obavezno
preispituju po isteku Sest godina od dana njihove izrade, odnosno preispitivanja, uzimajuci u
obzir uticaj klimatskih promjena na pojavu poplava.

Clanom 9. Pravilnika o bliZem sadrzaju Preliminarne procjene rizika od poplava i Plana
upravljanja rizicima od poplava odreden je nacin azuriranja Plana. Predvideno je da se Plan
azurira ukoliko dode do promjena podataka utvrdenih planom, uzimajuéi u obzir uticaj
klimatskih promjena na pojavu poplava.

Clan 15 Direktive propisuje da ¢e driave ¢&lanice dostaviti Komisiji preliminarnu procjenu
rizika od poplava, mape opasnosti od poplava, mape rizika od poplava i planove upravljanja
rizicima od poplava, kao i njihova preispitivanja i eventualna azuriranja u roku od tri mjeseca
od datuma navedenih u ¢lanovima 4(4), 6(8), 7(5) i 14. Drzave clanice moraju izvijestiti
Komisiju o odlukama donesenim u skladu sa ¢lanom 13. St. 1., 2. i 3. i staviti na raspolaganje
relevantne informacije o njima do datuma navedenim u ¢l. 4. st. 4., ¢l. 6. st. 8., odnosno ¢l. 7.
st. 5.

Sve odredbe ¢lana 15. Direktive transponovane su u nacionalno zakonodavstvo kroz ¢lan 95e
Zakona o vodama, koji kaze da Planove upravljanja rizicima od poplava nadlezni organ
uprave dostavlja Evropskoj komisiji u roku od tri mjeseca od dana njihovog objavljivanja, a
preliminarnu procjenu rizika od poplava, mape opasnosti i mape rizika od poplava u roku od
tri mjeseca od dana njihove izrade.

2.7 Upravljanje retenzijama namijenjenim za zastitu od poplava

U skladu sa Zakonom o vodama uredenjem vodotoka i drugih voda smatraju se radovi na
izgradnji i odrZavanju regulacionih objekata u koritu vodotoka i na vodnom dobru,
odrzavanje stabilnosti obala i korita vodotoka i drugi radovi kojima se omogudava
kontrolisani i neSkodljivi tok vode, leda i nanosa, njihovo namjensko koris¢enje i gradenje i
odrzavanje vodnih objekata i sistema razli¢itih namjena.

Pod odrzavanjem vodotoka, vodnog dobra i vodnih objekata i sistema smatraju se, posebno:

® radovi na odrzavanju prirodnih i vjeStackih vodotoka;

= zemljani i sli¢ni radovi na uredenju i odrzavanju obala, zemljani radovi u inundacionom
pojasu;

=  odrzavanje regulacionih i zastitnih vodnih objekata, kao i

= odrzavanje vodnih objekata za melioraciono odvodenje.

Shodno odredbama Zakona o vodama, zastita od Stetnog dejstva voda organizuje se i
sprovodi u skladu sa opstim i operativnim planovima zastite od Stetnog dejstva voda, koji se
donose za vode od znacaja za Crnu Goru i vode od lokalnog znacaja.

Opsti plan zastite od Stetnog dejstva voda, za vode od znacaja za Crnu Goru donosi Vlada
Crne Gore, na period od Sest godina. Opsti plan zastite od Stetnog dejstva voda, za vode od
lokalnog znacaja, donosi nadlezni organ lokalne samouprave, takode na period od Sest
godina.

Opsti plan zastite od Stetnog dejstva voda, kako za vode od znacaja za Crnu Goru, tako i za
one od lokalnog znacaja, narocito sadrzi:
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= radove i mjere koje se preduzimaju preventivno i u periodu nailaska velikih voda za
zastitu od poplava, zastitu od erozije i bujica i otklanjanje posljedica od tog dejstva
voda;

= nacin institucionalnog organizovanja odbrane od stetnog dejstva voda;

= duznosti, odgovornosti i ovlas¢enja rukovodioca zaStite od Stetnog dejstva voda,
institucija i drugih lica nadleznih za zastitu od Stetnog dejstva voda;

= nacin osmatranja i evidentiranja podataka;

"  najavu pojava i obavjestavanja.

Operativni plan zastite od Stetnog dejstva voda za donosi se na period od jedne godine, i za
vode od znacaja za Crnu Goru i za vode od lokalnog znacaja. Operativni plan na drzavhom
nivou donosi Ministarstvo nadlezno za poslove upravljanja vodama, dok je za vode od
lokalnog znacaja nadlezan organ lokalne uprave.

Operativni plan zastite od Stetnog dejstva voda sadrzi podatke i mjere potrebne za efikasno
sprovodenje zastite od Stetnog dejstva voda, ukljuéujudi:

* mjerodavne vodostaje;

=  kriterijume za proglasenje redovne i vanredne odbrane od poplava;

* imena rukovodilaca zastite od Stetnog dejstva voda;

= Stabove za zastitu od Stetnog dejstva voda;

* naziv organa odnosno privrednog drustva i drugog pravnog lica koje sprovodi zastitu od
Stetnog dejstva voda, kao i

= sredstva za operativno sprovodenje zastite.

Clanom 101 Zakona o vodama dat je pravni osnov za donosenje Pravilnika o sadrZaju
operativnih uputstava za upravljanje akumulacijama radi zastite od poplava.

U skladu sa navedenim ¢&lanom, privredna drustva i druga pravna lica koja upravljaju
akumulacionim i retenzionim basenima duZna su da ih odrzavaju i koriste na nacin kojim se
obezbjeduje prihvatanje poplavnih talasa. Pri tome, privredna drustva i druga pravna lica
duZna su da dostavljaju organu drZavne uprave nadleznom za hidrometeoroloske poslove i
glavhom rukovodiocu zastite od Stetnog dejstva voda podatke o stanju i stepenu
napunjenosti akumulacionih basena jedanput nedjeljno, a u periodu vanredne odbrane od
poplava svakodnevno.

Za upravljanje akumulacijama namijenjenim za zastitu od poplava, a posebno
visSenamjenskim akumulacijama, pravna lica su duzna da izrade operativna uputstva. Sadrzaj
operativnih uputstava utvrden je navedenim podzakonskim aktom.

Kao Sto je navedeno, Pravilnik se donosi radi obezbjedivanja podataka o operativnim
uputstvima za upravljanje akumulacijama namijenjenim zastiti od poplava. Dakle, osnovna
svrha Pravilnika je da definiSe podatke koje moraju sadriati operativha uputstva koja
pripremaju subjekti zaduZeni za upravljanje akumulacijama.

Pravilnik prepoznaje dvije vrste akumulacija:

= akumulaciju namijenjenu zastiti od poplava (retenzija) i
= viSenamjensku akumulaciju.

Retenzije imaju iskljuCivu svrhu zastite od poplava i predvidaju se kao objekti ili uredeni
prostori u rijecnom slivu namijenjeni za krace zadrzavanje voda u svrhu odbrane od poplava,
a sluze za zadrzavanje i usporavanje poplavnog talasa. Sto se tice viSenamjenskih
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akumulacija, one se osim za usporavanje poplavnih talasa mogu koristiti u dodatne svrhe,
kao Sto su proizvodnja elektricne energije, vodosnabdijevanje stanovnistva,
vodosnabdijevanje industrije, navodnjavanje, odbrana od poplava itd.

U skladu sa ¢lanom 3 Pravilnika, operativna uputstva za upravljanje akumulacijama moraju
sadrzati sledeée podatke:

= operativni raspored rukovodecih i stru¢nih lica sa podacima o:
- organizacionoj Semi sa zaduzenjima operatera objekta u slu¢aju poplava;
- odgovornom licu u sluéaju poplava i njegovom zamjeniku;
- licu odgovornom za komunikaciju sa Stabovima za zastitu od Stetnog dejstva
voda; i
- glavnom rukovodiocu zastite od Stetnog dejstva voda i organu uprave nadleznom
za hidrometeoroloske poslove.
=  opis tehnickih sistema:
- osmatranja i kontrolisanja stanja objekta; i
- obavjestavanja i uzbunjivanja.
= nacin i ucestalost kontrole i evidentiranja podataka od znacaja za funkcionisanje
objekta:
- kota nivoa vode u akumulaciji, odnosno retenziji;
- dotok vode u akumulaciju, odnosno retenziju;
- ispustanje vode iz akumulacije, odnosno retenzije;
- rad prilikom evakuacije (prelivi i ispusti);
- sigurnost brane u skladu sa posebnim propisom;
- vizuelne podatke o objektu u toku poplava; i
- specifiéne podatke u zavisnosti od vrste objekta.
= dijagrame punjenja i praznjenja retenzije, odnosno prostora u akumulaciji predvidenog
za prihvatanje poplavnog talasa, za razli¢ite vrste poplavnih talasa;
= nadin postupanja, u zavisnosti od proglasenog stepena opasnosti od poplava;
= dijagrame propagacije poplavnog talasa u sluéaju osteéenja, odnosno rusenja brane, sa
ucrtanim granicama uticaja poplavnog talasa na nizvodno podrucje;
= nacdin postupanja u sluéaju ostecenja, odnosno rusenja brane i nadin obavjestavanja i
uzbunjivanja stanovnistva na ugrozenom podru¢ju nizvodno od brane, radi
blagovremene evakuacije; i
=  uputstva za zasStitu od poplava u zavisnosti od vrste akumulacije, odnosno retenzije..

EU smatra prirodne mjere za zadrzavanje vode (NWRM) kao mjere koje imaju za cilj da
zaStite i povecaju kapacitet skladistenja vode na povrsini terena, za zadrzavanje vlage u tlu,
za prihranjivanje akvifera, obnavljanje ekosistema, prirodnih karakteristika vodotoka i
koriséenje prirodnih procesa.

NWRM predstavlja multifunkcionalne mjere koje imaju za cilj zastitu i upravljanje vodnim
resursima koristeci prirodna sredstva i procese, samim tim i izgradnju zelene infrastrukture,
kao na primjer, obnavljanjem ekosistema i promjenom koriStenja zemljista. NWRM mjere
imaju potencijal za pruzanje viSestruke koristi, ukljucujué¢i smanjenje rizika od poplava,
poboljsanje kvaliteta vode, prihranjivanje rezervi podzemnih voda i poboljSanje stanista. Kao
takve, ove mjere mogu pomodi u postizanju klju¢nih ciljeva EU politike, prepoznatih kroz
Okvirnu direktivu o vodama (WFD), Direktivu o poplavama (FD) i Direktivu o staniStima i
pticama.
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U skladu sa Blueprint predlozima u 2013-2015 CIS programu rada, donosioci odluka iz oblasti
voda su 2014. godine usvojili dokument o politici: Dokument o politici EU Mjere prirodnog
zadrzavanja vode. Ovaj dokument politike objasnjava relevantnost politike i promoviSe njenu
primjenu u oblasti upravljanju vodama.

2.8 Tabela transpozicije

Moze se zakljuCiti da je u svim relevantnim oblastima postignut visok nivo transpozicije
zahtjeva iz Direktive, koji se odnose na preliminarnu procjenu rizika od poplava u nacionalni
zakonodavni okvir u Crnoj Gori. Transpozicija relevantna za PFRA prikazana je u Aneksu 1.
Neke dodatne aktivnosti treba da budu zavrSene u vezi sa sadrzajem informacija o Stetnim
posljedicama i uskladivanju sa odredbama utvrdenim Aneksom | Direktive 96/61/EC od 24.
septembra 1996. godine o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadenja. Medutim, ovo se
moze smatrati samo manjim propustom koji ne uti¢e na ukupan uspjesan nivo transpozicije.

Pored precizno postavljenog zakonodavnog okvira, postoji jasna potreba za boljim
uskladivanjem i dosljednos¢u u pogledu nacionalnog okvira strateskih dokumenata. Predlozi
strateskih odrednica i povezane implementacione aktivnosti koje se odnose na upravljanje
rizicima od poplava definisani su kroz nekoliko strateskin dokumenata, ali bez jasno
definisane sinhronizacije ili meduzavisnosti tih dokumenata. Mjere za upravljanje rizikom od
poplava i strateske odrednice su prvenstveno utvrdene Nacionalnim planom zastite i
spasavanja od poplava, iz decembra 2019. godine, i Strategijom upravljanja vodama iz 2017.
godine. Medutim, ¢ak i preporukama iz ova dva najistaknutija dokumenata nedostaje
medusobna sinhronizacija. Pored ova dva pomenuta dokumenta, ciljevi koji se odnose ili su u
vezi sa upravljanjem rizikom od poplava definisani su u nekoliko drugih strateskih
dokumenata, kao Sto su Strategija za smanjenje rizika od katastrofa sa dinamic¢kim planom
aktivnosti za sprovodenje Strategije za period 2018 - 2023. god. i Nacionalna strategija za
odrzivi razvoj do 2030. godine. Vecina ovih dokumenata pripremljena je u razli¢itim
vremenskim periodima kada su nivoi prenosenja zahtjeva EU varirali. Iz tog razloga postoje
razliCita polaziSta, Sto moZe rezultirati razli¢itim preporukama. Ciljeve i mjere iz navedenih
dokumenata treba uskladiti, u mjeri u kojoj je to moguce, jer ova dokumenta obraduju
poplave svaki sa stanovista svoje nadleznosti.

2.9 Institucionalne nadleznosti

Institucionalne nadleznosti za upravljanje rizikom od poplava podijeljene su izmedu
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, koje je uglavnom nadlezno za nivo
donosenja politike, u ime Vlade, i Uprave za vode kao drzavnog organa koji ima izvrSnu
funkciju.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede zaduZzeno je za donosenje
odgovarajucih akata kojima se propisuju postupci koji se odnose na sadrzaj preliminarne
procjene rizika od poplava, sadrzaj i nacin izrade mapa opasnosti od poplava i mapa rizika od
poplava, kao i na sadrzaj planova upravljanja rizicima od poplava. Ovo je propisano
Pravilnikom o blizem sadrzaju preliminarne procjene rizika od poplava i plana upravljanja
rizicima od poplava ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 69/15).
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Kada je u pitanju sprovodenje, u skladu sa Zakonom o vodama ("Sluzbeni list Republike Crne
Gore", br. 27/07 i "Sluzbeni list Crne Gore", br. 32/11, 47/11, 48/15, 52/16, 02/17, 80/17,
84/18) Plan upravljanja rizicima od poplava izraduje se na osnovu:

=  Preliminarne procjene rizika od poplava,
= |dentifikacije podrucja znacajno ugroZzenih od poplava i
=  Mapa opasnosti i mapa rizika od poplava.

Preliminarnu procjenu rizika od poplava za svako vodno podrudje, izraduje nadlezni organ
uprave, u ovom slucaju Uprava za vode. Na osnovu preliminarne procjene rizika od poplava
Vlada odreduje podrucja za koja postoje znacajni rizici od poplava ili se njihova pojava moze
smatrati vjerovatnom.

Na osnovu zakljucaka iz preliminarne procjene rizika od poplava, Vlada identifikuje podrucja
za koja postoje znacajni rizici od poplava ili se njihova pojava moze smatrati vjerovatnom.

Nakon identifikacije podrucja znacajno ugrozenih od poplava, Uprava za vode zaduzZena je za
pripremu mapa opasnosti od poplava i mapa rizika od poplava za odredena podrudja, za
svako vodno podrucje posebno.

Konaéno, za podrucja znacajno ugrozena od poplava, Vlada ¢e usvojiti Planove upravljanja
rizikom od poplava, koji se izraduju na nivou vodnog podrucja. Treba napomenuti da se
Planovi upravljanja rizikom od poplava moraju uskladiti sa Planovima upravljanja vodama
(RBMP).

U skladu sa postupkom utvrdenim pomenutim Pravilnikom, Planovi upravljanja rizikom od
poplava aZuriraju se ukoliko dode do promjene podataka utvrdenih Planom, uz uzimanje u
obzir uticaja klimatskih promjena na pojavu poplava.

Implementacija Plana upravljanja rizikom od poplava vrsi se u skladu sa Akcionim
programom, koji je sastavni dio plana i sadrZi prioritete za sprovodenje plana sa rokovima,
radnjama koje ¢e se preduzeti radi informisanja i konsultovanja javnosti, i identifikuje
nadlezne organe za sprovodenje plana.

Za vodno podrucéje koje je dio medunarodnog vodnog podrucja, Plan upravljanja rizikom od
poplava izradi¢e se zajedno sa ostalim drZzavama na Cijoj teritoriji se nalaze djelovi tog
vodnog podrugja.
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3 OPIS VODNOG PODRUCJA JADRANSKOG SLIVA U
CRNOJ GORI

3.1 Reljef i topografija

Ukupna povrsina Jadranskog sliva na (ARB) teritoriji Crne Gore iznosi 6.650km?, odnosno
47,8 % drzavne teritorije. Obuhvata centralni i juzni dio zemlje.

Teren Crne Gore proteZe se duz njenih granica sa Kosovom i Albanijom, preko segmenta
kraske regije zapadnog Balkanskog poluostrva, do uske obalne ravnice koja je Siroka izmedu
2 do 6 km. Primorska ravnica potpuno nestaje na sjeveru, gdje se planina Lovéen i drugi
vrhovi naglo uzdizu iznad Kotorskog zaliva. Obalno podrucje poznato je po seizmickoj
aktivnosti. Karta nagiba terena na vodnom podrucju jadranskog sliva prikazana je na slici 3.1.

Crnogorski dio krSa se nalazi na prosje¢noj nadmorskoj visini od oko 1000 metara, iako se
neka podrucja uzdiZzu i iznad 2000 metara. Najnizi segment je u dolini rijeke Zete, koja se
nalazi na oko 450 metara. Rijeka zauzima srediste Niksickog polja, izduZzeno udubljenje
tipicno za kraske regije, kog pretezno Cini krecnjacka podloga sa brojnim vrtatama i
podzemnim Spiljama.

Crna Gora pripada jednoj velikoj geostrukturnoj cjelini - Dinaridima. Dinarski sistem (Dinaridi)
predstavlja geoloski heterogen, juznoevropski orogeni pojas alpskog planinskog lanca
(Alpidi). Glavna orijentacija sistema je SZ-JI, paralelno sa Jadranskim morem. To je duga,
uglavnom planinska struktura sa brojnim meduplaninskim depresijama, velikim kraskim
poljima ili dolinama stvorenim od brojnih stalnih i povremenih vodotoka®®.

5 Radulovi¢ M., 2000: Hidrogeologija karsta Crne Gore. Sep. izdanje Geolo$kog biltena, br. XVIII, Spec. izdanje
Geoloskog zavoda Crne Gore, Podgorica, str 271

6 Stevanovi¢ Z., Kukurié, N., Pekas, Z., Jolovi¢ B., Pambuku A., Radojevié¢ D., 2016: Dinarski karstni akviferi —
Jedan od najvecih prekogranic¢nih sistema na svijetu i idealna lokacija za primjenu inovativnog i integrisanog
upravljanja vodama. U: Karst bez granica, Stevanovi¢ Z., Kresic N., Kukuric N. (eds.), CRC Press/Balkema, Taylor
& Francis Group, London, 3-25
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Slika 3.1. Mapa nagiba terena u jadranskom slivu
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3.2 Zemljisni pokrivac i koris¢enje zemljista na vodnom podrucju

Prema podacima iz baze podataka Corine Land Cover (CLC) i Statistickog godisnjaka
MONSTAT-a, 64% ukupne teritorije Crne Gore pokriveno je Sumama, 14% cini obradivo
zemljiste, dok pasnjaci zauzimaju 9%.

Koriséenje zemljista na vodnom podrucju Jadranskog sliva analizirano je na osnovu skupa
podataka European Corinne Land Cover (2012) prikazanog na slici 3.2. Klase Corine Land
Cover prikazane su u tabeli 3.1 i na slici 3.3.

Prva klasa ukljucuje sve vjeStacke povrsine koje ukazuju na visi nivo potencijalnih pritisaka,
uglavnom povezanih sa urbanim podrucjima, industrijom ili rudarskim djelatnostima. Klasa 1
obuhvata sve urbane, industrijske i gradevinske objekte. Klasa 2 obuhvata poljoprivredne
aktivnosti, navodnjavane i nenavodnjavane obradive povrsine, vinograde, voénjake, kao i
one koje ukljuCuju pasnjake i neintenzivne poljoprivredne prakse. Tre¢a klasa ukljucuje
tipove, kao Sto su Sumski pokrivaci, gole stijene i prirodna podrucja. Klase 4 i 5 odnose se na
mocvare i kopnene vode.

Tabela 3.1. Corine Land Cover klase

Kod Corine Land Nomenklatura
Cover klase (2012)
1 Vjestacke povrsine

2.1 Oranice
2.2 Trajni usjevi
2.3 Pasnjaci
3.1 Sume i poluprirodna podrugja
3.2 Poluprirodna vegetacija
3.3 Otvoreni prostori i ogoljene stijene
41 Vlazna podrucja
5.1 Kopnene vode

Imajudi u vidu razmjere mapa rizika od poplava, evropski CLC skup podataka o zemljiSnom
pokrivacu (2012) nije bio prikladan za analizu koriStenja zemljista. U nedostatku
odgovarajuceg skupa podataka koristeni su podaci iz opstinskih prostornih planova, uz
primijenjena neophodna pobolj$anja, na osnovu Ortofoto osnovne karte.

Za procjenu rizika od poplava, podaci o koriséenju zemljiSta sumirani su u 4 klase razli¢itih
vrijednosti ranjivosti — niske, srednje i visoke, u skladu sa preporukama iz GIZ Vodi¢a za
mapiranje opasnosti i rizika od poplava za sliv Drima/Bojane.’:

= Klasa | — poljoprivredne povrsine, Sume i vegetacija (zelene povrsine);
=  Klasa Il — naselja;

= Klasa lll — Industrija;

= Klasa IV — Ostalo.

" Izrada mapa opasnosti i mapa rizika od poplava za sliv rijeke Drin/Drim — Buna/Bojana, Vodi¢. Pripremljeno u
okviru projekta Adaptacija na klimatske promjene kroz upravljanje rizicima od poplava u zemljama Zapadnog
Balkana. GIZ (2022).
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Detaljnije objasnjenje vezano za analizu podataka o koristenju zemljiSta za procjenu rizika od
poplava dato je u poglavlju 6.

Slika 3.2. Mapa koris¢enja zemljisSta na vodnom podrucju Jadranskog sliva (Corine Land
Cover klase)
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Slika 3.3. Legenda karte — CLC (Corine Land Cover) klase

1. Artificial surfaces
1.1 Urban fabric
- 1.1.1. Continuous urban fabric

- 1.1.2. Discortinuous urban Babrc
1.2 Industrial, commercial and transport units

- 1.2.1. Industrial or commercial units
- 1.2.2. Road and rail networks and asscciated land

1.2.3. Portareas
| | 1.2.4. Atports

1.3 Mine, dump and construction sites

- 1.3.1. Mineral extraction sites

- 1.3.2. Dump sites
- 1.3.3. Construction sites

1.4 Artificial, non-agricultural ve getated areas
TR Te—
] 1.4.2. Sport and leswre facities

2. Agricultural areas
2.1 Arable land

2.1.1. Non-imigated arable land
' 2.1.2. Permanently irmgated land

| | 2.1.3. Rice fields

2.2 Permanent crops

- 2.21. Vineyards

- 2.2.2. Frun trees and berry plantations

- 2.2.3. Olive groves

2.3 Pastures

| 23.1. Pastures

2.4 Heterogencous agricultural areas

] 2.4.1. Annual crops associated with permanent crops

] | 2.4.2. Complex cultivation pattems

I 2.4.3. Land prindpaly occuped by agricuture
| 2.4.4 Agro-forestry areas

3. Forest and seminatural areas
3.1 Forests

- 3.1.1. Broad-leaved forest
- 3.1.2. Confferous forest
- 3.1.3. Mixed forest

3.2 Shrub and/or herbaceous vegetation associations

’:\ 3.2.1. Natural grassland

[ 3.2.2. Moors and heathiand

|:l 3.2.3. Scerophyllous vegetaton
I:I 3.2.4. Transitional woodand shrub

3.3 Open spaces with little or no vegetation
[: 3.3.1. Beaches, dunes, and sand plains

[:] 3.3.2. Bare rock

:] 3.3.3. Sparsely vepetated areas

- 3.3.4, Burnt areas

:] 3.3.5. Glaciers and perpetual snow
4. Wetlands
4.1 Inland wetlands

- 4.1.1. Inlard marshes
B 2 Peatbogs

4.2 Coastal wetlands

I 4.2.1. Sait marshes
) 4.2.2. Salines
B 2.3 1nterscal nats

5. Water bodies
5.1 Inland waters

5.1.1. Water courses
5.1.2, Water badies

5.2 Marine waters

- 5.2.1. Coastal lagoons

[ | 52.2. Estuaries

5.2.3. Sea and ocean
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3.3 Demografija

Prema popisu iz 2011. godine, broj stanovnika u Crnoj Gori je 620.029, sto daje gustinu
naseljenosti od 44,9 stanovnika na 1 km? povrsine. Godi$nji rast stanovnistva je negativan u
poredenju sa popisom stanovniStva iz 2003. godine; statistika pokazuje negativhu stopu
rasta od oko 0,02%. Od ukupne populacije, 306.236 su muskarci, a 313.793 Zene.
Noviji statisticki podaci pokazuju da je sredinom 2018. godine u Crnoj Gori Zivjelo 622.227
stanovnika, koje Cine:

= djeca (0-17 godina) ¢ine 21,9% (136.357) ukupne populacije;

= osobe od 15-64 godine Cine 66,9% (416.557) ukupne populacije;

= |judi stariji od 65 godina €ine 6,5% (40.381 osoba) ukupne populacije. Ocekivani

Zivotni vijek pri rodenju u 2018. godini bio je 77 godina.

Prema preliminarnim rezultatima popisa iz 2023. godine u Crnoj Gori Zivi 633 158 hiljada
stanovnika. Detaljniji podaci o stanovnistvu jos uvek nisu dostupni.

Povrsina Jadranskog sliva (ARB) pokriva teritoriju od 6.650 km? ili 47,8% drzavne teritorije, sa
442.193 stanovnika, $to predstavlja 71,4% ukupnog broja stanovnistva u Crnoj Gori®.

Gustina naseljenosti u Jadranskom slivu u prosjeku je 64 stanovnika po km?, sto je vise od
prosje¢ne vrijednosti za cijelu zemlju, ali ispod vrijednosti za EU 28 (116 po km?).

Drzavna teritorija je administrativno podijeljena na 25 opstina, sa opStinskim centrima koji su
nosioci lokalne samouprave. Postoji 13 glavnih opstina u Jadranskom slivu. Ukupno 9 opstina
se u potpunosti nalaze u Jadranskom slivu. Kolasin (47%), Niksi¢ (96%) i Podgorica (88,2%) se
takode nalaze u u Jadranskom slivu, sa dijelom teritorije koja se nalazi i u Dunavskom slivu.
Sliéno tome, opétine Pluzine (4,5%) i Savnik (1,1%) se takode nalaze u Jadranskom slivu, iako
je taj procenat veoma mali. Razlika izmedu administrativnih granica i granica rijeCnog sliva
doprinosi trenutno jo$ nerazjasnjenoj komplikovanoj situaciji kada se radi o odredivanju
tacne gustine naseljenosti unutar Jadranskog sliva. Podaci iz tabele 3.2 ne uzimaju u obzir
ove razlike.

Tabela 3.2. Broj stanovnika i gustina naseljenosti u vodnom podrucju Jadranskog sliva

Opstina Povrsina (km?) Broj stanovnika Gustina naseljenosti
(stanovnika/km?)

Bar 598 42,048 70
Budva 122 19,218 157
Cetinje 899 16,657 19

Danilovgrad 501 18,472 37
Herceg Novi 235 30,864 131
Kolagin® 418 8,380 9

8 Podaci u skladu sa popisom iz 2011. godine
947% teritorije opstine Kolasin nalazi se unutar Jadranskog sliva. Nije moguée utvrditi precizan broj stanovnistva
koji Zivi unutar Jadranskog sliva. Povrsina odredena GIS-om.
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Opstina Povrsina (km?) Broj stanovnika Gustina naseljenosti
(stanovnika/km?)

Kotor 335 22,601 67
Niksi¢™© 1,959 72,443 35
Podgorical! 1,263 185,937 133
Tivat 46 14,031 305
Tuzi 236 12,096 67
Ulcinj 255 19,921 78
Jadranski sliv 6,867 442,193 64
Crna Gora 13,910 620,030 45

3.4 Hidrografske i hidroloske karakteristike

Vodno podrucje Jadranskog sliva zauzima centralni i juzni dio Crne Gore. Ukupna povrsina
vodnog podruéja Jadranskog sliva iznosi 6560 km? ili 47,5% drzavne teritorije sa glavnim
vodnim tijelima koji uklju¢uju rijeke: Bojanu, Cijevnu, Moracu i Zetu kao i Skadarsko jezero
(Tabela 3.3). Mali slivovi i rje¢na mreza prikazani su na slici 3.4.

Tabela 3.3. Glavne rijeke '* i jezera u okviru vodnog podruéja Jadranskog sliva

Naziv rijeke/jezera Duzina (km) Slivno podrugéje (km?)
Bojana 41 20,000
Cijevna 32 150%°
Moraca 102 3,260
Zeta 85 1,600
Skadarsko jezero 44 4,460 u CG (5,490 ukupno)

10 96% teritorije opstine Nik3i¢ nalazi se unutar Jadranskog sliva. Nije moguée utvrditi precizan broj
stanovnistva koji Zivi unutar Jadranskog sliva. Povrsina odredena GIS-om.

11 88,2 % teritorije Glavnog grada Podgorica nalazi se unutar Jadranskog sliva. Nije moguée utvrditi precizan
broj stanovnistva koji Zivi unutar Jadranskog sliva. PovrSina odredena GIS-om.

12 7vani¢an podatak, GIS shp. fajlovi dostavljeni od strane MPSV pokazuju ne$to manju ukupnu povrsinu (2%).

13 podaci o broju stanovnika nisu precizni zbog razlike izmedu administrativnih granica i granica razdvajanja
rijecnog sliva. Broj naveden u Tabeli 3.2 zasnovan je na podacima sa popisa, prikupljenim u 2011. god.

14 Rijeke od preko 30km duZine.

15 Slivno podrugje rijeke Cijevne je procjenjeno, jer je u donjem toku rijeke (Zetska ravnica) tedko taéno odrediti
povrsinu zbog morfologije terena.
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Rijeka Zeta se formira u dijelu NikSickog polja zvanog “Gornje polje” od vodotoka Susice i
Rastovca. Zeta uglavnom tece prema jugu do sela Zavrh, gdje se gubedi dio postojeée vode,
pojavljuje u akumulaciji Krupac. Odatle Zeta skreée na istok prema Glibavcu, a zatim skrece
na jugoistok i istok formirajuci bazen, odakle cjevovodom tec¢e do HE ,Perudica”. Prije
izgradnje hidroenergetskog sistema i regulacije korita rijeke Zete, ovaj vodotok tone duz
juznog oboda Niksi¢kog polja (Budoske bare i Slivlje) nekoliko kilometara gdje se pojavljuje
na izvoru ,,Glava Zete”. Tok rijeke Zete kroz Niksicko polje naziva se Gornja Zeta.

NiksSicko polje je zatvoreno krasko polje okruzeno planinama, sa projsecnom nadmorskom
visinom od oko 600 - 660 m. Povrsina polja je oko 66 km?, a kre¢njacki breZuljci dijele polje
na manje cjeline. Sliv NikSi¢kog polja je tipi¢no kraski teren koji sekarakterise prisustvom oko
300 izvora, 30 estavela, 30 vodotoke i oko 890 ponora. Topografsko podrucje sliva Niksi¢kog
polja iznosi oko 890 km?, dok se stvarni hidrografski sliv procjenjuje na 1000-1100 km?.
Niksicko polje, kao svojevrsna osnova erozije, drenira okolne kre¢njacke planine preko rijeke
Zete i drugih manjih vodotoka: Gracanica, Mrkosnica, Grabovik, Bistrica, Glibavac i
Mostanica.

Donja Zeta zapocinje iz izvora zvanog ,Glava Zete” (kota izvora 71 m nadmorske visine)
nakon potonuca Gornje Zete u NikSickom polju i prevladavanja visinske razlike od 530 m.
Vode ovog izvora u neposrednoj blizini primaju izvore Perudice, a zatim nizvodno i vode
izvora Obostica i tako Cine donji zetski vodotok. Donja Zeta tece preko Bjelopavli¢ke ravnice i
nakon 50 km uliva se u rijeku Moracu u Podgorici, na nadmorskoj visini od oko 30 m. Ukupna
povrsina sliva rijeke Zete je oko 1600 km?.

Rijeka Moraca potice iz izvora iznad sela Ljevista u cirku Vragodo. Periodi¢no izvoriste rijeke
Morace nalazi se na 1.595 m nadmorske visine na juznom obodu gornje udoline cirka
Vragodo, u podnoZju sjevernih padina ,Stita” i “Kape Moracke”. Cirk Vragodo je sa sjeverne
strane okruzen vrhovima planine Lola, a sa zapadne i juzne vrhovima Kape Moracke. Sve su
to vrhovi oko 2000 -2200 m nadmorske visine. Stalni izvor rijeke Morace nalazi se u cirku
Vragodo na oko 1.400 m nadmorske visine, na mjestu gdje zapocinje donja udolina Vragodo.

Gornji dio rijeke Morace ima razgranatu rjenu mrezu, S$to nije opSta karakteristika
hidrografije vodnog podrucja Jadranskog sliva. U ovom dijelu rijeka tece preko sedimenata
flisa gornje krede (pjescari, laporci, pjes¢ani krecnjaci itd.), Stijene koje se ne odlikuju
velikom propustljivoséu kao $to je slucaj sa sedimentima kre¢njaka.

U svom srednjem dijelu, rijeka Moraca presjekla je kanjonski dio doline poznat kao "Platije".
Kanjon Morace je drugi po veli¢ini kanjon u Crnoj Gori. Karakterisu je strme obale duboke do
1000m. Duzina kanjona je oko 30 kilometara, a zavrSava se uzvodno od Podgorice u naselju
Zlatica, gdje rijeka Moraca ulazi u prostranu Zetsku ravnicu.

U svom donjem toku kroz Zetsku ravnicu, gdje se nalazi glavni grad Podgorica sa brojnim
okolnim naseljima i gdje Zivi treéina crnogorskog stanovnistva, rijeka Moraca protice kroz
porozni Sljunkovito-pjeskoviti glaciofluvijalni talog, sve do Skadarskog jezera. Zona uséa u
Skadarsko jezero je promjenljiva zbog velikih oscilacija nivoa jezera (najvise 5-6m). U prvoj
polovini svog nizvodnog dijela, kroz podrucje grada Podgorice, Moraca tece kroz
karakteristican kanjon formiran u glaciofluvijalnim sedimentima. Visina stranica kanjona je
izmedu 10i 20 m.

U najnizem dijelu svog toka rijeka Moraca tece kroz znatno devastirano, relativno plitko
korito, posebno oko uséa u lijevu pritoku, rijeku Cijevnu. To je podrucje gusto naseljeno
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seoskim domacinstvima i sa zna¢ajnom saobracajnom infrastrukturom (magistralni putevi do
Skadarskog jezera i dalje do Jadranskog mora, pruga Beograd-Bar). Kao Sto je veé receno,
uSée Morace u Skadarsko jezero je promjenljivo i zavisi od opSte hidroloske situacije. Na
malim vodama Moraca se uliva u jezero u zoni Vranjine, a na izuzetno visokim vodama
uzvodno od Ponara.

Rijeka Moraca je najveca pritoka Skadarskog jezera. Povrsina sliva rijeke Morace do usca u
Skadarsko jezero iznosi 3260 km?.

Skadarsko jezero je jedno od najvaznijih vodnih resursa Crne Gore u hidroloskom,
ekonomskom, vodoprivrednom i turistickom pogledu. Stoga, prilikom rjeSavanja bilo kojih
aktivnosti hidroenergije i upravljanja vodama u cijelom njegovom slivu, neophodno je
razmotriti implikacije ovih rjeSenja na vodni bilans i rezime Skadarskog jezera. Sliv
Skadarskog jezera, na teritoriji Crne Gore, pripada oko 70% ukupnog sliva Jadranskog mora.

Duzina jezera, zajedno sa Crnojevica rijekom, je oko 50 km (oko 44 km bez Crnojeviéa rijeke),
a najveca Sirina je u profilu u blizini drzavne granice, gdje iznosi oko 14 km. Jezero se proteze
u pravcu sjeverozapad-jugoistok, u obliku izduZene elipse i paralelno je sa planinskim
sistemom Dinarida, na ¢ijem kraju je i formirano. To je juZzni dio Crne Gore, gdje se nalaze
gradovi: Podgorica, Niksi¢, Cetinje, Danilovgrad itd. Vedi dio razmatranog podrucja
predstavljaju tipi¢ni kraski tereni koji su karakteristi¢ni za podrucje spoljnih Dinarida. Od
mora ga odvajaju planinski grebeni Sutormana i Rumije. Skadarsko jezero je kriptodepresija,
Sto znadi da je dio donjeg nivoa ispod nivoa mora.

Na crnogorskoj strani, Skadarsko jezero prima vode rijeke Morace, Rijeke Crnojeviéa,
Orahovstice, kao i vode desetak pritoka i podzemnih voda. U jezero u Albaniji uliva se
nekoliko rijeka i potoka. Vode jezera oti¢u rijekom Bojanom do Jadranskog mora.

Skadarsko jezero pokriva povrsinu manju od 400 km? pri minimalnom vodostaju, do 525 km?
pri najvisSim registrovanim vodostajima.

Rijeka Bojana nastaje izlivanjem iz Skadarskog jezera. Izliva se iz jezera u gradu Skadru u
Albaniji. Ovo oticanje zapocinje preko jednog sedrenog praga sa prosjecnom nadmorskom
visinom od oko 4,5 m nadmorske visine. Duzina rijeke Bojane je oko 41 km, a u duZini od oko
25 km predstavlja grani¢nu rijeku izmedu Crne Gore i Albanije. Karakterise je mali ukupni pad
(0,6%) i meandriranje.

lako ima relativno kratak tok, rijeku Bojanu karakteriSu veoma sloZeni hidroloski uslovi,
uslovljeni prirodnim i antropogenim faktorima. Glavni prirodni faktori povezani su sa
hidroloskim rezZimom Skadarskog jezera i njegovih pritoka, posebno rijeke Drim.

Najvazniji antropogeni faktor koji utice na hidroloske uslove rijeke Bojane, odnosno uslovi
njenog izlivanja iz jezera su tri velika akumulaciona rezervoara na rijeci Drim. Naime, velike
vode ispustene iz ovih rezervoara tokom ekstremnih padavina uzrokuju da velike vode Drima
sprjecavaju protok rijeke Bojane iz jezera i tako izazivaju velike poplave u zoni Skadarskog
jezera i u oblastima oko korita rijeke Bojane, kako na crnogorskoj tako i na albanskoj strani.
Treba imati na umu da je sliv rijeke Drim oko 14 000 km? i da u ekstremnim hidroloskim
uslovima protok Bojane ispod njegovog uséa predstavlja vode Drima. Prema podacima iz
hidroelektrana na rijeci Drim iz 2006. godine, ekstremni vrSni protoci rijeke Drim mogu
dostiéi 9000 m?3/s.
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Rijeka Bojana uliva se u Jadransko more kod grada Ulcinja. Prosje¢ni godisnji protok na uscu
u more je oko 670 m3/s.

Cetinjsko polje ima povrsinu od oko 3,8 ha. Duzina polja je oko 5 kilometara, a prosjecna
Sirina oko 800 metara. Prosje¢na nadmorska visina polja je 635 metara, a najviSe kote terena
dostizu 750 m nadmorske visine. Cetinjsko polje je zatvoreno krasko polje, pa ekstremne
padavine izazivaju plavljenje jednog dijela polja. Vode se evakuiSu kroz ponore smjestene u
najnizim djelovima polja. Imajuc¢i u vidu hidrogeoloske uslove u zoni Cetinjskog polja,
poplave na terenu mogu se klasifikovati kao poplave izazvane meteoroloskim faktorima
(obilne padavine sa topljenjem snijega iz sliva) i podzemne vode. Ponori odvode vodu prema
rijeci Crnojevica kraskim kanalima.

Sliv Cetinjskog polja procjenjuje se na 46 km?2. Ako koli¢ina vode koja se uliva premasi
kapacitet drenaze ponora, Cetinjsko polje ¢e biti poplavljeno. Katastrofalne poplave koje su
pogodile Cetinje u februaru 1986. godine, uzrokovane intenzivnim padavinama (6-18.
februara 670 mm), naglim otapanjem snijega i povremenim kraskim izvorima, obiljezile su
tok nekadasnje rijeke Cetinje.

Priobalne vode

Specificnost Jadranskog sliva predstavljaju mali i buji¢ni vodotoci i kanali. Poznato je 70
takvih vodotoka od kojih se 40 uliva u more u urbanim sredinama i na podrucju kupalista.
Povrsina sliva ovih 40 bujica je priblizno 450 km?2. Crnogorsko primorje sa zaledem
karakteriSu velike koli¢ine padavina koje uzrokuju relativno brzo oticanje vode u kiSnim
periodima, formirajuci brze i kratke vodotoke sa velikim oscilacijama protoka. Ovi vodotoci
(bujice) se javljaju duz cijele obale.

Korita ovih kratkih vodotoka odlikuju se velikim uzduinim padom koji uzrokuje
destruktivnost buji¢nih voda. Ekstremne kiSe uzrokuju izlivanje vode iz korita i izazivaju
poplave lokalnog karaktera. Ove poplave spadaju u kategoriju trenutnih poplava i karakterise
ih kratko vrijeme odziva padavina-poplavni talas (ispod 6 sati).

Veli¢ina ovih vodotoka ne odgovara njihovom poplavnom potencijalu, posebno od vremena
ubrzane urbanizacije crnogorskog primorja. Izrazeni su svi mogudéi antropogeni pritisci na
prirodno oticanje velikih voda: nekontrolisana izgradnja, prepreke u koritima, neadekvatni
zahvati u koritima, putu i drugoj infrastrukturi itd. Imajudi u vidu promjene u reZzimu oticanja
usljed klimatskih promjena kojima smo ve¢ svjedoci, pitanje bujicnih vodotoka na
crnogorskom primorju postaje veoma aktuelno i jedan broj ovih vodotoka objektivno je
svrstan u podrucja APSFR jer objektivno ugroZavaju sve elemente prostora (stanovnistvo,
materijalna dobra, prirodu, drustvene aktivnosti), i na taj nacin predstavljaju podrudja rizika.
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Slika 3.4. Podslivovi i mali slivovi na vodnom podrucju Jadranskog sliva
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3.5 Klima

Crna Gora se nalazi u sredisnjem dijelu umjerenog toplog pojasa sjeverne hemisfere (41° 52’
i 43° 32" sjeverne geografske Sirine i 18° 26’ i 19° 22’ istoCne geografske duzine). Zahvaljujudi
geografskoj Sirini, tj. blizini Jadranskog i Sredozemnog mora, ima mediteransku klimu, s
toplim i donekle susnim ljetima i umjereno hladnim i prili¢cno vlaznim zimama.

Velike vodene povrsine, visina i pravac pruzanja primorskih planina i reljef zemljista lokalno i
regionalno uti¢u na klimu, stvarajuc¢i na malom prostoru vrlo raznovrsne klimatske prilike.
Postoje velike razlike izmedu klime primorja i klime visokoplaninskog regiona, kao i brojni
prelazni obici lokalne klime izmedu njih.

Srednja godisnja temperatura vazduha u rasponu je od 4,6°C, na nadmorskoj visini od 1.450
m, do 15,8°C na primorju. Srednja godisnja koli¢ina padavina kreée se u rasponu od 800 mm
na krajnjem sjeveru do oko 5.000 mm na krajnjem jugozapadu zemlje.

U prosjeku, na primorju ima godisnje od 115 do 130 dana s padavinama, dok ih je u
sjevernim krajevima Crne Gore oko 172. Na primorju je najkiSovitiji mjesec novembar, a
najsuvlji jul. Snijezni pokrivac¢ se formira na nadmorskim visinama iznad 400 m. U planinskim
krajevima snijeg mnogo ce$ée pada u proljeée nego u jesen.

Tabela 3.4. Prosje¢na temperatura u Jadranskom slivu®

Temperatura (°C)
Lokacija mjernih

stanica Prosjek Prosjek Prosjek Mjereno od
(minimum) (maksimum) (ukupno) (godina)

Ulcinj 12.2 20.2 15.8 1949
Bar 11.8 20.6 16.1 1949
Herceg Novi 12.1 20.7 16.1 1948
Cetinje 4.4 17.1 10.3 1946
Podgorica 11.2 21.3 15.9 1947
Niksié 6.3 16.3 11.1 1949

Tabela 3.5. Prosjecna mjesecna temperature u Jadranskom slivu?’

Mjesecne temperature (°C)

Mjerne

stanice Jan Feb | Mar | Apr | Maj | Jun Jul Avg | Sept = Okt | Nov | Dec
Ulcinj
max 109 | 12.1 | 149 | 184 | 223 | 26.8 | 29.7 | 29.4 | 26.3 | 21.7 | 16.6 | 124
min 4.1 4.9 7.2 | 103 144 | 18.1 | 204 | 205 | 173 | 134 | 9.3 5.7

prosjek 7.2 8.2 10.7 | 14.0 | 184 | 223 | 249 | 248 | 21.2 | 17.0 | 125 8.7
Bar
max 12.7 | 13.3 | 153 | 184 | 226 | 26.2 | 28.7 | 289 | 26.0 | 22.1 | 17.8 | 141

16 |zvor: Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju
17 |1zvor: Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju
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Mjesecne temperature (°C)

Mjerne

stanice Jan Feb | Mar | Apr | Maj | Jun Jul Avg | Sept = Okt | Nov | Dec
min 4.7 5.3 6.9 9.7 135 | 17.1 | 19.2 | 19.2 | 164 | 13.0 9.6 6.3
prosjek 8.5 9.1 109 | 14.0 | 183 | 22.1 | 24.2 | 240 | 20.8 | 17.0 | 134 | 10.0
Herceg
Novi
max 126 | 13.2 | 153 | 185 | 228 | 26.7 | 298 | 30.1 | 26.2 | 219 | 17.3 | 139
min 5.2 54 7.3 10.1 | 140 | 176 | 19.8 | 20.0 | 17.0 | 134 9.7 6.6
prosjek 8.4 8.9 109 | 14.0 | 183 | 22.2 | 249 | 24.7 | 21.0 | 17.0 | 13.0 9.8
Cetinje
max 6.7 7.8 11.1 | 15.2 | 20.5 | 24.8 | 28.0 | 28.2 | 23.2 | 18.1 | 125 8.2
min -3.7 -2.8 | 0.1 3.7 7.5 10.7 | 124 | 12.1 8.7 4.7 1.6 -2.0
prosjek 1.0 1.9 4.9 9.3 14.1 | 18.0 H 20.5 | 20.0 | 15.3 | 104 6.2 2.4
Podgorica
max 100 | 11.7 | 154 | 19.8 | 249 | 293 | 328 | 329 | 27.8 | 220 | 159 | 114
min 1.9 3.2 6.1 95 | 140 | 180 | 209 210 | 169 | 119 | 7.2 3.3

prosjek 5.5 7.0 | 104 | 145 | 194 | 23.8 | 26.8 | 26.6 | 21.7 | 16.2 | 109 | 6.9
Niksi¢

max 5.9 7.2 | 105 | 147 | 198 H 240 | 27.6 | 28.0 | 22.8 | 176 | 11.7 | 7.4
min -1.8 | -1.0 1.5 5.2 9.1 | 124 | 146 | 145 | 11.0 | 6.9 33 | -0.2
prosjek 1.7 2.6 5.7 99 | 145 | 184 | 21.3 | 21.0 | 164 | 11.5 | 6.9 3.2

Klimatske promjene

Pracenja i ocjene klime pokazuju da se klima Crne Gore mijenja pod uticajem globalnih
klimatskih promjena i varijabilnosti. Najjasniji pokazatelji su: znacajan porast temperature
vazduha, porast povrsinske temperature mora i srednjeg nivoa mora, promjene ekstremnih
vremenskih i klimatskih dogadaja.

Dolina rijeke Zete ima najtoplija ljeta u Crnoj Gori, uglavhom zbog najveéeg broja vedrih
dana. Najveda srednja ljetnja temperatura je u Podgorici, 29,2 °C, s najve¢com maksimalnom
dnevnom temperaturom do 44,8 °C, zabiljezenom u avgustu 2007. godine.

U periodu 1949-2018. su na nacionalnom nivou primije¢ene promjene prosje¢ne godisnje
temperature i padavina. Mjerenja pokazuju trend povecanja temperature na vecem
dijelu teritorije Crne Gore od druge polovine 20. vijeka. Ljeta su postala veoma topla,
narocito u posljednjih 20 godina. U ljethom periodu od 1991. do 2018. godine prosjeéna
temperaturna odstupanja od klimatoloSke norme kretala su se u rasponu 90-98%.

U srediSnjem regionu Crne Gore, kom Jadranski sliv pripada, takode su evidentirane
pozitivne promjene u broju ljetnjih i tropskih dana, toplih dana i nodéi, duZine toplotnih
talasa. Trend je pozitivan, rastuéi s vremenom, za razliku od sjevernog regiona gdje nijesu
zapazene znacajnije promjene u broju mraznih dana. Nema znacajnih promjena u duZzini
vegetacione sezone, ni u srediSnjem niti u sjevernom regionu. Jedino u Baru postoji znacajno
smanjenje broja mraznih dana.

Dekadni prikaz promjene srednje godiSnje temperature za period 1951-2017. pokazuje da su
oCekivanja da c¢e dekada 2011-2020. biti sa manjim prosjecnim godisnjim
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padavinama u odnosu na prethodnu dekadu prvenstveno zbog hidroloskih susa tokom
2011, 2012, 2017, 2018. i 2019. godine.

Za izradu klimatskih projekcija za Crnu Goru, analiza Tredeg nacionalnog izvjestaja je
koristila RCP8.5, regionalni scenario emisije GHG koji je utvrdio IPCC — AR5 (IPCC, 2014).

Rezultati klimatskih projekcija pokazuju porast godisnje temperature od 1,5°C do 2°C do
2040. godine u cijeloj zemlji. Ocekuje se da povecanje temperature tokom
zimskih mjeseci decembar — januar — februar (DJF) bude izmedu 2°C i 2,5°C, a u ljetnjim
mjesecima jun—jul —avgust (JJA) u prosjeku oko 2 °C.

Za period 2041-2070, odstupanja srednje godiSnje temperature iznose od 2,5°C do 3°C.
Projektovano zagrijavanje u zimskoj i ljetnjoj sezoni je u prosjeku isto, s izrazenijim
povecanjem na sjeveru u zimskoj sezoni i na jugu u ljetnjoj sezoni.

Za period 2017-2100. odstupanje srednje godiSnje temperature na vecem dijelu teritorije
iznosi oko 5,5 °C. U juznom priobalnom dijelu s nizim nadmorskim visinama, ocekuje se da ¢e
povecanje temeperature biti veée (6°C).

Ocekuje se da c¢e projektovano poveéanje temperature tokom zimskih mjeseci dovesti
do smanjenja ukupne akumulacije snijega, ali i do smanjenja broja dana sa snijeznim
padavinama na teritoriji Crne Gore.

Rezultati klimatskih projekcija ukazuju na smanjenje padavina, posebno tokom ljetnjih
mjeseci, i njihov porast tokom zimskih mjeseci u nekim dijelovima zemlje.

Za period 2011-2040. na sjeveru zemlje se oCekuje porast padavina do +5%, dok se u
juznom dijelu zemlje ocekuje smanjenje padavina do -5%. Za sezonu DJF oclekuje se
povecanje padavina do +5% s nesto izraZenijom promjenom na sjeveru, dok se za sezonu
JJA ocekuju nesSto manje padavine, narodito u jugoisto¢nim podrucjima.

Za period 2041-2070. ocekuje se smanjenje srednjih godiSnjih padavina na cijeloj teritoriji
zemlje do -20%. Promjene tokom zimske sezone slicne su promjenama tokom perioda
2011-2040, dok ljetnju sezonu karakteriSse smanjenje padavina do -45%.

Za period 2017-2100. ocekuje se smanjenje srednjih godiSnjih padavina do -20% na
veéem dijelu teritorije zemlje. MozZe se ocekivati da ¢e padavine u prosjeku porasti oko
+20% tokom zimske sezone, dok tokom ljetnje sezone postoji jasno izrazeno smanjenje s
vrijednostima vec¢im od -45%.

U slucaju scenarija RCP8.5, tokom ovog vijeka, na vecem dijelu teritorije moze
se ocekivati smanjenje broja epizoda kad petodnevne ukupne akumulacije prevazilaze 60
mm, ali i poveéanje akumulacija tokom individualnih epizoda. lako ¢e broj takvih
epizoda biti manji, akumulirane padavine tokom pojedinac¢nih epizoda u prosjeku ce biti
vece. Ova promjena moze biti narocito vazna u slucaju kad se analizira rizik od buji¢nih
poplava i pokretanje kliziSta i odrona.

U periodu 2011-2040. promjena prosjecnog broja uzastopnih dana bez padavina na
sjeveru zemlje krec¢e se oko -5% i ljeti i tokom godine. Pozitivha promjena, maksimalne
vrijednosti oko 30%, ocekuje se u jugoisto¢nom dijelu zemlje i neSto je veca za ljetnju
sezonu nego na godiSnjem nivou. Tokom preostala dva analizirana perioda ocekuje se
porast broja uzastopnih dana bez padavina na ditavoj teritoriji Crne Gore. Promjena ce
biti veca za period 2071-2100. i kreta¢e se od 30% do preko 70% tokom ljetnje sezone.
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Drasticno povecanje broja uzastopnih dana bez kiSe do kraja vijeka jasno pokazuje da
¢e u buduénosti doci do intenziviranja susa, Sto ée dovesti do veéeg rizika od susa.

3.6 Padavine i oticaj

U narednim tabelama prikazane su vrijednosti padavina uzete od Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju, mjerene u periodu od 60-70 godina. Raspodjela padavina
je neujednacena, vece vrijednosti su na Cetinju, a najmanje u primorskim gradovima Baru,
Ulcinju i Herceg Novom. Snjeine padavine su karakteristicne za sjeverni i dio centralnog
regiona Crne Gore, dok je u primorskom dijelu rijedak slu¢aj sa zabiljezenim znacajnijim
snjeznim pokrivacem.

Tabela 3.6. Godi$nje padavine u Jadranskom slivu?®

Mjerne stanice Godisnje padavine (mm)
Prosjek Maksimum Minimum

Ulcinj 1278.5 2018.8 758.4
Bar 1376.7 1913.1 758.0
Herceg Novi 1873.5 2771.6 1117.0
Cetinje 3341.3 5383.0 1908.9
Podgorica 1660.7 2475.7 869.6
Niksi¢ 1937.2 3214.3 1096.4

Tabela 3.7. Prosjeéan snijezni pokrivaé u Jadranskom slivu'®

Snijezni pokrivac (cm)
Mjerne stanice Prosjek Mjereno od
(godina)
Ulcinj 0 1955
Bar 0 1960
Herceg Novi 0 1948
Cetinje 3 1946
Podgorica 0 1951
Niksi¢ 1 1951

Izmjerene vrijednosti 24-¢asovnih padavina pokazuju isti trend kao i prosjecne padavine,
najveée su na Cetinju, a najmanje u primorskom dijelu Crne Gore, sa izuzetkom Herceg
Novog gdje su vrijednosti vece nego u Baru i Ulcinju.

18 |zvor: Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju
19 |zvor: Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju
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Tabela 3.8. 24-&asovne padavine u Jadranskom slivu 2°

Mjerne stanice 24-¢asovne padavine (mm)
Prosjek Mjereno od (godina)
Ulcinj 3.5 1949
Bar 3.7 1949
Herceg Novi 5.1 1948
Cetinje 9.1 1946
Podgorica 4.5 1947
Niksic¢ 5.3 1949

Tabela 3.9. Mjeseéne padavine u Jadranskom slivu?!

Mjerne Mjesecne padavine (mm)
stanice

Jan Feb | Mar | Apr | Maj | Jun Jul Avg | Sept | Okt | Nov | Dec
Ulcinj 1475 | 133.1 | 119 | 103.0 | 72.1 56.5 27.4 42.2 | 100.1 | 141.1 | 176.0 | 161.4
Bar 151.0 | 141.0 | 128.0 | 114.0 A 85.3 55.5 33.2 47.1 | 119.2 | 145.2 | 182.9 | 174.5

Herceg 2129 | 195.1 H 181.6 | 156.9 | 110.1 | 68.6 40.6 69.1 | 149.1 H 186.3 | 261.9 | 241.2
Novi

Cetinje 409.5 | 385.3 | 336.3 | 249.8 | 159.1 | 103.9 | 58.6 | 89.6 | 200.2 | 331.5 | 504.7 | 512.8

Podgorica | 181.2 | 168.0 | 152.8 | 131.6 | 95.0 | 61.1 | 37.5 | 59.5 | 127.2 | 174.0 | 245.5 | 227.2
5

Niksi¢ 202.7 | 197.7 | 166.9 | 1539 | 1129 | 90.2 | 529 | 72.6 | 137.7 | 200.9 | 286.7 | 262.3

Analiza trenda godisnjeg proticaja i ucestalosti ukazuju na to da se na svim hidroloskim
stanicama u  Jadranskom  slivu  dogadaju  dugoroéne  promjene, te da
one znacajno uti€u na procjenu srednjih proticaja. Na svim stanicama za prikazani period
mjerenja zabiljeZeni su padovi proticaja. Vecina hidroloskih stanica zabiljeZila je negativni
trend godisnjeg proticaja u slivovima jugoisto¢ne Evrope.

20 |zvor: Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju
21 |zvor: Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju
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Tabela 3.10. Dugoroc¢na analiza hidroloskih stanica u Jadranskom slivu

This project is funded by
the European Union

Vodotok Stanica Povrsina Period Protok (m3/s)
(ka) Qmin Qmin Qavg. Qmax Qmax
avg. avs.
Moraca Pernica 440.9 1956-2014 1.4 3.29 29.04 | 428.7 812
Zlatica 985.3 1983-2012 0 1.619 | 59.64 | 885.6 1.369
Podgorica 2628.0 1948-2014 7.93 15.78 159 1.261 2.073
Zeta Duklov 342.2 1955-2014 0.07 0.271 18.9 182.9 286
most
Danilovgrad 1215.8 1948-2000 4.68 7.99 77.9 278.2 577
Rijeka Brodska 79.3 1987-2002 0.458 | 0.676 6.25 153.9 228
Crnojeviéa njiva
Tabela 3.11. Vodostaji za Skadarsko jezero i rijeku Bojanu u Jadranskom slivu
Vodotok Stanica Povrsina Period Protok (m3/s)
(ka) Hmin Hmin Havg. Hmax avg. Hmax
avg.
Skadarsko Plavnica 4179.0 1948-2014 4.54 5.107 | 6.421 8.444 10.4
jezero
Bojana Fraskanjel | 16 520.0 | 1960-2014 0.019 0.469 1.816 4.764 6.359
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4 ZASTITA OD POPLAVA NA VODNOM PODRUCIU
JADRANSKOG SLIVA

4.1 Velike vode i znacajne poplave

Zadatak hidroloSke analize velikih voda bio je da utvrdi vjerovatnoéu pojave kriticnih
dogadaja. Analize i proracuni velikih voda zavise od statisticke analize dostupnih podataka.
Na neizucenim ili nedovoljno izu¢enim slivovima neophodno je da se oticaj velikih voda
raCuna na osnovu podataka o padavinama tj. na osnovu racunskih kisa.

Statisti¢ka analiza velikih voda alat je za povezivanje veli¢ine velikih voda sa vjerovatno¢om
njihove pojave. U praksi se najc¢esce sprovodi na nizovima maksimalnih godisnjih protoka /
nivoa vode. Vjerovatnoca pojave velikih voda najcesce se izrazava kao godisnja vjerovatnoca
prevazilazenja p(x) tj. vjerovatnoca da godisnji maksimum prevazide vrijednost x. Povratni
period (u godinama) T(x) je reciprocna vrijednost ove vjerovatnoce i predstavlja ocekivani
broj godina za koji ¢e se protok x prevaziéi bar jednom. Osnovni problem u statisti¢koj analizi
velikih voda su kratki istorijski nizovi i period obrade, od kojih zavise vrijednosti mjerodavnih
velikih voda. Drugi znacajan problem je neizvjesnost u ocjeni mjerodavnih velikih voda male
vjerovatnoce pojave pri ekstrapolaciji raspodjele velikih voda izvan raspona osmotrenih
vrijednosti.

Uradena je prva hidroloska analiza za potrebe izrade PFRA, gdje je odabrano 11 hidroloskih
stanica (HS) iz jadranskog sliva. Za analizu visokih vodostaja koriS¢eni su podaci sa postojecih
i istorijskih hidroloskih stanica (Slika 4.1 i Tabela 4.1.). Podatke za odabranu HS obezbijedio je
Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore. Prilikom izrade ove analize bilo je
potrebno konsultovati strucnjake iz Odsjeka za hidroloske analize, jer su podaci koji se
odnose na istorijat rada HS, nac¢in mjerenja i osmatranja bili od presudnog znacaja za izradu
ove studije. Za odredene HS ulazne sekvence su kra¢e od stvarno dostupnih. Razlog tome je
uzimanje u obzir promjena lokacije pojedinih stanica, kao i evidentno poremecenog
prirodnog rezima protoka na pojedinim profilima.

Nakon kona¢nog usvajanja podataka za proracun, izvrSena je statisticka analiza upotrebom
metode godisnjih ekstrema i izraCunata je vjerovatnoca sa 10%, 1% i 0,2%, odnosno periodi
povratka od 10, 100 i 500 godina. Da bi se opisao postupak raspodjele maksimalnih godisnjih
podataka, koris¢ene su viSestruke teorijske funkcije raspodjele (Log Pearson lll, Pearson lll,
In, Gumbel i GEV).

Za potrebe ovog projekta izvrSena je raéunska obrada raspoloZivih serija podataka sa 11
hidroloskih stanica. Statisticka analiza hidroloskih ekstrema dala je modele (raspodjele
vjerovatnoce) koji dovoljno dobro opisuju odnos X-P u posmatranom skupu podataka.
Zabiljezeni proticaji za svih 11 hidroloskih stanica dobijeni su statistickom analizom.
IzraCunati povratni periodi za 7 lokacija vodotoka zajedno sa ocekivanim mehanizmom
plavljenja dati su u tabeli 4.2.

Dalja analiza dala je potrebne proracunske protoke HQ10, HQ100 i HQ500 za sve navedene
mjerne profile. Korelacija izraCunatih vrijednosti HQ10, HQ100 i HQ500 na mjernom profilu
sa karakteristi¢nim uzvodnim / nizvodnim profilima izvedena je racionalnom metodom.
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Hidrauli¢ni model HEC-RAS koriSc¢en je za proracun linije plavljenja. Podaci o geometriji korita
(topografija glavnog korita i inundacija) dobijeni su iz digitalnog modela terena (rezolucija
5m) (izvor: Uprava za nekretnine Crne Gore). Model ne ukljuéuje regulaciju vodotoka, niti
bilo koji drugi posao izveden nakon izrade predmeta DEM. Kalibracija modela izvrSena je na
osnovu podataka o poplavama iz 2010. godine. Koriséenjem presjeka ravni vodenog ogledala
sa digitalnim modelom terena dobijeni su prostorni podaci za prikaz poplavljenih podrugja, u
obliku poligona, i prikaz dubina, u rasterskom obliku. Ovi podaci su koriséeni (kao shp. fajlovi)
za dalju obradu u Quantum GIS programu. Vaino je napomenuti da tacnost hidraulickog
modela u velikoj mjeri zavisi od rezolucije digitalnog modela terena (DMT).

Slika 4.1. Hidroloske stanice na vodnom podrucju Jadranskog sliva
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Tabela 4.1. Hidroloske stanice na vodnom podrucju Jadranskog sliva koriS¢ene za analizu protoka

Usvojene vrijednosti vodostaja (H) / protoka (Q) dobijene statistickom analizom za godisnju vjerovatnoc¢u pojave od 10, 1i0,2% (T = 10 godina;
T =100 godina; T = 500 godina).

HS?? stanica Vodotok Sliv Geografska Geografska m.a.s.|? H(cm)* Q(m?3/s)
duzina Sirina

10% 1% 0,2% 10% 1% | 0,2%

Sastavci Zeta Moraca 42° 49' 12" 18° 55' 6" 617.5 ND%® ND ND 181 267 327
Duklov Most Zeta Moraca 42° 47' 35" 18° 56' 26" 615.2 224 254 272 244 317 363
Glusje Gracanica Zeta 42° 45' 2" 19° 3' 25" 738.33 129 185 222 57.4 101 130
Danilovgrad Zeta Moraca 42° 33' 16" 19° 06' 44" 33.3 1,148 1,346 1,463 481 593 663
Podgorica Moraca Skadarsko jezero 42° 27' 05" 19° 15' 58" 24.6 1,133 1,287 1,366 1,748 2,227 2,506
Podgorica Ribnica Moraca 42° 26' 12" 19° 16' 11" 32.53 ND ND ND 80.8 121 152
Orahovo Orahovstica Skadarsko jezero 41° 14' 48" 19° 04' 06" 12.12 213 247 268  63.5 82 93.8
Plavnica Skadarsko Skadarsko jezero 42° 16' 17" 19° 11' 45" 4.56 9.27 10.04 10.48 ND ND ND

jezero

Rec Bojana Jadransko more 41° 55' 08" 19° 22' 15" 0.09 3.84 436 4.63 ND ND ND
Fraskanjel Bojana Jadransko more 41° 58' 15" 19° 23' 17" -0.07 572  6.33 6.69 ND ND ND
Bar Zeljeznica Jadransko more 42° 06’ 54" 19° 05’ 27" 1.82 117 182 224 | 76.0 132 168

22 HS: Hidrologka stanica

23 Nadmorska visina u metrima (eng. metres above sea level)

24 7a HS Plavnica — Skadarsko jezero i Re¢, Fraskanjel — rijeka Bojana, nivoi vode (osjenéeni) prikazani su u metrima nadmorske visine (nadmorska visina vodostaja)
25 ND: Nema podataka sa hidroloskih stanica, tj. mjerenja nivoa vode ili protoka vode nisu zabiljeZeni
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Tabela 4.2. Povratni periodi izracunati za sve hidroloske stanice na vodnom podrucju

Jadranskog sliva

Godina

Lokacija vodotoka: Zeta, Niksi¢, ,,Duklov most“

1974
1979
1984
1992
2000
2008
2010
2013
2014
2018

Lokacija vodotoka: Gracanica, Niksi¢, “Glusje

1968
1991
1992
1995
2000

Oéekivani mehanizam poplava®®

Izlivanje iz rje¢nog korita
Poplave velikih razmjera
Izlivanje iz rje€nog korita
Poplave velikih razmjera
Izlivanje iz rje¢nog korita
Izlivanje iz rje€nog korita
Poplave velikih razmjera
Izlivanje iz rjecnog korita
Izlivanje iz rje€¢nog korita
Izlivanje iz rje€¢nog korita

”

Izlivanje iz rje¢nog korita
Izlivanje iz rje¢nog korita
Izlivanje iz rje¢nog korita
Izlivanje iz rje¢nog korita
Izlivanje iz rje¢nog korita

Lokacija vodotoka: Zeta, “Danilovgrad”

1979
1986
1994
2000
2002
2004
2010
2019

Izlivanje iz rje¢nog korita
Izlivanje iz rje¢nog korita
Izlivanje iz rje¢nog korita
Poplave velikih razmjera
Izlivanje iz rje€¢nog korita
Izlivanje iz rje€¢nog korita
Izlivanje iz rje¢nog korita
Izlivanje iz rje¢nog korita

Lokacija vodotoka: Moraca “Podgorica”:

1963
1974
1979
1985
1992
1995
1999
2000

26 Mehanizam plavljenja opisan je na osnovu topografije regiona.

Poplave velikih razmjera
Izlivanje iz rje¢nog korita
Poplave velikih razmjera
Izlivanje iz rjec¢nog korita
Izlivanje iz rjecnog korita
Izlivanje iz rjecnog korita
Poplave velikih razmjera
Poplave velikih razmjera

Proracunati
povratni period
(godine)

10
30-40
10
40
10
10
40
10
30
10

15-20
70-80
15
10
70-80

10
10
10
90
15
10
25
5-10

15
10
40
10
10
10
25
30
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Godina Oéekivani mehanizam poplava?® Proradunati
povratni period
(godine)
2004 Izlivanje iz rje¢nog korita 10
2010 Poplave velikih razmjera 20
Lokacija vodotoka: Ribnica “Podgorica”?
1957 Izlivanje iz rje¢nog korita 10
1968 Izlivanje iz rje¢nog korita 20
1979 Poplave velikih razmjera 30
1987 Izlivanje iz rje€nog korita 10
1995 Izlivanje iz rje¢nog korita 15
1999 Izlivanje iz rje€nog korita 10
2000 Poplave velikih razmjera 25
Lokacija vodotoka: Skadarsko jezero,“Plavnica”
1952 Izlivanje iz jezera 20
1960 Izlivanje iz jezera 10
1963 Poplave velikih razmjera 35
1969 Izlivanje iz jezera 5-10
1970 Izlivanje iz jezera 10
1971 Izlivanje iz jezera 10
1974 Izlivanje iz jezera 5-10
1979 Izlivanje iz jezera 10
1996 Izlivanje iz jezera 5-10
2010 Poplave velikih razmjera 100
2018 Izlivanje iz jezera 5-10

Lokacija vodotoka: Bojana, “Fraskanjel”

1952 Manje izlivanje iz rje€nog korita nema podataka
1963 Manje izlivanje iz rje€nog korita 5
1966 Manje izlivanje iz rje¢nog korita 20
1970 Manje izlivanje iz rje¢nog korita 5-10
1971 Manje izlivanje iz rje¢nog korita 5-10
1974 Manje izlivanje iz rje¢nog korita 10-15
1976 Manje izlivanje iz rje¢nog korita 10-15
1979 Manje izlivanje iz rje¢nog korita 15-20
1986 Manje izlivanje iz rje¢nog korita 20
1996 Manje izlivanje iz rje¢nog korita 5-10
1999 Manje izlivanje iz rje¢nog korita 5-10
2010 Poplave velikih razmjera 60
2013 Manje izlivanje iz rje¢nog korita 5-10
2018 Manje izlivanje iz rje¢nog korita 10-15

27 0dnosi se na protok (Q) jer podaci sa mjeraéa nivoa vode (H) nijesu bili taéni.
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U vodnom podrucju Jadranskog sliva poplave su periodi¢no izrazene duz vodotoka Zete, Morace
i Bojane, kao i na podrucju Skadarskog jezera. Ovo podrucje sadrzi najveéi dio obradivog
poljoprivrednog zemljista u Crnoj Gori. Oko 50% crnogorskog stanovnistva Zivi u tri grada
(Niksi¢, Danilovgrad, Podgorica) koji se nalaze u dolinama rijeka Zete i Morace.

Istorijski hidroloSki podaci u vezi sa zabiljezenim velikim (potencijalnim) poplavnim vodama na
mreZi hidroloskih stanica u Crnoj Gori analizirani su od 1952. godine kada su zapocela mjerenja
nivoa vode na rijekama (Tabela 4.3.). Od 1952. godine registrovana su cCetiri dogadaja sa
protocima izracunatog povratnog perioda od 100 godina. Najce$éi protoci velikih voda u
Jadranskom slivu izra€unati su sa desetogodisnjim povratnim periodom, koji se javljao 56 puta
od 1952. godine.

Osim istorijskih hidroloskih podataka, nema drugih zvani¢nih podataka koji detaljno opisuju
obim poplavljenih podrucja ili oStecenja imovine u proslosti, osim onih koje su se dogodile
2010. godine.

Tabela 4.3. Registrovani povratni period poplava od 10 do 100 godina izmjerenih na
hidroloskim stanicama na vodnom podrucju Jadranskog sliva od 1952. godine

Povratni period?®

Vodotok, lokacija HS?® >10< 50 >50 < 100 > 100 godina
godina godina

Zeta, Niksi¢, “Duklov most” 10 -

Gracanica, Niksi¢, “Glusje” 3 2 -

Zeta, “Danilovgrad” 7 1 -

Moraca “Podgorica” 9 - -

Ribnica “Podgorica” 7 - -

Skadarsko jezero,“Plavnica” 9 - 1

Bojana, “Fraskanjel” 11 1 -
Ukupno: 56 4 1

4.1.1 Velike vode registrovane krajem 2010. / po¢etkom 2011. godine

Uprkos procjeni hidroloskih podataka koja ukazuje na to da bi do poplava u Jadranskom slivu
moglo dodi u viSe navrata, jedine dostupne informacije odnose se na istorijski poplavni dogadaj
koji se dogodio 2010. godine, kada su zabijlezene velike Stete na stambenim objektima,
mostovima i putnoj infrastrukturi, kao Sto je prikazano na slici 4.2.

Podaci i informacije o poplavnim dogadajima u novembru 2010./januaru 2011. godine dostupni
su u Planovima zastite i spasavanja od poplava koje su opstine pripremile 2012. godine. Ovi
podaci su rezimirani u tabeli 4.4 za 6 opstina.

28 HS: Hidroloske stanice
2% Desetogodi$nja poplava ima 1/10 = 0,1 ili 10% 3anse da bude premasena u bilo kojoj godini. 50-godi3nja poplava
ima 0,02 ili 2% Sanse da bude premasena u bilo kojoj godini. Stogodisnja poplava ima 0,01 ili 1% Sanse da bude
premasena u bilo kojoj godini.
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Tabela 4.4. Rezime podataka iz opstinskih planova zastite i spaSavanja od poplava za poplave od novembra 2010. do januara 2011. Godine

Podrucje
malog sliva

Zeta

Zeta

Moraca,
Skadarsko
jezero

Skadarsko
jezero

Opstina

Niksi¢

Danilovgrad

Podgorica,
Tuzi

Cetinje

Tip poplave®
All, Al12, A13

All, A12

All, A12

Al2,Al13

Mehanizam/
karakteristike
poplave®!
A21/A31

A21/A31

A21/A31

A21/A31

Pogodeni regioni / lokacije
Naselja: Kli¢evo, Ozrini¢i, Poljica, Stedim i Stragevina.

Naselja: Paziéi, Glavica, SpuZ, Podanje, Visko polje, Bogicevici, Livade Bandicke, Gorica,
Grli¢, Strahinjic¢i, Podkraj.

Zona Skadarskog jezera, na podrucju Gradske opstine Golubovci, doslo je do izlivanja
jezerske vode i visokog nivoa podzemnih voda u naseljima Gostilj, Kurilo, Ponari, Bistrice,
Berislavci, a dijelom i u naseljima Suunja, Gori¢ani i Mojanoviéi. U opstini Tuzi naselja
Podhum, Vranj, Vladne, Kodrabudan, Vuksanlekiéi, u mjesnoj zajednici Dinosa, zaseok
Tojec i selo OmerboZovidi.

Zona Skadarskog jezera: naselja Rijeka Crnojevica, Lipovik, Dujeva, Poseljani, Prevlaka,
Purovo oko, Karu¢, Rogami, Bobija, Dodosi, Filipov krs, Zabljak Crnojevica.

30 Tip poplave zasnovan je na smjernicama za izvje$tavanje prema EU direktivi o poplavama; EU 2013. Tehni¢ki izvje$taj-2013-071. A11: Fluvijalni; A12: Pluvijalni; A13

Podzemne vode (Annex 2)
31 Mehanizam poplave i karakteristike plavljenja zasnivaju se na smjernicama za izve$tavanje prema EU Direktivi o poplavama; EU 2013. Tehni¢ki izvje3taj-2013-071. A21:

Prirodno prekoracenje: Poplava zemljista vodama koje premasuju kapacitet njihovog noseceg kanala ili nivo susjednih zemljista; A22: Prekoracenje odbrane: Poplava
zemljista zbog poplavnih voda koje prelaze odbranu od poplave; A31: Buji¢na poplava: Poplava koja se pojavljuje i nestaje prilicno brzo, sa malo ili nimalo upozorenja,
obi¢no kao rezultat intenzivnih padavina na relativno malom podrucju. (Annex 2).
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- Mehanizam/
Podrucje v . - - Co L -
] Opstina Tip poplave karakteristike Pogodeni regioni / lokacije
malog sliva 31
poplave

Skadarsko Bar All, A12 A21/A31 Naselja uz obalu Skadarskog jezera: naselja oko Zejleznicke stanice Virpazar, Orahovo,

jezero Doniji Bréeli, Boljevici ispod puta, Potkraj prema Dupilu, Godinje, Donje Seoce, Krnjice,
Murici, Boboviste i Ckla; duge bujice (Purmanski i Suvi potok u Sutomoru, rijeka
Zeljeznica, bujica Rikavac i Rajni kanal u uZoj urbanoj zoni grada Bara) naselja Canj,
Suganj, Sokolana, Polje, Popovici, llino, Zaljevo.

Bojana Ulcinj Al1, A12 A21iA22/A31 Poplavljena podrudja obuhvatala su naselja: dio Sukobina, Lisna Bori, Fraskanjel, Sas,
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Stodra, Sveti Dorde, Re¢, Sutjel, Sveti Nikola i obalu rijeke Bojane do u3éa, kao i Adu
Bojanu.
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Slika 4.2. Stete od poplava krajem 2010. / poéetkom 2011. godine

Herceg Novi Rijeka Cijevna, most na putu
Podgorica-Tuzi

Plan upravljanja rizicima od poplava (FRMP) za vodno podrucje Jadranskog sliva (finalni nacrt) | 50

Implemented by the consortium:

epf;jsa epljsa @) suvez

Euroge doo



]

Montenegro %, Montenegro
Capital Projects £ Ministry of Agriculture, Forestry
¢ Administration # and Water Management

Montenegro

# Sustainable Development and
Northern Region Development

4.1.2 Velike vode registrovane nakon 2010. godine

Hidroloski podaci jasno ukazuju da su se nakon poplava 2010. godine na ovom slivnom
podrucju dogodili novi dogadaji sa visokim vodostajem tokom 2013, 2014, 2018. i 2019.
godine (tabela 4.5). Uprkos zabiljezenim velikim vodama, podaci o evidentiranim poplavama
nisu dostupni.

Tabela 4.5. Velike vode registrovane na hidroloskim stanicama u Jadranskom slivu nakon
2010. godine

Godina Izracunati povratni period
(godine)

Vodotok/HS: Zeta, Niksié¢, “Duklov most”

2013 10

2014 10

2018 10
Vodotok/HS: Zeta, “Danilovgrad”

2019 10
Vodotok/HS: Lim, Skadarsko jezero, “Plavnica”

2018 10
Vodotok/HS: Bojana, “Fraskanjel”

2013 10

2018 10

Slivno podrudje rijeke Sutorine, koja je prekograniéni vodotok sa Hrvatskom, identifikovano
je kao ugrozeno podrucje u okviru analize istorijskih poplava. Na rijeci Sutorini u opstini
Herceg Novi zabiljeZzena je bujicna poplava (flash flood) 2012. godine, koja je zahvatila
Sutorinsko polje, a narodito Igalo. Medutim, iako se ovo podruéje mozZe identifikovati kao
APSFR, ono nije uklju¢eno u gornju tabelu 4.5, iz razloga jer na ovom podruéju ne postoje
hidroloski podaci, pa se stoga ne mogu izra¢unati povratni periodi.

Poplave u obalnoj zoni

Nazalost, mali i buji¢ni vodotoci i kanali nisu u mrezZi hidroloSkog monitoringa na drzavnom
nivou. Stoga, zbog nedostatka hidroloskih podataka, ne mogu se uzeti u obzir svi potrebni
parametri za definisanje potencijalnih podruéja povecanog rizika od poplava. Jedini izuzetak
jeste rijeka Sutorina, kao prekograni¢ni vodotok sa Hrvatskom, koja spada u domen
nadleZnosti relevantnih drZavnih institucija. Sutorina je predloZena®? kao APSFR na osnovu
podataka o prethodnim poplavama, njihovom karakteru i obimu. Medutim, trenutno nije
moguée ovo podrucje predloziti kao APFSR podrucje zbog nedostatka podataka o

%2 Rijeka Sutorina je trenutno identifikovana kao APSFR. Medutim, zbog nedostatka dostupnih hidroloskih
podataka, obim plavljenja se ne moze precizno izracunati
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hidroloskim parametrima koji definiSu vjerovatno¢u poplava. U predstojecem periodu
potrebno je uspostaviti hidroloSku stanicu na rijeci Sutorini kako bi se obezbijedili
nedostajudi hidroloski podaci.

Znacaj upravljanja poplavama na bujicama crnogorskog primorja svakako zasluZzuje
odgovarajucu paznju, a ubuduée mora biti predmet razmatranja nacina i uslova formiranja
hidroloskog monitoringa na odabranim vodotocima. S obzirom na vrste i obim poslova na
hidrometeoroloSkom praéenju u Crnoj Gori koje sprovodi Zavod za hidrometeorologiju i
seizmologiju Crne Gore (ZHMS), a koji su znacajno uvecéani obavezama koje proizilaze iz ODV-
a i drugih medunarodnih konvencija, kao i objektivnim kapacitetom institucije, smatra se da
bi budué¢a mreza za hidroloski monitoring na malim vodotocima crnogorskog primorja
trebalo da bude u nadleznosti lokalnih samouprava. To, naravno, ne znaci da se formira
posebna, odvojena mreza stanica, ve¢ obaveza lokalne samouprave da preuzme operativne
zadatke u vezi sa mjerenjima, monitoringom i osnovnim odrzavanjem opreme i objekata na
stanicama, dok bi dalja specificna obrada, ¢uvanje podataka u nacionalnoj bazi podataka i
druge neophodne radnje za funkcionisanje ove mreze stanica bile u nadleznosti ZHMS-a.

Kroz studiju ,,Osnovne karakteristike malih vodotoka crnogorskog primorja“ (ZHMS, 2013)
uradena je analiza 42 vodotoka na podrudju 6 primorskih opstina, koji nanose Stetu tokom
obilnih padavina. Od ta 42 vodotoka identifikovani su oni u kojim bi lokalna samouprava
trebala biti uklju¢ena u hidroloski monitoring (tabela 4.6), $to bi znacajno doprinijelo
potrebnim aktivnostima za zastitu voda i zastitu voda na crnogorskoj obali.

Tabela 4.6. Predlog hidroloskog monitoringa u primorskim opstinama

Opstina PredloZena lokacija i velic¢ina slivnog podrucja

Bar e Rijeka Zeljeznica (most na glavnom putu) - slivno podru¢je od 35 km?
e Rikavac (nizvodno od glavnog puta) — slivno podruéje od 42 km?

Budva e Grdevica (most na glavhom putu) - slivno podruéje od 14 km?
e Vijestica (most na glavhom putu) - slivno podruéje od 7 km?
e Bedi¢ka rijeka (most na glavnom putu) - slivno podruéje od 9 km?
e Buljarica potok (Buljari¢ko polje) - slivno podrugje od 15 km?
Herceg Novi e Sutorina (lgalo, drzavna nadleZnost) - slivno podruéje od 27 km?
e Ljuti potok (naselje Topla) - slivho podruéje od 17.5 km?
e Nemila potok (naselje Nemila - Meljine) — slivno podruéje od 3.5 km?

e Opacica potok (Zelenika) - slivno podruéje od 17 km?

Kotor e Gradio$nica (zona aerodroma u Tivtu) - slivno podrugje od 11.5 km?
e KoloZun (zona Solile) - slivho podruéje od 33 km?

e Jadka rijeka (uzvodno od Jaza) - slivno podruéje od 40 km?

Plan upravljanja rizicima od poplava (FRMP) za vodno podrudje Jadranskog sliva (finalni nacrt) | 52

Implemented by the consortium:

epf;sa epljsa @) suea

of Water Management in Montenegro the European Union



]

Montenegro %, Montenegro
Capital Projects £ Ministry of Agriculture, Forestry B
¢ Administration # and Water Management

Montenegro

# Sustainable Development and
Northern Region Development

4.2 Analiza postojece infrastrukture za zastitu od poplava na vodnom
podrucju Jadranskog sliva

U procesu pripreme Planova upravljanja rizikom od poplava, odnosno izrade Preliminarne
procjene rizika od poplava pripremljen je dokumnet Inventar postojece infrastrukture za
zaStitu od poplava. Ovaj dokument sadrzi sve postojeée informacije o izgradenoj
infrastrukturi za zastitu od poplava, koje su date opisno i graficki predstavljene u GIS-u.
Sazetak informacija dat je u nastavku ovog dokumenta.

Za zastitu od poplava koristi se sljedece:

» Nasipi: Ovo su regulacione gradevine van rjecnog korita i sluze za sprjecavanje izlivanja
velike vode u inundaciju koja je iz nekog razloga postala gradevinsko ili poljoprivredno
zemljiste.

=  Obaloutvrda: Gradi se prevashodno na konkavnoj strani krivine do nivoa srednje vode,
Sto obicno odgovara koti obale glavnog korita. U novije vrijeme se sve viSe koriste
elementi od betona i armiranog betona.

= Naper: Ovo je poprec¢na gradevina u rijeci koja je izgradena na konveksnoj obali, kako
bi se suzilo korito, konkavna obala mora biti zasticena od erozije izgradnjom
obaloutvrde. Naperi odbijaju tok rijeke prema sredini i uslovljavaju taloZenje nanosa
izmedu njih.

= Paralelne gradevine: Rade se u svrhu zastite konkavne krivine, ali one u odnosu na
obaloutvrdu pomjeraju obalu i maticu prema suprotnoj konveksnoj obali.

=  Regulacija korita: Ovo uklju¢uje mjere i radove na odrzavanju toka rijeke i zastiti od
poplava. Moze ukljucivati bagerovanje korita, izgradnju obaloutvrda i drugih
hidrauli¢kih objekata.

Dosadasnji obim izvedenih radova na uredenju vodotoka i odbrani od poplava na svim
vodotocima u Crnoj Gori je vrlo skroman i uglavnhom su izvedeni u 70-tih godina proslog
vijeka. Zbog parcijalnog pristupa ovoj problematici, veéina izvedenih objekata je lokalnog
karaktera, tako da su duZine odbrambenih nasipa, obaloutvrda i regulisanih korita vrlo kratke
- od nekoliko stotina metara do 1-2 kilometra. Poseban problem je slabo i neredovno
odrzavanje objekata za odbranu od poplava, sto je neminovno dovelo do smanjenja stepena
zasStite priobalnih podrugja.

4.2.1 Odbrana od poplava na rijeci Moraci

Za zaStitu od poplava i erozije obale uz Moracu izgradeno je nekoliko objekata tokom
razli¢itih perioda. NaZalost, radovi na zastiti od poplava nisu izvedeni sistematski, niti u
punom, neophodnom obimu.

Izvedeni su sljedeci zastitni objekti:

= Nasip Cijevna-Vranjina na lijevoj obali korita. Ovaj nasip u duZini od 16.000 metara je
izveden 1950. godine. Nasip je prvobitno bio predviden kao sastavni dio melioracionog
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sistema za zastitu Donje Zete od poplava Morace i Skadarskog jezera. Trasom ovog
nasipa izgradena je Zeljeznicka pruga i put Podgorica-Virpazar. Izgradnjom ovog nasipa
Stiti se oko 1500ha na kojima je smanjena ucestalost poplava. Naselje Bistrice je sada u
znatno povoljnijim uslovima, ali poplave nijesu u potpunosti eliminisane;

= Nasip na desnoj obali duzine 3.000 metara pored sela Vukovci. Ovaj nasip je izgraden
1952. godine;

= Nasip na desnoj obali Morace duzine 1.500 metara pored sela Ponari. Ovaj nasip je
izgraden 1953. godine;

=  QObaloutvrda kod sela Gori¢ani duzine 200 metara. Ovaj objekat je izveden jo$s 1938.
godine;

=  Obaloutvrda kod sela Grbavci duZzine 200 metara. Ovaj objekat je izveden 1958.
godine;

=  Paralelna gradevina kod sela Ponari, duzine 200 metara izgradena 1953. godine;

=  Naperi u Leki¢éima duzine 100 metara iz 1977. godine.

S obzirom da djelimi¢na regulacija rijeke Morace, koja je izvrSena na ovaj nacin, nije
eliminisala poplave, pristupilo se integralnom rjeSenju problema. U tu svrhu 2010. godine
zapocet je glavni projekat regulacije rijeke Morace na potezu od uséa rijeke Sitnice u Botunu
do Ponara.

4.2.2 Odbrana od poplava na rijeci Sutorini

Za potrebe uredenja grani¢nog prelaza Debeli Brijeg, 2005. godine uraden je Glavni projekat
za regulaciju rijeke Sutorine, dijelom njenog toka kroz granic¢ni prelaz Debeli Brijeg. Radovi su
obuhvatili presjecanje i stabilizaciju korita, kao i izgradnju obaloutvrde duzine 3,5 km (slika
4.3).

Slika 4.3. Dionica Sutorine na kojoj su izvodeni regulacioni radovi

Tokom 2023. godine pocela je realizacija Projekta izgradnje objekta hidrotehnicke
infrastrukture - regulacija dijela korita rijeke Sutorine u duzini cca 750m, za koji je pored
revidovane projektne dokumentacije uraden 1 Elaborat o procjeni uticaja na zivotnu sredinu.
Za realizaciju ovog projekta potrebno aplicirati za sredstva iz pretpristupnih fondova EU.
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4.2.3 Odbrana od poplava na rijeci Bojani

Da bi se zastitilo Ulcinjsko polje od vode, 1950. godine izgradeni su nasipi, koji su se sastojali
od dva dijela, odvojena brdom Sutjel. Prvi dio Sv. Nikola do Rec¢a dugacak je 6.300 m, a drugi,
Sutjel — Sv. Dorde, 1.470 m. Ovi nasipi direktno Stite podrucje od oko 600 ha izmedu Bojane i
starog Solanskog nasipa, kao i cijelo Ulcinjsko polje. Nasip je postavljen paralelno sa obalom
rijeke Bojane na rastojanju od 100-200 m.

Nakon izgradnje, odgovornost za odrzavanje nasipa predata je opsStini Ulcinj. Medutim,
danas Opstina nema dokumentaciju o njihovoj izgradnji niti o promjenama koje su se
dogodile izmedu 1950-ih i danas. Prve informacije o njihovom stvarnom stanju dobijene su
istrazivanjem nasipa nakon poplave 1963. godine. Tada je konstatovano da nasipi nisu u
potpunosti zavrSeni prema projektu pedesetih godina proslog vijeka, te da se procjena
najviSeg moguceg nivoa vode u Bojani pokazala pogresnom. Takode je utvrdeno da su nasipi
izlozeni sistematskom unisStavanju na mjestima gdje ih prelaze seoski putevi bez kolovoza,
Sto dovodi do lokalnog spustanja njihove krune i stvaranja opasnosti od lokalnog izlivanja pri
visokim vodama.

1966. godine, u cilju povecanja sigurnosti od poplava, na prostoru izmedu Bojane i starog
Bojanskog nasipa, a na osnovu iskustva iz 1963. godine, izgraden je nasip Paratuk. Dug je 195
m i povezuje stari nasip Solane i nasip na Bojani, Sv. Nikola - Re€. Na taj nacin je odbranjeno
podrucje izmedu dva nasipa podijeljeno na dva.

Od zavrs$etka nasipa 1950.-1951. do 1977., oni nisu odrZavani i obrasli su travom i korovom, a
na mnogim mjestima u tijelu nasipa razvijala su se velika Sumska stabla. Tokom 1977. nasipi
su djelimiéno ociséeni od drveca, grmlja i druge vegetacije, nakon ¢ega je trava pokosena.
Zbog dugotrajnog zanemarivanja nasipa ovim radovima nije bilo moguée postiéi veéi efekat,
posebno jer nisu sva veéa stabla posjecena, a korijeni i panjevi posjeéenih stabala uklonjeni i
ostali u trupu nasipa.

U cilju zastite Vladimirskog i Sukobinskog polja od poplava sa rijeke Bojane izgradena su dva
nasipa i to: nasip Gropat - Stodra u duzini od 960 m i dionica Stodra - Sukobin dugac¢ka 2.900
m. Ovi nasipi Stite oko 110 ha Vladimirskog polja i oko 360 ha Sukobinskog polja. Nasipi
Gropat-Stodra i Stodra-Sukobin izgradeni su u skladu sa projektom iz 1979. godine.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, u saradnji sa UNDP-om, sprovodi prvi
regionalni projekat koji finansira Adaptacioni fond u Evropi. Vrijednost Projekta je oko
10.000.000 US S, od ¢ega je 1.300.000 US S dodijeljeno Crnoj Gori za izradu glavnih projekata
za rijeke Bojanu i Gracanicu, kao i za izvodenje infrastrukturnih radova na izgradnji nasipa i
druge mjere koje projekti predvidaju za dugorocnu zastitu od poplava i uredenje korita
pomenutih vodotoka.

UNDP je 9. marta 2020. godine objavio tender za izradu Glavnog projekta za regulaciju rijeke
Bojane, u okviru regionalnog projekta ,Integralno upravljanje rizikom od poplava u slivu
rijeke Drim*“.

Ocekivani rezultat regionalnog projekta je stvaranje preduslova za zastitu od poplava u slivu
rijeke Drim, izgradnjom kapaciteta na regionalnom, nacionalnom i lokalnom nivou.

Sredinom 2024. izvedeni su radovi na dijelu popravke zastitnog nasipa u duzini od oko 200m
na dionici Gropat-Stodra.
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Slika 4.4. Nasipi na Bojani
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4.2.4 Niksicko polje

Niksicko polje je jedinstveno podrucje u Evropi i svijetu u kojem se nalaze ogromne koli¢ine
vode izazvane velikim koli¢inama padavina, ali i velike vode koje se gube u poroznom
kraskom tlu. Sve ovo je prouzrokovalo elemente i nepredvidenu Stetu stanovnistvu. To je
slu¢aj u gotovo svim kraskim poljima Dinarida i regiona.

Stoga su ljudi u ovim krajevima pribjegavali raznim intervencijama kako bi zaustavili
iznenadne i velike vode na svom imanju. 1960. godine na NikSi¢kom polju instaliran je
jedinstveni hidrosistem HE ,Peruica”, koji ¢e imati sveobuhvatnu namjenu - navodnjavanje,
turizam itd., oblast upravljanja vodama, ali svi su imali klju¢ni cilj - koris¢enje
hidroenergetskog potencijala.

Rezervoari u NikSi¢ckom polju nastali su sa ciljem skladiStenja vode i promjene vremenskog i
prostornog rasporeda vode prema zahtjevima proizvodnje HE ,Perucica” i regulacije poplava.
Oni izjednacavaju protok vodotoka, tj. ¢ine ga ravnomjernim u pogledu oticanja. Zbog
propusnosti vode za viSenamjenske akumulacije Vrtac i Slivlje, rijeka Gornja Zeta na ovom
podrucju protice kroz kanal Zeta Il u viSenamjensku akumulaciju Vrtac, a zatim kanalom Zeta
i nizvodno od brane Vrtac u podrucje Slivlja. Brane se nalaze na vodopropusnim djelovima
dna polja, pa su dodatno postavljene injekcijske zavese, koje ¢e zadrzavati vodu duz svojih
osa i perimetra polja.

4.2.5 Priobalno podrucje

Pitanje zaStite od poplava dodatno je optereceno regulacijom bujica u opstinama priobalnog
podruéja Jadranskog mora.

Na podrucju Kotora postoji 41 buji¢ni potok ili kanal, od kojih su neki relativno kratki i ulivaju
se direktno u more, plavedi relativno uske doline i uzrokujuéi znacajnu Stetu poplavom i
urusavanjem obala. Medutim, pored toga, ovo podrucje je ugrozeno i podzemnim vodama,
koje, narocito pod polaganom plimom, ugrozavaju teren do 7 m nadmorske visine.

Sutorina, Repaj i nekoliko manjih vodotoka na podrucju Herceg Novog, bujice u Baru, Budvi,
Petrovcu i Ulcinju, ugrozavaju stanovnistvo poplavama, urbanu infrastrukturu,
poljoprivredno zemljiSte, a uti€u na devastaciju obale i mijenjaju rezim sedimentacije na
plazama.

Plimni talasi koji uzrokuju poplave u primorskim gradovima su vrlo Cesti. Oni su posljedica
obilnih padavina i jakih udara jugoisto¢nog vjetra koji dovode do poplava javnih povrsina -
puteva, trgova i Setalista. Obi¢no ne nanose veliku Stetu jer traju relativno kratko: sto se brze
pojave, brze se povlace.

Negativan uticaj mora na poplave u priobalnom podrucju evidentan je u opstini Kotor. Glavni
problem je plavljenje Starog grada i Rive tokom jakih kisa ili jakog sjevernog vjetra zbog
¢injenice da more kao recipijent, koje se nalazi ispod Starog grada, nije u mogucénosti da
primi toliko vode. U Herceg Novom plimni talas pogada SetaliSte Pet Danica i mozZe
prouzrokovati Stetu u gradskoj luci ako se ne preduzmu sve preventivne mjere. Ugrozena su i
naselja lgalo i Bijela. U Budvi plimni talas iznad plaze na Ricardovoj glavi preplavljuje Stari
grad i stize do velikog trga ispred hotela Avala.
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O tim pojavama nema zvani¢nih podataka jer im do sada nije posveéena posebna paZnja.
Mijeraci osjeke zabiljeZili su vrijeme i intenzitet plimnih talasa, ali do sada nisu obradeni.
Takode, ne postoji infrastruktura koja bi zastitila obalu od poplava izazvanih plimnim
talasima, pa bi ovo pitanje trebalo rjeSavati u buducnosti, s obzirom na ucestalost pojave i
Stetu koju oni mogu prouzrokovati.

4.2.6 Rezime o postojecoj infrastrukturi

Tabela 4.7 rezimira postojeée objekte za pasivnu i aktivhu odbranu od poplava na vodnom
podrucju Jadranskog sliva. Sljedece mape predstavljene na slikama 4.5 do 4.7 ilustruju

postojeée objekte za zastitu od poplava na vodnom podrudju Jadranskog sliva.

Tabela 4.7. Rezime postojecih objekata za zastitu od poplava na vodnom podrucju
Jadranskog sliva

Br 33

Vodotok

Pasivna zastita od poplava

1 1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

2 2.1

3 3.1.

3.2.

3.3.

3.4,

3.5.

4 4.1.

Moraca
Moraca
Moraca
Moraca
Moraca
Moraca
Moraca
Moraca
Sitnica
Bojana
Bojana
Bojana
Bojana
Bojana

Sutorina

Aktivna zastita od poplava

5 5.1

Zeta

Lokacija

Cijevna —Vranjina
Selo Vukovci
Selo Ponari
Selo Goricani
Selo Grbavci
Selo Bijelo Polje
Selo Ponari
Selo Lekici
Ljeskopolje
Sv Nikola-Re¢
Sutjela — Sv. Dorde
Gropad-Stodra
Skodra- Sukobina
Paratuk

Sutorina

Krupac (1), Slano (2),

Tip infrastrukture

Nasip 16,000 m
Nasip 3,000 m
Nasip 5,000 m
Obaloutvrda 200 m
Obaloutvrda 200 m
Paralelna gradevina 170 m
Paralelna gradevina 200 m
Naper 100 m
Regulacija 3 km
Nasip 6,337 m
Nasip 1,455 m
Nasip 960 m
Nasip 2,900 m
Nasip 195 m

Regulacija 3,500 m

Akumulacija

Godina
izgradnje

1950
1952
1953
1938
1958
1950
1953
1977

1987

1950-1951

2005

33 Brojevi 1.1 do 4.1 navedeni su na slikama 4.5 i 4.6. Brojevi u zagradama u redovima 5.1 i 5.2 navedeni su na

slici 4.7.

epf;sa epl;sa
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Slika 4.5. Postojedi objekti za zastitu od poplava na rijeci Moraci

Postojeci objekti za zastitu od poplava na teritoriji Crne Gore i
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Slika 4.6. Postojeci objekti za zastitu od poplava na rijekama Bojani i Sutorini

Postojeci objekti za zastitu od poplava na teritoriji Crne Gore

Legenda:
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Slika 4.7. Postojedi objekti za zastitu od poplava na rijeci Zeti, Niksic

Postojeci objekti za zastitu od poplava na teritoriji Crne Gore

Legenda:

[ Akumulacije
B Prirodna jezera
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[] Dunavski sliv
— Vodotokovi
=== 1 - brana na akumulaciji Krupac
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=== 3 - brana Vrtac

=== 4 - kanal Mostanica

=== 5 - kanal Opacica
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5 PRELIMINARNA PROCIJENA RIZIKA OD POPLAVA

5.1 Uvod

Ovo poglavlje fokusirano je na Fazu 1, koja obuhvata analizu postojece infrastrukture za
zaStitu od poplava na vodnom podrucju Jadranskog sliva, zajedno sa pripremom

Preliminarne procjene rizika od poplava i predlogom za APSFR.

Clan 3 Pravilnika o blizem sadrfaju preliminarne procjene rizika od poplava i plana
upravljanja rizikom od poplava (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 069/15 od 14. 12. 2015.)
propisuje zahtjeve u pogledu sadrZaja preliminarne procjene rizika od poplava. Tabela 5.1
prikazuje sadrzaj PFRA u odnosu na zahtjeve iz nacionalnog zakonodavstva.

Tabela 5.1. Sadrzaj PFRA u odnosu na zahtjeve nacionalnog zakonodavstva

Propisani sadrzaj**

Mape vodnih podruéja u odgovarajucoj razmjeri, sa granicama
podslivova i mape priobalnih morskih podrucja, sa prikazom topografije
i nacina koris¢enja zemljista

Opis poplava koje su se dogodile u proslosti, a koje su imale znacajnije
Stetne posljedice na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i
privredne aktivnosti i za koje postoji vierovatnoéa da ée se ponoviti u
buducénosti, uzimajuci u obzir obim poplava, puteve oticanja poplavnih
voda i procjenu Stetnih posljedica koje su poplave prouzrokovale

Opis znacajnih poplava u proslosti na podrucjima na kojima usljed
promjene uslova (urbanizacija, proglasenje podrucja za zasti¢eno) mogu
nastupiti znacajne Stete u buduénosti

Uticaj klimatskih promjena na pojavu poplava

Procjena potencijalnih Stetnih posljedica buduéih poplava na zdravlje
ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i privredne aktivnosti, uzimajudi
u obzir topografiju, poloZaj vodotoka i njegove hidroloske i
geomorfoloske karakteristike, poplavna podrucja kao prirodna podrucja
retenzije, efikasnost postojecih objekata za odbranu od poplava, poloZaj
naseljenih podrucja, podrucja privrednih aktivnosti i planove
dugorocnog razvoja, prema potrebi

Pravilnik

(¢lan)

3 (1)

3(2)

3(3)

3 (4)

3(5)

PFRA®

(Poglavlje)

Poglavlje 3

Poglavlje 4

Poglavlje 4

Poglavlje 5

Poglavlje
636

34 Pravilnik o blizem sadrZaju preliminarne procjene rizika od poplava i Plana upravljanja rizikom od poplava

(,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 069/15 od 14.12.2015.)

35 Djelovi PFRA dokumenta odobrenog od strane UO Projekta Podrika u implementaciji i monitoring

upravljanja vodama u Crnoj Gori u decembru 2021.

36 postojedi objekti za zastitu od poplava su obuhvaéeni u poglavlju 4.4 PFRA dokumenta.
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Propisani sadrzaj** Pravilnik PFRA3®
(clan) (Poglavlje)
Zakljucci o rizicima od poplava. 3(7) Poglavlje 7
Korisc¢eni podaci (evidencije, studije dugoroc¢nog razvoja) 3 (6) Annex 1

Pravilnik o bliZzem sadrZaju preliminarne procjene rizika od poplava i plana upravljanja
rizikom od poplava (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 069/15 od 14.12.2015.) utvrduje sljedede
zahtjeve u vezi sa opisom poplava koje su se dogodile u proslosti i Stetnih uticaja koji bi se
mogli ponoviti u buduéim poplavnim dogadajima:
= QOpis poplava koje su se dogodile u prosSlosti, a koje su imale znacajnije Stetne
posljedice na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i privredne aktivnosti i za
koje postoji vjerovatnoca da c¢e se ponoviti u buduénosti, uzimajuéi u obzir obim
poplava, puteve oticanja poplavnih voda i procjenu Stetnih posljedica koje su poplave
prouzrokovale. Ovo je sastavni dio poglavlja 4.4 PFRA dokumenta.

=  QOpis poplava u proslosti na podru¢jima na kojima mogu nastupiti znacajne Stete u
buduénosti usljed promjene uslova (urbanizacija, proglasenje podrucja za zastiéeno).
Ovo je takode obradeno u poglavlju 4.4 PFRA dokumenta.

=  Uticaj klimatskih promjena na pojavu poplava (ukljuéeno u poglavlju 5 PFRA
dokumenta).

=  Procjenu potencijalnih Stetnih posljedica bududih poplava na zdravlje ljudi, Zivotnu
sredinu, kulturnu bastinu i privredne aktivnosti, uzimajuéi u obzir topografiju, polozaj
vodotoka i njegove hidroloSke i geomorfoloske karakteristike, poplavna podruéja kao
prirodna podrucja retenzije, efikasnost postojeéih objekata za odbranu od poplava,
poloZaj naseljenih podruéja, podruéja privrednih aktivnosti i planove dugoroénog
razvoja, prema potrebi (poglavlje 6 PFRA dokumenta).

5.1.1 Definisanje i izvori poplava

Sljededi tipovi poplava (ili ,izvora poplava“) prikazani u tabeli 5.2, uzeti su u obzir prilikom
identifikacije podruéja potencijalno znadajno ugroZenih od poplava na vodnom podrucju
Jadranskog sliva.

Tokom sastanka Radne grupe u junu 2020. godine dogovoreno je da primarni fokus
preliminarne procjene rizika od poplava bude usredsrijeden na potencijalne rizike od poplava
koji nastaju od poplava izazvanih povrsinskim vodama iz rijeka i potoka (fluvijalne poplave).

Kada je rijec¢ o teritoriji Crne Gore, pored tipova poplava predstavljenih u Smjernicama za
izvjestavanje prema EU Direktivi o poplavama, PFRA uzima u obzir specificnosti terena na
vodnom podrucju Jadranskog sliva, a time i adekvatnu zastupljenost tipova poplava
odrazavajuci prirodne uslove.
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Tabela 5.2. lzvori poplava

Tip / lzvor®’ Opis3®

Fluvijalna Plavljenje zemljista vodama koje poti¢u dijelom iz prirodnih drenaZnih
sistema, ukljucujuci prirodne ili izmijenjene drenazne kanale. Ovaj izvor
moze da ukljuci plavljenje iz rijeka, potoka, drenaznih kanala, planinskih
bujica i povremenih vodotoka, jezera i poplave izazvane otapanjem
snijega.

Pluvijalna Plavljenje zemljista direktno izazvano oborinskim vodama koje padaju
na zemlju ili teku preko zemljista. Ovaj izvor moze da ukljuci gradske
bujicne vode, ruralne tokove ili velike vode, ili poplave zemljista
izazvane topljenjem snijega.

Podzemne vode Plavljenje zemljista vodama iz podzemnih akvifera, usljed porasta
njihovog nivoa iznad nivoa zemljista. Ovaj izvor moZe da ukljuci porast
nivoa podzemnih voda i podzemnog protoka usljed poviSenog vodostaja
povrsinskih voda.

Morske vode Plavljenje kopna vodom iz mora, usca ili obalnih jezera. Ovaj izvor moZze
ukljucivati poplave iz mora (npr. ekstremni nivo plima i osjeka i / ili
olujni udari) ili prouzrokovane dejstvom talasa ili obalnim cunamijem.

Vjestacka vodna Plavljenje zemljista vodom, koja potice iz vjestacke vodne infrastrukture

infrastruktura ili od kvara na toj infrastrukturi. Ovaj izvor moze da ukljuci plavljenje iz
kanalizacionih sistema (ukljucujuéi i oborinske vode, kombinovane i
neispravne kanalizacione sisteme), sistema vodosnabdijevanja i sistema
za precis¢avanje otpadnih voda, vjeStackih plovnih kanala i akumulacija
(npr. brane i rezervoare) i aktiviranje klizista.

5.1.2 Pluvijalne poplave/ jaka kisa/bujicne poplave

Za rijeke na vodnom podrucju Jadranskog sliva pluvijalne poplave nisu modelirane, pa prema
tome nije moguca sistematska procjena rizika na osnovu postojeéih podataka. Medutim,
imajuci u vidu znacaj ovog tipa poplave u smislu velikih Steta izazvanih ovim poplavama
posljednjih godina, prilikom procjene potencijalnih podrucja pod rizikom, razmatrani su i
zabiljezeni istorijski poplavni dogadaji. Ukoliko se neki istorijski poplavni dogadaj ponavlja na
nekoj lokaciji ili nekoj regiji, to se za potrebe ove preliminarne procjene rizika smatra
znacajnim rizikom.

Definisanje buji¢nih poplava u kontekstu ovog dokumenta zasniva se na specificnim
osobinama lokacije na kojoj se poplava dogodila. Ako je veli¢ina slivnog podrucja sa kojeg
dotice voda na tu lokaciju < 20 km?, a ne postoji stalna rijeka ili potok i ako postoji brz
odgovor (manje od 6-8 sati oticanja) na padavine u slivu, to se definisSe kao jaka kisa ili
bujiéna poplava. Ako je veli¢ina slivnog podruéja > 20 km? i postoji stalna rijeka ili potok, to
se defini$e kao rje¢na poplava.?®

37 Smjernice za izve$tavanje prema Direktivi EU o poplavama; EU 2013. Tehnicki izve$taj-2013-071.

38 Mogu¢i mehanizmi prethodnih poplavnih dogadaja u Crnoj Gori zasnovani na hidroloskim podacima prikazani
su u tabeli 4.2 (poglavlje 4.1).

39 Smjernice za izvjeStavanje prema Direktivi o poplavama ; EU 2013. Tehni¢ki izvestaj- 2013-071
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5.1.3 Podzemne vode

Rizici od podzemnih voda ¢esto se javljaju u ravnicarskim predjelima, mocvarama ili livadama
koje su istovremeno redovno poplavljene rijekama (fluvijalne poplave). Stoga su podrucja
potencijalnog rizika veé identifikovana pod fluvijalnim poplavama. Ako su velika podrucja
koja nisu poplavljena rijekama poplavljena samo podzemnom vodom i ako su ovi dogadaji
zabiljezeni, ta podrucja se dodatno dokumentuju i vrednuju prema kriterijumima znacajnosti.
U PFRA za rijeke vodnog podrucja Jadranskog sliva takva podrucja su identifikovana na
Niksickom i Cetinjskom polju.

5.1.4 Obalno plavljenje

Na vodnom podrucju Jadranskog sliva, na usSéu Bojane, gdje se rijeka Bojana uliva u
Jadransko more, opasnost od obalnih poplava je relevantna. Prema lokalnim iskustvima i
dokumentaciji, poplave duZ obale nisu uzrokovane samom morskom vodom vec
kombinacijom rje¢ne poplave (iz rijeke Bojane) i visokog nivoa mora. Izvor poplave su
priobalne rijeke koje se zbog visokog nivoa morske vode ne mogu ispustiti u more.

Talasi plime koji uzrokuju poplave u primorskim gradovima su vrlo Cesti (Budva, Kotor,
Herceg Novi). Oni su posljedica obilnih padavina i jakih udara jugoistocnog vjetra koji dovode
do poplave javnih povrSina - puteva, trgova i SetaliSta. Obiéno ne uzrokuju mnogo
strukturnih osteéenja jer traju relativno kratko.

5.1.5 Vjestacka vodna infrastruktura

Steta usljed o$tec¢enja brane posebno je velika zbog velike brzine poplavne vode. Ruienje se
¢esto desSava u roku od nekoliko sati od prvih vidljivih znakova oSte¢enja brane, ostavljajudi
malo ili nimalo vremena za evakuaciju.

Tehnic¢ka radna grupa sloZila se da oStecenja brane predstavljaju znacajan rizik, iako je
vjerovatnoca ostec¢enja brane manja od 1 : 10 000, prema studijama o projektovanju i
ostecenju brana. U poredenju sa vjerovatno¢om fluvijalnih poplava (1 : 100, 1 : 500), ovo se
ne moZze nazvati zna€ajnim u PFRA metodologiji za odredivanje APSFR za FRM. Medutim, o
ovome se razgovaralo i ukazade se da postoji rizik od propadanja brana na vodnom podrucju
Jadranskog sliva u Crnoj Gori (brane Krupac, Slano i Vrtac na rijeci Zeti). Ovaj rizik treba
redovno procjenjivati (studije otkaza brane) i uzeti u obzir u planovima odrZzavanja i
scenarijima upravljanja rizikom.

Medutim, vazno je navesti da u kanalima u NikSickom polju, a to su Vrtac (Opacica,
Mostanica, Zeta Il) i kanal Zeta |, svako izlivanje vode iz kanala ne utice na poplave. Takode,
voda koja se izliva iz rezervoara Slano i Krupac uliva se u retenziju Vrtac koja se formira do
kote 614 m nadmorske visine i na toj koti se odrzava ustavama. Voda iz retenzije Vrtac uliva
se u retenziju Slivlje.

Plan upravljanja rizicima od poplava (FRMP) za vodno podrudje Jadranskog sliva (finalni nacrt) | 66

Implemented by the consortium:

epf;sa epljsa @) suea

Ministry of Ecology, ~‘V\ Support to Implementation and Monitoring This project is funded by
— of Water Management in Montenegro the European Union



]

Montenegro %, Montenegro
Capital Projects £ Ministry of Agriculture, Forestry B
¢ Administration # and Water Management

Montenegro

# Sustainable Development and
Northern Region Development

5.2 Odredivanje podrucja znacajno ugrozenih od poplava

Preliminarna procjena rizika od poplava PFRA pruza rezime visokog nivoa znacajnog rizika od
poplava za vodno podrudje, zasnovan na dostupnim i lako zakljucivim informacijama. PFRA je
prvi korak u procesu izrade FRMP-a. PFRA treba da pokrije istorijske poplavne dogadaje i
potencijal buduéih poplavnih dogadaja koji mogu imati znadajne Stetne posljedice po
zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturno naslede ili privrednu aktivnost. Za pripremu PFRA
koriséeni su podaci o poplavama, kao $to su istorijski podaci o poplavama, geografski podaci,
informacije o prostornom planiranju, statistika stanovnistva, ekonomske aktivnosti, digitalni
modeli terena (DTM), hidroloski i meteoroloski podaci, podaci o zastiti i spasavanju, i drugi
nacionalni podaci. Ove informacije se zatim koriste za identifikaciju podruéja znacajno
ugrozenih od poplava (APSFR), kao podrucja koja ée biti prioritet za detaljniju procjenu
upravljanja rizicima od poplava u daljim fazama, a to su mapiranje i izrada FRMP-a.

Generalno, identifikacija podrucja sa potencijalno znacajnim rizikom od poplava prati tri
klju€na koraka u izradi (Slika 5.1):

1. Odredivanje inicijalne rijeCcne mreZe: rije€na mreza dobijena je kroz izradu Plana
upravljanja vodnim podrucjem Jadranskog sliva. Pored toga, izvrSena je i validacija sa
podacima iz Open Street Map (OSM), i sa satelitskim snimcima, ¢ime je obezbijedena
veca pouzdanost i tacnost. Cijela relevantna rije¢na mreZza obraduje se i provjerava u
jednom od GIS projekata, kako bi mogla biti iskoris¢ena za proces dalje obrade.

2. Odredivanje rijecne mreZe koja moze biti pod rizikom od poplava (filtriranje
nerelevantnih djelova rijeke prema negativnim kriterijumima, kao Sto su veli¢ina slivnog
podrucja, duZina ili potez, ili karakteristike rije¢nih obala ili poplavnih podruéja (veoma
strm teren ili kanjon, samo 100% ruralne namjene zemljista). Ovdje je granic¢na
vrijednost za relevantno slivno podruéje odredena u iteraciji koris¢enjem 50 km?, 30
km2, 20 km? i 10 km?. Grani¢na vrijednost od 10 km? rezultira rijeénom mrezom koja
uklju¢uje mnogo poteza koji su veéim dijelom godine suvi. Dakle, odredeno je da je
povrsina od 20 km? adekvatna grani¢na vrijednost za relevantne rije¢ne poteze. | pored
toga, procijenjene su i manje dionice rijeke. Sve poplave duz rijecnih poteza sa
zahvatima < 20 km? mogu se definisati kao buji¢ne ili poplave nastale usljed obilnih
padavina, dok se poplave na > 20 km? definisu kao rije¢ne poplave.

3. Procjena preostale rije¢ne mreze u smislu potencijalno pogodenih dobara pod rizikom
(privreda, ljudski zivoti, kulturno naslijede, Zivotna sredina), namjena zemljista ili rizik od
zagadenja u slucaju poplava i poredenje sa usaglasenim kriterijumima znacaja. Rezultati
su rijecni potezi pod potencijalnim rizikom, odnosno "podrucja s potencijalno znacajnim
rizikom od poplava" ili APSFR).
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Slika 5.1. Koraci u preliminarnoj procjeni rizika od poplava za identifikaciju podrucja
znacajno ugrozenih od poplava

Korak 1:
Osnovna rije€na mreza.

e Postojeci, provjereni podaci
Obrada podataka o rijecnoj

mreii
(polazna tacka za procjenu rizika)

zarijeCnu mrezu

Korak 2: Kriterijumi filtriranja
Odbacivanje svih nerelevantnih (negativni/pozitivni kriterijumi:
dionica rijecne mreze veligina slivnog podruéja, namjena
{mala slivna podrudja, nizak zemljista)
koeficijent oticanja)

1

Korak 3:
Odredivanje dionica s Kriterijumi znacaja, GV
potencijalno znaéajnim rizikom znacaj
prema kriterijumima znacaja

Odredivanje podrucja znacajno ugrozenih od poplava zasniva se na analizi dionica rijeke (ili
jezera), za koje se iz nedavnih dogadaja mozZe ocekivati potencijalna Steta i kojima se moraju
dodati oni potezi rijeCne mreze u kojima poplave mogu imati negativne posljedice po ljudske
Zivote, privredu, ekologiju ili kulturno naslijede. Za pojedina¢na dobra pod rizikom, znacaj
rizika odreduje se korak po korak.

Za procjenu se koriste koraci prema koris¢enim kriterijumima, koji pokrivaju sva znacajna
dobra pod rizikom. Svaki korak povezan je sa odredenim kriterijumom. Stoga se potencijalno
znacajan rizik u svakom podrudju sistemati¢no provjerava i dokumentuje u cinjeni¢nim
listama (fact sheets) odgovarajucim kriterijumima“°.

U skladu sa zahtjevima direktive, u upravljanju rizikom od poplava i preliminarnoj procjeni
rizika od poplava moraju se razmatrati Cetiri grupe dobara. Procjena rizika i posljedi¢ne
mjere smanjenja rizika moraju biti usmjerene na Cetiri grupe receptora, a prema
indikatorima rizika, kao Sto je prikazano u tabeli 5.3.

Odredena su dobra pod rizikom kako bi se identifikovali potencijalno znacajni rizici za sve
receptore rizika. Kriterijumi i grani¢ne vrijednosti znacaja definiSu Sta je potencijalno
znacajno (Tabela 5.4).

40 U novembru 2018. godine donesena je Preliminarna procjena rizika od poplava za sliv rijeke Drim / Drin -
Buna / Bojana. Ovaj dokument pripremio je GIZ u okviru projekta Adaptacija na klimatske promjene kroz
upravljanje rizicima od poplava u zemljama Zapadnog Balkana. Na sastanku radne grupe za projekat 4. juna
2020. godine, usvojeno je da ¢e se u pripremi PFRA koristiti isti kriterijumi koje je GIZ koristio u pripremi ovog
dokumenta..
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Tabela 5.3. Receptori rizika i indikatori rizika
Rizici Primjer indikatora rizika od poplave:

Zdravlje ljudi e Broj stambenih objekata;
e Kljucne sluzbe (bolnice, stanice policije/vatrogasne
stanice/stanice hitne pomodi, skole, domovi za stare, i
slicno).
Privredna aktivnost e Broj nestambenih objekata;
e DuZina putaili pruge;
e Podrucje poljoprivrednog zemljista;
Zivotna sredina e Namjenske lokacije (podrucja zastite voda, podrucja sa
supstancama koje zagaduju vodu) i flora i fauna prema
Direktivi EU o stanistima;

Kulturno naslijede e Lokaliteti kulturnog naslijeda (npr. lokaliteti svjetskog
kulturnog nasleda).

Za sva podrucja u kojima su poplave ikad uocene i u kojima se mogu ocekivati rizici od
poplava, izvrSene su procjene kako bi se ocijenilo da li rizik za jedan od receptora prelazi
grani¢ne vrijednosti (= znacajan, prikazan crvenom bojom) ili ne prelazi (= nije znacajan,
prikazan zelenom bojom).

Kriterijumi znacaja za ljudsko zdravlje i privredna dobra

lzuzetno vazan faktor za procjenu negativnih posljedica poplavnih dogadaja i njihovog
znacaja prema EU direktivi je obim rizika za naselja, trgovinu i industrijska podrucja. To
takode odrazava odgovarajuéi potencijal nanosenja Stete u tim oblastima.

Za odredivanje grani¢ne vrijednosti znacaja za ljudsko zdravlje i privredna dobra, mozZe se
koristiti potencijal ekonomske Stete - ukoliko postoji procjena. Alternativno, ovdje je data
grani¢na vrijednost od oko 0,25 miliona € uz pretpostavku da ova Steta moZe da nastane
plavljenjem 10 ili vise kuca (izostavivsi iz procjene funkcije dubine vode i Stete). Ako bi se
moglo procijeniti samo stambeno podruéje, smatra se da bi priblizna povrsina od oko 0,05 ha
po kuci, samim tim 0.5 ha po stambenom podrudju, bila grani¢na vrijednost za potencijalno
znacajan rizik.

Pored toga, rizik za poljoprivredna podrucja ili poljoprivredne objekte odreduje se kao
znacajan kada je moguca znatna ekonomska Steta u lokalnom ili regionalnom kontekstu, koja
bi mogla unistiti osnovu za postojanje farmera. To ukljuéuje posebne, osjetljive usjeve,
Zivotinje i mehanizaciju. Procjena ovih kriterijuma izvrSena je na osnovu ekspertskog
misljenja (poljoprivredna podrudja ili objekti pod znacajnim rizikom).
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Tabela 5.4. Kriterijumi od znacaja za PFRA

Dobra pod rizikom i kriterijumi rizika

A) Zdravlje ljudi, privredna aktivnost

Broj kuca

Naseljeno podrucje
Industrijski objekti
Industrijsko podrucje

Kriticna/vrijedna poljoprivredna dobra

B) Rizici po Zivotnu sredinu

B1) - Supstance koje zagaduju vodu/lokacije
Kontaminirane lokacije

Lokacije na kojima se ove supstance
koriste

B2) — Zasticena podrucja
Zasti¢ena prirodna podrudja (npr.
Natura 2000 itd)

Implemented by the consortium:
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Ljudsko
zdravlje

S

Receptori rizika

Privredna Zivotna
aktivnost sredina
X
X
X
X
X
X
X
X

Support to Implementation and Monitoring
of Water Management in Montenegro

This project is funded by
the European Union

Kriterijumi od
znacaja

Kulturno
naslede

Postojedi objekti ili
podrucja u plavnom
podrucju ekstremnih

dogadaja

Postojedi objekti pod
rizikom (scenario
ekstremnog
dogadaja)

Postojedi objekti pod
rizikom (scenario

Granicna vrijednost
od znacaja

>0.5 ha

Od slucaja do slucaja
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Receptori rizika

Dobra pod rizikom i kriterijumi rizika Ljudsko Privredna Fivotna Kulturno Kriterijumi od Granicna vrijednost
zdravlje aktivnost sredina naslede znacaja od znacaja
Podrucéja snabdijevanja vodom za pice ekstremnog
X X dogadaja) >1

Voda za kupanje

C) Rizici po kulturno naslede

UNESCO kulturna bastina ,
Postojedi objekti pod

X . ) >1
rizikom (scenario
. I - ekstremno
Ostali lokaliteti od znacaja za kulturno . 8
.. dogadaja)
naslijede X >1
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Fiksna granicna vrijednost ili limit za poplavu poljoprivrednog podrucja ili ekonomski rizik za
poljoprivredu nije koriséen u preliminarnoj procjeni rizika od poplava zbog toga sto:

= Nisu dostupni ekonomski podaci (narocito ne za cijelo vodno podrucje);

= Vrijednosti Stete u poljoprovredi zavise, kao i za sve ostale namjene zemljista, od
individualne situacije: pasnjaci, usjevi ili posebne kulture, ili ¢ak konstrukcije ne mogu
se procjenjivati prema veli¢ini poplavljenog podrudja;

= Pojedinac¢na namjena poljoprivrednog zemljiSta mozZe se mijenjati iz godine u godinu,
te samim tim ne mozZe biti koris¢ena kao kriterijum za proces upravljanja rizikom od
poplava koji se odreduje za period od 6 godina;

= Ako se poljoprivredno zemljiSte koristi kao kriterijum znacaja, onda bi skoro sva
poplavljena podrudja rije¢nog sliva trebalo definisati kao znacajna. To bi dovelo do
potrebe za izradom mapa hazarda i rizika za veoma veliko podruce, a samim tim i
planova upravljanja rizikom od poplava.

Retrospektivno, na osnovu razli¢itih procjena riziénih podrucéja, na osnovu procjene
stru¢njaka, moze se reéi da nijedno APSFR ne bi bilo dodato niti oduzeto zbog aspekta
poljoprivredne vrijednosti pod rizikom.

Potencijali specificne Stete rezultat su razli¢itih faktora, kao Sto je gustina naseljenosti,
specificne vrijednosti nekretnina i dodatna vrijednost, i razlika od mjesta do mjesta. Ove
aspekte treba razmotriti u pripremi detaljnih mapa rizika. Za preliminarnu procjenu rizika,
upotreba imenovanih indikatora dovoljna je za odredivanje podrucja s potencijalnim rizikom
od poplava.

Kriterijumi znacaja rizika za Zivotnu sredinu

Negativne posljedice plavljenja po Zivotnu sredinu najcesée se javljaju ako poplavne vode
ponesu supstance koje zagaduju vodu i kao takve prodru u rijeke ili jezera. Stoga su
najvaznija dobra pod rizikom u ovom smislu kontaminirane lokacije (zemljiste) i lokacije na
kojima se skladiste ili koriste supstance koje zagaduju vodu. Najvedi rizik za Zivotnu sredinu
moze se desiti ako zagadene vode naidu na ranjivija prirodna podrucdja, kao Sto su podrucja
ocCuvanja prirode ili zasticena prirodna podrucja. Stoga, procjena znacajnih rizika ukljucuje
korake B1 "Dionice rijeke sa lokacijama ili objektima u kojima se skladiste supstance koje
zagaduju vodu" i B2 "Dionice rijeke sa znacajnim rizikom za zasticena podrucja".

Kriterijumi znacaja za kulturno naslijede

U toku verifikacije koraka C "Dionice rijeke sa vainim ili lokalitetima UNESCO kulturnog
naslijeda" znacaj rizika od poplava procjenjuje se na osnovu:

=  Lokacije UNESCO kulturnog naslijeda klasifikuju se kao znaéajne ako je mogué nastanak
Stete kao posljedica poplave;

= Dionice rijeke sa najmanje jednom lokacijom kulturnog naslijeda ili objektom od
posebnog regionalnog ili nacionalnog znacdaja, ako je mogué nastanak Stete kao
posljedica poplave.

Sakupljanje i dokumentovanje informacija o riziku za APSFR
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Na osnovu procjene evidentiranih i dokumentovanih proslih dogadaja i lokalnog znanja, kao i
ekspertskog misljenja, identifikovana su podrucja ili potezi rijeka sa Stetama iz poplavnih
dogadaja ili potencijalnim (uocenim) rizicima. Za ta podrucja prikupljeni su i analizirani svi
dostupni podaci i informacije o poplavama, namjeni zemljiSta, objektima pod rizikom i
urbanistickom ili infrastrukturnom planiranju. Podaci su procijenjeni i uporedeni sa
kriterijumima znacaja. Rezultati su prikazani u tabeli 5.4.

RijeCna mreZa analizirana je za cjelokupno vodno podrucje (na osnovu dostupnih podataka
digitalnog modela terena - DTM), kako bi se identifikovale sve dionice rijeke sa slivnim
podrudjima od > 20 km?2. Za preostale djelove je obiljezen potencijalni poplavni koridor.
Procijenjeni su namjena zemljista i dobra pod rizikom u poplavljenim podrucjima prema
kriterijumima znacaja. Zato je izraden drugi set podataka za sva podrucja s potencijalnim
rizikom kako bi se dokazali ili provjerili podaci i rezultati prikupljeni za ¢injenicne liste.

Na osnovu sveobuhvatne dokumentacije informacija o hazardima, informacija o rizicima i
koracima u procjeni, odredivanje svakog pojedinacnog APSFR je transparentno.

5.3 Identifikovana APSFR podrucja u Jadranskom slivu

Na osnovu gore opisane analize, definisano je 6 (Sest) APSFR u vodnom podrucju Jadranskog
sliva. Ova podrucja proglasena su Odlukom o odredivanju podrucja znacajno ugrozenih od
poplava ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 030/22 od 21.03.2022). Sazeti pregled lokacije svakog
APSFR-a na vodnom podrucju Jadranskog sliva prikazan je na slici 5.2.

Tabela 5.5 daje rezime svakog APSFR-a prema Semi kodiranja u skladu sa smjernicama EU za
izvje$tavanje o APSFR-u za preliminarnu procjenu rizika od poplava*’. Sema ukljucuje
specificno kodiranje koje karakteriSe sljedece: uzrok poplava, mehanizme plavljenja i uticaj
poplavnih dogadaja na receptore rizika po ljudsko zdravlje, Zivotnu sredinu, kulturno naslede
i privrednu aktivnost. Opis svakog koda dat je u Aneksu 2.

Svi podaci prikazani su na slikama 5.3 do 5.8 ukazujuéi na APSFR zone, koje ukljuéuju
izraGunati obim 500-godi$njeg povratnog perioda®?.

APSFR se nalaze na svakom podslivu, kako slijedi: podrucje malog sliva rijeke Zete (2),
podrucje malog sliva rijeke Morace / Skadarskog jezera (1), podrucje malog sliva Skadarskog
jezera (2, ukljucujuéi jedan direktno iz podzemnih voda - Cetinje), i podrucje malog sliva
rijeke Bojane (1).

41 Tehnicki izvjestaj u vezi sa implementacijom EU direktive o poplavama (2007/60/EC) Jun 2013.
42 podrucje modelirano za 500-godiénji povratni period poplava prikazan je kroz Scenario 2 na slikama 5.3 do
5.8.
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Slika 5.2. Sazeti pregled svih APSFR na vodnom podrucju Jadranskog sliva
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Tabela 5.5. APSFR za vodno podruéje Jadranskog sliva u skladu sa EU $emom*3
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5.4 Zakljucci iz Preliminarne procjene PFRA

Iz Preliminarne procjene rizika od poplava za vodno podrucje Jadranskog sliva mogu se izvudi
sljededi zakljucci:

1. Pravni osnov za donosenje Preliminarne procjene rizika od poplava

Gledano sa pravnog aspekta moze se zakljuciti da su zahtjevi iz EU Direktive o poplavama, u
svim relevantnim oblastima, vezano za izradu preliminarne procjene rizika od poplava u
Crnoj Gori, transponovani u nacionalni zakonodavni sistem.

Pored striktnog zakonodavnog okvira, u pogledu ukupne strategije upravljanja poplavama
postoji jasna potreba za racionalizacijom ciljeva i preporuka. Ciljeve i mjere iz Nacionalnog
plana zastite i spaSavanja od poplava i Strategije upravljanja vodama treba uskladiti, u mjeri
u kojoj je to mogude, jer ova dokumenta obraduju poplave svaki sa stanovista svoje
nadleznosti. Svi ostali strateSki dokumenti trebaju biti uskladeni sa ciljevima postavljenim
izabranom sveobuhvatnom politikom i potrebno ih je redovno azurirati u skladu sa
najnovijim izmjenama i dopunama takve politike.

2. Adekvatnost podataka potrebnih za definisanje PFRA

PFRA treba da pokrije istorijske poplavne dogadaje i procjenu potencijalnih buducih
poplavnih dogadaja koji mogu imati znacajne Stetne posljedice na zdravlje ljudi, Zivotnu
sredinu, kulturno naslede ili privrednu aktivnost. Podaci specificni za poplave kao Sto su
istorijske informacije o poplavama, geografski podaci, informacije o prostornom planiranju,
statistika stanovniStva, ekonomske aktivnosti, digitalni modeli terena (DTM), meteoroloske
informacije, informacije o zastiti i spaSavanju, i drugi nacionalni podaci potrebni su za
pripremu PFRA. Te informacije se zatim koriste za identifikaciju podrucja znacajno ugrozenih
od poplava (APSFR), koja ¢e biti prioritet za naknadnu detaljnu procjenu upravljanja rizikom
od poplava pri izradi mapa opasnosti i rizika od poplava i u daljim fazama FRMP-a.

Istorijski hidroloski podaci u vezi sa zabiljezenim velikim (potencijalnim) poplavnim vodama
na mrezi hidroloskih stanica na vodnom podrudju Jadranskog sliva analizirani su od 1952.
Godine (kada su zapocCeta mjerenja nivoa vode na vodotocima). Od ranih 1950-ih
registrovano je pet dogadaja sa protocima proracunatog povratnog perioda od 100 godina.
Medutim, najcesée zabiljezeni protoci velikih voda u jadranskom slivu izraCunati su sa
povratnim periodom od deset godina, koji se do danas dogodio 56 puta.

Uprkos Cinjenici da procjena istorijskih hidroloskih podataka ukazuje da su se poplave u
jadranskom slivu mogle dogoditi u vise navrata u proslosti, ne postoje zvani¢ni podaci prije
2010. godine koji detaljno opisuju obim poplavljenih podruéja poplavnim vodama il
ostecenje imovine.

Jedine dostupne informacije koje se mogu koristiti za PFRA odnose se na istorijski dogadaj
poplava koji se dogodio krajem 2010. / pocetkom 2011. godine, gdje su zabiljezeni poplavni
dogadaji u 8 opstina (Bar, Cetinje, Danilovgrad, Golubovci, Niksi¢, Podgorica, Tuzi i Ulcinj).

Plan upravljanja rizicima od poplava (FRMP) za vodno podrudje Jadranskog sliva (finalni nacrt) | 84

Implemented by the consortium:

epl;sa epljsa @) sve2

Ministry of Ecology, “V\ Support to Implementation and Monitoring This project is funded by
—— of Water Management in Montenegro the European Union



B,

Montenegro “.. Montenegro
Capital Projects B3 Ministry of Agriculture, Forestry %]
¢ Administration @ and Water Management

Montenegro

s Sustainable Development and
Northern Region Development

Zabiljezeni podaci sa kraja 2010. godine / pocetka 2011. godine, ukljucuju inundaciona
podruéja izazvanih poplavnim vodama, broj pogodenih osoba, opis Stete na stambenoj i
poslovnoj imovini, zajedno sa evidencijom Stete na kulturnim dobrima na tom podrudju.
Zabiljezeni podaci na taj nadin omogudéavaju utvrdivanje znacaja potencijalnih rizika u
odnosu na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu i kulturne kriterijume na svakom mjestu gdje je
poplava evidentirana.

Bez obzira na nedostatak detaljnih podataka kojim su dokumentovani istorijski poplavni
dogadaji, podaci s kraja 2010. / pocetka 2011. godine od izuzetnog su znacaja za izradu
preliminarne procjene rizika od poplava.

U cilju izrade PFRA, svih 11 hidroloskih stanica (HS) jadranskog sliva, koje se odnose na
glavne rijeke (vodotoke od znacaja) odabrane su kao relevantne za analizu. IzvrSena je
statisticka analiza upotrebom metode godisnjih ekstrema za izraCunavanje vjerovatnoée od
10%, 1% i 0,2%, odnosno povratni periodi od 10, 100 i 500 godina. Rezultati su kalibrisani na
osnovu podataka o poplavama iz 2010. godine, koji se smatraju najveéim zabiljezenim
poplavama. Takode je izvrSeno poredenje sa rezultatima dobijenim kroz projekat koji
finansira GIZ ,Adaptacija na klimatske promjene kroz upravljanje rizicima od poplava u
zemljama Zapadnog Balkana“ i zakljuceno je da se rezultati podudaraju.

Za analizu podataka u obzir su uzeti i DEM-ovi dobijeni od Airbus D&S i od Uprave za
nekretnine, zajedno sa dostupnim informacijama na internetu (Open Street Map, 2018) i
Corine Land Cover (2012).

Na osnovu analize svih gore navedenih podataka, definisano je 6 APSFR na vodnom podrucju
Jadranskog sliva i predstavljeni su u GIS formatu®. Obuhvataju podrucja u sljedeéim
podslivovima: podrucje malog sliva rijeke Zete (2), podrucje malog sliva rijeke Morace /
Skadarskog jezera (1), podrucje malog sliva Skadarskog jezera (2, ukljucujuci jedan direktno
iz podzemnih voda) i podrucje malog sliva rijeke Bojane (1).

Dalje podrucje koje se mozZe uzeti u obzir za APSFR jeste rijeka Sutorina, koja predstavlja
prekograni¢ni vodotok sa Hrvatskom i identifikovana je kao ugrozeno podrucje u analizi
istorijskih poplava. Medutim, iako se ovo podrucje moze identifikovati kao APSFR, ono nije
definisano iz razloga jer na ovom podrucju ne postoje hidroloski podaci, pa se stoga ne mogu
izraCunati periodi povratka i obim poplave. Evidentna je potreba za hidroloskim mjerenjima
na slivu rijeke Sutorine.

Nazalost, mali i buji¢ni vodotoci i kanali su vodotoci koji nisu u mreZi hidroloskog
monitoringa na drzavnom nivou. Stoga, zbog nedostatka hidroloskih podataka, ne mogu se
uzeti u obzir svi potrebni parametri za definisanje potencijalnih podrucja povecanog rizika od
poplava. Znacaj upravljanja poplavama na bujicama crnogorskog primorja svakako zasluzuje
odgovarajucu paznju, a ubuducée mora biti predmet razmatranja nacina i uslova formiranja
hidroloskog monitoringa na odabranim vodotocima. Analizom je identifikovano ukupno 13
lokacija za hidroloske stanice koje je potrebno instalirati i uciniti ih operativnim i to u
opsStinama Bar (2), Budva (4), Herceg Novi (4) i Kotor (3).

44 GIS mape proizvedene su u okviru projekta finansiranog od strane GlZ-a, ,, Adaptacija na klimatske promjene
u prekogranicnom upravljanju rizikom od poplava za Zapadni Balkan” i reprodukovane su u ovom izvjestaju sa
adaptacijom za APSFR nomenklaturu.

Plan upravljanja rizicima od poplava (FRMP) za vodno podrudje Jadranskog sliva (finalni nacrt) | 85

Implemented by the consortium:

epl;sa epljsa @) sve2

Ministry of Ecology, “V\ Support to Implementation and Monitoring This project is funded by
—— of Water Management in Montenegro the European Union



B,

Montenegro “.. Montenegro
Capital Projects £ Ministry of Agriculture, Forestry %]
¢ Administration @ and Water Management

Montenegro

s Sustainable Development and
Northern Region Development

3. Predvidanje buducih poplavnih dogadaja

Na osnovu klimatskih projekcija padavina, generalno se moze zakljuciti da ¢e poplavni
dogadaji biti i ¢es¢i i intenzivniji, a sve kao posljedica klimatskih promjena. Stoga, iako se
oCekuje smanjenje ukupnih godisnjih padavina u vedini djelova slivnog podrucja, u
buducnosti se ocekuje da kratke obilne kiSe, Cesto kombinovane sa topljenjem snijega i
zasi¢enjem tla, izazovu vedi rizik od buji¢nih poplava izazvanih poveéanjem klizista.

Tokom procjene rizika od poplava razmatrani su ocekivani uticaji klimatskih promjena
primjenom jednog ekstremnog scenarija poplave (ekstremni period oporavka od poplave 2
500 godina), koji je obuhvatio sve dokazane ili poznate ili procijenjene budude uticaje,
ukljuCujuéi uticaje klimatskih promjena. Uticaji klimatskih promjena na identifikaciju
podrucja sa potencijalno znacajnim rizikom od poplava u potpunosti su pokriveni radom na
scenarijima ekstremnih poplavnih dogadaja.

Na osnovu PFRA Vlada Crne Gore, na sjednici od 24. februara 2022. godine je usvojila Odluku
o odredjivanju podrucja znacajno ugroZenih od poplava ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 030/22
od 21.03.2022).
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6 MAPE OPASNOSTI | MAPE RIZIKA OD POPLAVA

6.1 Uvod

U skladu sa ¢lanom 4 Pravilnika o blizem sadrzaju preliminarne procjene rizika od poplava i
plana upravljanja rizicima od poplava (,,SI. list CG“, br. 69/15), mape opasnosti od poplava za
poplave male, srednje i velike vjerovatnoce sadrze podatke o:

- obimu poplave;
- dubini vode i/ili vodostaju; i
- brzini toka i/ili protoku vode, prema potrebi.

Obim poplava stajaéih i tekucih voda prikazuje se graficki na mapama, koje sadrze podatke o
granicama podrucja opasnosti od poplava.

Obim poplava na mapama opasnosti od poplava prikazuje se bojama:

- poplave male vjerovatnode svijetlo plavom bojom;
- poplave srednje vjerovatnoée plavom bojom;
- poplave velike vjerovatnoée tamno plavom bojom.

Dubina vode na mapama opasnosti od poplava za tekuée i stajace vode prikazuje se za
sljedeée dubine:

- <0,5 m (svijetlo zelena boja);
- 0d0,5mdo 1,5 m (zelena boja);
- > 1.5 m (tamno zelena boja).

Brzine toka na mapama opasnosti od poplava veée od v > 1 m/s prikazuju se isprekidanom
crtom.

SadrZaj mapa rizika od poplava definisan je ¢lanom 6 Pravilnika. Mape rizika od poplava za
poplave male, srednje i velike vjerovatnoée sadrze podatke o:

- broju potencijalno pogodenog stanovnistva;

- vrstama privrednih aktivnosti na potencijalno pogodenom podrucju;

- potencijalnim izvorima zagadenja, aktivnostima i postrojenjima koja bi mogla
izazvati iznenadno zagadenje u slucaju poplava;

- potencijalnoj opasnosti za zasticena podruéja iz ¢lana 74a stav 2 al. 1, 3 i 5
Zakona o vodama; i;

- podrucjima na kojima se mogu javiti poplave sa visokim sadrzajem
transportovanih sedimenata i drugim izvorima zagadenja.

6.2 Metodologija za pripremu mapa

6.2.1 Hidraulicko modeliranje

Za potrebe izrade mapa opasnosti i mapa rizika od poplava razmatrana su tri scenarija:

=  poplave male vjerovatnoce (HQ500 godina)
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=  poplave srednje vjerovatnoc¢e (HQ100 godina)
= poplave velike vjerovatnoc¢e (HQ10 godina)

Za sva tri scenarija, na mapama je prikazano:

=  granice poplavnog podrudja;

=  dubina voda (Om-0.5m, 0.5m-1.5m i >1.5m mape opasnosti od poplava i Om-0.5m,
0.5m-1m, 1Im-5m i 25m mape rizika od poplava);

=  brzinatoka (0i2=1m/s).

Dostupni podaci

U procesu procjene vrijednosti relevantnih velikih voda za navedene vjerovatnoée pojave i
izrade hidrauli¢ckih modela za APFSR na vodnom podrucju Jadranskog sliva, bili su dostupni
sljededi podaci:

=  Maksimalni zabiljeZzeni godisnji vodostaji i proticaji na profilima hidroloskih mjernih
stanica kojima raspolaze ZHMS Crne Gore;

=  Podaci o terenu preuzeti su od Uprave za nekretnine - digitalni model terena (DEM) za
podrucje Crne Gore, rezolucije 5m x 5m;

=  Dostupni su bili i istorijski podaci - zabiljeZzeni maksimalni vodostaji u poplavama
2010/2011. godine i objekti koji su tada bili ugrozeni.

Obrada hidroloskih podataka

U procesu definisanja relevantnih velikih vodnih tijela koris¢ene su razli¢ite vrste hidroloskih
analiza.

StatisticCkom analizom maksimalnih godisnjih proticaja i vodostaja na profilima hidroloskih
stanica, dobijene su numeri¢ke vrijednosti maksimalnih vodostaja i proticaja razli¢ite
vjerovatnoce pojave u skladu sa razli¢itim krivuljama*® raspodjele.

U nedostatku podataka o mjerenjima protoka i vodostaja, za procjenu velikih voda
primijenjen je koncept sinteti¢ckog jedinicnog hidrograma, koji se u praksi Siroko koristi u
slicnim situacijama. Za potrebe utvrdivanja visokog vodostaja analizirane su maksimalne
koli¢ine padavina, kao i padavine kradeg trajanja na razmatranom podrucju. Prilikom ovih
analiza koriséena je postojeca dokumentacija za najblizu hidroloSku stanicu i digitalni model
terena Crne Gore. Kratkotrajne padavine su dobijene na osnovu vjerovatnoce jednodnevnog
maksimuma padavina koja je objavljena u Vodoprivrednoj osnovi Crne Gore. Podaci su
dobijeni koris¢éenjem empirijskih obrazaca kroz koeficijente redukcije.

Za obradu podataka koriséen je softverski paket HEC-HMS. Ulazni parametri za definisanje
velikih voda bili su:

=  Kratkorocne karakteristicne vjerovatnoce padavina (mm)
= Efektivne koli¢ine padavina sa karakteristicnim vjerovatno¢ama (mm).

4 pearson Ill, Log-normal, Log-Pearson Ill i Gumbelova | GEV
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Formiranje hidrauli¢nih modela

Proracuni su uradeni u hidrodinamickom modelu HEC-RAS. U metodologiji rada usvojen je
2D model proracuna protoka i koris¢en je 3D model terena. Geometrija modela je formirana
koris¢enjem dostupnih geodetskih podataka (DEM rezolucija 5m x 5m). 2D oblast proracuna
je oznaCena u modelu i unutar nje se generiSe mreza. Na slici je prikazan primjer oznacene
2D oblasti i generisane mreze.

Nakon unosa geometrijskih i hidraulickih elemenata, unijeti su poCetni i granicni uslovi i
izvrSeni su proracuni za nestacionarno strujanje.

Rezultati hidrauli¢nih modela
Rezultati hidraulickog modeliranja dali su:

=  Granice plavnih podrudja;

=  Dubine vode (0m-0.5m, 0.5m-1.5m i 21.5m za mape opasnosti od poplava i Om-0.5m,
0.5m-1m, 1Im-5m i 25m za mape rizika od poplava); i

=  Brzinutoka (0i=1m/s).

Za svaki APSFR za tri razmatrana scenarija:

=  poplave male vjerovatnoc¢e (HQ500 godina)
=  poplave srednje vjerovatnoc¢e (HQ100 godina)
= poplave velike vjerovatnoc¢e (HQ10 godina)

lzvozom podataka upravljano je preko RAS-Mapper-a kao .shp fajl za dalju obradu u QGIS
softveru.

Izrada mapa opasnosti od poplava (HQ10, HQ100 i HQ500)

Za potrebe izrade mapa opasnosti od poplava, kao ulazni podaci koriséene su dubine
inundacije i brzine toka dobijene iz hidroloSkog modela za povratne periode od 10, 100 i 500
godina. Za svaki od povratnih perioda dobijeni su podaci u .shp formatu za tri klase dubine
plavljenja i dvije klase brzine protoka. Podaci dobijeni u .shp formatu uvezeni su u GIS
program, gdje im je dodijeljen referentni sistem WGS 1984 UTM zona 34N.

Na osnovu dobijenih podataka, mapa opasnosti prikazuje tri klase dubine plavljenja:
=  (0-0.5m; 0.5-1.5m; >1.5m

pri ¢emu su oznake zelene boje, koje se koriS¢ene za prikaz ove tri klase, preuzete sa mapa
opasnosti koje su napravljene u prethodnom ciklusu izrade ovih karata (kroz projekat koji je
implementirao GIZ).

Od dvije klase protoka, Om/s i 1m/s, na mapama opasnosti prikazana je samo granica druge
klase, koja oznacava brzine veée od 1m/s (v>1m/s), dok je simbol prikaza brzine takode
baziran na primjerima karata napravljenih u prethodnom ciklusu (u skladu sa PFRA Closer
View Regulations).

OSM (OpenStreet Map, izvor: www.OpenStreetMap.com) i OP (Ortofoto snimci iz 2018.
godine, izvor: geoportal.co.me) koristeni su kao bazne karte za sve APSFR. Topografske karte
su takode pripremljene za dva APSFR-a%. Stoga su za svaki povratni period (HQ10, HQ100 i

46 Topografske karte nijesu izradene u okviru GIZ projekta. Topografske karte izradene su samo za
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HQ500) kreirane minimum dvije mape (jedna sa OSM kao baznom kartom i jedna sa OP kao
baznom kartom). Tako se dobija ukupno (minimum) Sest mapa opasnosti za jedno podrucje
APSFR.

Podaci dostupni na platformi geoportala koristeni su za prikaz objekata koji se nalaze u
poplavnom podrucju.

6.2.2 Metodologija procjene rizika

Za potrebe procjene rizika od poplava, primjenjuje se metoda matrice rizika, kako je
predloZzeno u Vodi¢u za izradu mapa opasnosti i mapa rizika od poplava (za sliv Drima-
Bojane). Vodi¢ je rezultat projekta ,Adaptacija na klimatske promjene kroz upravljanje
rizicima od poplava u zemljama Zapadnog Balkana“. Vodi¢ ima za cilj da pruzi podrsku
nadleznim oragnima za upravljanje rizicima od poplava, koji su ukljué¢eni u buduci uskladeni
razvoj mapa opasnosti od poplava i mapa rizika rizika (FHRM) u slivu rijeke Drin/Drim —
Buna/Bojana. Namijenjen je stvaranju opsteg razumijevanja, pruzanju smjernica za eksperte
i korisnike i doprinosu harmonizaciji karata u slivu rijeke Drin/Drim — Buna/Bojana.

Kako je odredeno u ¢lanu 2 Evropske direktive o poplavama - rizik od poplava predstavlja
kombinaciju opasnosti (vjerovatnoéu poplavnog dogadaja) i potencijalnih Stetnih posljedica
poplavnih dogadaja na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i privrednu aktivnost
povezanih (Evropski parlament i Vijece 2007). Rezultirajuci rizik od poplava proizlazi iz
interakcije izmedu opasnosti i Stete.

EU Direktiva o poplavama ne navodi metod za procjenu rizika. Zavisno o razli¢itoj
dostupnosti podataka postoje razli¢ite vrste mogucih metodoloskih pristupa. S obzirom na
dostupnost podataka, odabrana je metoda matrice rizika kako bi se izraCunali nivoi rizika.
Sljedeéi opis daje uvid u nacin na koji se definiSu i kombinuju opasnost od poplava i
potencijalne Stete, u skladu sa ovom metodom.

Opasnost od poplava

Vjerovatnoca Stetnog dogadaja (u ovom slucaju poplave), kao i njegov intenzitet (dubina
poplave) analiziraju se kroz klase intenziteta za odabrane povratne periode. Za procjenu
rizika od poplava u Crnoj Gori uzimaju se u obzir poplave za tri razli¢ita povratna perioda: 10,
100 i 500 godina. Oni odgovaraju scenarijima velike (10%), srednje (1%) i male (0,2%)
vjerovatnoce. Buduci da je dubina poplave potrebna za definiranje klasa intenziteta, za svaki
od APSFR-a razvijeni su dvodimenzionalni hidrauli¢ki modeli. Kroz nezavisne simulacije sva tri
scenarija — obim poplave i dubina poplave se izracunavaju za svaki APSFR. Zavisno od
rezultata modela, poplavljeno podrucje bi se moglo podijeliti (za svaki povratni period
posebno) u Cetiri zone razlicite klase intenziteta, zavisno od izracunate dubine inundacije.
Stoga vrijednosti klasa intenziteta variraju od 1 do 4, u skladu sa tabelom 6.1.

APSFR20_ARB_Zeta02 i APSFR22_ARB_podzemne vode Cetinjskog polja01.
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Tabela 6.1. Klasifikacija intenziteta

Dubina vode
Manje od 0.5 m
0.5-1Im

1-5m

VisSeod 5m

Potencijal Stete

Potencijalne Stetne posljedice i Stete uzrokovane poplavama zavise od namjene podrucja u
poplavnom podrucju, od njihove ranjivosti i krhkosti rizicnih sredstava koja se nalaze na ovim
podrucjima. To znali da ¢ée za istu vrijednost klase intenziteta (npr. dubina plavljenja
podrucja veéa od 5m, sa vjerovatnoéom prekoracenja od 1%), nivo rizika zavisiti od vrste
objekata izloZzenih poplavama (za tu istu zonu - stepen rizika neée biti isti ako postoje samo
npr. livade ili otvorene njive, u odnosu na stepen rizika ako bi se na tom mjestu nalazila
bolnica, vatrogasna jedinica, elektrana ili bilo koji drugi objekat od znacaja za naselje na
istom podrucju). Shodno tome, poplavljena podrucja se dijele po namjeni zemljiSta, na
osnovu Cega se dodjeljuju vrijednosti (klase) ranjivosti. Moguce vrijednosti ranjivosti su: 1
(nizak nivo ranjivosti), 2 (srednji nivo ranjivosti) i 3 (visok nivo ranjivosti). Klase ranjivosti

prikazane su u tabeli 6.2.
Tabela 6.2. Klasifikacija ranjivosti
Klasa korisc¢enja

zemljista
Poljoprivreda

Nizak
Pasnjak
Vocnjak

Sume Uobicajena $uma
Naselja ViSespratna kuca
Industrijai Proizvodnja s malom
proizvodnja osjetljivos¢u na vodu
Pilana
Usluge i trgovina Prodavnica
Restoran
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Klasa

B~ W N

Vrijednost ranjivosti
Srednji
Navodnjavano polje

Park

Kuca prizemnica
Kuce niske vrijednosti

Kuce visoke vrijednosti
Uobicajena fabrika

Postrojenje za otpadne
vode

Veliki trgovacki centar
Univerzitet

Zatvor

Skola

v Support to Implementation and Monitoring
p—

of Water Management in Montenegro

Veliki
Staklenik
Poseban usjev
Poljoprivredni objekat
ili Stala
Zastic¢eni nacionalni
park
Gusta naselja
Izgradnja bez
vodootpornih
gradevinskih materijala

Aerodrom
Visoka tehnologija

Hemijska industrija
Snabdijevanje
elektricnom energijom
IPPC instalacija
Logisticka cvorista
Bolnica

Vatrogasna jedinica
Vrti¢, dom za starije

This project is funded by
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Klasa korisc¢enja Vrijednost ranjivosti
zemljista Nizak Srednji Veliki
osobe
Administracija Policisjka stanica
Zgrada Vlade
Odlaganje otpada,
vodosnabdijevanje,
tretman otpadnih voda
Saobracaj i promet Lokalni put Regionalni put Autoput
Lokalna i regionalna Brza pruga
pruga
Mala Zeljeznicka Srednja i velika
stanica Zeljeznicka stanica
Most Ulaz u tunel
Ostalo (kultura, Park Muzej Kulturna bastina
sport, rekreacija)
Umijetnicka galerija, UNESCO lokacije

sportski objekat
Vjerski objekti
Kupalista

lzrada matrice rizika

Nivo rizika (uticaja) od poplava za odredeni APSFR, za jedan povratni period, izveden je
kombinovanjem opasnosti (vrijednosti klase intenziteta) i potencijala Stete (vrijednosti klase
ranjivosti) u matrici rizika (uticaja). Moguée kombinacije prikazane su u Tabeli 6.3. Nivo
uticaja, izveden iz matrice, moze biti: mali (1), umjeren (2) i visok (3). Ovaj obracun se radi za
svaki povratni period posebno.

Matrica uticaja moze se razviti na razlic¢ite nadine. Kombinovani uticaj se moze razviti za sve
kategorije u jednoj matrici, kao sto je prikazano u tabeli 6.3, Sto znadi da predlozeni simboli
za nivoe uticaja (ukupno 3 boje) ne bi pruZili uvid u tip pogodenog podrucja (npr.
poljoprivredna povrsina i industrijska zona bili bi oznadeni istom bojom na mapi da je
izraCunati nivo uticaja isti).

Alternativno, poplavljeno podruéje (sa dodijeljenim vrijednostima ranjivosti) moze se
podijeliti u ¢etiri klase koristenja zemljista:

1. Sumarstvo i poljoprivreda ($uma, voénjak, padnjak, nacionalni park, poljoprivredni
objekat/stala, staklenik, navodnjavano polje, itd.);

2. Industrija (fabrika, pilana, postrojenje za otpadne vode, hemijska industrija,
snabdijevanje energijom, visokotehnolosSka industrija, skladiste, itd.);

3. Naselja (stambeni i nestambeni objekti, usluzni i trgovinski objekti, saobracajna i
transportna infrastruktura, vladine zgrade itd.);

4. Ostalo (nepoznata namjena zemljista, gradiliste, bez trenutne namjene).

Uticaj se izracunava razvijanjem posebne matrice za svaku od Ccetiri klase koriStenja
zemljista, gdje se klase intenziteta (dubine poplava koje se javljaju u odredenoj klasi
koristenja zemljista) kombinuju sa vrijednostima ranjivosti dodijeljenim podrucjima koja
pripadaju odredenoj klasi koristenja zemljiSta (na primjer, pasnjak, dio prve klase koristenja
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zemljisSta — Sumarstvo i poljoprivreda, imao bi nisku vrijednost ranjivosti, dok bi staklenici i
Stale, takode dio prve klase koristenja zemljiSta, imali visoku vrijednost ranjivosti). Kao
rezultat toga, nivoi uticaja se procjenjuju pojedina¢no za svaku klasu koristenja zemljista,
kroz jednu od Ccetiri razvijene matrice uticaja, i prikazuju se na konacnim mapama u
odgovarajuc¢im nijansama boja, kao Sto je prikazano u Tabeli 6.4. Na ovaj nacin, ako neko
podrucje pripada npr. Sumarstvu i poljoprivredi i ima visok stepen uticaja, bice prikazano
najtamnijom Zutom nijansom na karti, dok bi industrijsko podrucje sa istim nivoom uticaja
bilo prikazano drugadijim boja (najtamnija nijansa ljubicaste). Zbog jasnijeg i prepoznatljivijeg
pristupa vizualizaciji rezultata, kao i razumljivije interpretacije karte, usvojena je druga
metoda za izradu matrice, bez obzira Sto zahtijeva dodatne korake u smislu podjele podrugja
na 4 klase koriStenja zemljista i formiranja 4 odvojene matrice rizika.

Tabela 6.3: Matrica uticaja za sve klase koris¢enja zemljista u jednoj matrici

>5mili>2 m/s
Im-5m
05m-1m
0-05m

Intenzitet

Vrijednost ranjivosti

Nizak Srednji Veliki
umjeren (2) Visok (3) Visok (3)
umjeren (2) umjeren (2) Visok (3)

mali (1)
mali (1)

umjeren (2)
mali (1)

umjeren (2)
umjeren (2)

Tabela 6.4: Formiranje matrice uticaja za razlicite klase koris¢enja zemljista

>5mili>2 m/s
Im-5m
05m-1m
0-05m

Intenzitet

>5mili>2 m/s
Im-5m
05m-1m
0-05m

Intenzitet

>5mili>2 m/s
Im-5m
05m-1m

0 -05m

Intenzitet

Sumarstvo i poljoprivreda
Vrijednost ranjivosti

Nizak Srednji Veliki
Industrija
Vrijednost ranjivosti
Nizak Srednji Veliki

Naselja
Vrijednost ranjivosti
Srednji

Nizak Veliki
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Vrijednost ranjivosti

2 Nizak Srednji Veliki
E >5mili>2 m/s
g Im-5m
= 05m-1m

0-05m

Izrada mapa rizika

Za potrebe izrade mapa rizika, kao ulazni podaci koris¢eni su podaci dobijeni iz hidroloSkog
modela za povratne periode od 10, 100 i 500 godina (koji su koriséeni i prilikom izrade mapa
opasnosti).

Za izradu mapa rizika koris¢eni su i proracuni rizika na osnovu nivoa rizika izrazenih u tri
nivoa rizika (nizak, srednji i visok), za Cetiri kategorije (naselja, Sumarstvo — poljoprivreda,
industrija i druge). Dobijeni podaci u .shp formatu za Cetiri klase dubine inundacije.

Podaci dobijeni u .shp formatu uvezeni su u GIS program, gdje im je dodijeljen referentni
sistem WGS 1984 UTM zona 34N.

Podaci dostupni na platformi geoportala koriS¢eni su za prikaz objekata koji se nalaze u
poplavnom podrucju. Kod boje objekata je takode uskladen sa bojom objekata koja je
koris¢ena prilikom kreiranja opasnosti i rizika u prethodnom ciklusu. Na mapama su
prikazani objekti pod rizikom, odnosno pojedinacni objekti (naselja) i komercijalni objekti. To
pokazuju i vrste privrednih aktivnosti u potencijalno zahvaéenom podrucju.

OSM (Open Street Map, izvor: www.OpenStreetMap.com), OP (Ortofoto snimci iz 2018.
godine, izvor: geoportal.co.me) i topografska osnova (izvor: service.arcgis.online.com/arcgis)
su koriséeni su kao osnova mapa/usluge. Za APSFR20 i APSFR22, za svaki od povratnih
perioda (HQ10, HQ100 i HQ500) kreirane su tri mape (jedna sa OSM kao baznom mapom,
jedna sa OP kao baznom mapom i jedna sa topografskom kartom kao pozadinom) tako da je
za svaki od dva APSFR podruéja napravljeno 9 mapa. Topografske karte nisu kreirane za
APSFR identifikovane od strane GlZ-a i stoga je kreirano 6 mapa za APSFR21, APSFR23,
APSFR24 i APSFR25.

Mapa rizika, kao zbir uticaja, odrazava uticaj svih scenarija.

Mape su izradene u skladu sa EU Direktivom o upravljanju rizicima od poplava,kao i shodno
Pravilniku o blizem sadrZaju PFRA i Plana upravljanja rizicima od poplava.

6.3 APSFR20_ARB_Zeta01

Ovaj APSFR je definisan istorijskim poplavama. HE ,Peruéica”“ je najstarija velika
hidroelektrana u Crnoj Gori, pusStena u pogon 1960. godine. Nazvana je po vrelu Perudica,
koje izvire u blizini hidroelektrane. Za proizvodnju elektricne energije HE “Perucica” koristi
vode sliva Gornje Zete, odnosno vode koje doti¢u u Niksicko polje. HE "Perudica" se sastoji
od sljedecih objekata: akumulacije "Krupac" i "Slano" i retenzije "Vrtac" i sistem kanala
(Mostanica, Opacica, Zeta | i Zeta Il). Upravljanje akumulacijama treba da bude takvo da
ublazava poplavni talas koji se reflektuje nizvodno.
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APSFR20_ARB_Zeta01 karakterisan je na sljedeéi nacin’:

Slivno podrucje: Gornja Zeta; Rijeka: Zeta

Opasnost od poplava
Tip poplave
Mehanizam poplave

Karakteristike
poplave

Vrste pogodenih
podrucja

Pogodeno podrucje
Gradovi/naselja

Rizik od poplava
Ljudsko zdravlje

Zivotna sredina
Kulturna bastina
Privredna aktivnost

APSFR je podijeljen na sjeverni i juzni dio. Mape rizika od poplava i mape opasnosti od
poplava u razmjeri 1:5000 pripremljene su prema tabeli 6.5 u nastavku i dostupne su za
preuzimanje putem Google Drive, radi pregleda®®*°. Simboli uklju¢eni na mapama prikazani

su u Aneksu 4.

Fluvijalni (A11), Pluvijalni (A12), Podzemne vode (A13)

Prirodno prekoracenje: Plavljenje zemljisSta vodama koje premasuju
kapacitet transportnog kanala ili nadvisuju nivo okolnog zemljista (A21).
Buji¢na poplava: Poplava koja se pojavljuje i nestaje prilicno brzo, sa malo
ili nimalo upozorenja, obi¢no kao rezultat intenzivnih padavina na relativno
malom podrucju (A31).

Poljoprivredno > Urbano > Industrijsko > Vadenje i odlagalista mineralnih
sirovina > Saobracaj.

Opstina Niksié

Niksi¢ / Kli¢evo, Ozrinii, Poljica, Stedim i Stradevina.

Ljudsko zdravlje: Stetne posljedice po zdravlje ljudi, bilo kao neposredni ili
posljedicni uticaji, koji bi mogli biti prouzrokovani zbog zagadenja ili
prekida usluga vodosnabdijevanja ili tretmana voda, a ukljucuju i smrtne
ishode (B11).

Zajednica: Stetne posljedice po zajednicu, kao $to su S$tetni uticaji na
lokalnu upravu i drZzavnu javnu administraciju, reagovanje u slucaju
elementarnih nepogoda, vecih i drugih nesreéa, obrazovne, zdravstvene i
ustanove za socijalni rad, kao Sto su bolnice, (B12).

N/A

N/A

Imovina: Stetne posljedice po imovinu, ukljuéujuéi stambene objekte
(B41).

Infrastruktura:  Stetne posljedice po infrastrukturne objekte kao su
komunalna infrastruktura, proizvodnja elektricne energije, saobracaj,
skladista i komunikacije (B42).

Kori¢enje ruralnog zemljista: Stetne posljedice po kori$¢enje zemljista,
kao Sto je poljoprivredna djelatnost (uzgoj stoke, ratarstvo, hortikultura),
Sumarstvo, eksploatacija mineralnih sirovina i ribarstvo (B43).

Privredna aktivnost: Stetne posljedice po sektore privredne djelatnosti,
kao Sto su proizvodnja, gradevina, maloprodaja, usluzna djelatnost i drugi
izvori zaposljavanja (B44).

47 Svi kodovi u zagradama odnose se na $emu kodiranja u skladu sa smjernicama EU za izvje$tavanje o APSFR-u
za preliminarnu procjenu rizika od poplava, prikazanu u Aneksu 2.
48 Ortofoto i OpenStreet mape su predstavljene u PDF formatu. Topografske karte su u JPG (slika) formatu.

4 Nakon pregleda i odobrenja svih mapa od strane Radne grupe za poplave, fajlovi ée biti uklonjeni sa Google
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Tabela 6.5. Pripremljene mape opasnosti od poplava i mape rizika od poplava za
APSFR20_ARB_Zeta01

Povratni period Ortofoto OpenStreet Topografija
Mapa opasnosti od poplava (sjeverni region)

Obim poplave

HQ10, 100 i 500 kombinovano Download Download Download
Dubina inundacije

HQ10 Download Download Download
HQ100 Download Download Download
HQ500 Download Download Download
Mapa opasnosti od poplava (juzni region)

Obim poplave

HQ100 Download Download Download
Dubina inundacije

HQ10 nije dostupno nije dostupno nije dostupno
HQ100 Download Download Download
HQ500 nije dostupno nije dostupno nije dostupno
Mapa rizika od poplava (sjeverni region)

HQ10 Download Download Download
HQ100 Download Download Download
HQ500 Download Download Download
Mapa rizika od poplava (juzni region)

HQ10 nije dostupno nije dostupno nije dostupno
HQ100 Download Download Download
HQ500 nije dostupno nije dostupno nije dostupno

Za juzni region, modeliranje dostupnih hidrauli¢kih podataka nije dalo ta¢nu procjenu obima
poplava. Medutim, bilo je mogucde izracunati obim poplave u ovom regionu na osnovu
dostupnih podataka prikupljenih sa posmatrane grani¢ne linije dogadaja poplave tokom
2010/2011, $to je dalo obim poplave za HQ100. Odgovarajuée dubine plavljenja za HQ100
izraCunate su na osnovu topografije regije. Dalje prikupljanje podataka potrebno je poduzeti
u buducénosti kako bi se odredili obim poplava za dogadaje male i velike vjerovatnoce i
dubine inundacije u ovoj regiji APSFR-a.

Slike 6.1 do 6.6 ispod, daju primjere mapa opasnosti i mapa rizika od poplava za sjeverne i
juzne regije za APSFR20_ARB_Zeta01.

Za sjeverni region, kombinovani obim poplava na HQ10, HQ100 i HQ500, prikazan je na slici
6.1 zajedno sa poplavama zasnovanim na HQ500 (Slika 6.2). Mapa rizika od poplava za
sjeverni region na HQ500 prikazana je na slici 6.3.

Za juZni region, obim poplave za HQ100 sa odgovaraju¢im dubinama plavljenja prikazan je na
slikama 6.4 i 6.5. Odgovarajué¢a mapa rizika od poplava za HQ100 data je na slici 6.6.

diska i dostavljeni Klijentu kao jedan aneks (Atlas mapa) FRMP-u.
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https://drive.google.com/file/d/1yXsqogRT9wn6mlHrlDud77a1CSzAr11W/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1DoZaKzrGQF0uo9JkKAm1w24OB-Dc7udS/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1w7erdt-IIVDtjlXPXChR5assz4V3au53/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1Dbui2_RzaGflfxweU3K2CSHxVAqvKq2p/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/17t27FU-5vJnVE1R4WBz6-gu1CLwS0Xw9/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1aZhWC4Et0vIwanK8qyN5XVwzjkwXcF70/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1-hkg8_PyKA4IwGIOdeUg9PKyMiAu0ENm/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/17s3HOwTOZTLAXKhAg82P9Ld0AVrCNaDg/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1aQBNJgG_Um48TnYy8WiVbCnjjioAs852/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/14YUQrpD41goOF91aV9bU_aFq5mXteAgT/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1lYJKfRAi9UDF8Wp506lp1DrgFU-BYT7d/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/14fJk_lMwoiwTm-hWcPC97ukJ3oSQ8vsK/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1CR2Vk7I1SS2JKeacmimZNA7OgI_zwrjZ/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1RvKUwNe4Y_q4k4rwDEBHJROwNLP3V34c/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1mWkA1UiKjOo1dEDKFwzBuL6sHd7Sqyty/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1CfFKQVOIu7BHHvtB5W_Pgq8TdaWiFi5u/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1ZircpASEvQSu7MOQq6fIu7kG9rto9mjk/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1d6P88MXqTbYmelxPFhOd7AYnUOyv1vCs/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1uzYxDV4d29tKM6bqrKmyAwP3AvnCCkJ5/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1Ppu33Vi-UpHN0CQyqeQVU_8KwNMRoEsa/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1MGFpLpdtvslYS5-9D5o3-TxnbWayoDiI/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1Qz-p-BqRjB2rBaaMUUkDoV4oe13SnYx3/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/14pfGyZddc0LgijzUy3sX8ZqHxEeCr8LO/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1B-cMV4xnxWPB1Vy4h5l9LwnLF8un4Ype/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/11xrzGgY6sY7qXt88Dezf3myfRtcHc2vk/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1mhi4Yjkq0WRcZ_Mah9QrTT7XSu5ZJuBI/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1WOY2a9tUJx7u_aOz2ASNjEmxO49tC8hU/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1VDtrx3UlcqeT39bh6uBxn5xu-5IVynGw/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1lRAanObMrgOtmPWUAD6iCHgNkXACwdrL/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1gURhv5Yr_OAnjG_2ZmmVyc-uzSvgnDBO/view?usp=share_link
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Kombinovane mape sjevernih i juznih regiona ASPFR20_ARB_Zeta01 za obim poplave i
dubinu poplave u HQ100 date su u Aneksu 5.

APSFR20_ARB_Zeta01 Ortofoto OpenStreet Topografija
(kombinovani sjeverni i juzni regioni)
Obim poplave

HQ100 Download Download Download
Dubina inundacije
HQ100 Download Download Download
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https://drive.google.com/file/d/1Gmc6wlnRWnpkcSd0aM4HPKJPVa8_rLrA/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/14qQIJcGGTrbQtD9jZ0fUKg4m9r7Pc-ts/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1usLSwP7ihjnmvBUCvmVtZyipkDX8eYug/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/178qFAujUUO1zMXm5vk2hGWT8jv5wKH0v/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1fm4HNUAU1R4enActXwS8m7nSIUL6-e-g/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1_pHXG-8xivh_J2pdd5KDTu9U3RzoVr4L/view?usp=share_link

{ Montenegro
i i Montenegro F i, Montenegro Ministry of Ecol " o . iroue
i » ) ini ; r logy, i Support to Implementation and Monitoring This project is funded by
Capital Projects Ministry of Agricutture, Forestry @ Sustainable Development and — of Water Management in Montenegro the European Union
Administration and Water Management Northern Region Development

Slika 6.1. Obim poplave za APSFR20_ARB_Zeta01 (sjeverni region)
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Slika 6.3. Mapa rizika od poplava (HQ500) za APSFR20_ARB_Zeta01 (Sjeverni region)
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Slika 6.4. Obim poplave za APSFR20_ARB_Zeta01 (juzni region)
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Slika 6.5. Dubina plavljenja (HQ100) za APSFR20_ARB_Zeta01 (juzni region)
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Slika 6.6. Mapa rizika od poplava (HQ100) za APSFR20_ARB_Zeta01 (juzni region)
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6.4 APSFR21_ARB_Zeta02

APSFR21_ARB_Zeta02, odreden na osnovu istorijskih podataka, karakterisan je na sljedeci

nacin:

Slivno podrucje: Donja Zeta; Rijeka: Zeta

Opasnost od poplava
Tip poplave
Mehanizam poplave

Karakteristike poplave

Vrsta pogodenih
podrucja
Pogodeno podrucje
Gradovi / naselja

Rizik od poplava
Ljudsko zdravlje

Zivotna sredina
Kulturna bastina
Privredna aktivnost

Mape rizika od poplava i mape opasnosti od poplava u razmjeri 1:5000 pripremljene su

Fluvijalni (A11), Pluvijalni (A12)

Prirodno prekoracenje: Plavljenje zemljiSta vodama koje premasuju
kapacitet transportnog kanala ili nadvisuju nivo okolnog zemljiSta (A21);
Bujicna poplava: Poplava koja se pojavljuje i nestaje prilicno brzo, sa
malo ili nimalo upozorenja, obi¢no kao rezultat intenzivnih padavina na
relativno malom podrucju (A31)

Poljoprivredno > Urbano > Industrijsko > Vadenje i odlagalista
mineralnih sirovina > Saobracaj.

Opstina Danilovgrad

Pazi¢i, Bogicevici, Glavica, Gorica, Grli¢, Livade Bandi¢ke, Podanje,
Podkraj, Spuz, Strahinjici, Visko polje.

Ljudsko zdravlje: Stetne posljedice po zdravlje ljudi, bilo kao neposredni
ili posljedicni uticaji, koji bi mogli biti prouzrokovani zbog zagadenija ili
prekida usluga vodosnabdijevanja ili tretmana voda, a ukljucuju i
smrtne ishode (B11).

Zajednica: Stetne posljedice po zajednicu, kao $to su $tetni uticaji na
lokalnu upravu i drzavnu javnu administraciju, reagovanje u slucaju
elementarnih nepogoda, veéih i drugih nesrecéa, obrazovne, zdravstvene
i ustanove za socijalni rad, kao Sto su bolnice (B12).

N/A

N/A

Imovina: Stetne posljedice po imovinu, ukljuéujuéi stambene objekte
(B41).

Infrastruktura: Stetne posljedice po infrastrukturne objekte kao su
komunalna infrastruktura, proizvodnja elektricne energije, saobracaj,
skladista i komunikacije (B42).

Kori$éenje ruralnog zemljista: Stetne posljedice po kori$éenje zemljista,
kao S$to je poljoprivredna djelatnost (uzgoj stoke, ratarstvo,
hortikultura), sumarstvo, eksploatacija mineralnih sirovina i ribarstvo
(B43).

Privredna aktivnost: Stetne posljedice po sektore privredne djelatnosti,
kao Sto su proizvodnja, gradevina, maloprodaja, usluzna djelatnost i
drugi izvori zaposljavanja (B44).

prema tabeli 6.6 u nastavku i dostupne su za preuzimanje (putem Google Drive).
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Tabela 6.6. Pripremljene mape opasnosti od poplava i mape rizika od poplava za
APSFR21_ARB_Zeta02

Povratni period Ortofoto Topografija
Mape opasnosti od poplava

Obim poplave

HQ10, 100 i 500 kombinovano Download Download
Dubina inundacije

HQ10 Download Download
HQ100 Download Download
HQ500 Download Download
Mape rizika od poplava

HQ10 Download Download
HQ100 Download Download
HQ500 Download Download

APSFR je podijeljen u 5 sekcija, sa pregledom sekcije prikazanom na slici 6.7.

Slike 6.8 do 6.22 ispod daju primjere mapa opasnosti i mapa rizika od poplava za
APSFR21_ARB_Zeta02. Svaki dio APSFR-a predstavljen je s kombinovanim obimom poplava
na HQ10, HQ100 i HQ500, zajedno sa inundacijama na osnovu HQ500 i mape rizika od
poplava na HQ500.

Plan upravljanja rizicima od poplava (FRMP) za vodno podrucje Jadranskog sliva (finalni nacrt) | 105

Implemented by the consortium:

ep’;sa epl;sa @) svea


https://drive.google.com/file/d/1QtO61KEPI9tHu_NfsiUSejuajYFu3sBT/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1w1UjRavSteEgv0gcPWRODaJRGf-0GXb_/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/190sRYU9FuPCHoRxwUBJCmk2UAjeDzPRd/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1iXocZCpsvn67wDkXvmm0erni62Gn2fIn/view?usp=share_link
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https://drive.google.com/file/d/1McJtVHzDC_7MK6v6nvzKO1tekOzuC6ay/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1ffTBQQmoXo3OYnixZTnpKeoxs7Tbc3Io/view?usp=share_link
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Slika 6.7. Pregled svih sekcija (1-5) za APSFR21_ARB_Zeta02
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Slika 6.8. Obim poplave za APSFR21_ARB_Zeta02 (Sekcija 1)
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Slika 6.9. Dubina plavljenja (HQ500) za APSFR21_ARB_Zeta02 (Sekcija 1)
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Slika 6.10. Mapa rizika od poplava (HQ500) za APSFR21_ARB_Zeta02 (Sekcija 1)
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Slika 6.11. Obim poplave za APSFR21_ARB_Zeta02 (Sekcija 2)
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Slika 6.12. Dubina plavljenja (HQ500) za APSFR21_ARB_Zeta02 (Sekcija 2)
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Slika 6.13. Mapa rizika od poplava (HQ500) za APSFR21_ARB_Zeta02 (Sekcija 2)
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Slika 6.14. Obim poplave za APSFR21_ARB_Zeta02 (Sekcija 3)
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Slika 6.15. Dubina plavljenja (HQ500) za APSFR21_ARB_Zeta02 (Sekcija 3)
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Slika 6.16. Mapa rizika od poplava (HQ500) za APSFR21_ARB_Zeta02 (Sekcija 3)
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Slika 6.17. Obim poplave za APSFR21_ARB_Zeta02 (Sekcija 4)
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Slika 6.18. Dubina plavljenja (HQ500) za APSFR21_ARB_Zeta02 (Sekcija 4)

o

T

an

o

4

Flood Hazard Map
Mape apaseosti of
Harte o Rreabun sge
L R

HQs00

v M0 e AL
Propwcster: ETRS 19 UTV Zome N

Lo Procsen. ETRER) | M TV 204€
o barimond
Rt ® CoemSrestimccsrturmy

>z

Maz ocar } retston pertormad 37

P
geomer
Hedutoy, Gorvsary

n NIRASTRUR TR & UMWELY

Davesiadl Gorray

Implemented by the consortium:

epf;sa epljsa @) suea

Eurape d 0.

Plan upravljanja rizicima od poplava (FRMP) za vodno podrucje Jadranskog sliva (finalni nacrt) | 117




Montenegro § SR,
Capital Projects

v Montenegro
“#  Administration ~«e"‘“ and Water Management

' Ministry of Agriculture, Forestry

&, Montenegro
i g ' Ministry of Ecology,
“¥.s Sustainable Development and
Northern Region Development

S Support to Implementation and Monitoring
—

of Water Management in Montenegro

This project is funded by
the European Union

Ve

Slika 6.19. Mapa rizika od poplava (HQ500) za APSFR21_ARB_Zeta02 (Sekcija 4)
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Slika 6.20. Obim poplave za APSFR21_ARB_Zeta02 (Sekcija 5)
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Slika 6.21. Dubina plavljenja (HQ500) za APSFR21_ARB_Zeta02 (Sekcija 5)
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Slika 6.22. Mapa rizika od poplava (HQ500) za APSFR21_ARB_Zeta02 (Sekcija 5)
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6.5 APSFR22_ARB_ podzemne vode Cetinjskog polja01

APSFR22_ARB_podzemne vode Cetinjskog polja01 karakterisan je na sljedeci nacin:

Slivno podrucje: Podzemne vode

Opasnost od poplava
Tip poplave
Mehanizam poplave

Karakteristike poplave

Vrsta pogodenih
podrucja
Pogodeno podrucje
Gradovi / naselja

Rizik od poplava
Ljudsko zdravlje

Zivotna sredina
Kulturna bastina
Privredna aktivnost

Pluvijalni (A12) i Podzemne vode (A13).

Prirodno prekoracenje: Plavljenje zemljiSta vodama koje premasuju
kapacitet transportnog kanala ili nadvisuju nivo okolnog zemljiSta_(A21).
Bujicna poplava: Poplava koja se pojavljuje i nestaje prilicno brzo, sa
malo ili nimalo upozorenja, obi¢no kao rezultat intenzivnih padavina na
relativno malom podrucju (A31).

Urbano > Industrijsko > Poljoprivredno

Prijestonica Cetinje
Cetinje

Ljudsko zdravlje: Stetne posljedice po zdravlje ljudi, bilo kao neposredni
ili posljedicni uticaji, koji bi mogli biti prouzrokovani zbog zagadenija ili
prekida usluga vodosnabdijevanja ili tretmana voda, a ukljucuju i
smrtne ishode (B11).

Zajednica: Stetne posljedice po zajednicu, kao $to su $tetni uticaji na
lokalnu upravu i drzavnu javnu administraciju, reagovanje u slucaju
elementarnih nepogoda, veéih i drugih nesreéa, obrazovne, zdravstvene
i ustanove za socijalni rad, kao Sto su bolnice (B12).

N/A

N/A

Imovina: Stetne posljedice po imovinu, uklju€ujuéi stambene objekte
(B41).

Infrastruktura: Stetne posljedice po infrastrukturne objekte kao su
komunalna infrastruktura, proizvodnja elektricne energije, saobracaj,
skladista i komunikacije (B42).

Kori$éenje ruralnog zemljista: Stetne posljedice po kori$éenje zemljista,
kao sto je poljoprivredna djelatnost (uzgoj stoke, ratarstvo,
hortikultura), sumarstvo, eksploatacija mineralnih sirovina i ribarstvo
(B43).

Privredna aktivnost: Stetne posljedice po sektore privredne djelatnosti,
kao Sto su proizvodnja, gradevina, maloprodaja, usluzna djelatnost i
drugi izvori zaposljavanja (B44).

2 Ministry of Ecology, —‘V\ Support to Implementation and Monitoring This project is funded by
— of Water Management in Montenegro the European Union

Mape rizika od poplava i mape opasnosti od poplava u razmjeri 1:5000 pripremljene su prema tabeli
6.7 u nastavku i dostupne su za preuzimanje (putem Google Drive).
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Podrucje rizika je procijenjeno na osnovu lokalnog znanja i lokalnih iskustava kako bi se utvrdilo gdje
podzemna voda moZe stvarati problem. Ovo bi podrucje trebalo utvrditi kao APSFR u cilju daljeg
istrazivanja.

Tabela 6.7. Pripremljene mape opasnosti od poplava i mape rizika od poplava za
APSFR22_ARB_podzemne vode Cetinjskog polja01

Povratni period Ortofoto OpenStreet Topografija

Mape opasnosti od poplava

Obim poplave

HQ10, 100 i 500 kombinovano Download Download Download

Dubina inundacije

HQ10 Download Download Download

HQ100 Download Download Download

HQ500 Download Download Download

Mape rizika od poplava

HQ10 Download Download Download

HQ100 Download Download Download

HQ500 Download Download Download
Slike 6.23 do 6.25 ispod daju primjere mapa opasnosti i mapa rizika od poplava za

APSFR22_ARB_podzemne vode Cetinjskog polja01, koje uklju¢uje kombinovani obim poplava u
HQ10, HQ100 i HQ500 prikazan na slici 6.23, zajedno sa inundacijama zasnovanim na HQ500. (Slika
6.24). Mapa rizika od poplava za HQ500 prikazana je na slici 6.25.
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https://drive.google.com/file/d/1z_fyJbdlceZhLY8ODtOG2YuEgBrHbdNZ/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/10-urzUa7bShXmByW27KdUk0WT-jcMuIQ/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1lJPiCk6TmzMPwK9cJiAyHf2fxLA-MvbP/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/14lfwXNGE87xmk3GYFbC09mbh_6mcFp5m/view?usp=share_link
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https://drive.google.com/file/d/1TzBqqefcEzv7-Wcvn0HzgbHGkcf6bwM-/view?usp=share_link
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https://drive.google.com/file/d/1tEO7p3H0FiywU-Yc-p5rQ44gfuF9jDIR/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1SgrNGAeRMRWtuUPfQeTZRMsZQcY02F0p/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1FXO2Lwi4Jzvm0Du0VlZZZQmaPhVXhcWv/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1fYjvTJ71TBG3106Z3LSbQWmjmPQsIbXE/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1PcMfkr19EX97iNQCWZvVxg1Zdr6dKMIh/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/157E26Y6ZPEfp4it0HrpgurOSWf9FVXTZ/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1JaJ_fEUXO443-462ADR7G16DlkBXCyBE/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1a-FQ5LhIr6i-bInC4tlim4mYdgC4vSiU/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1zpW05CmWPevUHFewLlr1sgF-dBur3FF5/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1a5BavmiQv6P1SxqujoZuUwTC8TJxojpo/view?usp=share_link

. Montenegro Montenegro

Montenegro
" . | Min . - Ministry of Ecology, -V\ Support to Implementation and Monitoring This project is funded by
Cepital Eroects Ministy.of Agnciiilurs, Foreslry Sustainable Development and S— of Water Management in Montenegro the European Union
Administration and Water Management Northern Region Development

Slika 6.23. Obim poplave za APSFR22_ARB_ podzemne vode Cetinjskog polja01
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’ Slika 6.24. Dubina plavljenja (HQ500) za APSFR22_ARB_ podzemne vode Cetinjskog polja01
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Slika 6.25. Mapa rizika od poplava (HQ500) za APSFR22_ARB_ podzemne vode Cetinjskog polja01
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6.6 APSFR23_ARB_Moraca i Skadarsko jezero01 i APSFR24_ARB_Skadarsko

jezero02

Podaci GlZ-a za sjevernu obalu i zapadnu oblast Skadarskog jezera izdvajaju se kao pojedinacni
APSFR. Medutim, na osnovu analize izvrSene u PFRA®Y, sjeverna obala i zapadni dio Skadarskog
jezera predloZeni su kao dva pojedina¢na podrucja prvenstveno na osnovu uticaja rijeka. To
ukljuCuje i) region na koji utiCe Moraca zajedno sa sjevernom obalom Skadarskog jezera
(APSFR23_ARB_Moraca i Skadarsko jezero01), i ii) zapadni dio Skadarskog jezera, koji je pod
uticajem Rijeke Crnojevi¢a (APSFR24_ARB_Skadarsko jezero02).

APSFR23_ARB_Moraca i Skadarsko jezero01

APSFR je definisan na osnovu istorijskih poplava. Poplave u opStinama Golubovci i Tuzi uglavnhom su
ugrozene velikim povrSinama zemljiSta duz periferije Skadarskog jezera i u zoni donjeg toka rijeke
Morace. Zona poplave dio je Nacionalnog parka ,,Skadarsko jezero“.

APSFR23_ARB_Moraca i Skadarsko jezero01 karakterisan je na sljedeéi nacin:

Slivno podrucje: Moraca i Skadarsko jezero; Rijeka: Moraca

Opasnost od poplava
Tip poplave
Mehanizam poplave

Karakteristike poplave
Vrsta pogodenih
podrucja

Pogodeno podrucje

Gradovi / naselja

Rizik od poplave
Ljudsko zdravlje

Zivotna sredina

Fluvijalni (A11), Pluvijalni (A12)

Prirodno prekoracenje: Plavljenje zemljiSta vodama koje premasuju
kapacitet transportnog kanala ili nadvisuju nivo okolnog zemljista (A21);
Buji¢na poplava: Poplava koja se pojavljuje i nestaje prilicno brzo, sa
malo ili nimalo upozorenja, obi¢no kao rezultat intenzivnih padavina na
relativno malom podrucju (A31);

Urbano > Industrijsko > Poljoprivredno

Glavni grad Podgorica
Gostilj, Kurilo, Ponari, Podhum, Tuzi, Bistrice, Kurilo, Bijelo Polje,
Berislavci, Balabani

Ljudsko zdravlje: Stetne posljedice po zdravlje ljudi, bilo kao neposredni
ili posljedi¢ni uticaji, koji bi mogli biti prouzrokovani zbog zagadenija ili
prekida usluga vodosnabdijevanja ili tretmana voda, a ukljucuju i
smrtne ishode (B11).

Zajednica: Stetne posljedice po zajednicu, kao $to su $tetni uticaji na
lokalnu upravu i drzavnu javnu administraciju, reagovanje u slucaju
elementarnih nepogoda, vedih i drugih nesreéa, obrazovne, zdravstvene
i ustanove za socijalni rad, kao $to su bolnice (B12).

Zastiéena podrudja: Stetne posljedice na zastiéena podrugja ili vodna
tijela, poput onih koja su odredena Direktivom o pticama i stanistima,
vode za kupanije ili mjesta zahvatanja vode za pice. (B22).

50 preliminarna procjena rizika od poplava pripremljena u junu 2021. godine i odobrena odlukom Vlade u decembru

2021. godine
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Kulturna bastina N/A
Privredna aktivnost Imovina: Stetne posljedice po imovinu, ukljuéujuéi stambene objekte
(B41).

Infrastruktura: Stetne posljedice po infrastrukturne objekte kao su
komunalna infrastruktura, proizvodnja elektriéne energije, saobracaj,
skladista i komunikacije (B42).

Korid¢enje ruralnog zemljista: Stetne posljedice po kori$¢enje zemljista,
kao Sto je poljoprivredna djelatnost (uzgoj stoke, ratarstvo,
hortikultura), Sumarstvo, eksploatacija mineralnih sirovina i ribarstvo
(B43).

Privredna aktivnost: Stetne posljedice po sektore privredne djelatnosti,
kao Sto su proizvodnja, gradevina, maloprodaja, usluzna djelatnost i
drugi izvori zaposljavanja (B44).

APSFR24_ARB_Skadarsko jezero02

Ovaj APSFR je definisan istorijskim poplavama. Najveéa Steta bila je na voénjacima i vinogradima,
¢amcima i ribarskom materijalu, a nestao je i dio stoke i hrane za stoku. Od infrastrukturnih
objekata ugroZzeni su Stari most na rijeci Crnojevica i tri mosta na putu Rijeka Crnojevica - Virpazar.
Takode, ugrozena je i crpna stanica cetinjskog vodovoda u Podgoru, odakle se Cetinje snabdijeva
vodom. Poplavna zona dio je Nacionalnog parka ,,Skadarsko jezero”.

APSFR24_ARB_Skadarsko jezero02 karakterisan je na sljedeci nacin:

Slivno podrucje: Skadarsko jezero; Rijeka: Rijeka Crnojevica

Opasnost od poplava

Tip poplave Fluvijalni (A11), Pluvijalni (A12)

Mehanizam poplave Prirodno prekoracenje: Plavljenje zemljista vodama koje premasuju
kapacitet transportnog kanala ili nadvisuju nivo okolnog zemljiSta (A21);

Karakteristike poplave = Bujicna poplava: Poplava koja se pojavljuje i nestaje prilicno brzo, sa
malo ili nimalo upozorenja, obi¢no kao rezultat intenzivnih padavina na
relativno malom podrucju (A31);

Vrsta pogodenih Vadenje i odlagaliSta mineralnih sirovina > Poljoprivreda

podrucja

Pogodeno podrucje Cetinje, Bar i Podgorica.

Gradovi / naselja Boljevici, Dodosi, Dupilo, Karu¢, Krnjice, Prevlaka, Rijeka Crnojevica,

Rogame Bobija, Virpazar, Zabljak Crnojevica.

Rizik od poplava

Ljudsko zdravlje Ljudsko zdravlje: Stetne posljedice po zdravlje ljudi, bilo kao neposredni
ili posljedi¢ni uticaji, koji bi mogli biti prouzrokovani zbog zagadenija ili
prekida usluga vodosnabdijevanja ili tretmana voda, a ukljucuju i
smrtne ishode (B11).
Zajednica: Stetne posljedice po zajednicu, kao $to su $tetni uticaji na
lokalnu upravu i drzavnu javnu administraciju, reagovanje u slucaju
elementarnih nepogoda, vedih i drugih nesrecéa, obrazovne, zdravstvene
i ustanove za socijalni rad, kao sto su bolnice (B12).
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Zivotna sredina Zasticena podrudja: Stetne posljedice na zastiéena podrugja ili vodna
tijela, poput onih koja su odredena Direktivom o pticama i stanistima,
vode za kupanije ili mjesta zahvatanja vode za pice. (B22).

Kulturna bastina N/A
Privredna aktivnost Imovina: Stetne posljedice po imovinu, uklju¢ujuéi stambene objekte
(B41).

Infrastruktura: Stetne posljedice po infrastrukturne objekte kao su
komunalna infrastruktura, proizvodnja elektri¢cne energije, saobracaj,
skladista i komunikacije (B42).

Korid¢enje ruralnog zemljidta: Stetne posljedice po kori§¢enje zemljista,
kao Sto je poljoprivredna djelatnost (uzgoj stoke, ratarstvo,
hortikultura), Sumarstvo, eksploatacija mineralnih sirovina i ribarstvo
(B43).

Privredna aktivnost: Stetne posljedice po sektore privredne djelatnosti,
kao $to su proizvodnja, gradevina, maloprodaja, usluzna djelatnost i
drugi izvori zaposljavanja (B44).

Mape rizika od poplava i mape opasnosti od poplava u razmjeri 1:5000 pripremljene su prema tabeli
6.8 u nastavku i dostupne su za preuzimanje (putem Google Drive).

Tabela 6.8. Pripremljene mape opasnosti od poplava i mape rizika od poplava za
APSFR23_ARB_Moraca i Skadarsko jezero01 i APSFR24_ARB_Skadarsko jezero02°!

Povratni period Ortofoto Topografija

Mape opasnosti od poplava

Obim poplave

HQ10, 100 i 500 kombinovano Download Download

Dubina inundacije

HQ10 Download Download

HQ100 Download Download

HQ500 Download Download

Mape rizika od poplava

HQ10 Download Download

HQ100 Download Download

HQ500 Download Download
Slike 6.26 do 6.28 ispod daju primjere mapa opasnosti i mapa rizika od poplava za

APSFR23 ARB_Moracda i Skadarsko jezeroOl1l i APSFR24_ARB_Skadarsko jezero02, koje ukljucuje
kombinovani obim poplava u HQ10, HQ100 i HQ500 prikazan na slici 6.26, zajedno sa inundacijama
zasnovanim na HQ500. (Slika 6.27). Mapa rizika od poplava za HQ500 prikazana je na slici 6.28.

51 Mape opasnosti | mape rizika od poplava za APSFR25_ARB_Bojana01 (poglavlje 6.7) takode su ukljuéene za
preuzimanja u tabeli 6.8.
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https://drive.google.com/file/d/1IfJYtsx_yid7f4vWxoZv20tDsROjVZC8/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1iLFgM6LwkjfebR6gCReu0D01RKqOADYQ/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1uCqtZF8B4iqa8Mf5l5D3ZaNxszMxJZ4e/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/10tnXxkgT-wOCb4Do66XYo5zRF8CHXFLr/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1Ulkf_QsHcqSIVOekSDHoS_0u79SHyCY2/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1k5ly0P52v75iN2MsaOFSS2t34Jr5KjXs/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1_RRDR8k09Ke4jL_N3llzpNQvWhlReenP/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1M_ldMVytDZmg836W7vM3ZhW4k-FU3t2o/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1nAse17w1mo003AX5uXsQsCK7q8-Exstc/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/12VdPdlXJsaa0ZB_c48g13WzIF07cGQ8u/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1W4Ka1Bmv0yZHrLt5d8XqspMos3DRQa98/view?usp=share_linkhttps://drive.google.com/file/d/1W4Ka1Bmv0yZHrLt5d8XqspMos3DRQa98/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/10fUwDsjePijF_zGn3-UWD5Jzk6fqfWNu/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1TIx_m3QLRCjRZJr-ITZmDX1ro_-OgA7n/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1DVQAUu1xwDIXHvpYpNdyNNR5pKcWyvtQ/view?usp=share_link
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Slika 6.26. Obim poplave za APSFR23_ARB_Moraca i Skadarsko jezero01 i APSFR24_ARB_Skadarsko jezero02
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Slika 6.27. Dubina plavijenja (HQ500) za APSFR23_ARB_Moraéa i Skadarsko jezero01 i APSFR24_ARB_Skadarsko jezero02
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Slika 6.28. Mapa rizika od poplava (HQ500) za APSFR23_ARB_Moraca i Skadarsko jezero01 i APSFR24_ARB_Skadarsko jezero02
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6.7 APSFR25_ARB_Bojana01

Ovaj APSFR definisan je istorijskim poplavama. UgroZzene su najvece povrSine zemljista i privatni
objekti u blizini rijeke Bojane. Rije¢ je prije svega o prizemnim kuéama i ku¢ama sa najviSe jedan do
dva sprata, kao i veliki zasadi voéa i povrca.

APSFR25_ARB_Bojana01 karakterisan je na sljedeci nacin:

Slivno podrucje: Skadarsko jezero

Opasnost od poplava

Tip poplave Fluvijalni (A11), Pluvijalni (A12).

Mehanizam poplave Prirodno prekoracenje: Plavljenje zemljiSta vodama koje premasuju
kapacitet transportnog kanala ili nadvisuju nivo okolnog zemljiSta (A21);
PrekoraCenje odbrane: Plavljenje okolnog zemiljiSta usled visine
poplavnog koji je viSi od postojece infrastrukture za odbranu od
poplava (A22)

Karakteristike poplave Bujicna poplava: Poplava koja se pojavljuje i nestaje prilicno brzo, sa
malo ili nimalo upozorenja, obi¢no kao rezultat intenzivnih padavina na
relativno malom podrucju (A31);

Vrsta pogodenih podrucja Poljoprivredno > Urbano
Pogodeno podrucje Opstina Ulcinj.
Gradovi / naselja Fraskanjel, Gornji Stoj, Lisna Bori, Sukobin, Sveti Dorde; obala rijeke

Bojane, Ada Bojana

Rizik od poplava

Ljudsko zdravlje Ljudsko zdravlje: Stetne posljedice po zdravlje ljudi, bilo kao neposredni
ili posljedi¢ni uticaji, koji bi mogli biti prouzrokovani zbog zagadenja ili
prekida usluga vodosnabdijevanja ili tretmana voda, a ukljucuju i
smrtne ishode (B11).
Zajednica: Stetne posljedice po zajednicu, kao $to su $tetni uticaji na
lokalnu upravu i drzavnu javnu administraciju, reagovanje u slucaju
elementarnih nepogoda, vecih i drugih nesreéa, obrazovne, zdravstvene
i ustanove za socijalni rad, kao sSto su bolnice (B12).

Zivotna sredina Zasticena podrudja: Stetne posljedice na zasticena podrudja ili vodna
tijela, poput onih koja su odredena Direktivom o pticama i stanistima,
vode za kupanje ili mjesta zahvatanja vode za pice. (B22).

Kulturna bastina N/A
Privredna aktivnost Imovina: Stetne posljedice po imovinu, ukljuéujuéi stambene objekte
(B41).

Infrastruktura: Stetne posljedice po infrastrukturne objekte kao su
komunalna infrastruktura, proizvodnja elektricne energije, saobracaj,
skladista i komunikacije (B42).

Kori$éenje ruralnog zemljista: Stetne posljedice po kori$é¢enje zemljista,
kao Sto je poljoprivredna djelatnost (uzgoj stoke, ratarstvo,
hortikultura), Sumarstvo, eksploatacija mineralnih sirovina i ribarstvo
(B43).
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Privredna aktivnost: Stetne posljedice po sektore privredne djelatnosti,
kao $to su proizvodnja, gradevina, maloprodaja, usluzna djelatnost i
drugi izvori zaposljavanja (B44).

Mape rizika od poplava i mape opasnosti od poplava u razmjeri 1:5000 pripremljene su prema tabeli
6.8 (Poglavlje 6.6) i dostupne su za preuzimanje (putem Google Drive).

Slike 6.29 do 6.31 ispod daju primjere mapa opasnosti i mapa rizika od poplava za
APSFR25_ARB_Bojana01, koje uklju¢uje kombinovani obim poplava u HQ10, HQ100 i HQ500
prikazan na slici 6.29, zajedno sa inundacijama zasnovanim na HQ500. (Slika 6.30). Mapa rizika od
poplava za HQ500 prikazana je na slici 6.31.
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Slika 6.29. Obim poplave za APSFR25_ARB_Bojana01l
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Slika 6.30. Dubina plavljenja (HQ500) za APSFR25_ARB_Bojana01
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Slika 6.31. Mapa rizika od poplava (HQ500) za APSFR25_ARB_Bojana01
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6.8 Zakljucci izvedeni iz mapa

Mape opasnosti i mape rizika od poplava detaljno prikazuju pogodena podrucja u 6 APSFR
na vodnom podrucju Jadranskog sliva. Opis Stete, potencijalni rizici/imovina u poplavnom
podrucju zajedno sa znacajem potencijalnih rizika u odnosu na ljudsko zdravlje, Zivotnu
sredinu, ekonomske i kulturne kriterijume prikazani su u tabelama 6.9 do 6.14 za slucaj
poplave srednje vjerovatnoce (HQ100).

Na osnovu mapa opasnosti i mapa rizika od poplava, izraCunato je da je na vodnom
podrucju Jadranskog sliva 5362 ljudi potencijalno ugroZzeno od poplava srednjeg rizika
(HQ100). Ugrozeno je i 1784 stambenih objekata.

Ukupno 105 industrijskih i 1607 poljoprivrednih objekata takode je ugrozeno tokom poplava
srednjeg rizika. Podaci za industrijske i poljoprivredne objekte mogu se smatrati
potcijenjenim, jer podaci za obje vrste objekata za APSFR22 i APSFR 24 nisu evidentirani.

Podaci izraunati o broju ljudi koji su potencijalno ugroZzeni u svakom APSFR-u tokom
poplava sa velikom (HQ10) i malom (HQ500) vjerovatno¢om poplava ukazuju na sljedeca
smanjenja i povecéanja, redom:

=  APSFR20_ARB_Zeta01: HQ10 (-19%); HQ500 (+10%)52

=  APSFR21_ARB_Zeta02: HQ10 (-48%); HQ500 (+10%)

=  APSFR22_ARB_podzemne vode Cetinjskog polja01: HQ10 (-95%); HQ500 (+27%)
=  APSFR23_ARB_Moraca i Skadarsko jezero01: HQ10 (-79%); HQ500 (+30%)

=  APSFR24_ARB_Skadarsko jezero02: HQ10 (-44%); HQ500 (+4%)

= APSFR25_ARB_Bojana01: HQ10 (-83%); HQ500 (+46%).

Ocekuje se da ¢e povedéana urbanizacija u svim podrucjima na vodnom podrucju Jadranskog
sliva imati negativan uticaj na buduce poplave. Stoga ove informacije treba ozbiljno shvatiti
u buduéem prostornom planiranju.

52 |zratunato samo za sjeverni region APSFR20_ARB_ZetaOl.
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Tabela 6.9. Srednji rizik od poplava za APSFR20_ARB_Zeta01 (HQ100)>

Podrucje Pogodeni . . . Broj ugroZenih Broj ugroZenih Broj ugrozenih
.. Pogodena Pogodena Broj ugrozenih . . T S .
malog . . regioni / e oblast (km?) osoba stambenih industrijskih poljoprivrednih
Br. sliva Rijeka/Pritoka opstine ) objekata objekata objekata
1. Klicevo, Ozrinidi,
Zeta Zeta Niksic¢ Poljica, Stedim i 22 186 42 42 11
Strasevina

Tip (T), mehanizam (M) i karakteristike (K) poplave u skladu sa EU smjernicama 5%: T - A11, A12, A13; M - A21; K - A31

Opis moguce Stete: UgroZena stambena naselja, putevi, industrijski objekti (skladista, pekare i zanatski pogoni), poljoprivredno zemljiste i poljoprivredni objekti
(farme stoke).

Procjena rizika / znaéaj potencijalnih rizika >

A) Ljudsko zdravlje, ekonomske B1) Supstance koje zagaduju B2) Zasti¢ena podrucja C) Rizik za kulturnu bastinu
vrijednosti vodu/lokacije
Broj stambenih objekata Kontaminirane lokacije ‘- Prirodna zasti¢ena podrucja - UNESCO kulturna bastina ‘-
Lokacij treb Podrugj ijenj _
Podrucje naselja (ha) .0 acu'e et .e o © rLfCJa el EE Ostala kulturna bastina
supstanci/lzvori zagadenja koris¢enju za ljudsku upotrebu
Industrijska postrOJenJa IED / PRTR- lokacije ‘ Vode za kupanje -
Industrijsko podrucje (ha) ‘-
Moguénost pojave znacajne $tete u buduénosti®’ Urbanizacija®®: Da Drugi razlozi: Ne

53 Industrijski i poljoprivredni objekti prijavljeni nakon poplava u periodu od novembra 2010. do januara 2011. godine, koji predstavljaju povratni period za HQ100.

54 Na osnovu smjernica za izve$tavanje prema EU Direktivi o poplavama; EU 2013. Tehnicki izvjestaj-2013-071

55 prema pragu znacaja kriterijuma detaljno navedenom u poglavlju 6, tabela 6.2. Crvena boja oznaéava vrijednost jednaku ili iznad kriterijuma praga, dok zelena oznadava
vrijednost ispod kriterijuma praga. Procjena rizika je u skladu sa ¢lanom 3 (2) Pravilnika o blizem sadrzZaju preliminarne procjene rizika od poplava i plana upravljanja rizikom
od poplava (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 069/15 od 14.12.2015.).

6 Obim poplave dat je opisno navodedi ugrozena naselja, $to je kasnije potvrdeno mapama na kojima su prikazane granice plavnih podruéja za desetogodi$nje, stogodidnje i
petstogodisnje vode. Takode treba napomenuti da se oticanje poplavnih voda vrsi preko korita i plavljenog zemljista.

57 U skladu sa ¢lanom 3 (3) Pravilnika o blizem sadrZaju preliminarne procjene rizika od poplava i plana upravljanja rizikom od poplava (,,Sluzbeni list CG“, br. 069/15)

58 Utvrdivanje da li ¢e se u buduénosti pojaviti znadajni $tetni uticaji usljed urbanizacije.
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Tabela 6.10. Srednji rizik od poplava za APSFR21_ARB_Zeta02 (HQ100)

Bandicke, Gorica,
Grli¢, Strahinjici,
Podkraj.

Podrucje Pogodeni . . . Broj ugroZenih Broj ugroZenih Broj ugrozenih
.. Pogodena Pogodena Broj ugrozenih . . T o .
malog . . regioni / el R TR oblast (km?) osoba stambenih industrijskih poljoprivrednih
Br. sliva Rijeka/Pritoka opstine ) objekata objekata objekata
2. Pazici, Glavica,
Spuz, Podanje,
Visko polje,
Zeta Zeta Danilovgrad Bogicevici, Livade 6 169 43 1 18

Tip (T), mehanizam (M) i karakteristike (K) poplave u skladu sa EU smjernicama: T - A11, A12; M - A21; K - A31

Opis moguce Stete: Naselja, putevi, jedan industrijski objekat i 165 ha poljoprivrednog zemljista

Procjena rizika / zna¢aj potencijalnih rizika (vidjeti fusnote 55 i 56)

vrijednosti

A) Ljudsko zdravlje, ekonomske B1) Supstance koje zagaduju vodu/lokacije B2) Zasticena podrucja

Broj stambenih objekata Kontaminirane lokacije

Prirodna zasti¢ena
podrucja

Lokacije upotrebe

Podrucj lja (h
Rl sl 1) supstanci/lzvori zagadenja

Podrucja namijenjena
koris¢enju za ljudsku
upotrebu

Industrijska postrojenja IED / PRTR- lokacije

Vode za kupanje

Industrijsko podrucje (ha)

C) Rizik za kulturnu bastinu

UNESCO kulturna

bastina

Ostala kulturna bastina

Mogucnost pojave znacajne Stete u buducnosti Urbanizacija: Da Drugi razlozi: Ne
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Tabela 6.11. Srednji rizik od poplava za APSFR22_ARB_ podzemne vode Cetinjskog polja01 (HQ100)

Podrucje Pogodeni . . . Broj ugrozenih Broj ugrozenih Broj ugrozenih
. Pogodena Pogodena Broj ugrozenih . . L. o .
malog 5 . regioni / eeTE/EdE oblast (km?) osoba stambenih industrijskih poljoprivrednih
Br. sliva Rijeka/Pritoka opstine ! objekata objekata objekata
= Cetinje Cetinjsko polje NRS® 1,965 490 NR NR
(Donje polje)

Tip (T), mehanizam (M) i karakteristike (K) poplave u skladu sa EU smjernicama: T - A12, A13; M - A21; K - A31

Opis moguce Stete: Naselja, putevi — od podzemnih voda i buji¢nih poplava

Procjena rizika / znaéaj potencijalnih rizika (vidjeti fusnote 55 i 56 iznad)

A) Ljudsko zdravlje, ekonomske
vrijednosti

B1) Supstance koje zagaduju vodu/lokacije B2) Zasticena podrucja C) Rizik za kulturnu bastinu

UNESCO kulturna
bastina

Prirodna zasticena
podrucja

Podrucja namijenjena
koris¢enju za ljudsku
upotrebu

Broj stambenih objekata Kontaminirane lokacije

Lokacije upotrebe

Pt mesale (i) supstanci/lzvori zagadenja

Ostala kulturna bastina

Industrijska postrojenja IED / PRTR- lokacije Vode za kupanje

Industrijsko podrucje (ha)

Mogucnost pojave znacajne Stete u buducnosti Urbanizacija: Da Drugi razlozi: Ne

9 NR: Nije zabiljeZeno
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Tabela 6.12. Sredniji rizik od poplava za APSFR23_ARB_Moraca i Skadarsko jezero01 (HQ100)

Podrucje Pogodeni . . . Broj ugrozenih Broj ugrozenih Broj ugrozenih
. Pogodena Pogodena Broj ugrozenih . . L o .
malog . . regioni / eeTE/EdE oblast (km?) osoba stambenih industrijskih poljoprivrednih
Br. sliva Rijeka/Pritoka opstine ! objekata objekata objekata
1. Gostilj, Ponari,
Skadarsko Podhum, Tuzi,
) Moraca Podgorica, Tuzi | Vranjina, Bistrice, NR®® 2,083 317 30 1,367
jezero . N
Kurilo, Bijelo
Polje, Berislavci

Tip (T), mehanizam (M) i karakteristike (K) poplave u skladu sa EU smjernicama: T - A11, A12; M - A21; K- A31

industrijski objekti. Velika poljoprivredna povrsina i brojni poljoprivredni objekti su ugrozeni.

Opis moguce Stete: Poplave u naseljima duz oboda Morace i sjevernog Skadarskog jezera. Poplavna zona je dio Nacionalnog parka ,,Skadarsko jezero”. UgrozZeni

Procjena rizika / znaéaj potencijalnih rizika (vidjeti fusnote 55 i 56 iznad)

A) Ljudsko zdravlje, ekonomske B1) Supstance koje zagaduju vodu/lokacije

B2) Zasticena podrucja

Broj stambenih objekata Kontaminirane lokacije

Prirodna zasti¢ena
podrucja

vrijednosti
Podrucje naselja (ha) .

Lokacije upotrebe
supstanci/lzvori zagadenja

Podrucja namijenjena
koris¢enju za ljudsku
upotrebu

Industrijska postrOJenJa IED / PRTR- lokacije ‘

Vode za kupanje

Industrijsko podrucje (ha) ‘!‘

C) Rizik za kulturnu bastinu

UNESCO kulturna
bastina

Ostala kulturna bastina

Mogucénost pojave znacajne Stete u buduénosti Urbanizacija: Da Drugi razlozi: Ne

0 NR: Nije zabiljeZzeno
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Tabela 6.13. Sredniji rizik od poplava za APSFR24_ARB_Skadarsko jezero02

Podrucje Pogodeni . . . Broj ugrozenih Broj ugroZenih Broj ugroZenih
. Pogodena Pogodena Broj ugrozenih . . L o .
malog . . regioni / eeTE/EdE oblast (km?) osoba stambenih industrijskih poljoprivrednih
Br. sliva Rijeka/Pritoka opstine ! objekata objekata objekata
1. Boljeviéi, Dodosi,
Dupilo, Karug,
k k hovstica; Krnjice, Prevlak
Skadarsko | Orahowstica; | . ;o gor rniice, Freviaka, NRS! 775 190 29 181
jezero Rijeka Crnojevica Rijeka Crnojevica,
Virpazar, Zabljak
Crnojevica

Tip (T), mehanizam (M) i karakteristike (K) poplave u skladu sa EU smjernicama: T - A12, A13; M - A21; K- A31

Opis moguce Stete: Mogucnost Stete na vo¢njacima i vinogradima, ¢camcima i ribarskom materijalu, za stoku i hranu za stoku. Od infrastrukturnih objekata ugrozeni
su Stari most na rijeci Crnojevica i tri mosta na putu Rijeka Crnojevica - Virpazar. Takode, ugroZena je i crpna stanica cetinjskog vodovoda u Podgoru, odakle se Cetinje
snabdijeva vodom.

Procjena rizika / zna€aj potencijalnih rizika (vidjeti fusnote 55 i 56 iznad)

A) Ljudsko zdravlje, ekonomske C) Rizik za kulturnu bastinu

B1) Supstance koje zagaduju B2) Zasti¢ena podrucja

vrijednosti vodu/lokacije | ‘
Broj stambenih objekata Kontaminirane lokacije ‘- Prirodna zasti¢ena podrucja - UNESCO kulturna bastina ‘-
Podrserasels () - ey orstone IO torccere s wnoners [ O vororms e [
Industrijska postrOJenJa IED / PRTR- lokacije ‘ Vode za kupanje -
Industrijsko podrucje (ha) ‘- -
Mogucnost pojave znacajne Stete u buducnosti Urbanizacija: Da Drugi razlozi: Ne

Tabela 6.14. Sredniji rizik od poplava za APSFR25_ARB_Bojana01

61 NR: Nije zabiljeZeno
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Podrucje Pog?dc?ni Pogodena Pogodena o o Broj ugroi(?nih B.roj ugrc.).ie[\ih Brc.>j ug.roieni.h
malog . . regioni / el R TR oblast (km?) osoba stambenih industrijskih poljoprivrednih
Br. sliva Rijeka/Pritoka opstine ) objekata objekata objekata
1.

Fraskanjel, Gorniji

Stoj, Lisna Bori, _
Sveti Dorde, 36 stambenih

Bojana Bojana Ulcinj Sukobin; obala NR 184 ob\jI?Ii(:;ZiLzGG 3 30

rijeke Bojane,
Ada Bojana

Tip (T), mehanizam (M) i karakteristike (K) poplave u skladu sa EU smjernicama: T - A11, A12; M - A21, A22; K - A31

Opis moguce Stete: Ugrozene su najvece povrsine zemljista i privatni objekti u blizini rijeke Bojane. Rijec je prije svega o prizemnim ku¢ama i ku¢ama sa najvise jedan
do dva sprata, kao i velikim zasadima voca i povréa. Na uscu rijeke Bojane nalazi se ogroman kompleks sa 390 objekata (ribarske kuce, vikendice i restorani) i poznati
turisticki centar Ada Bojana (440 ha). | Ulcinj je takode ugrozen zbog poplava sa rijeke Bojane.

Procjena rizika / znacaj potencijalnih rizika (vidjeti fusnote 55 i 56 iznad)

A) Ljudsko zdravlje, ekonomske B1) Supstance koje zagaduju B2) Zasticena podrucja C) Rizik za kulturnu bastinu
vrijednosti vodu/lokacije
Broj stambenih objekata Kontaminirane lokacije ‘- Prirodna zasti¢ena podrucja UNESCO kulturna bastina ‘-

Podrutie naselia (ha) Lokacije upotrebe Podrucja namijenjena
) J supstanci/lzvori zagadenja koriS¢enju za ljudsku upotrebu

IED / PRTR- lokacije ‘- Vode za kupanje

Industrijska postrOJenJa

Industrijsko podrucje (ha) ‘!‘

Mogucnost pojave znacajne Stete u buduénosti Urbanizacija: Da Drugi razlozi: Ne

- Ostala kulturna bastina
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7 CILJEVI UPRAVLIANIJA RIZICIMA OD POPLAVA ZA
VODNO PODRUCIJE JADRANSKOG SLIVA

7.1 Uvod

FRMP treba da postavi ciljeve za upravljanje rizikom od poplava od svih izvora poplava.

Ciljevi odreduju $ta treba postici, da se u skladu sa zahtjevima Direktive o poplavama :
=  Smanji vjerovatnoca poplava; i,
* Smanje Stetne posledice poplava na zdravlje ljudi, ekonomske aktivnosti i Zivotnu
sredinu, ukljucujudi kulturnu bastinu.
FRMP daje fokus na upravljanje rizikom od poplava u okviru ASPFR. Na osnovu FRMP-3,
ciljevi ¢e biti postavljeni u konsultaciji sa zainteresovanim stranama za upravljanje rizicima od
poplava i u cilju identifikovanja najodrzivije kombinacije mjera za postizanje tih ciljeva.

Ciljevi upravljanja rizicima od poplava od zajednickog interesa na nivou Jadranskog sliva, koji
se zasnivaju na Direktivi 2007/60/EC o procjeni i upravljanju rizicima od poplava,
Preliminarnoj procjeni rizika od poplava i drugim relevantnim dokumentima su sljedeci:

1. lzbjegavanje novih rizika od poplava

2. Smanjenje postojedih rizika od poplava (tokom i nakon poplava)

3. Jacanje otpornosti tj. smanjenje vjerovatnoée poplava i smanjenje Stetnih posledica
poplava po ljudsko zdravlje, privrednu aktivnost i Zivotnu sredinu, uklju¢ujudi i kulturnu
bastinu

4. Podizanje nivoa svijesti o rizicima od poplava

5. Implementaciju tj sprovodenje principa solidarnosti

7.2 lzbjegavanje novih rizika od poplava

Stvaranjem ravnoteze izmedu uredenja i koris¢enja prostora u podrucjima sa najvecim
rizikom od poplava i saradnje nadlezne institucije za prostorno planiranje i institucija za
upravljanje rizicima od poplava — Resornog ministarstva i Uprave za vode, mogude je izbjeci
nove rizike ili ih svesti na prihvatljiv nivo. Rizike od poplava i potencijalne rizike treba
identifikovati i razmotriti u najranijoj fazi procesa planiranja.

Poplave 2010/2011. godine pokazale su potrebu za razvojem ili prilagodavanjem postojecih
programa zastite od poplava, kao i planiranih i tekucih projekata za poboljSanje nivoa zastite
od poplava. Treba sprijeciti izgradnju u podrucjima sa visokim rizikom od poplava, posebno u
ranije poplavljenim zonama. S obzirom da je Prostorni plan Crne Gore u fazi izrade, vazno je
implementirati rezultate sa mapa opasnosti i rizika, pocevsi od pomenutog dokumenta, pa
sve do lokalnih nivoa. Podrucja znacajno ugrozena od poplava (APSFR) identifikovana tokom
Preliminarne procjene rizika od poplava treba jasno oznaditi i iskljuciti iz buduéeg urbanog
razvoja.

Nadlezni organi treba da koriste posebne uslove i dozvole da ogranic¢e gradnju u podrucjima
pod opasnostima od poplava i smanje rizik od poplava u potencijalnim poplavnim
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podrucjima. U slucajevima kada se izgradnja ne moZe izbjeci, rizike treba smanjiti na
prihvatljiv nivo.

7.3 Smanjenje postojecih rizika od poplava

Smanjenje postojeéeg rizika od poplava postize se primjenom strukturnih mjera kojima se
zaustavlja ili ograni¢ava Sirenje poplava (odrzavanje i unapredenje sistema zaStite od
poplava), i nestrukturnih mjera koje imaju za cilj smanjenje ugroZenosti i izloZenosti ljudi i
zajednica, imovine, privredne aktivnosti, Zivotne sredine i kulturne bastine od posledica
poplava.

Kljucni ciljevi, u vezi sa oblastima uticaja su:

Ekonomska aktivnost
®*  Smanjenje troSkova potencijalnih buducih Steta od poplava na imovini i infrastrukturi;
*» Smanjenje ekonomskih troskova uzrokovanih poremecéajem osnovne infrastrukture i
usluga; i,
=  Optimizacija ekonomskog povrata ulaganja u upravljanje rizikom od poplava.
Zdravlje ljudi i socijalna zastita
=  Smanjenje rizika po Zivot, zdravlje i dobrobit ljudi.
= Povecati svijest i razumijevanje poplava i njihovih Stetnih posledica i poboljsati
otpornost zajednice.
= Da se smanji uticaj na ljude izazvan poremecajem osnovne infrastrukture i usluga.
=  Poboljsati rekreaciju i javne sadrzaje.
Ekoloski
= Razmotriti uticaj klimatskih promjena u svim oblastima uticaja;
=  Podrzati ciljeve Okvirne direktive o vodama i doprinijeti postizanju dobrog ekoloskog
potencijala/statusa za vodna tijela;
= Zastita i unapredenje prirodne sredine
Znacajan uticaj na smanjenje postojecih rizika od poplava u dijelu koji se odnosi na
smanjenje izloZzenosti poplavama ostvaruje se primjenom mjera koje predvidaju uskladivanje
mjera upravljanja rizicima od poplava sa prostorno planskom dokumentacijom.

Nastavak aktivnosti na ja¢anju kapaciteta i sprovodenju preventivnih pripremnih radniji,
hitnih mjera zaStite od poplava i postupanja po okoncanju redovne odbrane od poplava
svakako ¢e doprinijeti smanjenju postojedih rizika od poplava. Mjere koje su prepoznate i
preduzete u drzavama na osnovu nacionalnih obaveza, kao i one definisane prekograni¢cnom
saradnjom, trebalo bi da doprinesu smanjenju postojeéeg rizika od poplava u vodnom
podrucju Jadranskog sliva.

Odrzavanje objekata za zaStitu od poplava treba da bude planirano i dostupno na dugoro¢noj
osnovi. Procedure za dobijanje saglasnosti koje se odnose na planiranje i izgradnju objekata
za zaStitu od poplava treba pojednostaviti i ubrzati. Takode treba obratiti paznju na
implementaciju ovih procedura u skladu sa najboljom evropskom praksom, posebno imajudi
u vidu zahtjeve Okvirne direktive o vodama, kao i drugih direktiva koje se odnose na vode.

Sigurnost i operativna spremnost sistema zavise od zaposlenih sa relevantnim lokalnim i
tehnickim znanjem, te stoga treba vremenom graditi ukupni kapacitet drzavne uprave.
Znanja steCena tokom prethodnih poplava treba koristiti za kontinuirano unapredenje
planova i programa za smanjenje rizika od poplava.
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7.4 Jacanje otpornosti

Jac¢anje otpornosti na poplave je multisektorski proces koji ukljucuje brojne ucesnike i treba
ga preduzeti na osnovu njihove saradnje i koordinacije. Implementaciju rjeSenja za ja¢anje
otpornosti u Jadranskom slivu treba koordinirati izmedu nadleznih vlasti u zemlji, ali i
bilateralno sa Albanijom kroz poboljSane zajednic¢ke prekogranicne akcije.

Poplave 2010/2011. godine pokazale su potrebu za detaljnim hidroloskim studijama i
poboljsanim prikupljanjem podataka kako bi se uspostavila metodologija kojom bi se
analizirali meteoroloski i hidroloski elementi vazni za integrisano upravljanje rizicima od voda
i poplava u Jadranskom slivu.

Treba nastojati da se poboljsa infrastruktura za meteoroloski i hidroloski monitoring,
uklju€ujudi i izgradnju kapaciteta u nadleznim institucijama. PoboljSanja sistema predvidanja
i upozorenja zahtijevaju kvalifikovano osoblje, obuku i stalnu razmjenu iskustava.

7.5 Jacanje svijesti o rizicima od poplava

Razumevanje izloZenosti i ranjivosti rizika od poplava je kljucni korak u pripremi i izgradniji
otpornosti. Efikasna rjesenja za jacanje otpornosti na poplave ¢e zahtijevati poboljSanje
kapaciteta zainteresovanih strana i vece razumijevanje javnosti kako bi bili brzi i fleksibilniji
kada dode do katastrofe.

Takode je vazno prepoznati znadaj razmjene informacija sa susjednim zemljama u slucaju
poplava, posebno onih sa prekograni¢nim uticajem. U cilju efikasnog informisanja strucne i
Sire javnosti preporucuje se uspostavljanje Geoportala kao informaciono-komunikacione
platforme.

GIS bazu podataka treba redovno unapredivati kako bi sluzila kao izvor informacija o
sprovodenju mjera, kao i za dalje podizanje svijesti javnosti o rizicima od poplava. Posebnu
paznju treba posvetiti unapredenju javne svijesti i kapaciteta za brzo reagovanje u slucaju
iznenadnih poplava i bujicnih tokova. Svijest zajednice o rizicima od poplava treba da se
poboljSa i odrzava, uz jasno razumijevanje njihove uloge u pravilnom reagovanju na
vanredne situacije. Aktivnosti zajednice su veoma vaZne u koordinisanoj evakuaciji iz
pogodenog podrucja, odrzavanju zdravstveno-higijenskih uslova u poplavljenim podrucjima,
kao i sprecavanju slucajnog zagadenja. Od kljuénog znacaja je i organizovana medijska
komunikacija.

7.6 Primjena nacela solidarnosti

Memorandum o razumijevanju u okviru Procesa dijaloga o Drimu koji su potpisale zemlje u
slivu Drima - Crna Gora, Albanija, Kosovo i Sjeverna Makedonija, u novembru 2011. godine,
postavili su ciljeve za smanjenje rizika od klimatskih promjena, a posebno saradnju na
prevenciji poplava. UNDP je 22. oktobra 2019. potpisao projekat ,Integrisano upravljanje
prekograni¢nim rizikom od poplava otporno na klimu u slivu rijeke Drim na Zapadnom
Balkanu“ (Drim FRM projekat). Cilj ovog projekta je unapredenje prekograni¢ne saradnje u
oblasti zastita od poplava i upravljanje rizikom od poplava.
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U okviru medunarodne saradnje preporucuje se uvodenje principa solidarnosti i
nenanosenja Stete. Za sprovodenje principa solidarnosti u slucaju vanredne odbrane od
poplava, pogodena strana ili strane mogu traziti pomo¢ od drugih strana prema
medunarodnom sporazumu, navodeéi obim i vrstu pomoci koja im je potrebna. Strane od
kojih se trazi pomo¢ duzne su da razmotre takav zahtjev u najkraéem moguéem roku, a
strana koja trazi pomoc¢ treba da bude obavjeStena o mogucnostima pruzanja traiene
pomoci, kao i o njenom obimu i uslovima.
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8 PROGRAM MIERA

8.1 Metodologija za pripremu mjera zastite od poplava

Prilikom pripreme FRMP identifikuju se mjere koje ce ispuniti cilieve FRMP. Prilikom
postavljanja mjera, FRMP se bavi svim aspektima upravljanja rizicima od poplava,
fokusirajuci se na mjere za prevenciju, zastitu i pripravnost, i uzimajuci u obzir karakteristike
konkretnog rije¢nog sliva, ukljucujuéi predvidanje poplava.

Prema smjernicama EK®2, mjere mogu biti strukturne i nestrukturne, i spadaju u Cetiri
kategorije:
- Mjere koje imaju za cilj da sprije¢e/izbjegnu povecanje rizika od poplava (npr. mjere
vezane za planiranje).
- Mjere koje Stite od poplava koriséenjem prirodnog upravljanja poplavama.
- Mijere koje Stite od poplava koris¢enjem tradicionalnijih inZenjerskih metoda.
- Mjere koje se pripremaju za poplave u slucaju da do njih dode (npr. upozorenje o
poplavama, podizanje svijesti, planovi zastite i spaSavanja).

Kao sSto je ilustrovano dolje u tabeli 8.1, mjere su klasifikovane u 18 grupa u okviru 6
aspekata: bez akcije (M11), prevencija od poplava (M21-M24), zastita od poplava (M31-
M35), pripravnost (M41-M44), obnova i revizija (M51 -M52).

Tabela 8.1. Vrste mjera/grupe zdruZenih mjera prema EK

Nisu predloZzene mjere za smanjenje rizika od poplava

Bez akcije M11 Bez akcije u APSFR ili drugom definisanom podrucju
Mjera za sprecavanje lociranja novih ili dodatnih
M21 Izbjegavanje receptora u podrucjima sklonim poplavama (politike ili
propisi planiranja koriséenja zemljista)
Tsritsine T Mijere za uk!a?njanje resevptor'a iz podrucja podloirli.h
M22 poplavama, ili za premjestanje receptora u podrucja

reseljenje .. , s . .
P 1&n) manje vjerovatnoce od poplava i/ili manje opasnosti

Prevencija Mijere prilagodavanja receptora za smanjenje Stetnih
M23 Smanjenje posljedica u slucaju poplava na objektima, javnim

mrezama i dr.

Druge mjere za poboljSanje prevencije rizika od

D .
ruge mere poplava (mogu ukljuciti modeliranje i procjenu rizika

M24 prevencije . v .
od poplava, procjenu ugrozenosti od poplava,
programe odrzavanja ili politike itd.)
Zastita M31 Upravljanje Mjere za smanjenje dotoka u prirodne ili vestacke

52 Smjernice za izvje$tavanje prema Direktivi o poplavama(2007/60/EC): Uputstvo br. 29 (2013).
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prirodnim sisteme za odvodnjavanje, kao Sto su presretaci
poplavama / kopnenog toka i/ili skladistenje, poboljsanje infiltracije,
oticanjem i itd., uklju€uju¢i radove u kanalu, poplavne ravnice i
upravljanje posSumljavanje obala, koje obnavljaju prirodne sisteme
slivovima kako bi pomogli usporavanju toka i akumulaciji vode,

proSirenje poplavnih ravnica u okviru istorijskih
morfoloskih aluvijalnih podrudja, povecanje
retenzionih kapaciteta postojeéih plavnih podrudja,
uspostavljanje privremenih retenzija itd; unapredenje
metoda za ekoloski prihvatljiv pristup smanjenju rizika
od poplava

Mijere koje ukljucuju fizicke intervencije za regulisanje
protoka, kao Sto su izgradnja, modifikacija ili uklanjanje

M32 Regulacija objekata za zadrzavanje vode (npr. brane ili drugi
protoka vode  skladiSni prostori, ili razvoj pravila za reguliranje
vodotoka), a koje imaju znacajan uticaj na hidroloski
rezim
Radovi na Mijere koje  ukljuuju fizicku intervenciju u
kanalu, slatkovodnim  kanalima, planinskim potocima i
M33  obalamarijekai poplavljenim podrucjima, kao Sto su izgradnja,
poplavnoj modifikacija ili uklanjanje objekata ili izmjena kanala,
ravnici upravljanje dinamikom nanosa, nasipi, itd.
- Mijere koje ukljucuju fizicke intervencije za smanjenje
Upravljanje _— v . Ly ; L
v plavljenja povrsinskih voda, tipi¢no, ali ne iskljucivo, u
M34 povrsinskim . . v . .
vodama urbanoj sredini, kao Sto je povecanje kapaciteta

vjestacke drenaze ili kroz odrzive sisteme odvoda
Druge mjere Druge mjere za poboljSanje zastite od poplava, koje
M35 zastite mogu ukljucivati programe ili politike odrzavanja
sredstava za odbranu od poplava
Mijere za uspostavljanje sistema za prognoziranje ili

Prognozai upozorenje radi poboljSanja zastite od poplava, koje
M41 upozorenja o P T o e, bl
mogu ukljucivati programe ili politike odrzavanja
poplavama
sredstava za odbranu od poplava
Planiranje

Planiranje aktivnosti u slucaju vanrednih situacija,
mjere za uspostavljanje ili unapredenje poplavnih
dogadaja, institucionalno planiranje reagovanja u

reagovanja na

, . M42 hitne dogadaje
Pripremljenost

d - , fp - ,
/vfamre "ne slu¢aju elementarnih nepogoda, vecih i drugih nesreca
situacije
M43 Javna svijest i Mjere za uspostavljanje ili unapredenje javne svijesti i
pripremljenost  pripremljenosti za poplave
SURTEEE Druge m!'ere za uspostavljar?je iIi” poboljé.anj:e
Ma4 . . spremnosti za poplavne dogadaje u cilju smanjenja
pripremljenost . S
negativnih posljedica
. . Aktivnosti ¢is¢enja i restauracije (zgrade,
. Individualni i . . . . N C
Oporavak i " . infrastruktura, itd.); Aktivnosti podrske zdravlju i
M51 drustveni . . .
pregled mentalnom zdravlju, uklj. upravljanje stresom;
oporavak

Finansijska pomoé¢ u sludaju katastrofe (grantovi,
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porezi), uklj. pravna pomoc u slucaju katastrofe, pomoc
u slu¢aju nezaposlenosti izazvane katastrofom;

Privremeno ili trajno preseljenje; Ostalo
Aktivnosti CiS¢enja i restauracije (sa nekoliko podtema
Oporavak kao Sto su zastita od budi; bezbjednost bunarske vode i
M52  Zivotne sredine obezbjedenje odlagalista/deponija opasnih materija);
renaturalizacija i revitalizacija prirodnih (poplavnih)

staniSta-zona; Ostalo

Druge mjere Ostali elementi oporavka i pregleda; Lekcije naucene iz

M53 . . .
oporavka poplava; Polise osiguranja; Ostalo

Identifikovane su strukturne i nestrukturne mjere u okviru APSFR u Jadranskom slivu sa
naglaskom na smanjenju potencijalnih Stetnih posljedica na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu,
kulturnu bastinu i privrednu aktivnost, kao i na smanjenju pojave poplava.

U procesu pripreme/utvrdivanja predloZenih mjera uzeto je u obzir sledece:

8.2

Preliminarna procjena rizika od poplava;

zakljucci koji se mogu izvuci iz mapa opasnosti od poplava i mapa rizika od poplava;
ekoloski ciljevi Okvirne direktive o vodama;

troskovi i koristi od razlicitih opcija za upravljanje rizikom od poplava;

mogucnost upravljanja prirodnim poplavnim podrucjima; i,

uticaji klimatskih promjena.

Predlog strukturnih i nestrukturnih mjera za APSFR

8.2.1 APSFR20_ARB_Zeta01

Podrucja u opasnosti od poplava su identifikovana za sjeverni region APSFR u povratnom
periodu od HQ500 (Slika 8.1) i za juZni region na HQ100°%3 (Slika 8.2).

Pojedinacne identifikovane oblasti i predloZzene mjere za sjeverni i juzni APSFR prikazane su u
tabelama 8.2i 8.3, redom.

63 Zbog nemoguénosti da se utvrdi tadan prikaz opasnosti od poplava i rizika od poplava u HQ10 i HQ500, kao
S$to je ranije diskutovano u Poglavlju 6.
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Slika 8.1. Identifikovane oblasti potencijalnih poplava u APSFR20_ARB_Zeta01 sjeverni region (HQ500)
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Slika 8.2. Identifikovane oblasti potencijalnih poplava u APSFR20_ARB_Zeta01 juzni region (HQ100)
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Tabela 8.2. PredloZzene mjere u APSFR20_ARB_Zeta01 sjeverni region

Opstina Niksic¢

Vodno tijelo Zeta

Vodotok Zeta

Podrucje Grad Niksi¢ i naselja Koc¢ani i Mokra Njiva

Kljucna vrsta mjere M21, M24, M33, M41

Vrsta podrucja Gradsko X Da ] Ne
Seosko Da ] Ne
Zastic¢eno podrucje ODa X Ne

Opis Stete u APSFR  UgrozZeni stambeni objekti, putevi, industrijski objekti, poljoprivredno
zemljiSte i poljoprivredni objekti.

. - - N -
Sjeverno -4 2 T

podrucje(1)
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PredloZena mjera M33: Mobilna zastita na lijevoj obali rijeke Zete u duZini od 400m
za sjeverno

podrudje (1) Lokacija 1 je u naselju Koc¢ani na lijevoj obali reke Zete. Kriticna dionica koja je

poplavljena duga je oko 400m. U poplavljenom podrucju nema stambenih
objekata, ali se u neposrednoj blizini nalaze vojni objekti i kasarna "13. jul". S
obzirom na to da je ovo podrucje visokog rizika od poplava koje mogu dostidi
visinu i preko 1,5m, kao i znacaj vojnih objekata, preporucuje se mobilna
zastita u duzini od 400m.

Sjeverno podrucje

(2) 2

. . M33: Mobilna individualna zastita.
PredloZzena mjera

za sjeverno Lokacija 2 se nalazi u predjelu Mokra njiva na lijevoj obali rijeke Zete. Kriti¢na

podruéje (2) dionica koja je poplavljena duga je oko 300m. Na poplavhom podrudju
izgradeno je 6 stambenih i pomocénih objekata. S obzirom na to da se radi o
podrucju niskog rizika od poplava koje mogu dostiéi visinu i do 0,5 m,
preporucuje se mobilna individualna zasStita ugroZenih objekata.
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Sjeverno podrucje

. . M33: Mobilna zastita.
Predlozena mjera

za sjeverno Lokacija 3 je u naselju Mokra njiva na lijevoj i desnoj obali rijeke Zete. U

podruéje (3) opasnosti je lokalni put Niksi¢ - Brezovik. Kriti¢na dionica koja je poplavljena je
most i put oko 250 m prije i 300 m poslije mosta na rijeci Zeti. Takode, na
desnoj obali rijeke Zete ugroZeni su lokalni put koji vodi od mosta do groblja u
Mokroj Njivi u duzini od 600 metara, te dva privatna objekta.

Da bi se ovo podrucje zastitilo od poplava strukturnim mjerama, potrebno je
izgraditi nasip sa obje strane rijeke Zete u duzini od otprlike 2 km, Sto je
investicija od oko 4 miliona eura. Podrucje je u srednjem riziku od poplava
koje mogu dostiéi visinu od 0,5 m. S obzirom da se radi o poljoprivrednom
zemljiStu sa lokalnim putem, ugroZzenom od poplava u duZini od oko 0,5 km,
kao racionalnije i jeftinije reSenje predlaZe se postavljanje pokretne metalne
zastite.

NadleZniorganza  Ministarstvo nadlezno za poslove upravljanja vodama,

vode
Uprava za vode (UZV),

Drugi nadleZni Ministarstvo nadlezno za poslove energetike, OpStina Niksi¢
organi
Status Nema statusa
implementacije

L Lokacija 1 - 100,000.00€, mobilna zastita,
IanSt'cfon' Lokacija 2 - 20,000.00€, individualna mobilna zastita,
troskovi Lokacija 3 — 300,000.00€, mobilna zastita.
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Da bi se ove mjere (M33) za mobilne zastite na 3 lokacije sprovele potrebno je
izraditi planove koriS¢enja mobilne zastite. Na osnovu geodetskog snimanja i
drugih relevantnih podataka treba definisati ta¢nu vrstu duZine mobilne
zaStite, kao i uslove za njeno postavljanje. Planom ¢e biti obuhvacen i obim

pripremnih radova na cis¢enju i postavljanju kanala za privremenu instalaciju
mobilne zastite.

Dodatne mjere:

M21 - Prostorno-planska dokumentacija mora da obuhvata informacije
prikazane na mapama opasnosti i rizika u vezi sa prostornim rasporedom
poplava, kako bi se sprijecila izgradnja bilo kakvih objekata i urbanizacija na
podrucjima koja su u opasnosti od poplava. Primjenjuje se na sve nivoe
prostorno planskih dokumenata, pocev od Prostornog plana Crne Gore
(trenutno u fazi izrade).

M24: Regulacija protoka vode (EPCG/MPSV) — vidi tabelu 8.3 za dalje
informacije

M41 - Kontinuirano usavrSavanje sistema za hidroloska i meteoroloska
osmatranja i sistema za prenos podataka rezultira postavljanjem sistema
ranog upozorenja.

Drugi

sueza
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Tabela 8.3. PredloZzene mjere u APSFR20_ARB_Zeta01 juzni region

Opstina

Vodno tijelo

Vodotok

Podrucje

Klju€na vrsta
mjere

Vrsta podrudja

Opis Stete u
APSFR

Juzno podrucje

(1)

Predlozena
mjera za juzno
podrucje (1)

NikSi¢

Zeta

Zeta

Grad Niksi¢ i naselja Klicevo, Ozrinici, Strasevina.

M21, M24, M41

Gradsko Da ] Ne
Seosko Da ] Ne
Zasti¢eno podrudje O Da Ne

Ugrozena stambena naselja, putevi, industrijski objekti, poljoprivredno zemljiste
i poljoprivredni objekti (stocarske farme).
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M21 - Mijera za sprjecavanje postavljanja novih ili dodatnih receptora u
podrucjima sklona poplavama

Prostorno-planska dokumentacija mora da obuhvata informacije prikazane na
mapama opasnosti i rizika u vezi sa prostornim rasporedom poplava, kako bi se
sprijecila izgradnja bilo kakvih objekata i urbanizacija na podrucjima koja su u
opasnosti od poplava. Primjenjuje se na sve nivoe prostorno planskih
dokumenata, pocev od Prostornog plana Crne Gore (trenutno u fazi izrade).

M24 - mjere za poboljSanje prevencije od poplava
Na osnovu ¢lana 101. stava 3. Zakona o vodama (SI. list RCG, br. 27/07 i SI. list
CG, br. 32/11, 48/15 i 52/16), Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je

donijelo Pravilnik o sadrZaju operativnih uputstava za upravljanje
akumulacijama radi zastite od poplava. (SI. list CG, br. 3/18 od 19.01.2018.).
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JuZno podrucje

(2)

PredloZena
mjera za juzno
podrucje (2)

Nadlezni organ
zavode

Drugi nadleZni
organi

Status
implementacije

Montenegro

Ministry of Ecology, ~‘V\ Support to Implementation and Monitoring This project is funded by
# Sustainable Development and Se— of Water Management in Montenegro the European Union
Northern Region Development

Clanom 3. Pravilnika data su uputstva za rad za upravljanje akumulacijom koja
¢e uticati na stepen potencijalnog plavljenja ovog podrucja.

U skladu sa gore navednim pravilnikom EPCG je 2019. godine usvojila
Operativno uputstvo za upravljanje akumulacijom HE Piva radi zastite od
poplava.

Ovim Uputstvom definisane su ,,sigurne kote” akumulacija u cilju prevencije od
poplava, i to:

- Karakteristike doline neposredno iza brane Krupac do retenzije Vrtac su
takve da je ublazavanje poplavnog talasa veliko i da se poplavni talas
brzo rasipa u retenziju Vrtac. Maksimalna visina talasa kod brane Vrtac
u odnosu na pocetno stanje je 5m, a ispred brane Vrtac 1,9m. Sirina
plavne zone kreée se od 1800 m do 900 m. ,Sigurna kota“ za
akumulaciju Krupac je svaka kota niZa od kote normalnog uspora
akumulacije Krupac (620 mnm), uz uslov da je kota uspora u retenziji
Vrtac niza od kote normalnog uspora.

- Nizvodno od brane Slano, odnosno u retenziju Vrtac, poplavni talas se
prenosi lepezasto. ,Sigurna kota” akumulacije Slano je svaka kota nivoa
vode pri kojoj dio zapremine akumulacije Slano ispunjava retenziju
Vrtac, uz uslov da maksimalni dostignuti nivo ne prelazi kotu normalnog
uspora 615,08mnm.

- S obzirom da je Sirenje poplavnog talasa duz retenzije Slivlje ograniceno
topografskim uslovima, ,sigurnom kotom“ u retenziji Vrtac moze se
smatrati svaka kota za koju retenzija Slivlje ima kote nize od kote
maksimalnog uspora vode od 614,00. mnm.

M41 — Prognoza i upozorenja o poplavama

Kontinuirano usavrSavanje sistema za hidroloSka i meteoroloSka osmatranja i
sistema za prenos podataka rezultira postavljanjem sistema ranog upozorenja.

Kao mjera za juznu oblast (1) iznad.

Ministarstvo nadlezno za poslove upravljanja vodama,

Uprava za vode (UZV)

Elektroprivreda Crne Gore, Ministarstvo nadlezno za poslove energetike,
Opstina Niksic¢

M 21 — Mape opasnosti od poplava ce biti sastavni dio prostorno — planske
dokumentacije

M24 - Upravljanje akumulacijama treba biti u skladu s Operativnim uputstvima
za upravljanje akumulacijama i retenzijama HE Perudica za obranu od poplava.
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M 41 — U fazi realizacije

Investicioni NA.
troskovi

Ostale
napomene

Prioritet (prvi / Prvi
drugi / treéi)
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8.2.2 APSFR21_ARB_Zeta02

Podrucja u opasnosti od poplava su identifikovana za APSFR u povratnom periodu od HQ500
(Slika 8.3).

Pojedinacéne identifikovane oblasti i predloZzene mjere za APSFR prikazane su u tabeli 8.4
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Slika 8.3. Identifikovana podrucja potencijalnog plavljenja u APSFR21_ARB_Zeta02 (HQ500)

Flood Risk Map

T, emi1a 9% A Coceacasce Prosasisy)

D Nesmror 3230 sage 174
[ e [
e =
e Iy
Rive chascai. el

Mpact vaee for muliph satagories
Farkt redaduer e s rarnysnten

Moo aghor { smibason oarmed by

-
geomer
aioabarg. Germany

“l NINASTRUKTUR & UMWELT

Domsisst. Gerrany

Farrden orgunsuias:
This map is part of the project
ate

i Adagrarson cogn
Travaboundary Ficod Risk Menagamect
1 tho Westem Bakans

™ giz
Furded by Gerrran Fuderd

i
Vrolmerted by GIZ

o~
2% b
1 {
N=. L
S N
4 4
S

-
i

7

'~

Plan upravljanja rizicima od poplava (FRMP) za vodno podrucje Jadranskog sliva (finalni nacrt) | 162

Implemented by the consortium:

epf;sa epljsa @ suez

Southeast
rope 40.0.



&

Montenegro
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#  Administration

Montenegro

Opstina

Vodno tijelo

Vodotok

Podrucje

Klju€na vrsta
mjere

Vrsta podrucja

Opis stete u APSFR

Podrucje (1)

Ministry of Agriculture, Forestry B
# and Water Management

Montenegro

Ministry of Ecology,

@ Sustainable Development and
Northern Region Development

_

Support to Implementation and Monitoring

of Water Management in Montenegro

Tabela 8.4. PredloZene mjere u APSFR21_ARB_Zeta02

Danilovgrad

Zeta

Zeta

This project is funded by
the European Union

Grad Danilovgrad i naselja Pazici, Glavica, SpuZz, Podanje, Visko polje, Bogicevidi,
Livade Bandi¢ke, Gorica, Grlic, Strahinjici, Podkraj.

M33,

Gradsko

Seosko

Zastic¢eno podrucje

X Da

X Da

X Da

1 Ne

1 Ne

1 Ne

Zahvaceno podrucje obuhvata lijevu i desnu obalu donjeg toka rijeke Zete,
duZine oko 15 km. Poplave ugroZavaju naselja, puteve, jedan industrijski
objekat i poljoprivredno zemljiste.
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PredloZzena mjera
za podrucdje (1)

Podrucje (2)

PredloZzena mjera
za podrucje (2)

Montenegro

Ministry of Ecology, N"\ Support to Implementation and Monitoring This project is funded by
# Sustainable Development and b of Water Management in Montenegro the European Union
Northern Region Development

M33 — Izgradnja nasipa u centru Danilovgrada sa obje strane rijeke Zete u
duzini od 1100m (650m uzvodno od mosta i 450m nizvodno).

Izlivanje Zete prijeti naselju PaZi¢i kod mosta na lijevoj obali rijeke Zete u
Danilovgradu. UgroZeno je oko 30 stambenih objekata i oko 80 stanovnika.
Tokom pojave velike vode za HQ500, dubina plavljenja je veéa od 1,5 m. U tim
situacijama ugroZen je most preko rijeke Zete, jer otvori mosta ne mogu
propustiti veliku vodu. Na desnoj obali rijeke Zete, koja je na nesSto vedoj
nadmorskoj visini, ugroZena su 2 poslovna, 2 stambena objekta i Dom kulture.
Ukupno je na ovom dijelu ugroZzeno oko 410 stanovnika, ili 8% stanovnistva
Danilovgrada.

M33 - Ci$éenje kanala - produbljivanje i ¢i$¢enje vegetacije.

Naselje Curilac je ugroZeno poplavama izazvanim zacepljenjem odvodnih
kanala koji okruzuje ovo podrucje. Velike vode tokom poplavnih talasa ne
mogu se evakuisati. Dubina plavljenja je veéa od 1,5 m. Duzina kanala je oko
2,7 km. UgroZeno je oko 30 stanovnika (oko 5%) ovog naselja.

Plan upravljanja rizicima od poplava (FRMP) za vodno podrudje Jadranskog sliva (finalni nacrt) | 164

Implemented by the consortium:

epl;sa epljsa

sueza



4 s 3 Montenegro
.. Montenegro -}, Montenegro Ve
Ministry of Ecology, v Support to Implementation and Monitoring This project is funded by
L f\gﬂﬁ:sz;"dzﬁs 8 gﬂg'?}gtgi }h\Agaréu“eur;ee'nﬁmesw 87 sustainable Development and e of Water Management in Montenegro the European Union
g Northern Region Development

Podrucje (3)

. . M33 — Individualna mobilna zastita.
PredloZzena mjera

za podrugje (3) U naselju Kopito ugroZena je lijeva obala rijeke Zete u duzini od 4,7 km. RijeC je
o poljoprivrednom zemljiStu i ugrozena su tri stambena objekta sa oko 10
stanovnika, pa se za njih predlaZe individualna mobilna zastita.

Podrucje (4)

o +

M33 — Izgradnja nasipa na desnoj strani rijeke Zete u duZini od 2 km i obje

PredloZzena mjera . Y. v .
strane rijeke Susice, u duZini od 450m.

za podrucje (4) N
U naseljima Suma i Klikovace poplave su posljedica izlivanja rijeke Zete i njene

pritoke Susice. Ostecena je desna obala Zete i obje obale rijeke Susice.

lako se uglavnom radi o poljoprivrednim povrSinama, ugrozeno je i nekoliko
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Podrucje (5)

PredloZena mjera
za podrucje (5)

Nadlezni organ za
vode

Drugi nadlezni
organi

Status
implementacije

Investicioni
troskovi

Prioritet (prvi /
drugi / treci)

Northern Region Development

domacinstava sa oko 20 stanovnika. S obzirom da je brzina protoka veca od 1,5
m/s, a dubina vode moZze biti veéa od 1,5 m, preporuduje se izgradnja nasipa.

M33 — izgradnja nasipa na lijevoj strani rijeke Zete u duZini od 950 m. Na lijevoj
obali rijeke Zete, nizvodno i uzvodno od mosta u SpuZu, nalazi se 20 objekata
sa oko 80 stanovnika kojima prijeti poplava. U dijelu naselja SpuZ koji se nalazi
na desnoj obali nema objekata ugroZenih poplavama. S obzirom da je brzina
protoka veca od 1,5 m/s, a dubina vode moZe biti veéa od 1,5 m, preporuduje
se izgradnja nasipa.

Ministarstvo nadlezno za poslove upravljanja vodama,

Uprava za vode (UZV)

Ministarstvo nadleZno za poslove energetike

Opstina Danilovgrad

Nema statusa

= Lokacija 1: 2.500.000,00%€, izgradnja nasipa.

= Lokacija 2: 50.000,00€ cis¢enje kanala;

= Lokacija 3: 20.000,00€ individualna mobilna zastita;
= Lokacija 4: 2.000.000,00€, izgradnja nasipa.

= Lokacija 5: 1.200.000,00€, izgradnja nasipa.

Prvi
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8.2.3 APSFR22_ARB_podzemne vode Cetinjskog polja01
Podrucja u opasnosti od poplava su identifikovana za sjeverni region APSFR-a u povratnom

periodu od HQ500. Identifikovane oblasti i predloZzene mjere za APSFR su predstavljene u
tabeli 8.5.

Tabela 8.5. PredloZzene mjere u APSFR22_ARB_podzemne vode Cetinjskog polja01

Opstina Cetinje

Vodno tijelo Skadarsko jezero (SWB); Orahovstica — Rijeka Crnojevié¢a (GWB)
Vodotok Podzemne vode

Podrucje Cetinje — Donje Polje

Klju€na vrsta mjere M24, M33, M41

Lokacija predloZenih
mjera
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Vrsta Gradsko Da L Ne
ve
podrudja
Seosko [ Da Ne
Zasti¢eno 0 Da Ne
podrucje
P
Opis Stete

Zahvaéeno podrucje obuhvata urbana i industrijska podrucja.

Opis mjera

Pregled

Cetinjsko polje je zatvorena kraska depresija koja zauzima povrsinu od oko 3,8 ha. Duzina polja je
oko 5 km, a prosjecna Sirina oko 800 metara. Dolina je zatvorena sa svih strana, pa velike padavine
izazivaju plavljenje jednog dijela polja. Vode se evakuisu kroz ponore i kratki vjeStacki polutunel koji
se nalazi u najnizim djelovima polja (oko 631 mnv). Imajuéi u vidu hidrogeoloske prilike u zoni
Cetinjskog polja, poplave se mogu klasifikovati kao poplave uzrokovane meteoroloskim faktorima
(obilne padavine sa otapanjem snijega iz sliva) i podzemnim vodama. Ponori odvode vodu prema
Rijeci Crnojevi¢a kroz razgranatu mrezu kraskih kanala i pecina (slika A). Prosjecan protok izvora
Crnojevica je 6,15 m3/s (Slika B).

Sliv Cetinjskog polja se procjenjuje na 46 km2 (%4). Kada koli¢ina dotoéne vode prede potapajudi
kapacitet ponora, tada Cetinjsko polje poplavi.

Glavna zona potonuéa nalazi se u jugoisto¢nom dijelu. Rasprostranjena je duZ Cetinjskog rasjeda
koji omeduje polje sa istocne strane. Znacajan ponor je i u Vladic¢inoj Basti (jugozapadni dio).

Dubina nivoa podzemnih voda je oko 80-100 m u suSnom periodu godine, ali u zoni Cetinjskog
rasjeda iznosi preko 200 m (®° ). Kolebanje nivoa podzemnih voda iznosilo je oko 25 m za period
posmatranja od 1969-1973. ® Medutim, fluktuacije mogu biti znatno veée u godinama sa
ekstremnim padavinama kada nivo vode prelazi nivo tla polja. Cak je i pijezometrijski nivo premasio
kotu plafona prilaznog tunela za Cetinjsku peéinu (649 mnm) tokom poplava 1986. godine. ¢’

64 Mijatovi¢ B (1986): Funkcionisanje hidrogeolo$kog sistema u Cetinjskom polju. Vodoprivreda 18, Beograd
55 Radulovi¢ M (2000): Hidrogeologija karsta Crne Gore. Posebna izdanja Geolo$kog glasnika, knjiga XVIII,
Podgorica.

56 Mijatovi¢ B (1986): Funkcionisanje hidrogeoloskog sistema u Cetinjskom polju. Vodoprivreda 18, Beograd
57 Bogkovi¢ M, Zivaljevié R. (1986): Hidrologki osvrt na poplavu Cetinja od 18 — 20.02.1986. Vodoprivreda 18,
Beograd
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Slika B. Hidrograf izvora rijeke Crnojevic¢a (hidroloska stanica "Brodska Njiva") sa padavinskim

grafikonom (meteoroloska stanica "Cetinje")®

Podaci iz velike poplave 1986. godine

Tokom poslednje velike poplave Cetinjskog polja (16-20. februar 1986. godine) za pet dana je
zabiljezeno oko 670 mm padavina, a istovremeno je bila visoka dnevna temperatura (10 °C) koja je
izazvala otapanje snijega u slivu (visina snijega je bila 0,7-1 m prije poplave) 7°. Ukupan dotok vode

58 Radulovi¢ MM et al. (2015) Hydrogeology of the Skadar Lake ba-sin (Southeast Dinarides) with an assessment
of considerable subterranean inflow. Environ Earth Sci 74:71-82. doi: 10.1007/s12665-015-4090-7

8 Radulovi¢ MM et al. (2015) after Zivaljevi¢ R. (1992): Hidrogeologka analiza kretanja kraskih voda na primjeru
sliva rijeke Crnojeviéa. Doktorska disertacija, Univerzitet ,Veljko Vlahovi¢“. Gradevinski fakultet, Titograd.

70 Mijatovi¢ B (1986): Funkcionisanje hidrogeoloskog sistema u Cetinjskom polju. Vodoprivreda 18, Beograd
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(iz tunela peéine i Bogdanovog kraja do Donjeg Polja) iznosio je oko 55 m3/s, a kapacitet poniranja
najnizih ponora iznosio je 27,1 m3/s 7%,

Tako je visak vode od oko 28 m3/s stvorio poplavu koja je zahvatila 45 ha naselja (slika C).
Maksimalni nivo poplave u Donjem Polju bio je 640,8 mnm, a maksimalna zapremina barske vode
771.720 m3.

Slika C. Poplava na Cetinju (februar 1986)

Projekti drenaZe/isusivanja

Idejni projekat za odvodenje prelivnih voda iz Donjeg Polja uraden je 1975.7> Prema ovom rjesenju,
projektanti su predvidjeli hidrotehnicki tunel (duzine 1300-1425 m) prema Dobrskom Selu. Uzeli su
u obzir 65-godisnju poplavu sa dotokom od 40 m3/s, pa je izabran tunel pre¢nika 2,5-4 m i nagiba
2,4-3,8%.

Glavni projekat za evakuaciju velikih voda zavrien je 1982.Predviden je i hidrotehni¢ki tunel
duZine 1300-1400 m. NaZalost, projekat je obustavljen. 7*

Nakon poplava 1986. godine, napravljen je novi Idejni projekat’®, ali opet nije bilo dovoljno
finansijskih sredstava za njegovu realizaciju.

Kao prelazno i ekonomicno resenje, kratki polutunel (duzine 150 m) izgraden je tek 2003. godine
(Slika D). Presjeceni su rasjedni i prirodni pecinski kanali (96 m od ulaza) tako da su uslovi
odvodnjavanja znatno poboljsani.’® Od kada je izgraden ovaj polutunel, nije bilo zna¢ajnijih poplava
u Donjem Polju (Cetinje).

71 Boskovi¢ M, Zivaljevié R. (1986): Hidroloski osvrt na poplavu Cetinja od 18 — 20.02.1986. Vodoprivreda 18,
Beograd

72 ZETA (1975) Idejno rjeenje za odvodenje prelivnih voda sa ponora u Donjem polju. RO za uredenje i
iskoris¢enje voda SRCG Zeta, Titograd

73 Geoinzenjering (1982) Idejni i Glavni projekat odvodnje otpadnih i atmosferskih voda Cetinja, GeinZenjering,
Sarajevo

74 Boskovi¢ M, Zivaljevié R. (1986): Hidroloski osvrt na poplavu Cetinja od 18 — 20.02.1986. Vodoprivreda 18,
Beograd

7> Centroprojekt (1987) Idejni projekat hidrotehnikog rje$enja osnovnog sistema zastite Cetinja od poplava.
Centroprojekt, Beograd

76 Radulovi¢ M., Mrdak R., Zarkovi¢ Z., Sekuli¢ G. (2008): Hidrogeolo$ki uslovi terena i rje$enje problema

Plan upravljanja rizicima od poplava (FRMP) za vodno podrucje Jadranskog sliva (finalni nacrt) | 170

Implemented by the consortium:

epf;sa epljsa @) sue2

Europe d0..



]

Montenegro %, Montenegro Ve
Capital Projects £ Ministry of Agriculture, Forestry B3
¢ Administration # and Water Management

Montenegro

# Sustainable Development and
Northern Region Development

Prema hidrotehnickoj studiji iz 2016. godine, ”” otpadne i poplavne vode bi se odvodile ka Dobrskom
selu kroz isti hidrotehnicki tunel u duZini od 1280 m.
Mjere za poplave

U korisni¢kom vodi¢u Evropske komisije’® izdvojeno je 18 mogucih mjera protiv poplava. U nastavku
je spisak mjera protiv poplava koje bi se mogle sprovesti na Cetinju. Mjere su razdvojene po
vrstama prema korisnickom vodicu EK, ali svaka od navedenih mjera ne odgovara u potpunosti
opisu u vodicu zbog specificnih hidroloskih uslova kraskih depresija.

M24:

1. Hidrogeoloska istrazivanja u cilju definisanja dimenzija i prostornog poloZaja otkrivenih kraskih
kanala i njihove hidroloske funkcije.”

2. Analiza dosadasnjih studija i po potrebi aZuriranje hidrotehnicke studije iz 2016. godine (pregled
dimenzionisanja hidrotehnickog sistema).

M33:

1. Provjera stanja ponora i polutunela i izvodenje cis¢enja terena (uklanjanje smeca, granja, nanosa
i sl).

2. Izrada i realizacija projekta za preusmjeravanje prelivne vode iz Donjeg Polja
M41:

Sistem predvidanja i ranog upozoravanja. Za potrebe ovakvog sistema u jugoistoénom dijelu polja
treba izbusiti osmatracku busotinu (dubine 250 m). S obzirom da je porast nivoa podzemnih voda
uzrok plavljenja na Cetinju, mjerenje nivoa podzemnih voda (istovremeno sa meteoroloskim
parametrima) i sistem ranog upozoravanja se preporucuju.

periodi¢nog plavljenja Cetinjskog polja. Zbornik radova stru¢nog skupa Gradevinarstvo - nauka i praksa®“,
Zabljak

77 ING - INVEST (2016) Hidrotehnigka studija, knjiga 2/4 (dio tehni¢ke dokumentacije Projekta kanalisanja,
tretmana i odvodenja otpadnih i atmosferskih voda iz Cetinjskog polja). Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
- Direkcija javnih radova, Podgorica

78 EC (2013) Technical support in relation to the implementation of the floods directive (2007/60/EC), A user
guide to the floods reporting schemas (report ref: v5.0 June 2013). European Commission, Brussels

79 Radulovi¢ M., Mrdak R., Zarkovi¢ Z., Sekuli¢ G. (2008): Hidrogeolo$ki uslovi terena i rje$enje problema
periodi¢nog plavljenja Cetinjskog polja. Zbornik radova stru¢nog skupa Gradevinarstvo - nauka i praksa®“,
Zabljak
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Slika D. Polutunel u jugoistoénom dijelu Cetinjskog polja &

Nadlezni organ za vode

Drugi nadleZni organi

Status Implementacije

Investicioni troskovi

Prioritet (prvi / drugi /
tredi)

Ministarstvo nadlezno za poslove upravljanja vodama,,
Uprava za vode (UZV)

Ministarstvo nadleZno za poslove ekologije

Nema statusa.

M24 - 200.000,00€
M33 -100.000,00€
M41 - N/A

Drugi

80 Radulovi¢ MM (2012) Viseparametarska analiza prihranjivanja karstne izdani na primjerima iz sliva
Skadarskog jezera. Doktorska disertacija. Univerzitet u Beogradu
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8.2.4 APSFR23_ARB_Moraca i Skadarsko jezero01 i APSFR24_ARB_Skadarsko
jezero02

APSFR23_ARB_Moraca i Skadarsko jezero01

Identifikovane su oblasti u riziku od poplava za sjeverni region APSFR u povratnom periodu
od HQ500 (Slika 8.4).

PredloZene mjere za pojedinacne identifikovane oblasti u APSFR prikazane su u tabeli 8.6.
APSFR24_ARB_ Skadarsko jezero02

Identifikovane su oblasti u riziku od poplava za APSFR u povratnom periodu od HQ500 (Slika
8.4).

PredloZene mjere za pojedinacne identifikovane oblasti u APSFR prikazane su u tabeli 8.7.
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Tabela 8.6. PredloZzene mjere u APSFR23_ARB_Moraca i Skadarsko jezero01

Opstina

Vodno tijelo

Vodotok

Podrucja
Klju€na vrsta
mjere

Vrsta podrucja

Opis Stete u APSFR

PredloZzena mjera
za podrucja (1-9)

Podgorica, Zeta, Tuzi

Rijeka Moraca i Skadarsko jezero

Skadarsko jezero

Vranjina (1), Ponari (2), Bistrice (3), Kurilo (4), Bijelo Polje (5), Berislavci (6),
Gostilj (7), Podhum (8), Tuzi (9)

M21, M24, M33, M41

Gradsko Da O Ne
Seosko Da [0 Ne
Zastic¢eno podrucje Da O Ne

Zahvaceno podrucje obuhvata gradsko, industrijsko i poljoprivredno zemljiste.
Poplave su najviSe ugrozile naselja u donjem toku rijeke Morace i velike
povrsine zemljiSta duZ sieverne oblasti Skadarskog jezera. Poplavljena zona je
dio Nacionalnog parka ,Skadarsko jezero”. UgroZeni su industrijski objekti,
velike poljoprivredne povrsine i mnogi poljoprivredni objekti.

PredlaZzu se sledec¢e mjere zastite od poplava:

M21 — Mijera za sprjecavanje postavljanja novih ili dodatnih receptora u
podrucjima sklona poplavama

Prostorno-planska dokumentacija mora obuhvata informacije prikazane na
mapama opasnosti i rizika u vezi sa prostornim rasporedom poplava, kako bi se
sprijecila izgradnja bilo kakvih objekata i urbanizacija na podrucjima koja su u
opasnosti od poplava. Primjenjuje se na svim nivoima prostorno-planskih
dokumenata, pocev od Prostornog plana Crne Gore (trenutno u fazi izrade).

M24 - Izrada hidromorfoloskih studija

U sjevernom dijelu Skadarskog jezera, u duzini od oko 20 km, poplavne vode
ugrozavaju velike poljoprivredne povrsine, kao i naselja Vranjina, Ponari,
Bistrice, Kurilo, Bijelo Polje, Berislavci, Gostilj, Podhum i Tuzi 9. Dubina
plavljenja je 0,5-1m.

Da bi se smanjio negativan uticaj poplava izazvanih obilnim padavinama i
podizanjem vodostaja Skadarskog jezera neophodno je redovno odrzavanje
odvodnih kanala. Zbog postojece konfiguracije terena i kolebanja nivoa
Skadarskog jezera, tesko je predloZiti strukturnu mjeru koja bi sprijecila
poplave na ovako velikom prostoru. Za procjenu mogucih mjera kao Sto je
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sistem za odvodenje viska vode, potrebno je izraditi dalje hidromorfoloske
studije koje bi obuhvatile podrucje Skadarskog jezera i rijeke Bojane.

M33 - Upotreba individualne mobilne zastite | produbljivanje i ¢idéenje
vegetacije: Sva naselja

M33 — Ponari (2): Ci$¢enje kanala i izgradnja nasipa na desnoj strani kanala u
duZini od oko 750 m.

Naselje se nalazi na obali kanala koji odvodi priobalni dio Skadarskog jezera.
Nedovoljan kapacitet ovog kanala je jedan od razloga zasto tamo dolazi do
poplava. Ci¢enje, produbljivanje i redovno odrzavanje toka kanala je vazno za
sprecavanje poplava.

Skoro polovina stanovnistva, veliki broj stambenih i pomocnih objekata
ugrozeno je poplavama. Dubina plavljenja je 1-2m.

Iz tog razloga se preporucuje izgradnja nasipa na obali kanala u duZini od oko
750 m. Mobilna zastita pojedinacnih objekata preporucuje se za one objekte
koji se nalaze van predloZenog nasipa i koji su u opasnosti od poplava.

M41 - Kontinuirano unapredenje sistema za hidrolosko i meteorolosko
osmatranje i sistema prenosa podataka rezultiralo je uspostavljanjem sistema
ranog upozorenja.

Podrska izradi opstinskih planova zastite i spasavanja od poplava.

Podrska zajednickim simulacionim vjezbama reagovanja u poplavnim
dogadajima izmedu razlicitih zainteresovanih strana

Ministarstvo nadlezno za poslove upravljanja vodama,

Uprava za vode (UZV)

Ministarstvo nadleZno za poslove ekologije

Ministarstvo nadleZno za poslove energetike

Opstine Podgorica, Zeta i Tuzi

M 21 — Mape opasnosti od poplava ¢e biti sastavni dio prostorno — planske
dokumentacije

M24 — Bez statusa

M33- Bez statusa

M 41 — U fazi realizacije

M 24- 200.000€ za hidromorfoloSku studiju
M33- Lokacija Ponari(2) - 750.000€ izgradnja nasipa
M33- 100.000€ ¢iséenje kanala

Prvi

Plan upravljanja rizicima od poplava (FRMP) za vodno podrudje Jadranskog sliva (finalni nacrt) | 176

Implemented by the consortium:

ep:&rsa epysa

sueza

Ministry of Ecology, ~‘V\ Support to Implementation and Monitoring This project is funded by
b of Water Management in Montenegro the European Union



]

Montenegro %, Montenegro

Capital Projects £ Ministry of Agriculture, Forestry
#  Administration # and Water Management

Montenegro

# Sustainable Development and
Northern Region Development

Tabela 8.7. Predlozene mjere u APSFR24_ARB_Skadarsko jezero02

Opstina

Vodno tijelo

Vodotok

Podrucje

Klju€na vrsta
mjere

Vrsta podrucja

Opis Stete u APSFR

PredloZzene mjere
za podrucja (10-18)

Podgorica, Cetinje i Bar
Skadarsko jezero
Skadarsko jezero / Rijeka Crnojevica

Naselja (kao Sto je prikazano na slici 8.4): Rijeka Crnojeviéa (10), Dodosi (11),
Zabljak Crnojevicéa (12), Virpazar (13), Boljevi¢i (14), Dupilo (15), Karu¢ (16),
Krnjice (17), Prevlaka (18)

M21, M24, M33, M41

Gradsko Da O Ne
Seosko Da O Ne
Zasti¢eno podrugje Da L Ne

Pogodeno podrucje ukljuuje urbano, industrijsko i poljoprivredno podrudje
(voénjaci i vinogradi, ¢amci i ribolovni materijal), infrastrukturni objekti (Stari
most na Rijeci Crnojevica i tri mosta na putu Rijeka Crnojevi¢a — Virpazar, crpna
stanica cetinjskog vodovoda u Podgori, odakle se Cetinje snabdijeva vodom).

PredlaZzu se sljedeé¢e mjere zastite od poplava:

M21 — Mijera za sprjecavanje postavljanja novih ili dodatnih receptora u
podrucjima sklona poplavama

Prostorno-planska dokumentacija mora da obuhvata informacije prikazane na
mapama opasnosti i rizika u vezi sa prostornim rasporedom poplava, kako bi se
sprijecila izgradnja bilo kakvih objekata i urbanizacija na podruéjima koja su u
opasnosti od poplava. Primjenjuje se na svim nivoima prostorno-planskih
dokumenata, pocev od Prostornog plana Crne Gore (trenutno u fazi izrade).

M24 - Izrada hidromorfoloskih studija

U zapadnom dijelu Skadarskog jezera poplavne vode ugroZavaju velike
poljoprivredne povrsine, kao i naselja Dupilo, Karué, Krnjice i Prevlaka. Dubina
plavljenja je 0,5-1 m.
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M33 - Rijeka Crnojevica (10) — Mobilna zastita na lijevoj strani rijeke Crnojevica
u duZzini od 1km. U gradu Rijecki Grad predlaZe se izgradnja odvodnih kanala i
odvodenje poplavnih voda dalje od objekata.

U naselju Rijeka Crnojevi¢a poplavama je ugroZen donji dio grada - pijaca,
stambeni i pomoc¢ni objekti, nekoliko ugostiteljskih objekata, te Stari most
preko Rijeke Crnojeviéa. UgroZeno je oko 50 stanovnika (28% ukupnog
stanovniStva Rijeke Crnojeviéa). Dubina plavljenja je 1-2m. Preporucuje se
upotreba mobilne zastite na lijevoj obali rijeke Crnojeviéa.

*Da bi se ova mjera sprovela potrebno je izraditi planove za koris¢enje mobilne
zasStite. Na osnovu geodetskog snimanja i drugih relevantnih podataka treba
definisati vrstu mobilne zastite, tacnu duZinu i uslove za njeno postavljanje.
Planom ée biti obuhvaden i obim pripremnih radova na ¢is¢enju i postavljanju
hodnika za privremenu instalaciju mobilne zastite.

Potopljen je i Rijecki Grad, koji se nalazi u kraskom polju na desnoj obali rijeke
Crnojeviéa, van plavnog podrucja dobijenog hidroloskim modeliranjem. Uzrok
plavljenja stambenih objekata i stare crkve je priliv velikih koli¢ina vode sa
okolnih brda pri obilnim padavinama i nemogucnost njenog odvodnjavanja.
Preporucuje se izgradnja drenaznih sistema za odvodenje poplavnih voda sa
objekata i na teren.

M33 Dodosi (11) - Ci$¢enje kanala i postavljanje mobilne zastite.

Selo Dodosi je okruzeno poplavnim ravnicama. Vedina objekata je na uzvisenju,
ali je ugrozeno 16 stambenih i pomoc¢nih objekata, kao i nekoliko ugostiteljskih
objekata. UgroZeno je oko 20 stanovnika (oko 30%) ovog naselja. Dubina
plavljenja je 1-2m. Zbog konfiguracije terena i poloZaja naselja, preporucuje se
postavljanje mobilne zastite u duzini od 1 km, koja bi okruZila skoro sve objekte
u naselju Dodosi.

M33 — Zabljak Crnojeviéa (12)- Cis¢enje kanala i postavljanje mobilne zastite.

Selo Zabljak Crnojeviéa se nalazi na obali kanala na uzvi$enju i vecina objekata
nije ugrozena poplavama. Na brdu se nalaze stara crkva i groblje, kao i rusevine
istorijskih gradevina. Medutim, nekoliko stambenih i pomo¢énih objekata koji se
nalaze na nizim kotama ugroZeno je poplavnim vodama. Naseljeno je oko 10
stanovnika. Dubina plavljenja je 1-2m. Zbog konfiguracije terena i poloZaja
naselja, preporucuje se postavljanje individualnih mobilnih zastita za ugroZzene
objekte.

Kako bi se smanjio negativan uticaj poplava izazvanih obilnim padavinama i
podizanjem vodostaja Skadarskog jezera, potrebno je redovno odriavanje
odvodnih kanala. Jedan takav kanal prolazi u neposrednoj blizini naselja i
potrebno ga je produbiti i oCistiti.

M33 Virpazar (13) — Ci$¢enje kanala i individualna mobilna zatita

Zbog porasta nivoa Skadarskog jezera ugrozeni su gotovo svi privatni, turisticki i
poslovni objekti u Virpazaru i okolici te Zeljeznicka stanica. Oko 21%
stanovnisStva je u opasnosti. Dubina plavljenja je 1-2 m.

Kako bi se smanjio negativan uticaj poplava izazvanih obilnim padavinama i
podizanjem vodostaja Skadarskog jezera, potrebno je redovno odrzavanje
odvodnih kanala. Jedan takav kanal prolazi u neposrednoj blizini naselja i
potrebno ga je produbiti i ocistiti.
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Za zastitu objekata preporucuje se mobilna zastita.

M 41 - Kontinuirano unapredenje sistema za hidrolosko i meteorolosko
osmatranje i sistema prenosa podataka rezultiralo je uspostavljanjem sistema
ranog upozorenja.

Podrska izradi opsStinskih planova zastite i spasavanja od poplava.

Podrska zajednickim simulacionim vjezbama reagovanja u poplavnim
dogadajima izmedu razliCitih zainteresovanih strana.

Ministarstvo nadlezno za poslove upravljanja vodama,

Uprava za vode (UZV)

Ministarstvo nadlezno za poslove ekologije,

Ministarstvo nadlezno za poslove energetike

Opstine Podgorica, Cetinje i Bar

M 21 — Mape opasnosti od poplava ¢e biti sastavni dio prostorno — planske
dokumentacije

M24 — Bez statusa.

M33— Bez statusa.

M 41 — U fazi realizacije

M33
Lokacija Rjjeka Crnojevica (10) — 250.000,00€
Lokacija Dodosi (11) — 250.000,00€
Lokacija Zabljak Crnojeviéa (12) — 10.000,00€
Lokacija Virpazar (13) — 100.000,00€

Prvi

8.2.5 APSFR25_ARB_Bojana01

Podruéja u opasnosti od poplava su identifikovana u APSFR za povratni period od HQ500

(Slika 8.5).

PredloZene mjere za pojedinaéne identifikovane oblasti u APSFR prikazane su u Tabeli 8.8.
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Slika 8.4. Identifikovana podrucja potencijalnog plavljenja u APSFR25_ARB_Bojana01
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Tabela 8.8. Predlozene mjere u APSFR25_ARB_Bojana01

Opstina Ulcinj

Vodno tijelo Bojana

Vodotok Bojana

Podrucje Naselja Fraskanjel, Gorniji Stoj, Lisna Bori, Sveti Dorde, Sukobin, Re¢, Darza,

Doniji Stoj, Ulcinj, obala rijeke Bojane, Ada Bojana

Klju€na vrsta mjere M33

Vrsta podrucja Gradsko Da ] Ne
Seosko Da L1 Ne
Zasti¢eno podrudje Da ] Ne

Zahvaéeno podrucje je u blizini rijeke Bojane i obuhvata gradsko i
poljoprivredno zemljiste. Uglavnom su prizemne kuée i kuce sa najviSe dva
sprata, dok je poljoprivredno zemljiste pokriveno velikim plantazama voca i
povrca.

Opis Stete u APSFR

Na ovom podrucju izgradeni su objekti za zastitu od poplava. Medutim,
trenutno stanje ovih objekata je nezadovoljavajuce i stoga nema zastite u
slu¢aju velikih voda.
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Podrucje 1

Podrucje 2
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Podrucje 3

~IT%
~B0'107

* Gomp 551y

Rijeka Bojana tece iz Skadarskog jezera, a nizvodno (na udaljenosti od 1,2 do
2,0km) sa lijeve strane u nju se uliva rijeka Drim. Nakon 18km toka kroz
Albaniju, rijeka Bojana predstavlja oko 25 km dugu granicu izmedu Crne Gore
i Albanije. Na izlazu iz jezera rezim rijeke Bojane je relativno normalan.
Medutim, sa visokim vodostajem rijeke Drim povecava se i vodostaj i protok
rijeke Bojane. Ova pojava, s jedne strane, uzrokuje poplave duz rijeke Bojane,
a sa druge strane usporava ispustanje vode iz jezera, izazivajuéi poplave na
sjevernoj strani Skadarskog jezera.

Hidroloske karakteristike rijeke Bojane su izuzetno sloZene jer zapravo zavise
od hidroloskih karakteristika Skadarskog jezera i njegovih pritoka, a posebno
od hidroloskih karakteristika rijeke Drim. Da bi se pravilno upravljalo ovim
slozenim hidroloskim sistemom, neophodno je implementirati integrisani
pristup upravljanju vodama koordinisan izmedu dvije zemlje.

Velike vode ugrozavaju: Vladimirsko i Sukobinsko polje, zonu Saskog jezera i
Ulcinjsko polje.

Da bi se Ulcinjsko polje zastitilo od velikih voda, 1950. godine izgradeni su
nasipi, koji se sastoje od dva dijela odvojena brdom Sutjel. Prva dionica od
Svetog Nikole do Re¢a duga je 6.300 m, a druga, Sutjel — Sveti Dorde, 1.470 m.
Ovi nasipi direktno Stite prostor od oko 600 ha izmedu Bojane i starih
Bojanskih nasipa, a posredno i cijelo Ulcinjsko polje. Nasip je postavljen
paralelno sa obalom rijeke Bojane na udaljenosti od 100-200m.

1966. godine, u cilju povedanja bezbjednosti od poplava, 1966. godine
izgraden je nasip Paratuk. Dug je 195 m i povezuje stari Bojanski nasip i nasip
Bojana-Sveti Nikola - Rec. Na ovaj nacin je branjeni prostor izmedu dva nasipa
podijeljen na dva dijela.
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Od zavrsetka izgradnje 1950-1951. do 1977. godine, nasipi nisu odrZavani i
obrasli su travom i korovom, a na mnogim mjestima u tijelu nasipa razvila su
se krupna Sumska stabla. Tokom 1977. godine nasipi su djelimi¢no ociS¢éeni od
drveca, Siblja i drugog rastinja. Zbog dugogodisnjeg zanemarivanja nasipa,
ovim radovima nije bilo moguée posti¢i veéi efekat, pogotovo S$to nisu
posjeCena sva veca stabla, a korijenje i panjevi posjecenih stabala nisu
uklonjeni i ostali su u trupu nasipa.

U cilju zasStite Vladimirskog i Sukobinskog polja od plavljenja sa rijeke Bojane,
izgradena su dva nasipa - nasip Gropat - Stodra u duZini od 960m i dionica
Stodra - Sukobin duZine 2.900m. Ovi nasipi stite oko 110ha u Vladimirskom
polju i oko 360ha u Sukobinskom polju. Nasipi Gropat-Stodra i Stodra-Sukobin
izgradeni su po projektu iz 1979. godine.

Nasipi izgradeni duz Bojane u velikoj mjeri sprecavaju da velike vode udu
duboko u kopno, ali i dalje dolazi do izlivanja u nizvodnim predjelima jer nije
ostavljena dovoljna Sirina plavnog podrucja, nije ispunjena potrebna visina
nasipa i nije se obracala posebna paZnja na odrZavanje nasipa.

Slika A. Nasipi na rijeci Bojani

»

Stodra ~{Sukobin
2900

Gropat Stodra
960m

b A ‘2
' Sutje# Sv. Dprde
1470m

Sv. Nikola - Reé
6300m

Prema smjernicama EK, predloZene zajednicke mjere su klasifikovane u 18
grupa u 6 aspekata: bez akcije (M11), prevencija od poplava (mjere M21-
M24), zastita od poplava (M31-M35), pripravnost (M41-M44), restauracija i
pregled (M51-M52) i druge (M61).
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#  Administration # and Water Management

Nadlezni organ za
vode

Drugi nadlezni
organi

Status
implementacije

Investicioni
troskovi

Prioritet (prvi /
drugi / treéi)

Montenegro

# Sustainable Development and
Northern Region Development

Uzimajuéi u obzir gore navedeno, predlazu se slede¢e mjere zastite od
poplava:

M33 — Sanacija starih i izgradnja novih nasipa.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, u saradnji sa UNDP-om,
realizuje prvi regionalni projekat koji finansira Adaptacioni fond u Evropi. Ovaj
projekat sadrzi izradu Glavnog projekta za regulaciju rijeke Bojane kao i
izvodenje infrastrukturnih radova na izgradnji nasipa i drugih mjera koje ée
projekti predvidjeti za dugorocnu zaStitu od poplava i regulaciju korita
pomenutih vodotoka.

UNDP je 9. marta 2020. godine raspisao tender za izradu Glavnog projekta za
regulaciju rijeke Bojane, u okviru regionalnog projekta , Integralno upravljanje
rizicima od poplava u prekograni¢nom slivu rijeke Drim “.

Rekonstrukcijom nasipa Stodra - Sukobin i Gropat - Stodra bic¢e zasticena
naselja Skobin (ugroZeno 70 stanovnika - 18%), Lisna Bore (ugroZeno 100
stanovnika - 58%), Stodra (ugrozeno 10 stanovnika -8%).

Rekonstrukcija nasipa Sutjel - Sv. Porde stitice naselje Sv. Dorde, nekoliko
stambenih zgrada i crkvu, gdje je ugrozeno oko 10 stanovnika.

Zbog probijanja nasipa Sveti Nikola - Re¢, ugrozeni su brojni objekti u gusto
naseljenom podru¢ju Gornjeg i Donjeg Stoja i dalje prema Ulcinju.
Rekonstrukcija nasipa Sveti Nikola - Re€¢. Rekonstrukcijom i podizanjem nasipa
ovo podrucje ce biti zasticeno od poplava.

Ministarstvo nadlezno za poslove upravljanja vodama,

Uprava za vode (UZV)

Ministarstvo nadleZno za poslove ekologije
Ministarstvo nadleZno za poslove energetike

Opstina Ulcinj;

Uradjen i revidovan Glavni projekat za rekonstrukciju nasipa na desnoj obali
rijeke Bojane. Prema GP za rekonstrukciju sistema nasipa na rijeci Bojani za
infrastrukturne radove na pet kriti¢nih dionica potrebno je oko 5.000.000 €.
Trenutno su u toku aktivnosti za otpocinjanje infrastrukturnih radova na
jednoj od kritiénih dionica Gropat - Stodra. Adaptacioni fond je za ovu dionicu
opredijelio 600.000 €, a ukupna vrijednost potrebnih infrastrukturnih radova
iznosi 1.100.000 €, tako da obezbijedeni iznos pokriva samo prvu fazu
infrastrukturnih radova, dok je za Il fazu potrebno obezbijediti sredstva, kao i
za preostale 4 dionice.

4.400.000,00€ za radove na rekonstrukciji nasipa na desnoj obali rijeke
Bojane

Prvi
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Mijera

Promovisanje  najbolje  prakse za
integrisano i odrZivo upravljanje rizicima
od poplava (koriscenje zelene
infrastrukture, izgradnja/premjestanje
stambenih i drugih objekata iz podrucja
podloZnih poplavama, prostorno
planiranje, itd.)

Izrada prostorno-planske dokumentacije,
gdje bi mape rizika od poplava trebalo da
budu obavezan dio, kako bi se rezervisao
prostor za velika izlivanja vode.

Sprovodenje  Pravilnika o  sadrZaju
operativnih uputstava za upravljanje
akumulacijama radi zastite od

poplava(,,Sl. list CG“, br. 3/18)

Promovisanje mjera za samoodbranu
stanovnistva u slucaju poplava

Identifikacija podrudja od interesa za

zastitu od poplava

Koordinacija podrucja znacajno ugrozenih
od poplava (APSFR) u medunarodnim

sueez

Indikativni opis aktivnosti

Radionica uz uceSée institucije
nadlezne za  gradevinarstvo,
posebno planiranje i
infrastrukturu

U podruéjima gdje je utvrden rizik
od poplava, urbanizaciju treba
ograniciti kako bi se smanjio rizik
od poplava po zdravlje ljudi i
privredu i omogucio brzi odvod
poplavnih voda.

Preduzeti operativna uputstva za
upravljanje akumulacijama
namijenjenim zastiti od poplava i
viSenamjenskim  akumulacijama
definisanim Pravilnikom.
Radionica uz uceSée institucija
nadleZnih za zastitu i spasavanje

Razmatranje predloga i adaptacija
podrucja od zajednickog znacaja
za zastitu od poplava

Bilateralna komunikacija vezana
za razmjenu relevantnih podataka
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Indikativni
prioritet

srednji

visok

visok

visok

visok

visok

Period

implementacije

Nije definisano

6 godina

Neposredan

nije definisano

6 godina

6 godina

lzvori
finansiranja

Drzavni
izvori
(budzet,)
EU fondovi

Drzavni
izvori
(budzet)

EPCG

Drzavni
izvori
(budzet,
naknade za
vodu) EU
fondovi



: I(\:,‘gmé??’%oects e mﬁ]n;fr"eog{i cisidiiing. Eorest 'g' mﬁ]r:srr;egfrgcology‘ ~‘V\ Support to Implementation and Monitoring This project is funded by
8- Adr;:\llmslratjlon - andl Wgter M%nageménl ry s Sustainable Development and — of Water Management in Montenegro the European Union

Northern Region Development

Indikativni Period lzvori

Sifra Mjera Indikativni opis aktivnosti .. . .. . -
prioritet implementacije  finansiranja

Glediste

slivovima /oblastima od zajednickog

interesa

Izraditi hidromorfoloske studije za Zbog postojece  konfiguracije visok 3 godine

sjeverni dio Skadarskog jezera. terena i kolebanja nivoa
Skadarskog jezera, nemogude je
preporuditi bilo koji
infrastrukturni objekat koji ¢e
zastititi tako veliko podrucje od
plavljenja. Problem je moguce
rijesiti nakon izrade
hidromorfoloske studije za cijelo
podrucje  Skadarskog jezera,
ukljuCuju¢i i Bojanu (moze
ukljucivati modelovanje i procjenu
rizka od poplava, procjenu
ugrozenosti od poplava itd.). Ova
studija treba da da odgovor o
potrebi izgradnje sistema za
odvodnjavanje poplavnih voda ili
zastite od njih.

Smanjenje rizika od poplava kroz aktivnu Razmatrana je uloga postojecih visok dugorocan

ulogu rezervoara, ukljuCujuci aktiviranje rezervoara, postojedi nacin

prirodnih poplavnih podrucja. funkcionisanja i operativno
upravljanje u uslovima pojave
velikih voda. Upravljanje
akumulacijama treba da bude u
skladu sa Operativnim uputstvom
za upravljanje akumulacijama i
retenziama HE Perudica za
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e . . . . .
% Sifra Mjera Indikativni opis aktivnosti Indl.ka_tlvm . Period .. . |ZV?I‘I .
% prioritet implementacije  finansiranja
zaStitu od poplava, koje je
donijeto 2019. godine, u skladu sa
Pravilnikom o} sadrZaju
operativnih uputstava za
upravljanje akumulacijama radi
zastite od poplava, (Sl. list CG, br.
3/18).
Promovisanje najboljih praksi u hitnoj Radionica o mjerama za hitnu srednji 3 godine
odbrani od poplava odbranu od poplava sa nasipima,
sa primjerima najbolje prakse
M32  Sprovodenje pravilnika o sadrZaju Preduzeti operativha uputstva za visok neposredan
i operativnih uputstava za upravljanje upravljanje akumulacijama
% akumulacijama radi zastite od namijenjenim zastiti od poplava i
N poplava(,,Sl. list CG“, br. 3/18) viSenamjenskim  akumulacijama
definisanim Pravilnikom.
+ Kontinuirano unapredenje sistema za Podrska Zavodu za visok dugorocan
% hidroloska i meteoroloska osmatranja i hidrometeorologiju i seizmologiju
E‘ sistema za prenos podataka
o Unapredenje nacionalnog sistema za Stalne aktivnosti na prikupljanju visok dugorocan
-Dg_' M41  vremensku prognozu i ranog podataka i razvoju modela.
upozoravanja Nadogradnje u smislu fleksibilnog
upravljanja modelom koji ¢e biti
prilagoden trenutnim i
dugorocnim potrebama zemalja
M43 | Podsticanje zainteresovane javnosti da Redovna komunikacija i visok trajan
ucestvuje u implementaciji FRMP izvjeStavanje
Razmjena informacija i koordinacija lzrada internet aplikacije za visok trajan
aktivnosti u operativnoj odbrani od razmjenu informacija izmedu
poplava zainteresovanih strana ukljucenih
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o Indikativni Period lzvori
TS Sifra Mjera Indikativni opis aktivnosti .. . .. . ..
% prioritet implementacije  finansiranja

u hitnu odbranu od poplava, kao i
za informisanje javnosti
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8.4 Saietak mjera

APSFR Rijeka Vrsta(e) Mjera Prioritet Status Indikativni troskovi Ind_lkatlv.nl |z_v on
finansiranja
APSFR20 _ Zeta M21:Sprecavanje urbanizacije i
ARB_ZetaO1- izgradnje bilo kakvih objekata u
sjeverni podrucjima koja su u opasnosti od
region poplava. Lokacija 1 - 100,000.00¢€,
M24: Regulacija protoka vode - mobilna zastita,
Upravljanje akumulacijama treba biti u Lokacija 2 - 20,000.00¢,
skladu sa Operativnim uputstvima za individualna mobilna zastita,
upravljanje akumulacijama i Lokacija 3 — 300,000.00¢€,
retenzijama HE Perucica za obranu od mobilna zastita. Drzavni izvori
. Nema s
poplava. Drugi statusa (budZet, naknade
M33: Mobilna zastita na lijevoj obali TOTAL: 420,000.00€ za vodu)
rijeke Zete u naselju Kocani (400m) i na EU fondovi
lijevoj i desnoj obali u naselju Mokre Pozajmice
njive (500m). (Svjetska banka,
M41: Kontinuirano unapredenje EIB, EBRD...)

sistema za hidrolosko i meteorolosko
osmatranje i sistema prenosa podataka
rezultiralo je uspostavljanjem sistema
ranog upozorenja

APSFR20_ Zeta M21: Spre€avanje urbanizacije i
ARB_Zeta0O1- izgradnje bilo kakvih zgrada u
juZni region podrucjima koja su u opasnosti od
poplava. .. . U fazi
M24: Regulacija protoka vode - Prvi o N/A
realizacije

Upravljanje akumulacijama treba biti u
skladu sa Operativnim uputstvima za
upravljanje akumulacijama i
retenzijama HE Perucica za obranu od

Plan upravljanja rizicima od poplava (FRMP) za vodno podrudje Jadranskog sliva (finalni nacrt) | 190

Implemented by the consortium:

epl;sa epljsa @) suea



]

#  Administration

Montenegro
Capital Projects 2

Montenegro

# and Water Management

APSFR Rijeka

APSFR21_
ARB_Zeta02

Zeta

APSFR22_
ARB_podzem
ne vode
Cetinjskog
polja01

Implemented by the consortium:

epl;sa epl;sa

Ministry of Agriculture, Forestry B3

Montenegro

Ministry of Ecology,

# Sustainable Development and
Northern Region Development

Vrsta(e) Mjera

poplava

M41: Kontinuirano unapredenje
sistema za hidrolosko i meteorolosko
osmatranje i sistema prenosa podataka
rezultiralo je uspostavljanjem sistema
ranog upozorenja

M33: Izgradnja nasipa u centru
Danilovgrada sa obje strane rijeke Zete
u duzini od 1100m (650m uzvodno od
mosta i 450m nizvodno).

Cis¢enje kanala - produbljivanje i
¢i$éenje vegetacije u naselju Curilac.
Individualna mobilna zastita u naselju
Kurilo

Izgradnja nasipa na desnoj strani rijeke
Zete U naseljima Suma i Klikovage u
duZini od 2 km i obje strane rijeke
Susice, u duZini od 450m.

Izgradnja nasipa na lijevoj strani rijeke
Zete nizvodno i uzvodno od mosta u
SpuZu u duZini od 950m.

M24: Hidrogeoloska istrazivanja u cilju
definisanja dimenzija i prostornog
poloZaja otkrivenih kraskih kanala i
njihove hidroloske funkcije.

M33: Provjera stanja ponora i
polutunela i izvodenje Cis¢enja terena.
MA41: Kontinuirano unapredenje
sistema za hidrolosko i meteorolosko
osmatranje i sistema prenosa podataka
rezultiralo je uspostavljanjem sistema
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This project is funded by
the European Union

Indikativni izvori
finansiranja

Indikativni troskovi

Lokacija 1: 2,500,000.00€,
izgradnja nasipa.

Lokacija 2: 50,000.00€
¢is¢enje kanala;

Lokacija 3: 20,000.00€
individualna mobilna zastita;
Lokacija 4: 2,000,000.00€,
izgradnja nasipa.

Lokacija 5: 1,200,000.00€,
izgradnja nasipa

TOTAL: 5,770,000.00€

M24 - 200,000.00€
M33 -100,000.00€
M41 - N/A

TOTAL: 300,000.00€
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APSFR Rijeka Vrsta(e) Mjera
ranog upozorenja.
APSFR23_ARB | Rijeka M21: Sprecavanje urbanizacije i
_ Moracai Moracai izgradnje bilo kakvih zgrada u
Skadarsko Skadarsk = podruc¢jima koja su u opasnosti od
jezero01 o jezero poplava.

M24: lIzrada hidromorfoloskih studija.
M33: Cid¢enje kanala i izgradnja nasipa
na desnoj strani kanala u duzini od oko
750 mu Ponarima.

MA41: Kontinuirano unapredenje
sistema za hidrolosko i meteorolosko
osmatranje i sistema prenosa podataka
rezultiralo je uspostavljanjem sistema
ranog upozorenja.

M21: Spre€avanje urbanizacije i
izgradnje  bilo kakvih zgrada u
podrucjima koja su u opasnosti od
poplava.

M24: Izrada hidromorfoloskih studija.
M33: Mobilna zastita na lijevoj strani
Rijeke Crnojeviéa u duzini od 1km.
Cis¢enje kanala na Zabljaku Crnojeviéa.
Postavljanje mobilne zastite i CiSéenje
kanala u selu Dodosi.
Mobilna zastita objekata i
kanala u Virpazaru.

MA41: Kontinuirano unapredenje
sistema za hidrolosko i meteorolosko
osmatranje i sistema prenosa podataka
rezultiralo je uspostavljanjem sistema
ranog upozorenja.

¢iséenje
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Prioritet

Prvi

Prvi

Status

Bez statusa

Bez statusa

This project is funded by
the European Union

Indikativni izvori
finansiranja

Indikativni troskovi

M 24- 200.000€ za
hidromorfolosku studiju
M33- Lokacija Ponari(2) -
750.000¢€ izgradnja nasipa
M33- 100.000€ ciscenje
kanala

TOTAL: 1,050,000.00€

Lokacija Rjjeka Crnojevica
(10) — 250,000.00€
Lokacija Dodosi (11) —
250,000.00€

Lokacija Zabljak Crnojevi¢a
(12) - 10,000.00€

Lokacija Virpazar (13) —
100,000.00€

TOTAL: 610,000.00€
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APSFR Rijeka Vrsta(e) Mjera Prioritet Status Indikativni troskovi Ind.|kat|v.n| |z.v on
finansiranja
APSFR25_ARB Bojana M33: Sanacija starih i izgradnja novih 4,400,000.00€
_Bojana01 nasipa . U fazi
L v Prvi o

Produbljivanje i proSirenje desnog realizacije

kraka delte rijeke Bojane
UKUPNO: 12,550,00€ -
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9 ANALIZA TROSKOVA | KORISTI PREDLOZENIH MJERA

9.1 Uvod

Analiza troSkova | koristi (CBA) ima za cilj da podrZi planiranje upravljanja rizikom od poplava
u Jadranskom slivu u Crnoj Gori. Rezultati CBA analize pripremljene u okviru projekta
,Podrska implementaciji i monitoringu upravljanja vodama u Crnoj Gori“ treba da pomognu
korisniku da ocijeni odnos koristi i troSkova za svaku investicionu odluku (mjera ublazavanja).
Ovo poredenje pomaze korisnicima da identifikuju one planove i mjere upravljanja rizikom
od poplava koje omogudéavaju maksimiziranje ekonomskog povrata na trosSkove ulaganja, tj.
drustveno blagostanje (drugim rije¢ima, koje daju ,najveéu vrijednost za novac”). Planovi
upravljanja rizikom od poplava uklju¢uju strukturne i nestrukturne alternativne mjere kroz
CBA analizu. Konstruktivnim (inZenjersko-tehnickim) mjerama se smanjuje uticaj poplava.
Nestrukturne mjere ukljucuju sisteme upozorenja na poplave, planiranje koris¢enja
zemljista, reagovanje na poplave itd.

Ovaj dokument treba da omogudi brzu procjenu i rangiranje razli¢itih mjera upravljanja
rizikom od poplava na osnovu njihovih ekonomskih efekata. Kriticna dimenzija sprovodenja
CBA analize su vrijeme i resursi dostupni za ovu aktivnost. Zbog toga je klju¢no da:
®=  Fokus bude na onim komponentama ukupnih koristi koje su najveée u poredenju sa
naporima koje treba ulozZiti da se one procijene (na primjer, fokusiranje na nestambene
objekte u oblastima gdje postoji kombinacija stambene i nestambene zgrade jer je
Steta nanijeta na nestambenim zgradama veca od Stete na stambenim zgradama);
»  Podaci za procjenu koristi budu $to tacniji (ili Sto manje neprecizni) jer imaju odlucujudi
uticaj na konacéni rezultat CBA analize;
= Razli¢iti standardi zastite koje pruzaju razli¢ite vrste intervencija budu medusobno
uporedivi kako bi se Sto efikasnije vidjelo koja je mjera pristupacna i kakvu zastitu
pruza.
Osnovni princip CBA zahtijeva da rezultati projekta koji se ogledaju u povecéanju ekonomskog
blagostanja drustva (tj. koristi koje projekat generiSe) budu veéi od troSkova njegove
implementacije. Uopsteno govoredi, analiza troskova i koristi se zasniva na poredenju koristi
i troskova odredene aktivnosti. Mjera je poZeljna ako su koristi vec¢e od troSkova, jer
povedava ekonomsko blagostanje. Nasuprot tome, mjera nije druStveno pozeljna ako su
koristi manje od troskova. U okviru upravljanja rizikom od poplava, CBA analiza
podrazumijeva poredenje troskova nastalih sprovodenjem mjera za povecanje bezbjednosti
u slucaju poplava (na primjer, ja¢anjem nasipa ili uvodenjem sistema upozorenja) sa
potencijalnim smanjenjem ocekivane Stete od poplava.

Troskovi koji se razmatraju u CBA analizi su investicioni troskovi, operativni troskovi (fiksni i
varijabilni), troskovi odrzavanja i troskovi upravljanja (administrativni troskovi). Prednosti su
smanjenje $tete (ili troskova) uzrokovanih poplavama. Stete od poplava se ¢esto dijele na
direktne troskove (troskovi popravke zgrada i objekata), Stete zbog prekida poslovanja u
poplavljenom podrudju i indirektne troskove van poplavljenog podrucja, kao Sto su Stete
zbog prekida poslovanja (iako izvan poplavljenog podrucja,preduzeca ¢ak mogu imati koristi
od poplava). U nekim slucajevima, ako je moguce, CBA analiza takode pokriva koristi od
potencijalnog ekonomskog rasta koji je rezultat poboljSanja odbrane od poplava.
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Metodologija CBA analize predstavljena u ovom dokumentu zasniva se na sledeéim
referencama:
=  Vodi€ za analizu troSkova i koristi investicionih projekata — alat za ekonomsku procjenu
kohezione politike 2014-2020, Evropska komisija, Generalni direktorat za regionalnu i
urbanu politiku, Brisel 20143,
*  Smjernice za sprovodenje analize troskova i koristi u upravljanju rizikom od poplava®?
*  Smjernice za standarde za zastitu i bezbjednost od poplava®:
=  Tehnicki izveStaj EU JRC-a: Funkcije globalne dubine poplava i oStecenja: Metodologija
i baza podataka sa smjernicama.?*
Predstavljena CBA metodologija polazi od elemenata i indikatora koji se lako mogu izracunati
na osnovu dostupnih podataka u Crnoj Gori koje objavljuju MONSTAT | druge javne
institucije.

9.2 Teorijski okvir za CBA

Opste pretpostavke

Projekti zastite od poplava nisu projekti koji ostvaruju finansijski prihod. Zbog toga je u ovoj
oblasti neophodno izvrsiti ekonomsku umijesto finansijske analize. Upotreba metoda
ekonomske procjene, posebno analize troskova i koristi, za odabir, kreiranje i sprovodenje
mjera upravljanja poplavama je veoma uobifajena u nekim zemljama (VB, Holandija,
Niemacka). U principu, metodologija CBA analize se mozZe smatrati dovoljno razvijenom i
uspostavljenom da pruzi vrijedne inpute prilikom formulisanja politika. Medutim, odredeni
problemi ogranifavaju njegovu primjenu: na primjer, dostupnost podataka, teskoéa u
izrazavanju specifiénih uticaja u novC€anim iznosima i ograni¢ena otvorenost za ucesce
javnosti.

Kako je istaknuto, odluke o ulaganju u konkretne mjere za poveéanje bezbjednosti u sluéaju
poplava ne donose se u privathom sektoru vec¢ predstavljaju ,opsSte dobro” i dio su
drustvenih preferencija. Stoga se CBA analiza u vezi sa poplavama sastoji uglavhom od
ekonomske analize. Trebalo bi da pokrije ekonomske koristi i troskove drustva koji moraju
biti kvantitativno izrazeni u nov¢anim iznosima. Medutim, u nekim sluc¢ajevima to nije lako s
obzirom na nenovéane uticaje odredenih faktora. Zbog toga je ovakav pristup procjeni
investicionih projekata u oblasti poplava ¢esto kritikovan. U nekim zemljama, ekonomska
procjena u okviru CBA analize je dopunjena kvalitativnim elementima ili se koristi umjesto
visekriterijumske analize (Francuska, Holandija). lako ovi pristupi ne mogu eliminisati sve one
nesigurnosti prisutne u CBA, visekriterijumska analiza uspijeva da se nosi sa najkritikovanijim
aspektima CBA analize, a to je integrisanje miSljenja zainteresovanih strana ili problem
izrazavanja odredenih vrsta uticaja u monetarnom smislu.

81 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf

82 http://www.floodcba.eu/main/wp-content/uploads/Cost-Benefit-Analysis-Guidelines1.pdf

83 http://www.floodcba2.eu/site/wp-content/uploads/Guidelines-FLOODCBA2-v-3-10.pdf

84 Huizinga, J., De Moel H., Szewczyk, W. (2017). Global flood depth-damage functions: Methodology and the
database with guidelines. JRC Technical Report. European Commission.
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC105688/global_flood_depth-
damage_functions__10042017.pdf
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Medutim, u praksi, odluke u vezi sa upravljanjem rizikom od poplava na strateSkom nivou
Cesto su rezultat kompromisa zasnovanog na tehnickim, ekonomskim i politickim
razmatranjima. lako se takve odluke mogu donijeti na osnovu ekonomskih razloga, nivo
zaStite nije rezultat Cistog ekonomskog poravnanja, niti se svi razmatrani elementi mogu
izraziti u nov€anom smislu. Stoga, uprkos svim gore navedenim nedostacima, CBA analiza i
dalje sadrzi klju¢ne informacije neophodne za racionalno donosenje odluka.

Druga kritika je da CBA analiza ne uzima u obzir faktor koji ukazuje na stavove ljudi prema
riziku. Kada je rije¢ o donosenju odluka o izboru plana mjera za povecdanje bezbjednosti od
poplava, vazan element je odnos ljudi (bilo onih koji su Zrtve poplava ili onih koji odlucuju)
prema troskovima i smanjenju Stete od poplava. CBA analiza sugerise da su ljudi neutralni
prema riziku. Kada su ljudi skloni riziku, troskovi se procjenjuju nizim, a izbjegnuta Steta veca
od stvarne. Nasuprot tome, kada ljudi imaju averziju prema riziku, troskovi se procjenjuju
viSim, a izbegnuta Steta je manja od stvarnih vrijednosti. U upravljanju poplavama, to bi
znacilo da bi donosilac odluka koji nije sklon riziku izabrao visi i skuplji nivo zastite u odnosu
na donosioce odluka koji su neutralni prema riziku. lako je analiza CBA ograni¢ena u ovom
domenu, ona i dalje pruza znacajne racionalne informacije neophodne donosiocima odluka.

Razlozi za primjenu analize troskova i koristi

Postoji nekoliko vaZnih razloga zasto mjere upravljanja rizikom od poplava treba tacno
procijeniti sa ekonomske tacke glediSta. Sistematsko poredenje troSkova intervencija za
smanjenje rizika sa koristima koje one donose treba da bude $to je mogude sistematicnije.

Prvo, takve procjene olakSavaju razmisljanje i u€enje. Zahtjev da se pokriju svi investicioni
troskovi je veoma vazan jer neki od troSkova mogu biti sluéajno zanemareni ili propusteni
ako se procjena ne uradi kako treba. Takode, zahtjev za procjenu koristi pruza informacije o
dobitima koje drustvo, zajednica i pojedinac imaju od smanjenja rizika od poplava. To
zahtijeva sistematski pristup i Sto je moguce vise kvantifikacije. Oba procesa troskova i koristi
zahtijevaju znacajan napor i donose zadatke koje treba nauditi i savladati. Sve ovo dalje
zahtijeva patzljivo sagledavanje nasih ciljeva, $to nije nebitna uloga za donosioce odluka.

Drugo, ta¢na procjena maksimizira efikasnost javnih investicija. Mjere za smanjenje rizika od
poplava Cesto se finansiraju iz drzavnog budZeta, uglavhom se sastoje od prihoda lica koja
nisu u opasnosti od poplava. Zbog toga je neophodno da se poreskim obveznicima jasno
stavi do znanja da su izdaci za smanjenje rizika Sto efikasniji za one koji su u opasnosti.
Iskustvo razvijenih zemalja pokazalo je da je, pod ostalim nepromjenjenim uslovima,
optimalan standard zastite onaj gdje je razlika izmedu koristi i troskova najveca, a samim tim
i najvedi povracaj ulaganja.

Treée, analiza troSkova i koristi omogucéava da se odlucdi koliko novca treba izdvoijiti za
smanjenje rizika. Mnogi pristupi procjeni investicija javnog sektora uklju¢uju analizu troskova
i koristi i viSekriterijumsku analizu. lako je viSekriterijumska analiza sveobuhvatnija jer
ukljucuje elemente koji se ne mogu kvantifikovati, ona ne daje donosiocima odluka odgovor
koliko novca treba da potrose ulazuéi u mjere koje su kreirali. Najveéi doprinos CBA analize je
da je odgovor na prethodno pitanje kvantitativni iznos novca koji treba uloziti da bi se
postigao maksimalni povracaj sredstava poreskih obveznika i drugih finansijera.
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Cetvrto, CBA analiza maksimizira transparentnost procesa procjene. Tokom sprovodenja CBA
analize, konsultant mora nedvosmisleno da odredi kvantitativhe aspekte svoje procjene.
Dalje, pozeljno je iznijeti sve pretpostavke od kojih je posSao. Dakle, proces je transparentan,
a treca strana moZze procijeniti (tj. ponoviti) procese i proracune koji su napravljeni kako bi se
osigurao doprinos zakljucaka koji su rezultat analize.

To ne znaci da je CBA analiza savrSena. Ima mnogo nedostataka, uglavhom vezanih za
kvantifikaciju ,,neopipljivih“ elemenata kako na strani koristi tako i na strani troSkova. Ako su
takvi ,neopipljivi“ elementi dominantni u bilo kom potencijalnom donosSenju odluka, onda
analiza CBA moze biti suvisna ili je kreatori politike vide kao slabo analiticko sredstvo. Jedini
nacin da se ova situacija prevazide jeste da se opiSe i paralelno povezu svi oni elementi koji
se ne mogu ili teSko mogu kvantifikovati njegovim prora¢unima. Takvo narativno objasnjenje
treba da bude dovoljno detaljno da istakne znacaj analiziranih elemenata. On omogudava
donosiocima odluka da imaju sve relevantne kvantitativne i kvalitativne informacije. U ovom
slu¢aju, oni mogu odmjeriti nekvantifikovane elemente prema kvantitativnim podacima
prikazanim paralelno. Naravno, takav proces zahtijeva vrijednosni sud, a ne prostu
matematiku.

Prednosti troSkova i javne politike

U mnogim slucajevima, razmatranje javne politike ukljucuje koris¢enje scenarija, odnosno
projekciju odabranog skupa faktora za predvidanje buduéeg uticaja predloZene politike,
uzimajudéi u obzir razli¢ite vrste varijabli (demografske promjene, ekonomski rast, promjene
u prostornom planiranju i prirodni uslovi). Razli¢iti scenariji razvoja mogu se uporediti da bi
se odredila najbolja opcija u poredenju sa kriterijumima ocjenjivanja (na primjer, odnos
troskova i koristi). Uobicajeno je da se u oblasti poplava pod pojmom ,scenario”
podrazumijeva odredena strategija upravljanja rizikom od poplava koja je primijenjena u
specificnom kontekstu datog rje¢nog sliva.

Medutim, na osnovu pregleda literature, primjeéuje se da koriséenje scenarija prilikom
kreiranja akcionih planova u poplavama nije uobiéajeno. Ovaj pristup se obi¢no koristio za
odredivanje uticaja unaprijed definisanog skupa mjera u poredenju sa opcijom u kojoj se
nista ne radi (,,opcija ne radi nista“, , posao kao i obi¢no”); ili u poredenju sa opcijom u kojoj
se sprovode minimalne osnovne mjere zastite od poplava (tj. ionako bi se uradilo bez
projekta koji se razmatra). Ovaj pristup je takode prisutan u metodologiji analize troSkova i
koristi koja je predloZzena u ovom dokumentu. Naprotiv, u literaturi i studijama rijetko je
prisutna analiza scenarija u pravom smislu te rijeCi koja podrazumijeva poredenje, na
primjer, scenarija usmjerenih na zastitu i prevenciju od poplava sa scenarijem u kome se
nista ne preduzima.

Faze u pripremi analize koristi i troskova

Ovaj dio daje predlog potrebnih faza (koraka) u ekonomskoj procjeni svake intervencije u
oblasti upravljanja rizikom od poplava. Faze obuhvacene analizom koristi i troskova su date
na osnovu gore pomenutog referentnog dokumenta, u kome je dat detaljniji opis.®>

85> Middlesex University Flood Hazard Research Centre (2014). Guidelines for the implementation of a Cost
Benefit Analysis in flood risk management, ACOMMON FRAMEWORK OF FLOOD RISK MANAGEMENT COST
BENEFIT ANALYSIS FEATURES, http://www.floodcba.eu/main/wp-content/uploads/Cost-Benefit-Analysis-
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CBA, odnosno ekonomska procjena projekta/intervencije u oblasti upravljanja rizikom od
poplava, treba da se sastoji od Cetiri faze:

1. Lociranje problema u vezi sa poplavama i definisanje projektnog podrucja (podrucja
koje je potencijalno ugrozeno poplavama i gdje ée se pojaviti koristi od predloZzenih
intervencija);

2. Prikupljanje relevantnih informacija i mapa;

3. Proracun podataka za krivu vjerovatnoce nastanka gubitka usled poplava i smanjenog
iznosa prosjecne godiSnje Stete;

4. Tumacenje rezultata.

Lociranje problema i odredivanje problemati¢ne oblasti

Svaka ekonomska procjena intervencija u upravljanju rizikom od poplava treba da pocne
definisanjem problema koji nastaje usled poplava na odredenoj lokaciji. Ovdje je veoma
korisno ako postoje istorijski podaci o prethodnim poplavama i mape stepena poplava u
proslosti. Takode, uloga zainteresovane strane je kljuéna u ovoj fazi jer lokalno stanovnistvo
¢esto ima dosta znanja o problemima koji proizilaze iz poplava, a koja nedostaju u
nacionalnim bazama podataka i studijama koje sadrze opsSte procjene. Na osnovu takvih
saznanja i podataka, lakSe je razumijeti prirodu problema i njegovu potencijalnu teZinu u
buducénosti.

Projektno podrucje je podrucje za koje postoji najveéa vjerovatnoca da ce biti poplavljeno i
gdje je imovina ugroZena, ali i podrucje koje ¢e imati koristi od smanjenja rizika od poplava.
Podrucje sa najveéom vjerovatnocom poplave ne mora nuzno biti jednako podrucju koje je
bilo poplavljeno u proslosti jer prethodne poplave moZda nisu premasile odredeni stepen
intenziteta koji ¢e imati poplave u buducnosti. Takode, koristi se mogu pojaviti ako se
odbrani podruéje na obodu poplavljenog podrucja jer se rizik moze smanijiti poboljSanjem
odredenih kanala ili drugim sliénim intervencijama koje smanjuju plavljenje na datom
podrudju.

Prikupljanje relevantnih informacija i mapa

Neophodno je identifikovati razlicite namjene koris¢enja zemljiSta unutar projektnog
podrucja koje ¢e imati koristi od predlozenih mjera za smanjenje rizika od poplava. Ovo
treba uciniti jer zemljiste razli¢éite namjene ima razli¢ite potencijalne stete, koje mora da
obuhvati ekonomska procjena mjera. Posebno je vazno razdvojiti stambene i nestambene
objekte jer se za ove druge Stete od poplava obic¢no iskazuju po kvadratnom metru
gradevinske povrsine.

Podaci o potencijalnoj Steti od poplava mogu se prikupiti na lokaciji na osnovu istorijskih
podataka o prethodnim poplavama. Takode, za neke vrste Stete, konsultanti mogu koristiti
podatke dostupne razvijenim zemljama Evropske unije ili zemljama u okruZzenju. Podatke
treba prilagoditi prema BDP-u i stopi inflacije analizirane zemlje. Ovo je vazno jer postoji
vremenska razlika izmedu baznog perioda i onog u kome se podaci koriste. Ovakav pristup
procjeni odredenih vrsta Steta od poplava je takode predlozen u ovom dokumentu.

Guidelinesl.pdf
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Hidroloski podaci su od sustinskog znacaja za svaku procjenu intervencija za smanjenje rizika
od poplava. Ovi podaci treba da izraze periode povratka poplava koje utiCu na posmatrano
(projektno) podrucje (prosje¢no vrijeme koje protekne izmedu dva dogadaja sli¢ne velicine)
bilo na osnovu istorijske analize ili na osnovu modeliranja. Zbog toga je potrebno prikazati
period povratka poplava u odredenom opsegu. Obicno se koriste periodi povratka poplava
od 5, 10, 25, 50 i 100 godina, ali se mogu koristiti i drugi. U odredenim okolnostima, ako je
potrebno, mogu se koristiti duzi periodi od, na primjer, 200 ili 500 godina.

lako je kvalitet svih podataka vazan, precizni podaci nisu dostupni u mnogim situacijama.
Literatura predlaze da se koriste svi dostupni podaci. Kada se dobiju preliminarni rezultati
CBA, trebalo bi da se izvrsi analiza osetljivosti da bi se provjerili i zamijenili/eliminisali podaci
¢ija je tacnost upitna. Neki podaci imaju minimalan uticaj na rezultate, posebno na
potencijalne Stete izazvane najekstremnijim poplavama jer su one veoma rijetke i njihov
doprinos prosje¢noj Steti na godiSnjem nivou je minimalan. Ekonomski znacaj sporadicnih
dogadaja se ¢esto zanemaruje u analizama.

U mnogim slucajevima i zemljama nedostaju kvalitetni podaci za sprovodenje analize
troskova i koristi. Medutim, to ne bi trebalo da bude razlog da se ne pristupi nekom obliku
ekonomske analize. Jedan ili vise pristupa koji se mogu primjeniti u ovom slucaju su:
=  KoriS¢enje najboljih dostupnih podataka umjesto pokusSaja da se poboljsa kvalitet
podataka
= Kori$¢enje zamjenljivih podataka (na primjer, u slu¢aju kada se ne mogu pronadi podaci
o oStec¢enjima na objektima, moZze se koristiti veéi broj objekata u datom podrucju);
=  Kori$¢enje podataka iz drugih regiona ili zemalja;
= KoriS¢enje rezultata naucno-istrazivackog rada i struénih procjena.
Proracun vjerovatnoce gubitaka i smanjenog novcanog iznosa prosjecne godisSnje Stete

Kriva koja prikazuje raspored vjerovatnoca Stete (gubitaka) usled poplava je od sustinskog
znacaja za ekonomsku procjenu intervencije usmjerene na smanjenje rizika od poplava. Slika
9.1 ispod daje krivu koja prikazuje odnos izmedu vjerovatnoée poplave i potencijalne Stete
koja bi nastala za ARB. Razlika izmedu krive u sluc¢aju ,bez intervencije” (trenutna situacija) i
krive u slucaju ,sa intervencijom” (tj. implementacija predlozenih mjera) je prosjecna
godiS$nja korist od ovih intervencija ili prosje¢na godisSnja izbjegnuta Steta(u nov€anom
iznosu).

Ukljucivanje dovoljnog broja buducih poplava u analizu je neophodno da bi se odredila kriva
vjerovatnoce potencijalne Stete. To znaci da bi bilo preporucljivo obuhvatiti najmanje pet
poplava u analizi.

Podrucje ispod krive vjerovatnoce predstavlja prosjeénu godisnju Stetu na datoj povrsini.
Neophodno je umanjiti ovaj iznos novca tokom perioda koji predstavlja vijek trajanja
predlozenih mjera (na primjer, 50 ili 100 godina ili manje za neke nestrukturne mjere) da bi
se odredio iznos kapitala koji vrijedi investirati u postizanje koristi od intervencija. Razlog za
umanjenje ovih iznosa novca je taj Sto opsSte drustvo i pojedinci cijene buducde resurse u
manjoj mjeri od sadasnjih resursa. Odnosno, jedan euro danas ima vecu vrijednost od jednog
eura koji ¢éemo dobiti u buduénosti. Ovakav pristup proizilazi iz ¢injenice da ulaganje
odredene sume novca u projekat danas treba da donese povrat u narednom periodu.
Drustvo i pojedinci danas o¢ekuju nagradu u vidu prinosa za Zrtvovanu potrosnju.
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Slika 9.1. Kriva vjerovatnoce ostecenja za ARB

ARB - Damage probability curve (with and without interventions)
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Diskontna stopa koja se koristi za svodenje buduée vrijednosti na sadasnju vrijednost varira
od zemlje do zemlje. Generalno se povezuje sa alternativhom upotrebom kapitala i
povratom na taj alternativni projekat (oportunitetni troskovi kapitala). U ovom dokumentu
je predlog da se koristi diskontna stopa koju preporuéuje vodi¢ Evropske unije za CBA. Prema
ovom dokumentu, socijalna diskontna stopa (koja se primjenjuje za ekonomsku analizu)
iznosi 5%.

Na sledecoj slici je prikazan jednostavan dijagram toka, odnosno faze koje je potrebno izvrsiti
da bi se izra¢unale koristi od mjera koje imaju za cilj smanjenje rizika od poplava. Pored toga,
na dijagramu su prikazani koraci za izracunavanje sadasnje vrijednosti Steta/gubitaka od
poplava koji ¢e nastati u buduénosti u slucaju bez sprovodenja mjera za smanjenje poplava.
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Slika 9.2. Faze u racunanju
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Tumacenje rezultata

U prethodnom koraku izracunali smo ukupan ocekivani iznos novca za ulaganje u predloZene
mjere smanjenja rizika od poplava. Drugim rije¢ima, izraCunata suma predstavlja maksimalan
iznos kapitala (jednak ocekivanoj dobiti) koji bi vrijedilo ulozZiti u date mjere. Dalje, trebalo bi
da se uporede izraCunate koristi sa diskontovanim troSkovima predlozenih mjera, ukljucujudi
kapitalne, operativne troSkove i troSkove odrzavanja.

Ovakav pristup mozZe izracunati odnos troskova i koristi, koji pokazuje koje mjere su
ekonomski vrijednije i efikasnije (Korist/Troskovi odnos — BCR). Medutim, potrebno je
izraCunati i razliku izmedu koristi i troSkova u apsolutnom iznosu jer je ona rezultat povracaja
ulaganja. Obi¢no bi trebalo da se izracunaju oba indikatora, pri cemu jedan pokazuje odnos
(odnos) izmedu koristi i troSkova, a drugi pokazuje apsolutnu razliku izmedu ovih vrijednosti.

Ako je odnos koristi i troSkova manji od 1.0, predloZena intervencija nije vrijedna ulaganja,
barem u ekonomskom smislu. S druge strane, trebalo bi sa skepticizmom uzeti odnos koristi i
troskova vedi od 10.0 jer tako visoke vrijednosti ¢esto nastaju zbog greske u proracunu. Na
primjer, visoka vrijednost odnosa koristi i trosSkova postoji u slucaju teskih poplava koje uticu
na velika podrucja tokom duZeg perioda. Tokom veoma dugog perioda, malo je vjerovatno
da ¢ée raspored objekata i svojstava ostati nepromijenjen u datoj oblasti, a neke povrsine ce
vjerovatno promijeniti svoju namjenu ili ¢e biti napustene.
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Takode treba izracunati dodatni ekonomski pokazatelj — odnos inkrementalnih koristi i
troskova. Ovaj pokazatelj procjenjuje inkrementalne koristi i troSkove posmatrane
intervencije u odnosu na prethodno razmatranu (alternativnu) intervenciju. Odnos
inkrementalnih koristi i troSkova vec¢i od 1.0 pokazuje da je posmatrana intervencija
superiornija od prethodno analizirane jer njeni inkrementalni troSkovi ne prelaze
inkrementalne koristi koje bi njena primjena ostvarila. Ali, uzimajuci u obzir da se analizira
samo jedna intervencija za ARB, inkrementalni BCR se ne izracunava.

Vrste Steta i gubitaka od poplava

Buduce koristi od prevencije poplava pojavljuju se kao rezultat skupa mjera: (1) mjere za
smanjenje ucestalosti poplava, (2) mjere za smanjenje uticaja poplava na imovinu i privredne
aktivnosti, ili (3) kombinacija prethodna dva seta mjera.

Stete od poplava mogu se klasifikovati prema dva kriterijuma:
= Vrsta oStecene robe. Postoje ,opipljive” Stete koje se lako mogu izraziti u novéanom
smislu i ,,neopipljive” koje se odnose na Stete na dobrima i uslugama koje nisu
mjerljive (ili bar nisu lako mjerljive) u novéanom smislu jer se njima ne trguje na trzistu,
tj. nisu vrednovane po trziSnim cijenama (na primjer, vrijednost ljudskog Zivota ili
stepen ugrozenosti Zivotne sredine);
= Vrsta neZeljenog dogadaja koji je prouzrokovao Stetu i priroda same Stete. Poplave
izazivaju direktnu Stetu (oStecenja na imovini usled direktnog fizickog kontakta sa
opasnoscu, odnosno fizicko unistavanje objekata, inventara, zaliha, infrastrukture ili
druge ugrozene imovine) i indirektnu Stetu koja predstavlja sekundarni efekat poplave
(npr. usporavanje privredne aktivnosti usled uniStenih ili oStec¢enih objekata i
infrastrukture).
Ovu Kklasifikaciju Stete mozemo primjeniti na sve sektore pogodene poplavama:
domacdinstva, privrednu djelatnost, poljoprivredu, javne objekte i infrastrukturu, Zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi.

Direktna Steta nastaje usled fizickog kontakta vode sa oSteéenom imovinom i njenim
sadrzajem. Mnogi elementi Stete i gubitka od poplava su u funkciji prirode i stepena poplave,
uklju€ujudi njeno trajanje, brzinu i zagadenje vode kanalizacijom i drugim zagadivacima. Na
visinu Stete utie nekoliko faktora, ali se svi oni, u Sirem smislu, mogu podijeliti u tri
kategorije:
=  Fizicki uslovi poplava (dubina vode, brzina vode, trajanje plavljenja, godiSnje doba,
koli¢ina nanosa koje je poplava donijela i dr.);
» |zloZeni kapital (vrijednost zemljista i nekretnina, vrijednost i lokacija licne imovine i
objekata, zastita kablova i mreza i dr.);
» Ljudska reakcija prije i posle krize (upozorenja, spremnost, svijest, ponasanje
neposredno posle upozorenja, tj. kredibilitet dat upozoreniju itd.).
Tabela 9.1 ukratko daje pregled navedenih Steta i gubitaka od poplava.

8¢ Meyer, V., Becker, N., Markantonis, V., Schwarze, R., van den Bergh, J. C. J. M., Bouwer, L. M., Bubeck, P.,
Ciavola, P., Genovese, E., Green, C., Hallegatte, S., Kreibich, H., Lequeux, Q., Logar, |., Papyrakis, E.,
Pfurtscheller, C., Poussin, J., Przyluski, V., Thieken, A. H., and Viavattene, C.: Review article: Assessing the costs
of natural hazards — state of the art and knowledge gaps, Nat. Hazards Earth Syst. Sci., 13, 1351-1373,

Plan upravljanja rizicima od poplava (FRMP) za vodno podrucje Jadranskog sliva (finalni nacrt) | 202

Implemented by the consortium:

epl;sa epl;jsa @) suvez

Ministry of Ecology, ~‘V\ Support to Implementation and Monitoring This project is funded by
— of Water Management in Montenegro the European Union



]

Montenegro %, Montenegro
Capital Projects £ Ministry of Agriculture, Forestry B
¢ Administration # and Water Management

Montenegro

# Sustainable Development and
Northern Region Development

Tabela 9.1. Direktni, indirektni, opipljivi i neopipljivi gubici od poplava sa primjerima

Mjera
Opipljivi Neopipljivi
o Fizicka ostecenja objekata i e Gubitak ljudskih Zivota
infrastrukture e Uticaji na zdravlje
Direktni e Poremecajrada preduzeda koja su e Ostecenje arheoloskih lokaliteta
oblik direktno pogodena poplavama e Poremecdaj u uslugama
gubitka ekosistema
e Gubici u proizvodnji dobavljaca i e Neugodnost oporavka nakon
Indirekt kupaca kompanija koje su direktno poplava
ni pogodene nepogodom e Povecana ranjivost onih koji su

pretrpjeli poplave

Za potrebe CBA analize, veoma je vazno obezbjediti da se procjene samo ekonomski gubici
izazvani poplavama na nacionalnom nivou i njihove indirektne posljedice, a da se ne
procjenjuju finansijski gubici pogodenih pojedinaca, domadinstava i organizacija. Finansijska
analiza koristi tekuée gotovinske iznose i transfere za procjenu gubitaka i Stete. Na primjer,
ako je u domacinstvu poplavom ostecen frizider star 10 godina, njegova vrijednost se u
finansijskoj analizi izradunava prema trenutnoj trZziSnoj cijeni novog frizidera. Takode,
finansijski obracun gubitaka uklju¢uje PDV. S druge strane, ekonomska analiza koriguje
trenutne trzisSne cijene kako bi se izracunali stvarni oportunitetni troskovi. U prethodnom
primjeru, kao vrijednost Stete obracunaée se vrijednost friZidera starog deset godina,
odnosno njegova amortizacija. PDV se necée obracunavati jer on predstavlja samo transfer
novca unutar privrede, a ne dobit ili gubitak.

Takode je vaino osigurati da se koristi ne ra¢unaju dvostruko, kao Sto je uracunavanje
gubitka u trgovini fabrike koja moze biti poplavljena, kao i brojanje posledi¢nog gubitka
poslovanja fabric¢kih maloprodajnih objekata. Na primjer, gubitak u prometu tekstilne fabrike
koja mozZe biti poplavljena je istovremeno i gubitak trgovinske radnje koja prodaje svoje
proizvode.

U okviru CBA analize potrebno je sagledati dvije vrste troSkova povezane sa sprovodenjem
mjera:
= Direktni troSkovi: kapitalni (investicioni) troskovi, operativni (fiksni i varijabilni) i
troskovi odrzavanija;
= |ndirektni troSkovi: na primjer, zarade ljudi koji su zaduZeni za sprovodenje mjera

9.3 Procjena ekonomskih koristi

Ekonomska procjena predloZzenih mjera za smanjenje rizika od poplava zahtjeva
izraCunavanje ekonomske koristi od njihove primjene. Naime, odredene strukturne i
nestrukturne mjere imaju za cilj smanjenje Stete tokom i nakon poplava. Kao Sto je gore
objasnjeno, trebalo bi da iskazu Stetu u novc¢anim iznosima. Ekonomska korist jednaka je
vrijednosti izbegnute Stete. Mogu se izracunati kao razlika izmedu vrijednosti Stete u slucaju
»,bez mjera” i vrijednosti Stete u slucaju ,sa mjerama”. Kao Sto je prikazano na slici 9.1,
obracun ukupnih ekonomskih koristi mogao bi se predstaviti na slededi nacin:
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Ekonomska korist (EUR) = Steta prije sprovodenja mjera (EUR) — Steta nakon sprovodenja
mjera (EUR)

Prema Direktivi EU o poplavama (FD), poplave bi trebalo da obuhvate procjenu ekonomskih
koristi za Cetiri grupe faktora rizika koji izazivaju Stetu od poplava (ljudsko zdravlje, Zivotna
sredina, kulturna bastina i privredna aktivnost). Procjena ekonomske koristi treba da
obuhvati, koliko je to moguce, Stetu na robi za koju postoji trziSna cijena (na primjer, Steta
na predmetima), kao i Stetu na onim dobrima i uslugama za koje ne postoji trziSna cijena ( na
primjer, ljudski Zivot, usluge ekosistema). Medutim, za Crnu Goru nema dovoljno podataka
za procjenu ekonomske koristi za sve ove grupe elemenata rizika. Tabela 9.2 daje pregled
koristi (izbjegnute Stete) samo za one grupe prijetnji za koje postoje podaci. Sledece grupe ce
biti analizirane koris¢éenjem CBA metode predlozene u ovom dokumentu.

Tabela 9.2. Prednosti mjera za smanjenje rizika od poplava po podrucjima

Grupe faktorarizika  Prednosti mjera za smanjenje rizika od poplava
Ljudsko zdravlje Izbjegavanje povreda i smrti stanovnisStva
Zivotna sredina Izbjegavanje Stete po zZivotnu sredinu

Izbjegnuta osteéenja stambenih, poslovnih i

poljoprivrednih objekata

Izbjegnuto osteéenje javne infrastrukture
Privredna aktivnost (puteva)

Izbjegnuta Steta u poljoprivredi (zemljiste i

usjevi)

Izbjegnuta oStecenja u transportu

Za svaku od navedenih grupa elemenata rizika u kojima nastaje Steta od poplava, ekonomske
koristi od izbjegnute Stete u slu¢aju mjera za smanjenje rizika od poplava izradunavaju se
koris¢éenjem sledece opste jednacine:

Ocekivana Steta na poplavljenom podrudju u QT = Dimenzija x IzloZenost x Ranjivost x
Vrijednost

Ocekivana Steta na poplavljenom podruéju u razli¢itim periodima povratka poplava (na
primjer, Q10, Q20, Q50, Q100) izraZzava se u novcanim jedinicama (na primjer, u eurima).

Dimenzija je povrsina, broj ili druga vrsta prostornih elemenata u odabranom podrucju (npr.
broj stanovnika, broj zgrada, duZina putne infrastrukture).

Izlozenost je vjerovatnoca da su prostorni elementi prisutni u odabranom prostoru u
odredenom periodu (npr. zaposleni su zaposleni na radnom mjestu 8 od 24 ¢asa dnevno)

Ranjivost proistiCe iz oStecenja prostornih elemenata u odabranom podrucju u slucaju
dogadaja odredenog intenziteta (npr. Steta se izrazava u procentima od ukupne vrijednosti).

Vrijednost Stete na elementu se izrazava u nov¢anim jedinicama, odnosno EUR/jedinica (na
primjer, EUR/metar putne infrastrukture, EUR/ m? stambenog prostora).
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9.4 CBA predlozenih mjera za APSFR

Slededi pododeljci pruzaju analizu troSkova i koristi za APSFR. Medutim, primjecuje se da
analiza troSkova i koristi ne pravi razliku izmedu APSFR23, 24 i 25. To je zbog ¢injenice da
pojedinacna podrucja ovih APSFR jo$ uvijek nisu dogovorena i, kao takva, analiza troSkova i
koristi je sprovedena kao jedno jedinstveno podrucje.

9.4.1 APSFR20_ARB_Zeta01

Prosjecni ukupni

. Investicioni Godisnji troskovi = . - . R
Opis trogkovi (EUR) odriavanja (EUR) Zivotni vijek diskontovani troskovi
(EUR)
Trenutna situacija 0 0 100 0
Intervencija 1 420.000 8.400 100 595.122

TRENUTNA SITUACUJA BEZ MJERA

Buduca
potencijalna Steta 39.287.126
diskontovana (EUR)

INTERVENCUE
Buduca
otencijalna Ukupni Koristi Inkrementaln
.. P . ) Koristi(*) ,p . Koristi/ . e koristi /
Opcije Steta - (EUR) troskovi Trotkovi Troskovi Inkrementaln
diskontovana (EUR) (EUR) i trozkovi
vrijednost (EUR)
Intervencija 1 31.351.933 7,935,193 595,122 13.33 7,340,070 N/A

(*)Diskontovana vrijednost potencijalne budude Stete bez intervencije minus Diskontovana vrijednost
potencijalne budude Stete sa intervencijom

Damage probability curves
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0.00
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-e—-Current situation (w/o measures) Situation with flood measures
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9.4.2 APSFR21_ARB_Zeta02

Prosjecni ukupni

. Investicioni Godisnji troskovi = . . R
Opis S N . Zivotni vijek diskontovani troskovi
troskovi (EUR odrzavanja (EUR)
(EUR)
Trenutna situacija 0 0 100 0
Intervencija 1 5.770.000 115.400 100 8.175.849

TRENUTNA SITUACUJA BEZ MJERA

Buducéa
potencijalna Steta 47.898.321
diskontovana (EUR)

INTERVENCUE
Buduca
.. . i . Inkrementalne
potencijalna _— Ukupni Koristi/ Koristi - .
. . Koristi(*) .. v v s koristi /
Opcije Steta - (EUR) troskovi Trosko Troskovi Inkrementalni
diskontovana (EUR) vi (EUR) trogkovi
vrijednost (EUR
Intervencija 1 38.294.196 9.604.125 8.175.849 1.17 1.428.276 N/A

(*)Diskontovana vrijednost potencijalne budude Stete bez intervencije minus Diskontovana vrijednost
potencijalne budude Stete sa intervencijom

Damage probability curves
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Probability

—e-Current situation (w/o measures) —e-Situation with flood measures
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9.4.3 APSFR22_ARB_podzemne vode Cetinjskog polja01l

Prosjecni ukupni

. Investicioni Godisnji troskovi = . . R
Opis S N . Zivotni vijek diskontovani troskovi
troskovi (EUR odrzavanja (EUR)
(EUR)
Trenutna situacija 0 0 100 0
Intervencija 1 300.000 0 100 300.000

TRENUTNA SITUACIJA BEZ MJERA
Buduéa potencijalna

Steta diskontovana 91.189.643
(EUR)
INTERVENCUE
Buduca
potencijalna . . . Inkrementalne
“ N Ukupni  Koristi/  Koristi - .
. Steta — Koristi(*) . N . koristi /
Opcije . troskovi = Trosko Troskovi .
diskontovana (EUR) . Inkrementalni
. (EUR) vi (EUR) ol
vrijednost troskovi
(EUR)
Intervencija 1 72.812.402 18.377.241  300.000 61.26 18.077.241 N/A

(*)Diskontovana vrijednost potencijalne buduce Stete bez intervencije minus Diskontovana vrijednost
potencijalne budude Stete sa intervencijom

Damage probability curves
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9.4.4 APSFR23_ARB_Moraca i Skadarsko jezero01, APSFR24_ARB_Skadarsko
jezero02, APSFR25_ARB_Bojana01

Prosjecni ukupni

Opis Investicioni GodiSniji troskovi Zivotni vijek diskontovani troSkovi
P troskovi (EUR) odrzavanja (EUR) )
(EUR)
Trenutna situacija 0 0 100 0
Intervencija 1 6.060.000 90.900 100 7.955.075
TRENUTNA SITUACIJA BEZ MJERA
Buduca potencijalna
Steta diskontovana 593,342,524
(EUR)
INTERVENCUA
Buduca
potencijalna . . .. Inkremental
.. Steta — Koristi(*) Uki'lpm, Koristi/T Korvlstl . ne koristi /
Opcija . troskovi v Troskovi
diskontovana (EUR) roskovi Inkremental
- (EUR) (EUR) e
vrijednost ni troskovi
(EUR)
Intervencija 1 474.643.360 118.699.164 7.955.075 14.92 110.744.908 N/A

(*)Diskontovana vrijednost potencijalne buduce Stete bez intervencije minus Diskontovana vrijednost
potencijalne budude Stete sa intervencijom

Damage probability curves
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9.5 Ekonomski benefiti za vodno podrucje Jadranskog sliva

9.5.1 Zdravlje ljudi

Proracun ekonomskih koristi u vezi sa zdravljem ljudi zasniva se na utvrdivanju broja i mjesta
ugrozenih stanovnika tokom poplava. Vrijednost ekonomske koristi u novéanom smislu
definisana je kao korist od predloZzenih mjera koja proizilazi iz izbjegnutih povreda i stradanja
stanovnistva u poplavama. Metodologija obuhvata broj stanovnika prisutnih u odredenom
periodu u svojim domovima, radnim mjestima, obrazovnim institucijama (Skole, fakulteti) i
bolnicama. Takode je neophodno, ako je moguce, ukljuciti stanovnistvo koje moze biti
prisutno na putevima tokom poplava i samim tim je u opasnosti. Medutim, tesko je
procijeniti broj ljudi koji mogu biti prisutni na odredenom dijelu puta tokom poplava. Zbog
toga, procjena koristi od izbjegnutih nezgoda na putevima u poplavljenim podrucjima
uklju€uje duzinu puteva i vjerovatnodu da ¢e se na njima desiti nezgoda.

Dimenzija
Za odredivanje dimenzije, analiza obuhvata broj stanovnika sa stalnim ili privremenim
prebivalistem na posmatranom podrucju za dati period preokreta od poplava. Ovi podaci se

najce$¢e nalaze u izvjeStajima drzavnih zavoda za statistiku, zvani¢nih ministarstava
(prosvjete, sporta, zdravlja...) ili registrima privrednih drustava.

Izlozenost

IzloZenost se odnosi na vjerovatno¢u da se odredeni elementi dimenzije nalaze na podrucju
ugrozenom poplavama. Na primjer, zaposleni, djeca, daci i studenti ¢e u jednom dijelu dana
biti na poslu, u vrtiéu, skoli ili na fakultetu, dok ¢e ostatak dana biti u mjestu svog
prebivalista. Pretpostavlja se da su stanovnici 1 sat dnevno prisutni na jednom od puteva
potencijalno ugrozenih poplavama.

Vrijednost koris¢ena u modelu da ¢e se stanovnici sa stalnim ili privremenim boravkom nadi
u svojim domovima u trenutku poplava je 0,84.

Ranjivost
Ranjivost je vjerovatnoca smrti ili povreda stanovnika zbog poplava u odredenom podrucju.

Procijenjeni rizik od smrti stanovniStva usled poplava je 0,00007, dok je vjerovatnoca
povreda koje zahtijevaju bolnicko lecenje 0,00056.

Vrijednost

Procjena ekonomskih koristi od izbjegavanja smrtnih slucajeva ili povreda od poplava zasniva
se na studiji koja pruza podatke o njihovoj izbjegnutoj sSteti usled smanjenih smrtnih
sluéajeva ili povreda u poplavama u Holandiji.#” Vrijednosti iz ove analize su
konvertovane/prilagodene za Crnu Goru prema odnosu njenog BDP-a naprema broju
stanovnika u odnosu na istu veli¢inu u Holandiji.

87 Bockarjova, Rietveld, Verhoef, 2012: ,,Composite Valuation of Immaterial Damage and flooding: Value of
Statistical Life Value of Statistical evacuation and Value of Statistical Injury”
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Publikacije Uprave za statistiku Crne Gore (MONSTAT) sadrZe podatke za BDP, BDP po glavi
stanovnika i stope inflacije.

Rezultat

Kao rezultat ekonomske analize (ekonomske koristi u oblasti zdravlja ljudi), sledece
vrijednosti su izraZzene u nov€anim iznosima:

= ekonomske koristi proistekle iz izbjegnute Stete u slu¢aju smrtnog ishoda,

= ekonomske koristi od izbjegnute Stete u slucaju povrede.

Tabela 9.3. Potencijalne Stete— Zdravlje ljudi (Jadranski sliv) bez intervencije i uz
intervenciju

CURRENT SITUATION (without interventions)

HEALTH

Total potential damage calculation in the case of death

Residents
Flood return Damage because of death Total potential damage
iod . -
period (years) Total population (#) Exposure Vulnerability case (EUR/cap) (EUR)
10 927 0.84 0.00007 1,535,384 83,694
50| 790 0.84 0.00007 1,535,384 71,286
100| 4,527 0.84 0.00007 1,535,384 408,684
200 2,382 0.84 0.00007 1,535,384 215,051
500 7,659 0.84 0.00007 1,535,384 691,436
Total potential damage calculation in the case of injury
Residents
Flood return Damage because of injury Total potential damage
eriod (years, i E ili
period (y ) Total population (#) Xposure Vulnerability (EUR/cap) (EUR)
10 927 0.84 0.00056 20,773 9,059
50| 790 0.84 0.00056 20,773 7,716
100| 4,527 0.84 0.00056 20,773 44,234
200 2,382 0.84 0.00056 20,773 23,276
500 7,659 0.84 0.00056 20,773 74,838
Intervention 1
HEALTH
Total potential damage calculation in the case of death
Flood ret Residents
ood return .
period (years) Total population (#) Exposure Vulnerability Damacg:s:e(lc;liju;/ec:;;i eath Total pot(eEnl::)I damage
10, 433 0.84 0.00007 1,535,384 39,085
50 480 0.84 0.00007 1,535,384 43,354
100| 1,322 0.84 0.00007 1,535,384 119,357
200 874 0.84 0.00007 1,535,384 78,918
500 1,822 0.84 0.00007 1,535,384 164,466
Izraunavanje ukupne potencijalne Stete u slucaju povreda
Residents
Flood return b b i Total notential d
period (years) Total population (#) Exposure Vulnerability amage(EEt:/l:::;: injury otalpo ;Enu::) amage
10, 433 0.84 0.00056 20,773 4,230
50 480 0.84 0.00056 20,773 4,692
100| 1,322 0.84 0.00056 20,773 12,919
200 874 0.84 0.00056 20,773 8,542
500 1,822 0.84 0.00056 20,773 17,801
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9.5.2 Zivotna sredina

Poplave utiCcu na Zivotnu sredinu i usluge ekosistema. U sluéaju poplava dolazi do
poremedaja u snabdijevanju stanovnistva ¢istom vodom za piée. Takode, postoji i zagadenje
zemljista i vode. Potencijalni izvori zagadenja su oStecene fabrike ili skladista iz kojih je
curenje hemijskih materija opasno po Zivotnu sredinu. Mogudi izvori zagadenja su i oSte¢ene
deponije, septicke jame ili skladiSta teé¢nih goriva koja se koriste za grijanje domadinstava i
drugih objekata. Ekonomske koristi u ovom segmentu su izbjegavanje Steta/troskova koji
nastaju u slucaju poplava i sa periodom povratka poplava(QT) zbog potrebe snabdijevanja
stanovnistva Cistom vodom ili dekontaminacije zemljiSta i vode.

Dimenzija
Ekonomske koristi u domenu Zivotne sredine izraCunavaju se na osnovu izbjegnutih

Steta/troskova u slucaju (za razli¢ite periode povratka poplava) narusavanja estetske
vrijednosti i Zivotne sredine i usluga koje zavise od biodiverziteta.

Ekosistemi pruZaju estetsku vrijednost Zivotnoj sredini i uslugama koje zavise od
biodiverziteta. CBA model, kao ulazni podatak, uzima u obzir povrSinu zemljisSta koja moze
biti potencijalno ugrozena usled poplava sa povratnim periodom.

Publikacije Uprave za statistiku (MONSTAT) sadrZe podatke o prva dva elementa.
IzloZzenost

IzloZenost je vjerovatnoca prisustva prostorne komponente u odredenom ugroZenom
podruéju tokom odredenog perioda. Na primjer, vjerovatnoéa elemenata kao Sto su izvori
vode za piée, podrucja iz kojih se uzima voda za pice, Zivotna sredina i mogudi izvori
zagadenja jednaka je broju 1 jer su ovi elementi fiksirani na odredenoj lokaciji i ne mogu se
premjestiti na drugu lokaciju prije i tokom poplava.

Ranjivost

Ranjivost je vjerovatnoda da ée posmatrani elementi u datom prostoru pretrpjeti Stetu.
Pretpostavka je da je u domenu Zivotne sredine ova vjerovatnoéa 0.5. Analiza CBA polazi od
pretpostavke da ée, na primjer, izvori pijaée vode u pogodenom podruéju sigurno biti
zagadeni i da ne mogu da snabdjevaju stanovnistvo vodom u odredenom periodu. Takode je
pretpostavljeno da je vjerovatnoca zagadenja zemljiSta i vode usled curenja odredenih
toksi¢nih materija iz postrojenja i skladiSta jednaka 0.5, iako bi u stvarnosti podatke o ovoj
vjerovatno¢i trebalo traziti u IPPC dozvolama izdatim po Direktivi Evropske unije o
industrijskim emisijama.

Vrijednost

CBA model pretpostavlja odredene ulazne parametre za jedini¢ne vrijednosti koje se koriste
za izraCunavanje ukupnih ekonomskih koristi. Proracun vrijednosti Steta koje mogu nastati
kada je u pitanju estetska vrijednost prirodne sredine zasniva se na pretpostavci da je
vrijednost usluga zavisnih od biodiverziteta jednaka 0,3% BDP-a, dok je estetska vrijednost
jednaka 0,18% BDP-a. To znaci da je jedini¢na vrijednost izbjegnute Stete po ovom osnovu
jednaka vrijednosti dobijenoj kad bi 0,48% BDP podijelili sa povrSinom zemljista (npr. oranice
i baste) ugrozenog u slucaju poplava.
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Rezultat ovog dijela CBA (ekonomske koristi u Zivotnoj sredini) su ekonomske koristi
zasnovane na izbjegnutim Stetama koje smanjuju estetsku vrijednost Zivotne sredine i
degradiraju kvalitet usluga koje zavise od biodiverziteta.

Tabela 9.4. Potencijalne $tete — Zivotna sredina (Jadranski sliv) bez intervencije ili uz

intervenciju

CURRENT SITUATION (without interventions)

ENVIRONMENT

Aesthetic value to the environment and services depending on biodiversity

Flood return Value of flood impact on Total potential damage
iod -
period (years) Surface area (ha) Exposure Vulnerability environment (EUR/ha) (EUR)
10 23,334 1 0.5 72.924 850,793
50| 24,076 1 0.5 72.924 877,864
100 40,260 1 0.5 72.924 1,467,953
200 40,105 1 0.5 72.924 1,462,323
500 40,276 1 0.5 72.924 1,468,539
Intervention 1
ENVIRONMENT
Aesthetic value to the environment and services depending on biodiversity
Flood return Value of flood impact on Total potential damage
iod -
period (years) Flooded surface (ha) Exposure Vulnerability environment (EUR/ha) (EUR)
10| 18,667 1 0.5 72.92 680,635
50 19,261 1 0.5 72.92 702,291
100 32,208 1 0.5 72.92 1,174,363
200 32,084 1 0.5 72.92 1,169,858
500 32,221 1 0.5 72.92 1,174,831

9.5.3 Privredna aktivnost

Obracun ekonomske koristi u smislu izbjegnutih Steta u domenu privredne djelatnosti
obuhvata sledeée elemente:
=  stambene, poslovne (fabrike, kancelarije) i poljoprivredne objekte,

= javnu infrastrukturu (drzavni i lokalni putevi)

=  poljoprivredno zemljiste (oranice, pasnjaci i Sume) i usjevi,
= privrednu aktivnost (osnovna i obrtna sredstva privrednih subjekata)

Dimenzija

Obracun ekonomske koristi u smislu izbjegnutih Steta u domenu privredne aktivnosti
obuhvata sledece elemente:
= ugrozeno podrucje na kome se nalaze stambeni objekti,

= ugrozeno podrucje na kome se nalaze privredni (fabrike, kancelarije, prodavnice) i
poljoprivredni objekti i zemljiste,
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= ugrozeno podrucje na kome se nalazi javna infrastruktura (drzavni i lokalni putevi) i
obavljaju saobracajne aktivnosti.
Svaki element koji se nalazi u ugroZzenom podruéju predstavljen je povrSinom podrudja
(povrdinom zemljista u m?) za svaki od analiziranih perioda povratka poplava (QT).

IzloZzenost

CBA analiza je pretpostavila da je vjerovatnoca datih elemenata u ovom domenu u
poplavljenom podrucju jednaka broju 1. Poslovni objekti i javna infrastruktura imaju fiksnu
lokaciju i stoga se ne mogu izmjestati prije i tokom poplava.

Ranjivost

CBA analiza pretpostavlja da je vjerovatnoca da c¢e pojedini elementi u ovoj grupi biti
osteceni u slucaju poplava na svim povrsSinama jednaka 0.5.

Vrijednost

Vrijednost $tete u privrednoj aktivnosti data je u eurima po m? na osnovu referentnih
vrijednosti za Crnu Goru koje je procijenio Zajednicki istraZzivacki centar Evropske unije. U
tabeli 9.5. u CBA analizi cijene iz 2010. su preracunate u tekuce cijene, odnosno u cijene iz
godine u kojoj su sprovedene mjere zasStite od poplava. Ova konverzija se zasniva na
kumulativnoj stopi inflacije u evrozoni u posmatranom periodu.

Tabela 9.5. Jedinic¢ne vrijednosti maksimalne Stete u privredi Crne Gore (cijene iz 2022)

Stambene Privredni Industrijs = Poljoprivre

zgrade objekti ki objekti  dni objekti Inf(r:s:;rlr(;l;ra {E?Jr:/pn(::;
(EUR/m?) (EUR/m?)  (EUR/m?) (EUR/ha)
98.91 186.25 217.08 638.40 4.95 148.54
Rezultat

Kao rezultat ovog dijela CBA analize (ekonomske koristi u domenu privredne aktivnosti), u
monetarnom izrazu dobijaju se sledece vrijednosti:
= ekonomske koristi zasnovane na izbjegavanju oStecenja stambenih, poslovnih i
poljoprivrednih objekata,
= ekonomske koristi koje proizilaze iz izbjegnute Stete na javnoj infrastrukturi (drzavni i
lokalni putevi) i transportnim aktivnostima;
= ekonomske koristi koje proizilaze iz izbjegnute Stete u poljoprivredi (usjevi);
= ekonomske koristi zbog izbjegnutih Steta na bruto i obrtnoj imovini preduzeca.
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Tabela 9.6. Potencijalne Stete — Privredna aktivnost (Jadranski sliv) bez intervencije

CURRENT SITUATION (without interventions)

ECONOMIC ACTIVITY

Potential damage on the residential buildings

Damage on the residential buildings

Flood return Potential d Total potential d
. - otenti m nti m
period (years) Surface area (m2) Exposure Vulnerability (EU:/maz)age otalpo :EURa) amage
10| 1,129,180 1 0.5 98.91 55,841,609
50| 1,154,091 1 0.5 98.91 114,147,147
100 2,878,239 1 0.5 98.91 284,676,559
200 2,100,813 1 0.5 98.91 207,784,031
500 3,692,133 1 0.5 98.91 365,175,993
Potential damage on the industrial facilities
D ge on the industrial facilities
Flood return Potential d Total potential d
. - otential damage otal potential damage
period (years) Surface area (m2) Exposure Vulnerability (EUR/m2) 8 P (EUR) &
10| 28,091 1 0.5 217.08 3,048,957
50 0 1 0.5 217.08 0
100 44,342 1 0.5 217.08 9,625,806
200 0 1 0.5 217.08 [8)
500 64,293 1 0.5 217.08 13,956,807,
Potential damage on the commercial facilities
D on the commerecial facilities
Flood return Potential damage Total potential dama;
. - i (] enti e
period (years) Surface area (m2) Exposure Vulnerability (EUR/m2) g p (EUR) &
10 819,094 1 0.5 186.25 76,279,156
50 802,489 1 0.5 186.25 149,465,620
100 926,343 1 0.5 186.25 172,533,781
200 888,555 1 0.5 186.25 165,495,630
500 957,806 1 0.5 186.25 178,393,745
Potential damage on the agricultural facilities
Damage on the agricultural facilities
Flood return Potential damage Total potential damage
- 2o U I
period (years) Surface area (ha) Exposure Vulnerability (EUR/ha) 8 P (EUR) 8
10 15,637 1 0.5 638.40 4,991,448
50 17,687 1 0.5 638.40 11,291,356
100 19,651 1 0.5 638.40 12,544,932
200 18,920 1 0.5 638.40 12,078,154
500 19,704 1 0.5 638.40 12,578,796
Potential damage on the road infrastructure
Damage on the road infrastructure
Flood return Potential damage Total potential damage
i - i i
period (years) Surface area (m2) Exposure Vulnerability (EUR/m2) 8 P (EUR) g
10| 361,997 1 0.5 4.95 895,096
50 570,890 1 0.5 4.95 2,823,238
100 899,857 1 0.5 4.95 4,450,085
200 829,406 1 0.5 4.95 4,101,681
500 913,195 1 0.5 4.95 4,516,046
Potential damage on the transport activity
D, on the transport activit
Flood return : : Potential damage Total potential damage
i - i i
period (years) Surface area (m2) Exposure Vulnerability (EUR/m2) 8 P (EUR) 8
10| 361,997 1 0.5 148.54 26,885,425
50 570,890 1 0.5 148.54 84,799,799
100 899,857 1 0.5 148.54 133,664,358
200 829,406 1 0.5 148.54 123,199,594
500 913,195 1 0.5 148.54 135,645,611
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Tabela 9.7 Potencijalne Stete — Privredna aktivnost (Jadranski sliv) sa intervencijom

Intervention 1

ECONOMIC ACTIVITY

Potential damage on the residential buildings

. D on the residential buildi
Period povratka - -
poplave (godine) Surface area (m2) Exposure Vulnerability Potential damage Total potential damage
(EUR/m2) (EUR)
10, 903,344 1 0.5 98.91 44,673,287
50 923,273 1 0.5 98.91 91,317,717
100| 2,302,591 1 0.5 98.91 227,741,247
200 1,680,650 1 0.5 98.91 166,227,224
500 2,953,707 1 0.5 98.91 292,140,794
Potential damage on the industrial facilities
) Damage on the industrial facilities
Period povratka - -
poplave (godine) Surface area (m2) Exposure Vulnerability Potential damage Total potential damage
(EUR/m2) (EUR)
10, 22,472 1 0.5 217.08 2,439,166
50 0 1 0.5 217.08 0
100 35,474 1 0.5 217.08 7,700,645
200 0 1 0.5 217.08 0
500 51,435 1 0.5 217.08 11,165,446
Potential damage on the commercial facilities
. Damage on the commercial facilities
Period povratka - -
poplave (godine) Surface area (m2) Exposure Vulnerability Potential damage Total potential damage
(EUR/m2) (EUR)
10, 655,275 1 0.5 186.25 61,023,325
50 641,991 1 0.5 186.25 119,572,496
100 741,075 1 0.5 186.25 138,027,025
200 710,844 1 0.5 186.25 132,396,504
500 766,245 1 0.5 186.25 142,714,996
Potential damage on the agricultural facilities
) D: on the agricultural facilities
Period povratka - -
poplave (godine) Surface area (ha) Exposure Vulnerability Potential damage Total potential damage
(EUR/m2) (EUR)
10, 12,510 1 0.5 638.40 3,993,159
50 14,150 1 0.5 638.40 9,033,085
100 15,721 1 0.5 638.40 10,035,946
200 15,136 1 0.5 638.40 9,662,523
500 15,763 1 0.5 638.40 10,063,037
Potential damage on the road infrastructure
; Damage on the road infrastructure
Period povratka - -
poplave (godine) Surface area (m2) Exposure Vulnerability Potential damage Total potential damage
(EUR/m2) (EUR)
10, 289,597 1 0.5 4.95 716,077
50 456,712 1 0.5 4.95 2,258,590
100 719,885 1 0.5 4.95 3,560,068
200 663,525 1 0.5 4.95 3,281,345
500 730,556 1 0.5 4.95 3,612,837
Potential damage on the transport activity
Period povratka Damage on the transport activity i i
poplave (godine) Surface area (m2) Exposure Vulnerability Potential damage Total potential damage
(EUR/m2) (EUR)
10, 289,597 1 0.5 148.54 21,508,340
50 456,712 1 0.5 148.54 67,839,839
100 719,885 1 0.5 148.54 106,931,486
200 663,525 1 0.5 148.54 98,559,675
500 730,556 1 0.5 148.54 108,516,489
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9.5.4 Ekonomska efikasnost

Za procjenu ekonomske efikasnosti predlozenih strukturnih/nestrukturnih mjera u ARB-u
mogu se koristiti dva ekonomska indikatora.

Razlika izmedu koristi i troSkova u apsolutnom iznosu pokazuje povraéaj ulaganja. Stoga je
intervencija koja obezbjeduje najveéi povracaj ulaganja, sa stanoviSta ekonomske
efikasnosti, najbolja opcija.

Medutim, odluka o opciji ne bi trebalo da se donosi samo na osnovu ovog indikatora. Vazan
pokazatelj je i odnos koristi i troskova koji pokazuje koje mjere su ekonomski vrijednije. Prvi
uslov koji intervencija treba da ispuni je da je odnos koristi i troSkova veci od 1.0. Na primjer,
pretpostavimo da sumnjamo u dvije intervencije, od kojih svaka ima apsolutnu pozitivhu
razliku izmedu koristi i troSkova. U tom slu¢aju potrebno je izabrati onu gdje je odnos koristi i
troskova vedi.

Ukupni procijenjeni investicioni troSkovi planiranih mjera za Jadranski sliv iznose 12.550.000
eura, dok su troSkovi odrzavanja 214.700 eura godiSnje. Diskontovana vrijednost ukupnih
troskova za period od 100 godina iznosi 17.026.046 eura.

Odnos koristi i troskova je 7,57. To znali da je predloZena intervencija (ulaganje u mjere
protiv poplava) u Jadranskom slivu vrijedna ulaganja u ekonomskom smislu.

Tabela 9.8 Potencijalne Stete — Privredna aktivnost (Jadranski sliv) sa intervencijom

CURRENT SITUATION W/O MEASURES
Future potential damage discounted (EUR) 643,866,969

INTERVENTIONS

Benefits (Potential future

Future potential . .
3 damage w/o intervention .
damage with . ) Total costs ) Benefits - Costs
) . minus Potential future ) Benefits/Costs )
intervention - . (discounted EUR) (discounted EUR)
) damage with intervention)
(discounted EUR)

(discounted EUR)

Future potential damage
Options without intervention
(discounted EUR)

Intervention 1 643,866,969 514,995,552 128,871,417 17,026,046 7.57 111,845,371
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10 MEDUNARODNA KOORDINACUA

10.1 Medunarodna saradnja i koordinacija u upravljanju rizicima od poplava

Saradnja Crne Gore sa susjednim drzavama i Sirim medunarodnim okruzenjem u oblasti
upravljanja vodama regulisana je medudrzavnim sporazumima i potpisanim konvencijama i
sporazumima iz oblasti voda, koji su dio pravnog okvira za upravljanje vodama u Crnoj Gori.

Crna Gora je postala kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji u decembru 2010. godine, a
pregovaracki proces Crne Gore i Evropske unije zvani¢no je poceo u junu 2012. godine.

Na putu Crne Gore ka Evropskoj uniji, pregovaracko poglavlje 27 — Zastita Zivotne sredine i
klimatske promjene, u okviru kojeg je podoblast — Kvalitet voda, jedno je od najzahtjevnijih.
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma nadlezno je za koordinaciju
pregovarackog procesa u Poglavlju 27.

MedudrZavni odnosi Crne Gore u pogledu Jadranskog sliva u oblasti voda sa susjednim
drzavama Albanijom i Hrvatskom regulisani su Sporazumima zaklju¢enim izmedu drZava:
= Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o medusobnim
odnosima u oblasti upravljanja vodama, sacinjen i potpisan 4. septembra 2007. godine
u Zagrebu, i
= QOkvirni sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o
medusobnim odnosima u oblasti upravljanja prekograniénim vodama, u Skadru
03.07.2018.
Potpisanim sporazumima postavljaju se temelji za integralno, kontinuirano i dugoroéno
regulisanje pitanja od znacaja za upravljanje vodama od zajednickog interesa ili
prekograni¢nog uticaja, na principima saradnje, ravnopravnosti i medusobnog postovanja u
ostvarivanju i zadovoljenju individualnih i zajednickih prava i interesovanja. Sprovodenje
ugovora podrazumijeva obavezu da se svako otvoreno pitanje detaljno razmotri kako bi se
doslo do prihvatljivih rjesenja.

U slivu Jadranskog sliva nalazi se Skadarsko jezero, najvece jezero na Balkanu. Dvije treéine
pripada Crnoj Gori, a jedna trecina Albaniji. Rijeka Bojana je najve¢im dijelom svog toka
grani¢na rijeka izmedu Crne Gore i Albanije, a sliv Cijevne obuhvata teritorije Crne Gore i
Albanije. Radovi i objekti sa moguc¢im prekograni¢nim uticajem o kojima drzave moraju da
usaglase svoje stavove su izgradnja kapitalnih hidroakumulacionih objekata, prenos vode iz
jednog sliva u drugi, izgradnja postrojenja za preciSéavanje voda, posebno velikih zagadivaca,
regulacija rijeka i drugih voda, itd.

Crna Gora je svoj prvi sporazum potpisala sa Republikom Albanijom 2001. godine. Ovaj
sporazum nije u potpunosti u skladu sa Okvirnom direktivom o vodama i ocekuje se da ga
dvije strane na putu ka Evropskoj uniji usaglase.

Pored sporazuma izmedu dvije zemlje u oblasti upravljanja vodama, potpisani su i:
= Sporazum izmedu Akademija nauka i umjetnosti Crne Gore i Albanije 2005. godine
=  Memorandum o razumijevanju izmedu Savjeta ministara Republike Albanije i Crne
Gore za ,Prekogranicni razvoj Skadarskog jezera® 26. maja 2006. godine.
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=  Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja
Crne Gore i Ministarstva Zivotne sredine, Sumarstva i vodoprivrede Albanije 14.
decembra 2010. godine.
= Memorandum o saradnji izmedu 4 hidrometeoroloska zavoda (Crna Gora, Albanija,
Sjeverna Makedonija i Republika Kosovo) Saradnja i razmjena podataka za upozorenje
na poplave u slivu rijeka Drim\Drin i Buna\Bojana (2011).
Ovim memorandumima utvrdeno je sledede:
= Nepovoljan hidroloski rezim Skadarskog jezera i rijeke Bojane je sve vedi uzrok cestih
poplava.
= Neophodno je obezbjediti veéi stepen zastite obala Skadarskog jezera i rijeke Bojane.
= Uredenje vodnog rezima Skadarskog jezera i korita rijeka Bojane i Drima je od velikog
znacaja za opsti razvoj pograniénog podrucja izmedu Crne Gore i Republike Albanije.
Ovi dokumenti pokazuju i punu obostranu spremnost za zajednicko djelovanje na ubrzanoj
realizaciji projekata regulacije Skadarskog jezera, Bojane i Drima. Ukazano je na potrebu
donosenja Akcionog plana za odrzivu prevenciju od poplava u slivovima Skadarskog jezera i
Bojane, te definisane kratkoro¢ne i dugoroéne mjere. Kratkorone mjere podrazumijevale su
izradu projektne dokumentacije za uredenje korita Bojane, ¢ime su utvrdeni prioriteti u
izvodenju radova, dogovoreni sa obe strane. Dugoro¢ne mjere obuhvataju izradu planova
upravljanja za basene Skadarskog jezera, Bojane i Drima, izradu kompletne projektne
dokumentacije za regulaciju Skadarskog jezera, Bojane i Drima, kao i sprovodenje mjera
definisanih projektima. U cilju koordinacije i usaglasavanja aktivnosti na sprovodenju kako
kratkoro¢nih tako i dugorocnih mjera, obje zemlje su formirale Komisije, koje su izradile
akcioni plan i detaljno definisale hitne mjere koje je potrebno preduzeti. Razmjena podataka
se pokazala veoma dobrom tokom upravljanja poplavama u poslednjih nekoliko godina i
time je smanjen negativan uticaj poplava.

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske potpisan je u cilju razvijanja
direktne dugoroéne saradnje u oblasti voda od zajednickog interesa, koja doprinosi
unapredenju ukupnih medusobnih odnosa, kao i odnosa u regionu.

Na osnovu sporazuma formirana je Stalna crnogorsko-hrvatska komisija za upravljanje
vodama od zajedni¢kog interesa kao i podkomisije:
=  Podkomisija za cjevovod Plat — Herceg Novi.
=  Podkomisija za regulisanje medusobnih odnosa po pitanju koris¢enja potencijala sliva
Trebisnjice, i
=  Podkomisija za medusobne odnose u oblasti zastite Jadranskog mora
Do sada se intenzivno radilo na nivou drzavnih komisija, kao i podkomisije za cjevovod Plat
Herceg Novi. Aktuelna pitanja od znacaja za medusobne odnose u oblasti upravljanja
vodama su:
=  Potpisivanje trilateralnog sporazuma izmedu Crne Gore, Hrvatske i Bosne i
Hercegovine o koriS¢enju i zasStiti voda od zajednickog interesa, posebno voda sliva
rijeke Trebisnjice.
= Vodosnabdijevanje Herceg Novog iz Republike Hrvatske sa akumulacije Plat do
konacnog rjesSenja vodosnabdijevanja iz Regionalnog vodovoda.
=  RjeSavanje pitanja medusobnih odnosa u oblasti zastite Jadranskog mora.
=  Zajednicke aktivnosti u radu Dunavske komisije i Savske komisije.
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Sa stanovisSta interesa Crne Gore i njenih vodnih resursa u Jadranskom slivu, bilateralnu
saradnju treba ostvariti sa Bosnom i Hercegovinom. Za sada se saradnja sa Bosnom i
Hercegovinom ostvaruje preko Savske komisije.

10.2 Regionalni projekti

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, u saradnji sa UNDP-om, sprovodi
regionalni projekat “Klimatski otporno integralno upravljanje rizicima od poplava u slivu
rijeke Drim na Zapadnom Balkanu” (Albanija, Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija,
Crna Gora). Cilj projekta je da se pomogne priobalnim zemljama u implementaciji
integrisanog pristupa upravljanja rizikom od poplava rije¢nih slivova otpornog na klimu kako
bi se poboljSao njihov postojeéi kapacitet za upravljanje rizikom od poplava na regionalnom,
nacionalnom i lokalnom nivou i kako bi se povecala otpornost ugrozenih zajednica u slivu
rijeke Drim od poplava izazvanih klimom. Zemlje ¢e imati koristi od okvira za upravljanje
prekograni¢nim rizikom od poplava (FRM) za Citav sliv zasnovan na: poboljSanom znanju i
informacijama o klimatskim rizicima; poboljSani aranZmani prekograni¢ne saradnje i okvir
politike za FRM i; konkretne FRM intervencije.

U okviru ovog projekta 2,3 miliona dolara bi¢e utroSeno na regulaciju rijeke Bojane, rijeke
Gracanice na podrucju opstine Niksi¢, kao i na jacanje institucija i mjera za otklanjanje
negativnog antropogenog uticaja na vodotokove sliva rijeke Drim.

U martu 2020. godine Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) raspisao je tender za
izradu glavnog projekta za regulaciju rijeke Bojane. Rok za izradu projekta je bio kraj 2021.
godine. Nakon sprovedene tenderske procedure izabran je najpovoljniji izvoda¢ Sredinom
2024. izvedeni su radovi na dijelu popravke zastitnog nasipa u duzini od oko 200m na dionici
Gropat-Stodra. Vrednost ove investicije je oko 700.000€. . Rok za zavrietak radova je kraj
oktobra 2024. godina. Takode, izabran je izvodac radova za izradu projekta regulacije rijeke
Gracanice u opstini NikSié. Rok za izradu ovog projekta je bio jul 2021. godine. Da bi se
nastavila realizacija ovog projekta treba aplicirati za sredstva iz pretpristupnih fondova EU.
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11 KOORDINACIJA SA OKVIRNOM DIREKTIVOM O
VODAMA (2000/60/EC)

Poglavlje 5 Direktive, koje se sastoji od ¢lanova 9 i 10, bavi se procesom javnog informisanja i
konsultacija.

Clan 9 Direktive o poplavama zahtijeva od drzava ¢lanica da preduzmu odgovarajuce korake

za koordinaciju primjene ove Direktive i Direktive 2000/60/EC sa fokusom na mogucnosti za

poboljSanje efikasnosti, razmjene informacija i za postizanje zajednicke sinergije i koristi
imajudi u vidu ekoloske ciljeve utvrdene u ¢lanu 4 Direktive 2000/60/EC. Narocito:

1. lIzrada prvih mapa opasnosti od poplava i mapa rizika od poplava i njihovi naknadni
pregledi kako je navedeno u ¢lanovima 6. i 14. ove direktive bice sprovedeni na takav
na¢in da informacije koje sadrze budu u skladu sa relevantnim informacijama
predstavljenim u skladu sa Direktivom 2000/60/EC. Oni ¢e biti uskladeni sa pregledima
predvidenim ¢lanom 5(2) Direktive 2000/60/EC i mogu biti integrisani u njih;

2. lzrada prvih planova upravljanja rizikom od poplava i njihova naknadna razmatranja
kako je navedeno u ¢lanovima 7. i 14. ove direktive ¢e se sprovoditi u koordinaciji sa
pregledom planova upravljanja rije€nim slivovima predvidenim ¢lanom 13(7) Direktive
2000/60/EC i mogu biti integrisani u njih;

3. aktivno ucesée svih zainteresovanih strana u skladu sa ¢lanom 10. ove Direktive biée
koordinisano, prema potrebi, sa aktivnim uce$S¢em zainteresovanih strana prema ¢lanu
14. Direktive 2000/60/EC.

Potpuna transpozicija ovog ¢lana direktive sadrzana je u ¢lanovima 95a i 95e Zakona o

vodama i u ¢lanu 8 stav 1 tacka 4 Pravilnika.

Clanom 95a Zakona o vodama utvrdeno je da mjere za smanjenje rizika od poplava moraju
biti u skladu sa mjerama zastite voda i Zivotne sredine iz ¢lana 73. ovog zakona.

Clanom 95e je odredeno da se za podruéja pod znacajnim rizikom od poplava izraduje FRMP
na nivou vodnog podrucja, u skladu sa planom upravljanja vodama iz ¢lana 24. ovog zakona.

Prema c¢lanu 8 stav 1 tacka 4 Pravilnika o blizem sadrzaju preliminarne procjene rizika od
poplava i plana upravljanja rizicima od poplava, plan sadrzi mjere koje ée se sprovoditi po
prioritetima u cilju upravljanja rizicima od poplava, mjere koje ¢e se sprovoditi radi
uskladivanja plana sa Planom upravljanja vodama iz ¢lana 24. Zakona o vodama, i mjere koje
¢e se sprovoditi na osnovu propisa o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, strateskoj procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu, industrijskim nesre¢ama i upravljanju vodama, pod uslovom da te
mjere ne povecavaju rizike od poplava uzvodno ili nizvodno u drugim zemljama na istom
rije€nom slivu ili podslivu, osim ako su drzave usaglasile te mjere.

Clan 10 Direktive o poplavama, u skladu sa vaZeéim zakonodavstvom Zajednice, driave
¢lanice ¢e uciniti dostupnima javnosti preliminarnu procjenu rizika od poplava, mape
opasnosti od poplava, mape rizika od poplava i planove upravljanja rizikom od poplava.
Drzave ¢lanice ¢e podsticati aktivno ukljuéivanje zainteresovanih strana u izradu, pregled i
azuriranje planova upravljanja rizikom od poplava iz poglavlja IV.
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Potpuna transpozicija ovog ¢lana direktive sadrzana je u ¢lanovima 95f Zakona o vodama
kojim se utvrduje, u procesu izrade planova upravljanja rizicima od poplava i njihovog
azuriranja, ukljuCivanje svih zainteresovanih strana i uc¢esce javnosti kako bi se omogucilo
davanje komentara, predloga i sugestija.

Preliminarna procjena rizika od poplava, podrudja znacajno ugrozena od poplava, mape
opasnosti od poplava, mape rizika od poplava i plan upravljanja rizicima od poplava
objavljuju se na internet stranici Ministarstva i nadleznog organa uprave.

Uskladenost mjera upravljanja rizicima od poplava na vodnom podrucju Jadranskog sliva i
mjera datih u Planu upravljanja vodama na vodnom podrucju Jadranskog sliva u odnosu na
ciljeve zastite Zivotne sredine

U Planu upravljanja vodama na vodnom podrudju Jadranskog sliva daje se program mjera u
cilju ocuvanija ili pobolj$anja statusa vodnih tijela, kao i ciljevi zastite Zivotne sredine koje je
neophodno postic¢i. Program mjera Plana upravljanja rizicima od poplava za vodno podrudje
Jadranskog sliva je usaglasen sa mjerama za ocuvanje i poboljSanje statusa vodnih tijela,
odnosno primjenom mjera zastite od poplava nec¢e doéi do pogorsanja statusa vodnih tijela.
Posebno isticemo vaznost nestrukturnih mjera u cilju upravljanja rizicima od poplava, koje
predvidaju poboljSanja u vezi sa prostornim planiranjem u plavnim zonama, kao i
podsticanje oCuvanje mocvarnih podrucja i zelenih povrSina u zonama oko vodotoka koje su
povecavaju prirodna retnciona svojstva, te uticu na smanjenje poplavnih talasa.

Tabela XXX Ciljevi zastite Zivotne sredine predvideni Planom upravljanja vodama na vodnom
podrucju Jadranskog sliva koji se odnose na zastitu od poplava

Cilj Zivotne Mijerljive jedinice Ciljevi
sredine/aktivnosti 2021* 2027 2033
Smanjenje Stetnih posljedica poplava po zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i privredu
Uklanjanje/smanjenje % smanjenja 30 50 80
koli¢ine opasnih supstanci i kontaminacije

nitrata koji ulaze u vodna
tijela podzemnih voda

Povecanje efikasnosti % smanjenja 10 50 95
tretmana otpadnih voda ispustanja

kako se izbeglo zagadenje neobradenih otpadnih

podzemnih voda iz urbanihi | voda iz gradova sa

industrijskih izvora >2000 ekvivalenta

zagadenja stanovnistva

(koncentrisani izvori)
Smanjenje Stetnih posljedica poplava po zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i privredu **
Smanjenje broja stanovnika | % pogodenih <10 <5 <1
pogodenih poplavama stanovnika

Mjere predvidene Planom upravljanja rizicima od poplava za Jadranski sliv doprinece
postizanju postavljenih ciljeva zastite Zivotne sredine iz Plana upravljanja vodama na
vodnom podrucéju Jadranskog sliva.

Plan upravljanja rizicima od poplava (FRMP) za vodno podrucje Jadranskog sliva (finalni nacrt) | 221

Implemented by the consortium:

epi;sa epi;sa suez

Ministry of Ecology, ~‘V\ Support to Implementation and Monitoring This project is funded by
b of Water Management in Montenegro the European Union



]

Montenegro %, Montenegro .
Capital Projects £ Ministry of Agriculture, Forestry B
¢ Administration # and Water Management

Montenegro

# Sustainable Development and
Northern Region Development

12 UCESCE | INFORMISANJE JAVNOSTI

U skladu sa ¢lanom 95f Zakona o vodama i Direktivom 2007/60/EC o procjeni i upravljanju
rizicima od poplava, Uprava za vode, u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, obezbijedila je uéeSce i informisanje javnosti u procesu izrade Plana
upravljanja rizikom od poplava (FRMP) za vodno podrucje Jadranskog sliva, kao i prateée
Strateske procjene uticaja Plana na Zivotnu sredinu (SPU). Uprava za vode, u skladu sa
vaze¢om zakonskom regulativom bila je duzna da omoguci aktivno ucesée javnosti i
zainteresovanih lica u postupku pripreme i donoSenja Plana upravljanja rizicima od poplava i
da ucini dostupnom svu dokumentaciju od znacaja za njegovu izradu. Izrada planova (za oba
vodna podrucja) i pratec¢ih procjena sprovedena je u okviru IPA projekta ,Podrska
implementaciji i monitoringu upravljanja vodama u Crnoj Gori“, kao jednog od finalnih
koraka u implementaciji Direktive 2007/60/EC o upravljanju rizicima od poplava.

Javna rasprava trajala je od 21. avgusta do 21. septembra 2024. godine, a tokom tog perioda
svi zainteresovani subjekti mogli su dostaviti komentare, sugestije i predloge na adresu
Uprave za vode ili poStom na zvani¢nu adresu institucije. Javnost je o odrZavanju javne
rasprave blagovremeno obavijeStena putem zvanicnih internet stranica Ministarstva i
Uprave za vode, kao i putem medija.

Centralni dogadaj u okviru javne rasprave bila je Konferencija odrzana 18. septembra 2024.
godine u Podgorici, na kojoj su ucestvovali predstavnici Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Uprave za vode, Agencije za zastitu Zivotne sredine, Prijestonice
Cetinje, Elektroprivrede Crne Gore, kao i predstavnici Programa integrisanog razvoja
koridora Save i Drine (SDIP). Uces¢e su uzeli i konsultanti angaZovani na izradi Plana
upravljanja rizikom od poplava iz kompanije EPTISA, kao i konsultanti iz EcoEnergy
Consulting koji su bili zaduZeni za izradu StrateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu.
Tokom prezentacija razmatrani su tehnicki i metodoloski aspekti izrade plana, kriterijumi za
odredivanje prioriteta i finansiranje mjera, kao i moguénosti integracije predloZenih
aktivnosti u lokalne planove razvoja i unapredenje prekogranicne saradnje.

Tokom javne rasprave pristigao je znacajan broj komentara i sugestija (ANNEX 3) od strane
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Uprave za vode, Ministarstva
unutrasnjih poslova i drugih institucija. Komentari su se najveéim dijelom odnosili na
uskladivanje tehnickih i finansijskih podataka izmedu crnogorske i engleske verzije
dokumenta, aZuriranje informacija o statusu projekata, investicijama i relevantnim
propisima, kao i na preciziranje geografskih, demografskih i terminoloskih podataka.
Posebno su istaknute primjedbe koje se ti¢u konzistentnosti poglavlja, azuriranja odluka i
zakonskih referenci, te obezbjedenja jedinstvenog prikaza podataka u svim poglavljima i
aneksima. Saradnja izmedu institucija i obradivaca plana bila je veoma konstruktivna, a
veéina komentara je prihvaéena i ugradena u konacni tekst Plana, ¢ime je dokument
dodatno unaprijeden, tehnicki uskladen i u potpunosti harmonizovan sa vaze¢im propisima i
standardima Evropske unije.
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Nakon sprovedene javne rasprave, predlog Plana upravljanja rizicima od poplava za vodno
podrucje Jadranskog sliva dostavljen je susjednim drzavama na misljenje putem Ministarstva
vanjskih poslova, dana 31. marta 2025. godine, u skladu sa obavezama prekograni¢ne
saradnje i principima integrisanog upravljanja vodnim resursima propisanim Okvirnom
direktivom o vodama i Direktivom o upravljanju rizicima od poplava. Rok za dostavljanje
misljenja bio je 31. maj 2025. godine. Na predlog Plana nije dostavljeno misljenje susjednih

drzava u predvidenom roku.

LISTA UCESNIKA:

18. septembar 2024, Podgorica

Ime

Institucija

Zeljko Furtula

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Zorica Buranovi¢

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Dragana Dukié

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Milo Radovi¢

Uprava za vode

Janko Burzanovié

Uprava za vode

Tamara Ku¢

Uprava za vode

Aleksandar Perovi¢

Agencija za zastitu Zivotne sredine

Fatima Mehovié

Agencija za zastitu Zivotne sredine

Stanka Bogavac

Prijestonica Cetinje

Nikola Kulji¢

Elektroprivreda Crne Gore

Mira Radunovic

Elektroprivreda Crne Gore

Darko Krivokapié

Elektroprivreda Crne Gore

Marina Bulatovi¢

Program integrisanog razvoja koridora Save i Drine (SDIP)

Ana Zecevic

Program integrisanog razvoja koridora Save i Drine (SDIP)

Milena Ostoji¢

EPTISA

Zdenka lvanovic¢ EPTISA
Maja Krivokapic EPTISA
Biljana Medenica EPTISA
Ana Medojevic Pejovic EPTISA

Danilo Barjaktarovi¢

EcoEnergy Consulting

Dragan Radojevi¢

EcoEnergy Consulting
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ANNEX 1: TABELA TRANSPOZICIJE FD 2007/60/EC SA ODREDBAMA CRNOGORSKOG

ZAKONODAVNOG SISTEMA

Odredba i tekst odredbe o izvoru prava Evropske unije
(¢lan, stav, klauzula)

POGLAVLIE I: OPSTE ODREDBE

Clan 1

Svrha ove Direktive je da uspostavi okvir za procjenu i
upravljanje rizicima od poplava, sa ciljem smanjivanja stetnih
posledica poplava na ljudsko zdravlje, Zivotnu sredinu,
kulturnu bastinu i privrednu aktivnost u Zajednici.

Clan 2

Za potrebe ove Direktive, pored definicija ,rijeke”, ,rije€nog
sliva“, ,podsliva“ i ,vodnog podruc¢ja” kako je navedeno u
¢lanu 2 Direktive 2000/60/EC, primjenjuju se i sledece
definicije:

»boplava“je privremena pokrivenost vodom zemljista, koje

obi¢no nije prekriveno vodom, ukljuéujudi
poplave koje uzrokuju rijeke, bujice, povremeni vodotoci,
jezera, morske vode u priobalnim podrucjima i

podzemne vode, osim poplave iz kanalizacionih sistema;

‘poplavni__rizik’ je kombinacija vjerovatnoce poplavnog
dogadaja i potencijalnih Stetnih posljedica poplavnog

Implemented by the consortium:

epl;sa epljsa @) suea

Odredba i tekst odredbe propisa Crne Gore
(clan, stav, tacka)

Clan 95a stav 1 Zakona o vodama Sl. list CG br. 27/07, Sl. list CG br. 32/11,
47/11, 48/15, 52/16 i 84/18):

Rizicima od poplava upravljaée se u cilju smanjenja Stetnih posljedica po
zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i privredu.

Clan 5 stav 1 tacke 58, 60, 61 i 80 Zakona o vodama:

58) rijeka je kopneno vodno tijelo, koje najve¢im dijelom teCe po povrsini
zemlje i koje moZze dijelom svog toka teci ispod povrsine zemlje;

60) rijeCni podsliv je povrsina zemlje sa koje sve povrsinske vode kroz niz
vodotoka, rijeka, odnosno kroz jezero i podzemnim putem, teku u odredenu
tacku vodotoka (obi¢no jezero ili usée u drugu rijeku);

61) rjecni sliv je povrsina zemlje sa koje se sve povrsinske vode kroz jedan ili
vise vodotoka, rijeka, odnosno kroz jezero i podzemnim putem, ulivaju
direktno u more kroz jedinstveno usée, rukavac ili deltu;

80) vodno podrudje je podrucje kopna i mora, koje Cini jedan ili vise susjednih
riecnih slivova, odnosno podslivova, na teritoriji Crne Gore, sa pripadaju¢im
podzemnim i obalnim morskim vodama, u skladu sa ¢lanom 21 ovog zakona,
koje je odredeno kao osnovna jedinica za upravljanje vodama;

Clan 5 stav 1 tacke 49.i50. Zakona o vodama:

49) poplava je privremena pokrivenost vodom zemljista, koje obi¢no nije

prekriveno vodom, ukljucujuci
poplave koje uzrokuju rijeke, bujice, povremeni vodotoci, jezera, morske vode
u priobalnim podrucjima i

podzemne vode, osim poplave iz kanalizacionih sistema;
50) poplavni rizik je kombinacija vjerovatnoce poplavnog dogadaja i

Kompatibilnost

Potpuna
transpozicija

Potpuna
transpozicija

Potpuna
transpozicija
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Odredba i tekst odredbe o izvoru prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe propisa Crne Gore Kompatibilnost
(¢lan, stav, klauzula) (clan, stav, tacka)
dogadaja na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i potencijalnih Stetnih posljedica poplavnog
privredne aktivnosti; dogadaja na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i privredne
aktivnosti;
Clan 3 Clanovi 8, 21, 151 i 157 Zakona o vodama Potpuna
1. U svrhe ove Direktive, drzave c¢lanice ¢e primjenjivati trasnpozicija
odredbe iz ¢lana 3(1), (2), (3), (5) i (6) Direktive 2000/60/EC.
2. Medutim, za primjenu ove Direktive drzave ¢lanice mogu: Ne postoji odgovarajuca odredba Opcija nije
(a) imenovati nadlezne organe razli¢ite od organa odredenih obavezujuda i nije
prema ¢lanu 3(2) Direktive 2000/60/EC; koris¢ena, tijela za
(b) Identifikovati odredena priobalna podruéja ili pojedine sprovodenje i
rije¢ne slivove i dodijeliti ih jedinici upravljanja koja se razlikuje upravljacke jedinice
od one dodijeliene u skladu sa ¢lanom 3(1) Direktive obje direktive (WFD
2000/60/EC. i FD) su isti

3. U ovim slucajevima, drzave clanice ¢e do 26. maja 2010.

godine dostaviti Komisiji informacije na koje se odnosi Aneks |

Direktive 2000/60/EC. U ovu svrhu, svako pozivanje na

nadleZzne organe i vodna podrucja smatraée se pozivanjem na

nadleZzne organe i jedinicu upravljanja iz ovog ¢lana. DrZave

Clanice ¢e obavjeStavati Komisiju o svim izmjenama u

informacijama koje su dostavile prema ovom stavu u roku od

tri mjeseca od nastale izmjene.

POGLAVLIE II: PRELIMINARNA PROCJENA RIZIKA OD POPLAVA

Clan 4 Clan 95b stav 1 Zakona o vodama: Potpuna
1. Drzave ¢lanice ¢e, za svako vodno podrucje ili jedinicu Preliminarnu procjenu rizika od poplava za svako vodno podrucje, izraduje transpozicija
upravljanja na koju se odnosi ¢lan 3(2)(b) ili dio medunarodnog nadleZni organ uprave.

vodnog podrucja koje se nalazi na njihovoj teritoriji, izvrsiti

preliminarnu procjenu rizika od poplava u skladu sa stavom 2

ovog Clana.

2. Preliminarna procjena rizika od poplava sprove$ée se na Clan 3 stav 1 Pravilnika o bliZem sadriaju preliminarne procjene rizika od

osnovu raspolozivih ili lako dostupnih informacija, kao $to su poplava i plana upravljanja rizicima od poplava (Sl. list CG br. 69/15):

istorijski podaci i analize dugorocnih tendencija, a posebno Preliminarna procjena rizika od poplava sadrzi:

uticaj klimatskih promjena na pojavu poplava, radi 1)mape vodnih podruc¢ja u odgovarajucoj razmjeri, sa granicama podslivova i
obezbjedenja procjene mogucih rizika. Procjena ¢e ukljuciti bar mape priobalnih morskih podrucja, sa prikazom topografije i nacina koris¢enja
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sledece:

(a) mape vodnog podrucéja pogodne razmjere, sa granicama
rijecnih slivova, podslivova i, gdje postoje, priobalnih podrucja,
sa prikazom topografije i nacina koriSéenja zemljista;

(b) opis istorijskih poplava koje su imale znacdajne Stetne
uticaje na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i
privrednu aktivnost, ukljuCujué¢i dosezanje, pravce tecenja i
procjenu Stetnih uticaja koje su proizvele, ukoliko jos uvijek
postoji mogucnost pojave slicnih dogadaja u buduénosti;

(c) opis znacajnih istorijskih poplava za koje se u slicnim
budu¢im dogadajima mogu ocekivati znadajne Stetne
posledice; i ukljuci¢e, u zavisnosti od specificnih potreba
drzava ¢lanica:

(d) procjenu mogucih stetnih posledica buducih poplava na
zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i privrednu
aktivnost, uzimajuc¢i u obzir Sto viSe cinjenica kao Sto su
topografija, polozaj vodotokova i njihove opste hidroloske i
geomorfoloske karakteristike sa plavnim podrucjima kao
prirodnim retenzijama, efikasnost izgradenih objekata za
zaStitu od poplava, polozaj naseljenih oblasti, podrucja
privrednih aktivnosti i dugoroc¢ni razvoj ukljucujuéi uticaje
klimatskih promjena na pojavu poplava.

3. Drzave Clanice ¢e, za medunarodna vodna podrudja ili
jedinice upravljanja na koje se odnosi ¢lan 3(2)(b) i koje dijele
sa drugim drZzavama clanicama, osigurati razmjenu relevantnih
informacija izmedu nadleinih organa.

4. Drzave cClanice ¢ée zavrsiti preliminarnu procjenu rizika od
poplava do 22. decembra 2011. godine.

Clan5
1. Na osnovu preliminarne procjene rizika od poplava iz ¢lana
4, drzave clanice ¢e za svako vodno podrucje ili jedinicu
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Odredba i tekst odredbe propisa Crne Gore
(¢lan, stav, tacka)

zemljista;

2)opis poplava koje su se dogodile u proslosti, a koje su imale znacajnije Stetne
posljedice na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i privredne
aktivnosti i za koje postoji vjerovatnoéa da ée se ponoviti u buducnosti,
uzimajuci u obzir obim poplava, puteve oticanja poplavnih voda i procjenu
Stetnih posljedica koje su poplave prouzrokovale;

3)opis znacajnih poplava u proslosti na podrucjima na kojima usljed promjene
uslova (urbanizacija, proglasenje podrucja za zastiéeno) mogu nastupiti
znacajne Stete u buduénosti;

4)uticaj klimatskih promjena na pojavu poplava;

5)procjenu potencijalnih Stetnih posljedica buduéih poplava na zdravlje ljudi,
Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i privredne aktivnosti, uzimajuéi u obzir
topografiju, polozaj vodotoka i njegove hidroloske i geomorfoloske
karakteristike, poplavna podrucja kao prirodna podrucja retenzije, efikasnost
postoje¢ih objekata za odbranu od poplava, poloZaj naseljenih podrudja,
podrucja privrednih aktivnosti i planove dugorocnog razvoja, prema potrebi;

6) koris¢ene podatke (evidencije, studije dugorocnog razvoja);

7) zakljucke o rizicima od poplava.

Clan 95b stav 2 Zakona o vodama:

Za preliminarnu procjenu rizika od poplava za vodno podrucje koje je dio
medunarodnog vodnog podrudja obezbjeduje se razmjena informacija sa
drzavama na ¢ijoj se teritoriji nalaze djelovi tog vodnog podrucja.

Ne postoji odgovarajuca odredba

Clan 95c Zakona o vodama:
Na osnovu preliminarne procjene rizika od poplava Vlada odreduje podrucja za
koja postoje znacajni rizici od poplava ili se njihova pojava moze smatrati

Kompatibilnost

Potpuna
transpozicija

Potpuna
transpozicija

Nije primjenjivo.®

Potpuna
transpozicija

88Crna Gora nema obavezu da postuje rokove predvidene Direktivom. Zakonom o vodama propisana je izrada PFRA do kraja 2019.godine, a uradena je 2021.godine.

Implemented by the consortium
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upravljanja iz ¢lana 3(2)(b) ili za dio medunarodnog vodnog
podrucja koji se nalazi na njihovoj teritoriji, odrediti one oblasti
za koje zakljuce da mogudi znacajni rizici od poplava postoje ili
se mogu pojaviti.

2. Identifikaciju oblasti koje pripadaju medunarodnom
vodnom podrucju prema stavu 1 ili jedinici upravljanja iz ¢lana
3(2)(b), a koje se dijele sa drugom drzavom clanicom,
usaglasice te drzave Clanice.

Odredba i tekst odredbe propisa Crne Gore
(¢lan, stav, tacka)

vjerovatnom (u daljem tekstu: podrucje znacajno ugrozeno od poplava APSFR).
Za odredivanje podrucja znacajno ugrozenog od poplava za vodno podrucje
koje je dio medunarodnog vodnog podrucja koordinira se sa drzavama na cijoj
se teritoriji nalaze djelovi tog vodnog podrudja.

POGLAVLIE Ill: MAPE UGROZENOSTI OD POPLAVA | MAPE RIZIKA OD POPLAVA

Clan6

1. Za oblasti odredene prema clanu 5(1) drzave clanice ce

pripremiti u najpogodnijoj razmjeri mape ugroZenosti od

poplava i mape rizika od poplava na nivou vodnog podrugja ili

jedinice upravljanja iz ¢lana 3(2)(b).

2. Pripremi mapa ugroZenosti od poplava i mapa rizika od

poplava za oblasti odredene prema clanu 5 koje dijele vise

drzava clanica, prethodi¢e razmjena informacija izmedu tih

drzava Clanica.

3. Mape ugroZenosti od poplava obuhvati¢e geografske oblasti

koje mogu biti poplavljene prema sledeéim scenarijima:

(a) poplave sa malom vjerovatnoéom, ili u sluc¢aju scenarija
ekstremnih dogadaja;

(b) poplave sa srednjom vjerovatno¢om (vjerovatni povratni
period > 100 godina)

(c) poplave sa velikom vjerovatno¢om, gdje je to prikladno.

Implemented by the consortium

epl;sa epljsa @) suea

Clan 95d stav 1 Zakona o vodama:
Za podrucja znacajno ugroZena od poplava nadlezni organ uprave izraduje
mape opasnosti i mape rizika od poplava, za svako vodno podrucje posebno.

Clan 95d stav 3 Zakona o vodama:

Izrada mapa opasnosti i mapa rizika od poplava za podrucja znacajno ugrozena
od poplava koja obuhvataju podrucja susjednih drzava vrSi se na osnovu
razmjene informacija sa tim drzavama.

Clan 95d stav 2 Zakona o vodama:

Mape opasnosti i mape rizika od poplava izraduju se za:

- poplave male vjerovatnode,

- poplave srednje vjerovatnoce (povratni period 100 godina) i

- poplave velike vjerovatnoce, po potrebi.

Napomena:

Ponovljeno u ¢lanu 5 stav 1. i ¢lanu 7. stav 1. Pravilnika, a u ¢lanu 2 stav 1
tacke 2, 3.i 4. definisane su:

2. poplave male vjerovatnoce su poplave od tekucih voda sa protokom voda za
povratni period od najmanje 500 godina ili poplave od stajacih voda sa nivoom
vode za povratni period od najmanje 500 godina;

3. poplave srednje vjerovatnoce su poplave od tekucih voda sa protokom voda
za povratni period od 100 godina ili poplave od stajacih voda sa nivoom vode
za povratni period od 100 godina;

4. poplave velike vjerovatnode su poplave od tekuéih voda sa protokom voda
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4. Za svaki scenario iz stava 3 prikazade se slededi elementi:
(a) obim poplave;

(b) dubina vode ili vodostaja, prema potrebi;

(c) gdje je prikladno, brzina toka ili protok vode.

5. Mape rizika od poplava prikazuju moguce Stetne posljedice
za scenarije poplava navedene u stavu 3, na osnovu sljedecih
pokazatelja:

(a) broj potencijalno ugroZenih  stanovnika;
(b) vrste privrednih aktivnosti u potencijalno ugrozenoj
oblasti;

(c) postrojenja koja su navedena u Aneksu | Direktive

Savjeta 96/61/EZ od 24. septembra 1996. koja se odnosi na
integrisano sprecavanje i kontrolu zagadenja (9) | koja bi mogla
izazvati slu¢ajno zagadenje u slucaju poplava i znacajno
ugroZenih podrucja od poplava odredenih u Aneksu IV(1)(i),
(iii) i (v) Direktive 2000/60/EC;

(d) druge informacije koje drzave clanice smatraju korisnim,
kao Sto su ukazivanje na oblasti gdje poplave nose velike
koli¢éine nanosa i plivaju¢eg otpada i informacije o drugim
znacajnim izvorima zagadivanja.

6. Za morska priobalna podrucja gdje postoji adekvatan nivo
zasStite, drzave clanice mogu odluciti da priprema mapa
ugrozenosti od poplava bude ograni¢ena na scenario iz stava
3(a).

7. Za oblasti gdje poplave poti¢u od podzemnih voda, drzave
Clanice mogu odluciti da priprema mapa ugroZenosti od
poplava bude ograni¢ena na scenario iz stava 3(a).

Implemented by the consortium
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Odredba i tekst odredbe propisa Crne Gore
(¢lan, stav, tacka)

za povratni period od deset godina ili poplave od stajacih voda sa nivoom vode
za povratni period od deset godina.

Clan 4 stav 1 Pravilnika:

Mape opasnosti od poplava za poplave male, srednje i velike vjerovatnode
sadrze podatke o:

-obimu poplave;

-dubini vode i/ili vodostaju; i

-brzini toka i/ili protoku vode, prema potrebi.

Clan 6 stav 1 Pravilnika:

Mape rizika od poplava za poplave male, srednje i velike vjerovatnoce sadrze
podatke o:

-broju potencijalno pogodenog stanovnistva;

-vrstama privrednih aktivnosti na potencijalno pogodenom podrucju;
-potencijalnim izvorima zagadenja, aktivnostima i postrojenjima koja bi mogla
izazvati iznenadno zagadenje u slucaju poplava;

-potencijalnoj opasnosti za zasti¢ena podrucja iz ¢lana 74a stav 2 al. 1,3 i 5
Zakona o vodama;

-podruc¢jima na kojima se mogu javiti poplave sa visokim sadrzajem
transportovanih sedimenata i drugim izvorima zagadenja.

Clan 5 stav 2 Pravilnika:

Za poplave prouzrokovane morskim vodama na priobalnim podrucjima, na
kojima postoji odgovarajuci nivo zastite od poplava, kao i za podrucja na
kojima do poplava dolazi usljed podizanja nivoa podzemnih voda, mape
opasnosti od poplava izraduju se samo za poplave male vjerovatnoce.
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8. Drzave Clanice ¢e osigurati da mape ugrozenosti od poplava i
mape rizika od poplava budu zavrsene do 22. decembra 2013.
godine.

POGLAVLIE IV: PLANOVI UPRAVLJANJA RIZICIMA OD POPLAVA
Clan 7

1. Na osnovu mapa iz ¢lana 6, drzave cClanice ¢e utvrditi
planove upravljanja rizicima od poplava uskladeno na nivou
vodnog podrudja ili za jedinice upravljanja iz ¢lana 3(2)(b), i to
za oblasti utvrdene prema clanu 5(1) i oblasti obuhvacdene
¢lanom 13(1)(b), a u skladu sa stavovima 2 i 3 ovog ¢lana.

2. Drzave Clanice ¢e utvrditi odgovarajuce ciljeve upravljanja
rizicima od poplava za oblasti utvrdene prema ¢lanu 5(1) i
oblasti obuhvaéene ¢lanom 13(1)(b), usredsredujuéi se na
smanjivanje mogucih Stetnih posledica poplava na zdravlje
ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i privrednu aktivnost i,
ukoliko se smatra potrebnim, na nestrukturne mjere i/ili na
smanjivanje vjerovatnoce pojave plavljenja.

3. Planovi upravljanja rizicima od poplava sadrZace mjere za
postizanje ciljeva utvrdenih u skladu sa stavom 2, kao i
komponente plana navedene u Aneksu, Dio A.

U planovima upravljanja rizicima od poplava uzeée se u obzir
relevantni aspekti kao 3to su troSkovi i dobiti, dosezanje
poplava, pravci teCenja i zone koje se mogu iskoristiti za
zadrzavanje poplavnih voda (npr. prirodne plavne zone), ciljevi
Zivotne sredine iz ¢lana 4 Direktive 2000/60/EC, upravljanje
zemljistem i vodama, prostorno planiranje, koris¢enje
zemljista, oCuvanje prirode, plovidba i lucka infrastruktura.

U planovima upravljanja rizicima od poplava razmatrace se svi
aspekti upravljanja rizicima od poplava, sa fokusom na
spreCavanje, zastitu i pripravnost, ukljuCujuéi prognoze
poplava i sisteme ranog upozoravanja i uzimajuéi u obzir

v Support to Implementation and Monitoring
—

of Water Management in Montenegro

This project is funded by
the European Union

Odredba i tekst odredbe propisa Crne Gore
(¢lan, stav, tacka)

Ne postoji odgovarajuca odredba

Clan 95e stav 1 Zakona o vodama:
Za podrucja znacajno ugrozena od poplava FRMP se izraduje na nivou vodnog
podrucja.

Clan 8 stav 1 tacka 3 Pravilnika:

Plan upravljanja rizicima od poplava sadrzi:

3) ciljeve upravljanja rizicima od poplava za podruéja znacajno ugroZena od
poplava, radi smanjenja Stetnih posljedica poplava po zdravlje ljudi, Zivotnu
sredinu, kulturnu bastinu i privredne aktivnosti;

Clan 8 stav 1 tacke 4, 5, 6 i 7 Pravilnika:

Plan upravljanja rizicima od poplava sadrzi:

4) mjere koje ¢e se sprovoditi po prioritetima u cilju upravljanja rizicima od
poplava, zabrane ili ograni¢avanja gradnje u podrucjima znacajno ugrozenim
od poplava, mjere koje ¢e se sprovoditi u cilju uskladivanja plana sa Planom
upravljanja vodama iz ¢lana 24 Zakona o vodama i mjere koje ¢e se sprovoditi
na osnovu propisa o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, strateskoj procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu, industrijskim nesrecama i upravljanju vodama, pod
uslovom da te mjere ne povecavaju rizike od poplava uzvodno ili nizvodno u
drugim drzavama na istom rjecnom slivu ili podslivu, osim ako su drzave
usaglasile te mjere;

5) finansijska sredstva za sprovodenje mjera sa ekonomskom analizom
troskova i dobiti (CBA), u zavisnosti od obima poplava, puteve oticanja
poplavnih voda, podrucja koja imaju mogucénost zadrzavanja poplavnih voda,

Kompatibilnost

Nije primjenjivo®

Potpuna
transpozicija

Potpuna
transpozicija

Potpuna
transpozicija

8 Crna Gora nema obavezu da postuje rokove predvidene Direktivom. Zakon o vodama propisuje razvoj FHM | FRM do kraja 2020.godine (NEAS — isti rok)

Implemented by the consortium
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karakteristike odredenog rijecnog sliva ili podsliva. U
planovima upravljanja rizicima od poplava mogu se
promovisati odrzive prakse koris¢enja zemljiSta, poboljSanje
retenziranja vode kao i kontrolisano plavljenje odredenih

oblasti u slu¢aju poplave.

4. U interesu solidarnosti, planovi upravljanja rizicima od
poplava utvrdeni u jednoj drzavi ¢lanici ne¢e obuhvatiti mjere
koje svojim obimom i uticajem znacdajno povecavaju rizike od
poplava u uzvodnim ili nizvodnim drzavama u istom rjecnom
slivu ili podslivu, osim ako su one uskladene i predstavljaju
dogovoreno rjesenje tih drzava ¢lanica u skladu sa ¢lanom 8.

5. Drzave ¢lanice ¢ée osigurati da planovi upravljanja rizicima od
poplava budu zavrSeni i objavljeni do 22. decembra 2015.
godine.

Clan 8

1. Za vodna podrugdja ili jedinice upravljanja iz ¢lana 3(2)(b) koje
potpuno pripadaju njihovoj teritoriji, drzave Cclanice ce
osigurati izradu jedinstvenog plana upravljanja rizicima od

poplava ili skupa planova uskladenih na nivou vodnog
podrucja.
2. Kada se medunarodno vodno podrucje ili jedinica

upravljanja iz ¢lana 3(2)(b) nalazi u potpunosti u okviru
Zajednice, drzave Clanice ¢e osigurati saradnju sa ciljem izrade
jedinstvenog medunarodnog plana upravljanja rizicima od
poplava ili skupa planova uskladenih na nivou medunarodnog

Implemented by the consortium
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kao Sto su prirodna poplavna podrucja, ciljeve zastite Zivotne sredine i
upravljanja zemljisStem i vodama u skladu sa prostorno- planskom
dokumentacijom;

6) nacin upravljanja rizicima od poplava, koji je usmjeren na prevenciju i
zaStitu ukljucujuéi prognoze poplava i sisteme ranog uzbunjivanja, u zavisnosti
od karakteristika rje¢nog sliva ili podsliva;

7) nacin promovisanja odrZive upotrebe zemljista, boljeg zadrZavanja vode i
kontrolisanog plavljenja odredenih podrucja u slucaju poplava, po potrebi;
Clan 8 stav 1 tacka 4 Pravilnika:

Plan upravljanja rizicima od poplava sadrzi:

4) mjere koje ée se sprovoditi po prioritetima u cilju upravljanja rizicima od
poplava, zabrane ili ograni¢avanja gradnje u podrucjima znacajno ugrozenim
od poplava, mjere koje ée se sprovoditi u cilju uskladivanja plana sa Planom
upravljanja vodama iz ¢lana 24 Zakona o vodama i mjere koje e se sprovoditi
na osnovu propisa o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, strateskoj procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu, industrijskim nesrecama i upravljanju vodama, pod
uslovom da te mjere ne povecavaju rizike od poplava uzvodno ili nizvodno u
drugim drZzavama na istom rjecnom slivu ili podslivu, osim ako su drzave
usaglasile te mjere;

Ne postoji odgovarajuca odredba

Clan 95e stavovi 4 i 5 Zakona o vodama:

Plan iz stava 1 ovog clana za vodno podrucje koje je dio medunarodnog
vodnog podrudja izraduje se kao zajednicki plan upravljanja rizikom od poplava
drZava na cijoj teritoriji se nalaze djelovi tog vodnog podrudja.

Ukoliko plan iz stava 4 ovog ¢lana nije sacinjen, plan upravljanja rizikom od
poplava izraduje se za dio medunarodnog vodnog podrucja koji se nalazi na
teritoriji Crne Gore u saradnji sa drzavama na Cijoj se teritoriji nalaze djelovi
tog vodnog podrugja.

Kompatibilnost

Potpuna
transpozicija

Nije primjenjivo
(pogledati fusnotu
2)

Potpuna
transpozicija
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vodnog podrucja. Ako se takvi planovi ne izrade, drzave clanice
¢e izraditi planove upravljanja rizicima od poplava koji ¢e
obuhvatiti barem dijelove medunarodnog vodnog podrucja
koji se nalaze na njihovoj teritoriji i biti uskladeni na nivou
medunarodnog vodnog podrucja $to je vise mogucde.

3. Ako se medunarodno vodno podrucje ili jedinica upravljanja
iz ¢lana 3(2)(b) prostire izvan granica Zajednice, drzave clanice
¢e nastojati da izrade jedinstven medunarodni plan upravljanja
rizicima od poplava ili skup planova uskladenih na nivou
medunarodnog vodnog podrucja; kada to nije moguce, stav 2
¢e se primjeniti na dijelove medunarodnog vodnog podrucja
koji se nalaze na njihovoj teritoriji.

4. Planovi upravljanja rizicima od poplava iz stavova 2 i 3 bice
dopunjeni detaljnijim planovima upravljanja rizicima od
poplava uskladenim na nivou medunarodnih podslivova, ako
drzave Clanice koje dijele podsliv smatraju to potrebnim.

5. Ako drzava ¢lanica utvrdi da postoji neko pitanje koje utice
na upravljanje rizicima od poplava na njenoj teritoriji i ako to
pitanje ne moZe sama da rijeSi, moZe o tome obavijestiti
Komisiju i svaku drugu drZavu ¢lanicu na koju se to odnosi i
moze preporuciti kako to pitanje treba resiti.

Komisija ¢e odgovoriti na sva obavjestenja ili preporuke drzava
Clanica u roku od Sest mjeseci.

Montenegro : Montenegro &) | Montenegro
. Ministry of Ecology, ~‘V\ Support to Implementation and Monitoring This project is funded by
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Odredba i tekst odredbe propisa Crne Gore Kompatibilnost
(¢lan, stav, tacka)

Ne postoji odgovarajuca odredba Odredba nije
obavezujuda i zavisi
od odnosa i
dogovora zemalja
koje dijele odredeni

POGLAVLIE V: USKLADIVANJE SA DIREKTIVOM 2000/60/EC, OBAVJESTAVANJE | KONSULTOVANJE JAVNOSTI

Clan 9

Drzave Clanice ¢e preduzeti odgovarajuc¢e korake u cilju
uskladivanja primjene ove Direktive i Direktive 2000/60/EC sa
fokusom na moguénosti povecanja efikasnosti, razmjene
informacija i postizanje opste sinergije i koristi s obzirom na
ciljeve Zivotne sredine iz ¢lana 4 Direktive 2000/60/EC. To su:

1. izrada prvih mapa ugroZenosti od poplava i mapa rizika od

Implemented by the consortium

2 ep4sa suea

ep’

sliv (podsliv)
Ne postoji odgovarajuca odredba Nije primjenjivo.
Clan 95a stav 3 Zakona o vodama: Potpuna

Mijere za smanjenje rizika od poplava moraju biti u skladu sa ciljevima zastite = transpozicija
voda i Zivotne sredine iz ¢lana 73 ovog zakona.

Clan 95e stav 1 Zakona o vodama:

Za podrucja znacajno ugrozena od poplava FRMP se izraduje na nivou vodnog
podrucja, u skladu sa planom upravljanja vodama iz ¢lana 24 ovog zakona.
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poplava i njihova kasnija preispitivanja, prema ¢lanovima 6
i 14 ove Direktive, izvrsic¢e se tako da informacije koje one
sadrze budu u saglasnosti sa relevantnim podacima
predstavljenim u skladu sa Direktivom 2000/60/EC. Izrada
i preispitivanje ovih karata uskladiée se sa preispitivanjima
prema ¢lanu 5(2) Direktive 2000/60/EC, a mozZe biti i
njihov sastavni dio;

2. izrada prvih planova upravljanja rizicima od poplava i
njihova kasnija preispitivanja, prema c¢lanovima 7 i 14 ove
Direktive, izvrsi¢e se zajedno sa presipitivanjima planova
upravljanja rijecnim slivovima prema ¢lanu 13(7) Direktive
2000/60/EC, a moze biti i njihov sastavni dio;

3. aktivno ukljuCivanje svih zainteresovanih strana prema
¢lanu 10 ove Direktive bice uskladeno na odgovarajuci
nacin sa aktivnim ukljuCivanjem zainteresovanih strana
prema ¢lanu 14 Direktive 2000/60/EC.

Clan 10

1. Drzave clanice ¢e, u skladu sa vazecom legislativom

Zajednice, uciniti raspoloZivom za javnost preliminarnu

procjenu rizika od poplava, karte ugrozenosti od poplava, karte

rizika od poplava i planove upravljanja rizicima od poplava.

2. Drzave clanice ¢e podrzavati aktivno ukljucivanje
zainteresovanih strana u izradu, preispitivanja i aZuriranja
planova upravljanja rizicima od poplava na koje se odnosi
Poglavlje IV.
- POGLAVLIJE VI:ODREDBE ZA PRIMJENU | AMANDMANI
Cl. 11, Cl. 12
- POGLAVLIE VII:PRELAZNE ODREDBE
Cl.13

Odredba i tekst odredbe propisa Crne Gore
(¢lan, stav, tacka)

Clan 8 stav 1 tacka 4 Pravilnika:

Plan upravljanja rizicima od poplava sadrzi:

4) mjere koje ¢e se sprovoditi po prioritetima u cilju upravljanja rizicima od
poplava, zabrane ili ograni¢avanja gradnje u podrucjima znacajno ugrozenim
od poplava, mjere koje ¢e se sprovoditi u cilju uskladivanja plana sa Planom
upravljanja vodama iz ¢lana 24 Zakona o vodama i mjere koje ¢e se sprovoditi
na osnovu propisa o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, strateskoj procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu, industrijskim nesrecama i upravljanju vodama, pod
uslovom da te mjere ne povecavaju rizike od poplava uzvodno ili nizvodno u
drugim drzavama na istom rje¢nom slivu ili podslivu, osim ako su drzave
usaglasile te mjere;

Clan 95f Zakona o vodama:

U postupku izrade plana upravljanja rizicima od poplava i prilikom njihovih
azuriranja mora se obezbijediti u¢esée svih zainteresovanih lica i javnosti, radi
davanja primjedbi, predloga i sugestija.

Preliminarna procjena rizika od poplava, podru¢ja znacajno ugroZena od
poplava, mape opasnosti, mape rizika od poplava i plan upravljanja rizicima od
poplava objavljuju se na internet stranicama Ministarstva i nadleZznog organa
uprave.

Ne postoji odgovarajuca odredba

POGLAVLIE VIII: PREISPITIVANJA, IZVJESTAJI | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 14
1. Preliminarna procjena rizika od poplava ili procjena i odluke

Implemented by the consortium

epyso epi;sa suea

Clan 95b stav 3 Zakona o vodama:
Preliminarna procjena rizika od poplava obavezno se preispituje po isteku Sest

Kompatibilnost

Potpuna
transpozicija

Nije primjenjivo.

Potpuna
transpozicija
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na koje se odnosi ¢lan 13(1) bi¢e preispitane i po potrebi
azurirane do 22. decembra 2018. godine, a potom svakih Sest
godina.

2. Mape ugroZenosti od poplava i mape rizika od poplava bi¢e
preispitane i po potrebi aZurirane do 22. decembra 2019.
godine, a potom svakih Sest godina.

3. Plan ili planovi upravljanja rizicima od poplava bice
preispitani i po potrebi aZurirani, ukljuuju¢i komponente
utvrdene u dijelu B Aneksa do 22. decembra 2021. godine, a
potom svakih Sest godina.

4. Pri preispitivanjima na koje se odnose stavovi 1 i 3 uzeée se
u obzir moguci uticaj klimatskih promjena na pojavu poplava.

Clan 15

1. Drzave clanice ¢e dostaviti Komisiji preliminarnu procjenu
rizika od poplava, mape ugroZenosti od poplava, mape rizika
od poplava i planove upravljanja rizicima od poplava na koje se
odnose ¢lanovi 4, 6 7, kao i njihova preispitivanja i eventualna
azuriranja u roku od tri mjeseca od datuma navedenih u
¢lanovima 4(4), 6(8), 7(5) i 14.

2. Drzave Cclanice ¢e obavjeStavati Komisiju o odlukama
donijetim u skladu sa ¢lanom 13(1), (2) i (3) i uciniti dostupnim
relevantne informacije o njima do datuma navedenih u
¢lanovima 4(4), 6(8) i 7(5).

Clan 16, Clan 17, Clan 18 i Clan 19

ANEKS
A. Planovi upravljanja rizicima od poplava
| Komponente prvih planova upravljanja rizicima od poplava:
1. zakljuéci preliminarne procjene rizika u skladu sa

Implemented by the consortium

3 epl;sa

ep’

sueza

(¢lan, stav, tacka)

godina od dana njene izrade, odnosno preispitivanja, uzimajuci u obzir uticaj
klimatskih promjena na pojavu poplava.

Clan 95d stav 4 Zakona o vodama:

Mape opasnosti i mape rizika od poplava obavezno se preispituju po isteku
Sest godina od dana njihove izrade, odnosno preispitivanja.

Clan 95e stav 6 Zakona o vodama:

Planovi upravljanja rizicima od poplava obavezno se preispituju po isteku Sest
godina od dana njihove izrade, odnosno preispitivanja, uzimajuci u obzir uticaj
klimatskih promjena na pojavu poplava.

Clan 3 stav 1 tacka 4 Pravilnika

Preliminarna procjena rizika od poplava sadrzi:

4) uticaj klimatskih promjena na pojavu poplava;

Clan 9 stav 1 Pravilnika:

Plan se aZurira ukoliko dode do promjene podataka utvrdenih planom,
uzimajuci u obzir uticaj klimatskih promjena na pojavu poplava.

Clan 95e stav 7 Zakona o vodama:

Planove upravljanja rizicima od poplava nadlezni organ uprave dostavlja
Evropskoj komisiji u roku od tri mjeseca od dana njihovog objavljivanja, a
preliminarnu procjenu rizika od poplava, mape opasnosti i mape rizika od
poplava u roku od tri mjeseca od dana njihove izrade.

Potpuna
transpozicija

Potpuna
transpozicija

Ne postoji odgovarajuca odredba

Clan 8 stav 1 ta¢. 1, 2, 3, 4 i 8 Pravilnika:
Plan upravljanja rizicima od poplava (u daljem tekstu: plan) sadrzi:

1) mapu vodnog podrudja, sa prikazom podrucja znacajno ugrozenih od
poplava odredenih u skladu sa zakljuccima iz preliminarne procjene rizika od
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Odredba i tekst odredbe o izvoru prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe propisa Crne Gore Kompatibilnost
(¢lan, stav, klauzula) (¢lan, stav, tacka)
Poglavljem Il u obliku saZete karte vodnog podrucja ili poplava;
jedinice upravljanja iz ¢lana 3(2)(b), s prikazom podrucja 2) mape opasnosti od poplava i mape rizika od poplava sa zakljuccima;
identifkovanih u skladu sa ¢lanom 5(1) koja su predmet 3) ciljeve upravljanja rizicima od poplava za podrucja znacajno ugrozena
ovog plana upravljanja rizicima od poplava, od poplava, radi smanjenja Stetnih posljedica poplava po zdravlje ljudi, Zivotnu
2. karte opasnosti od poplava i karte rizika od poplava sredinu, kulturnu bastinu i privredne aktivnosti;
izradene u skladu sa Poglavljem I, ili ve¢ uspostavljene 4) mjere koje ¢e se sprovoditi po prioritetima u cilju upravljanja rizicima
u skladu sa ¢lanom 13, i zakljucci koji se mogu izvuéi iz od poplava, zabrane ili ograni¢avanja gradnje u podrucjima znacajno
tih karata, ugrozenim od poplava, mjere koje ¢e se sprovoditi u cilju uskladivanja plana sa
3. opis odgovaraju¢ih ciljeva upravljanja rizicima od Planom upravljanja vodama iz ¢lana 24 Zakona o vodama i mjere koje ¢e se
poplava, uspostavljenih u skladu sa ¢lanom 7(2), sprovoditi na osnovu propisa o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, strateskoj

4. kratak pregled mjera i odredivanje njihovih prioriteta s procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, industrijskim nesre¢ama i upravljanju
ciliem ostvarivanja odgovaraju¢ih ciljeva upravljanja vodama, pod uslovom da te mjere ne povecavaju rizike od poplava uzvodno ili
rizicima od poplava, ukljuujuéi mjere preduzete u nizvodno u drugim drzavama na istom rje¢nom slivu ili podslivu, osim ako su
skladu s ¢lanom 7 i mjere povezane s poplavama drZave usaglasile te mjere;
preduzete u skladu sa drugim aktima Zajednice, 8) opis metodologije koris¢ene za analizu troskova i dobiti i procjenu
ukljuéujuéi Direktivu Savjeta 85/337/EEZ od 27. juna mjera sa medunarodnim efektima za rjecne slivove i podslivove koji su
1985. godine o procjeni efekata odredenih javnih i zajednicki sa drugim drzavama, ukoliko je potrebno.
privatnih projekata na Zivotnu sredinu i Direktivu
96/82/EC od 9. decembra 1996. godine o kontroli
opasnosti od velikih nesrec¢a koje uklju¢uju opasne
materije, Direktivu 2001/42/EC Evropskog parlamenta i
Savjeta od 27. juna 2001. godine o procjeni efekata
odredenih planova i programa na Zivotnu sredinu i
Direktivu 2000/60/EC,

5. kada je moguée, za zajednicke rijeCne slivove i
podslivove, opis metodologije koju su definisale doti¢ne
zemlje clanice za analizu troSkova i koristi koja se
koristila za procjenu mjera sa prekograni¢nim ucincima.

1. Opis implementacije plana: Clan 10 stav 1 Pravilnika: Potpuno uskladeno
1. opis odredivanja prioriteta i nacina na koji ¢e se pratiti Implementacija plana vrsi se u skladu sa Akcionim programom, koji je sastavni
napredovanje u sprovodenju plana, dio plana i sadrzi prioritete za sprovodenje plana sa rokovima, radnje koje ¢e
2. kratak pregled mjera/radnji preduzetih na informisanjui se preduzeti radi informisanja i konsultovanja javnosti i nadlezne organe za
konsultovanju javnosti; sprovodenje plana.
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popis nadleznih tijela i, ako je potrebno, opis postupka
uskladivanja unutar bilo kojeg medunarodnog vodnog
podrucja i procesa uskladivanja sa Direktivom
2000/60/EC.

B. Komponente kasnijih azuriranih verzija planova upravljanja
rizicima od poplava:

1.

sve promjene ili aZuriranja nakon objave prethodne
verzije plana upravljanja rizicima od poplava, ukljucujuci
i kratak pregled revizija izvrsenih u skladu sa ¢lanom 14.,
procjena napretka ostvarenog ka ispunjavanju ciljeva
navedenih u ¢lanu 7(2),

opis i objasnjenje za sve mjere predvidene u ranijoj
verziji plana upravljanja rizicima od poplava Ccije se
sprovodenje planiralo, a nijesu prenesene u noviju
verziju,

opis svih dodatnih mjera nakon objave prethodne
verzije plana upravljanja rizicima od poplava.

Implemented by the consortium:

epl;sa epljsa @) suea

Support to Implementation and Monitoring This project is funded by
of Water Management in Montenegro the European Union

Odredba i tekst odredbe propisa Crne Gore Kompatibilnost
(¢lan, stav, tacka)

Clan 9 stav 2 Pravilnika: Potpuno uskladeno
AZurirani plan sadrzi podatke o:

1)
2)

izvrSenim promjenama;
procjeni ostvarenog napretka u ostvarivanju ciljeva iz ¢lana 8 stav 1

tacka 3 ovog pravilnika;

3)
4)

mjerama koje su planirane sa razlozima o nesprovodenju tih mjera; i
dodatne mjere sa razlozima za njihovo sprovodenje.
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ANNEX 2: DEFINICIJA EU KODOVA ZA APSFR

lzvor / tip poplave e All-Fluvijalna
e A12 - Pluvijalna
e Al3-Podzemne vode
e Al4- Morska voda
e A15 - Vjestacki vodotok
Mehanizam poplave e A21 - Prirodno prekoradenje: Plavljenje zemljidta vodama koje prema3uju kapacitet njihovog noseéeg kanala ili nivo
okolnog zemljista
e A22 - Prekoracenje odbrane: Poplava zemljista usled poplavnih voda koje prevazilaze odbranu od poplava.

e A23 - Otkaz odbrane ili infrastrukture: Plavljenje zemljiSta usljed kvara prirodne ili vjeStacke odbrane ili infrastrukture.
Ovaj mehanizam plavljenja moze ukljucivati proboj ili urusavanje odbrambene ili retenzione gradevine za zastitu od
poplava ili zatajenje u radu pumpne opreme ili kapija.

e A24 - Blokada / suZenje: Plavljenje zemljista usljed prirodne ili vjestacke blokade ili suZenja transportnog kanala ili
sistema. Ovaj mehanizam poplave moZe ukljucivati zacepljenje kanalizacionih sistema ili plavljenje zbog suzenja korita
kanala, kao Sto su mostovi ili propusti ili koji nastaju usljed zastoja leda ili kliziSta

e A25 - Drugo: Plavljenje zemljista zbog drugih mehanizama, kao Sto su, na primjer, poplave nastale usljed vjetra;

e A26 - Nema podataka o mehanizmu poplave.
Karakteristike e A31 - Buji¢na poplava: Poplava koja se pojavljuje i nestaje prilicno brzo, sa malo ili nimalo upozorenja, obi¢no kao
poplave rezultat intenzivnih padavina na relativnho malom podrugju;

e A32 - Prolje¢éna poplava zbog topljenja snijega: Poplava zbog brzog topljenja snijega, moguc¢a u kombinaciji sa
padavinama ili ledenim ¢epom.

e A33 - Druga nagla poplava: Poplava koja se pojavljuje brzo, a ne spade u kategoriju buji¢nih poplava;
e A34-Srednje brza poplava :Nastup plavljenja deSava se nesto sporije od iznenadne nagle poplave;.
e A35 - Spora poplava: Poplava kojoj treba dosta vremena da bi se formirala;

e A36 - Protok nanosa: Poplava koja transportuje ogromne koli¢ine nanosa
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e A37 - Brzi protok: Poplava pri kojoj poplavne vode teku velikom brzinom;
e A38 - Duboka poplava: Poplava pri kojoj su poplavne vode znacajne dubine;
o A39 - Druge karakteristike.
e A40 - Podaci o karakteristikama poplave nisu dostupni
Zdravlje ljudi e B11 - zdravlje ljudi: Stetne posljedice po zdravlje ljudi, bilo kao neposredni ili posljedi¢ni uticaji, koji bi mogli biti
prouzrokovani usljed zagadenja ili prekida usluga vodosnabdijevanja ili tretmana voda, a ukljucivale bii smrtne ishode.

e B12 - Zajednica: Stetne posljedice po zajednicu, kao $to su $tetni uticaji na lokalnu upravu i driavnu javnu
administraciju, reagovanje u slucaju elementarnih nepogoda, veéih i drugih nesreéa, obrazovne, zdravstvene i ustanove
za socijalni rad (kao sto su
bolnice).

e B13-Ostalo

e B14 — Nije primjenjivo

Zivotna sredina e B21- Status vodnog tijela: Stetne posljedice na ekologki ili hemijski status povriinskih vodnih tijela ili hemijski status

pogodenih podzemnih vodnih tijela, u skladu sa Okvirnom direktivom o vodama. Takve posljedice mogu nastati iz
razliCitih izvora zagadenja (tackastih i difuznih) ili usljed hidromorfoloskih uticaja na poplave.

e B22 - Zastiéena podrudja: Stetne posljedice na zasticena podruéja ili vodna tijela, poput onih koja su odredena
Direktivom o pticama i stanistima, vodama za kupanije ili mjesta zahvatanja vode za pice
e B23 Izvori zagadenja: Izvori potencijalnog zagadenja u slucaju poplave, kao $to su IPPC i Seveso postrojenja, ili tackasti
ili difuzni izvori
e B24 - Ostali potencijalni Stetni uticaji na Zivotnu sredinu, poput onih na zemljiste, biodiverzitet, floru i faunu itd
e B25 - Nije primjenjivo
Kulturna bastina e B31 - Kulturna dobra: Stetne posljedice na kulturno naslede, koje mogu uklju¢ivati arheolo$ka nalazista / spomenike,
arhitektonska nalaziSta, muzeje, duhovna mjesta i zgrade.

e B32 - Pejzaz: Nepovoljne trajne ili dugorocne posljedice na kulturne pejzaze, odnosno kulturna dobra koja predstavljaju
kombinovana djela prirode i ¢ovjeka, poput relikvija tradicionalnih pejzaza, sidrista ili zona.
e B33-Ostalo

e B34 — Nije primjenjivo
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Privredna aktivnost e B41 - Imovina: Stetne posljedice po imovinu, uklju¢uji¢i stambene objekte;

e B42 - Infrastruktura: Stetne posljedice po infrastrukturne objekte kao $to su komunalna infrastruktura, proizvodnja
elektricne energije, saobracaj, skladista i komunikacije

e B43 - Kori¢enje ruralnog zemljidta: Stetne posljedice po korié¢enje zemljista, kao $to je poljoprivredna djelatnost
(uzgoj stoke, ratarstvo, hortikultura), Sumarstvo, eksploatacija mineralnih sirovina i ribarstvo.

e B44 - Privredna aktivnost: Stetne posljedice po sektore privredne djelatnosti, kao $to su proizvodnja, gradevina,
maloprodaja, usluzna djelatnost i drugi izvori zaposljavanja

e B45 - Ostalo
e B46 — Nije primjenjivo
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ANNEX 3: KOMENTARI DOBIENI TOKOM JAVNE
RASPRAVE

MINISTARSTVO POLJIOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE

Br.

Poglavlje

KOMENTAR

ODGOVOR

1.

23.4

- St. 219 - Poslednji pasus uskladiti
sa trenutnim aktivhostima na
projektu.

strana 222

23.4

- Prikazati ukupne troskove
predlozenih strukturnih mjera u
tabeli 8.4 i uskladiti ih sa
troskovima prikazanim u tabelama
9.4.1do9.4.4.

Izmijenjeno

234

Npr. sabrani indikativni troskovi iz
tabele 8.4 iznose 12.570.000 €, a iz
tabela 9.4.1 do 9.4.4. 12.930.000 €.

Izmijenjeno

UPRAVA ZA VODE

Br.

Poglavlje

KOMENTAR

ODGOVOR

2.4

,Zakon definise vodno podrudje u
C¢lanu 5 (za vodno podrucje
Jadranskog sliva) kao podrucje
kopna, koje se sastoji od jednog ili
viSe susjednih rije¢nih slivova...”.
Posle rije¢i kopna, treba dodati i
mora, u skladu sa ¢lanom 5 stav 1
tacka 80.

Uvrsteno

2.5ENG

U engleskoj verziji je umjesto za
dunavski sliv (Danube catchment
area), treba da stoji za jadranski
(Adriatic...)

Izmijenjeno

6.2.1 ENG

U ENG verziji, reCenicu ,In the
process of assessing the value of
relevant large waters for the
specified probabilities of
occurrence and creating hydraulic
models for 19 APFSRs from the
Danube basin, the following data
were available” treba preimenovati
u pravo vodno podrucje (Adriatic) i
pravi broj APSFR podrucja (6)

Izmijenjeno

2.6 ENG

U ENG verziji poglavlje 2.6 pocinje

Izmijenjeno
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sa recenicom ,Chapter VII of the
Directive, consisting of Article 14
and 15 dok u MNE verziji pocinje
sa ,Poglavlje VIII Direktive, u
¢lanovima 14 i 15“ Kako EU
direktiva ¢lanove 14 i 15 prepoznaje
u poglavlju VI, to je potrebno
korigovati englesku verziju
dokumenta

,Implementacija Plana upravljanja
rizikom od poplava vrsi se u skladu
sa Akcionim programom, koji je
sastavni dio plana i sadrZi prioritete
za sprovodenje plana sa rokovima,
radnje koje ¢e se preduzeti radi
informisanja i konsultovanja
javnosti, kao i nadlezne organe za
sprovodenje plana“. Sastavni dio
plana u konkretnom slucaju daje
Program mjera, ne i Akcioni
program. Da li ¢e ostati Program
mjera ili ¢e se raditi Akcioni
program ili DSIP (Directive Specific
Implementation Plan), trebalo bi
pojasniti u tekstu FRMP-a.

Ne prihvata se. Tekst je
citiran vrlo jasno iz
Pravilnika.

Poglavlje Demografija prepoznaje
podatke iz Popisa iz 2011. godine.
Komentar se odnosi na Cinjenicu da
je  u meduvremenu formirana
opstina Zeta, da je broj opstina vedi,
a da je uraden i novi popis
stanovnistva u Crnoj Gori.

Djelimi¢no, nisu dostupni
detaljni podaci novog
popisa koji bi omogucili
da  prikazemo nove
proracune. Deo teksta je
dopunjen sa podacima iz
novog popisa koji su
dostupni.

7. 3.4 ENG

Engleska verzija dokumenta
prepoznaje nekih 300 izvora u
NikSickom polju, kao i 30 estavela,
30 vodotoka i 890 ponora, dok MNE
verzija isto ne konstatuje. Uskladiti

MNE i ENG verziju

Izmijenjeno u MNE

verziji

8. 3.4 ENG

,Moraca in the village of Vukovci
just before the confluence with
Skadar Lake (low and high waters)”
— recCenica nije zavrSena, a ista je
uklonjena u MINE verziji

Izmijenjeno u engleskoj
verziji
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4.1

U poglavlju 4.1. naznaceno je da su
istorijski hidroloski podaci u vezi sa
zabiljezenim velikim (potencijalnim)
poplavnim vodama na mreii
hidroloskih stanica u Crnoj Gori
analizirani od 1952. godine kada su
zapocela mjerenja nivoa vode na
rijekama (Tabela 4.3.), dok se u
poglavlju 3.6 konstatuje da ,,na svim
stanicama za period od 1948. do
2014. godine zabiljezeni su padovi
proticaja“. Takode i tabela 3.10 kao
pocetnu godinu prepoznaje 1948.
Koja od ovih konstatacija je tacna,
tj. od kada se prati vodostaj

Izmijenjeno u poglavlju
3.6

10.

4.1.2

Slivno podrucje rijeke Sutorine, iako
se moglo identifikovati kao APSFR
podrucje, ono nije iz razloga jer na
ovom  podrudju ne  postoje
hidroloski podaci, pa se stoga ne
mogu izraCunati povratni periodi.
Takode, predlaze se poboljsan
monitoring, s tim Sto bi poglavlje
8.3 koje se odnosi na za predloZene
nestrukturne mjere za APSFR,
trebalo narocito prepoznati
poboljSanje monitoringa, izmedu
ostalog, bas na ovom vodotoku.

Konstatacija. Dato kroz
mjeru 41 u poglavlju 8.3.

11.

4.2.1

U dijelu Odbrane od poplava na
rijeci Moraci konstatuje se da je
izvodenje radova po projektu iz
2010. godine joS uvijek u toku.
Nakon 2010. godine radena je
dopuna projekta, a regualcioni
radovi se ne izvode, te je ovo
potrebno korigovati i u MNE i ENG
verziji.

Izbrisano da su radovi u
toku

12.

4.2.2

U dijelu Odbrane od poplava na
rijeci Sutorini konstatuje se samo
projekat iz 2005. godine, ali ne i
aktivnosti vezane sa Projekat
izgradnje objekta hidrotehnicke
infrastrukture - regulacija dijela
korita rijeke Sutorine u duZini cca
750m, za koji je pored revidovane
projektne dokumentacije uraden i

Usvaja se.

epf;sa epl;sa
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Elaborat o procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu. Ukoliko ovaj
projekat ne treba prepoznati u
Poglavlju vezanom za postojecu
infrastrukturu, isti se morao
konstatovati makar u nekom od
drugih FRMP poglavlja

13.

4.2.3

U dijelu Odbrane od poplava na
rijeci Bojani potrebno je podatke o
aktivnostima na projektu
,Integralno upravljanje rizikom od
poplava u slivu rijeke Drim“
inovirati, kako u dijelu aktivnosti
oko rijeke Bojane, tako i u vezi sa
rijekom  Gracanicom. Prvobitno
planirane aktivnosti na ovom
projektu koje, kako se navodi u
tekstu, sprovodi Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, u saradnji sa UNDP-
om, a finansira Adaptacioni fond,
pretrpio je razne faze, a
implementacija mjera na jednoj
lokaciji pocela je 2024. godine

Usvaja se, dodato je u
tekstu

14.

5.1.2

U tekstu se navodi da ako je
yveli¢ina slivnog podrucja sa kojeg
dotice voda na tu lokaciju < 20 km?,
a ne postoji stalna rijeka ili potok i
ako postoji brz odgovor (manje od
6-8 sati oticanja) na padavine u
slivu, to se definiSe kao jaka kisa ili
bujicna poplava. Ako je veli¢ina
slivnog podrucja > 20 km? i postoji
stalna rijeka ili potok, to se definise
kao rje¢na poplava“. Za ovu
konstataciju bilo bi poZeljno dati
izvor informacija i kontekst veli¢ine
slivnog podruéja u Crnoj Gori u
odnosu na veli¢ine slivnog podrucja
u drugim zemljama.

djelimicno DA

15.

5.3

Poglavlje 5.3 odnosi se na
Identifikovana APSFR podrucja u
Jadranskom slivu. Ne samo ovo
poglavlje, nego ni Citav planski
dokument ne prepoznaje Odluku o
odredivanju  podrucja znacajno

Uvrsteno
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ugrozenih od poplava ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 030/22 od
21.03.2022). Odluka je usvojena na
Vladi, na sjednici od 24. februara
2022. godine, na osnovu ¢lana 95c
stav 1 Zakona o vodama, te ista
mora biti prepoznata, kako u ovom
poglavlju, tako i svim ostalim
poglavljima, narocito imajuéi u vidu
da ovaj vazeéi podzakonski akt
sadrzi, izmedu ostalog, i oznake
(kodove) podrucja znacajno
ugrozenih od poplava.

16. 5.4 FRMP u poglavlju 5.4. daje zakljucke | Djelimi¢no se usvaja
iz Peliminarne procjene rizika od
poplava, a nakon toga odmah se
prelazi na mape opasnosti i mape
rizika od poplava. Misljenja smo da
bi dokument trebao imati i
zakljucke za APSFR podrudja,
zajedno sa  konstatacijom o
usvojenoj Odluci o odredivanju
podrucja znacajno ugrozenih od

poplava
17. 6.3 Opacica ili Opacica Dodano
18. 6.3 Fusnota 47 kaze da ¢e nakon | Konstatacija, usvojeno

pregleda i odobrenja svih mapa od
strane Radne grupe za poplave,
fajlovi biti uklonjeni sa Google diska
i dostavljeni Klijentu kao jedan
aneks (Atlas mapa) FRMP-u. Mape
su sastavni dio planova i one se u
skladu sa zakonom dostavljaju
Evropskoj komisiji, tako da bi bilo
korisno da u postupku javne
rasprave isti budu dostupni Siroj
javnosti, nevezano za ulogu Radne
grupe za poplave, jer isti mogu biti
komentarisani u postupku javne
rasprave.

19. 6.5 U dijelu rizika od poplava vezano za | Bi¢e ispravljeno u EN
privredne aktivnosti, MNE verzija | verziji

ima, izmedu ostalog i kod B43, dok
engleska verzija isti nema. Ipak,
tabela 5.5 za
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APSFR22_ARB_podzemne vode
Cetinjskog polja0l1 prepoznaje B41
kao jedini kod za privredne
aktivnosti.

20.

6.7.

U dijelu opasnosti od poplava
vezano za mehanizam poplave u
MNE verziji nedostaje kod A22 (isti
postoji u ENG verziji). S obzirom da
tabela 5.5. prepoznaje i kod A21 i
kod A22, potrebno je korigovati
MNE verziju

Uvrsteno u MNE verziji

21.

6.8

"U zaklju€cima izvedenim iz mapa
konstatuje se da je na osnovu mapa
karata opasnosti i mapa rizika od
poplava izraCunato da je na
vodnom podrudju Jadranskog sliva
6969 ljudi potencijalno ugrozeno od
poplava srednjeg rizika (HQ100) i da
je ugrozeno 1687 stambenih
objekata. Ukupno 76 industrijskih i
1607 poljoprivrednih  objekata
takode je ugrozeno tokom poplava
srednjeg rizika.

U nastavku su date tabele 6.9-6.14 i
sabiranjem istih dolazi se do
sledecih podataka:

- Sabiranjem broja ugroZenih osoba
iz tabela 6.9-6.14 dolazi se do cifre
od 5362, dok je u zaklju¢cima data
cifra od 6969 ugrozenih osoba.

- Sabiranjem broja ugroZenih
stambenih objekata iz tabela 6.9-
6.14 dolazi se do cifre od 1118
stambenih objekata i 666 vikendica,
dok je u zaklju¢cima data cifra od
1687 ugrozenih stambenih
objekata.

- Sabiranjem broja ugrozZenih
industrijskih objekata iz tabela 6.9-
6.14 dolazi se do cifre od 105
ugrozenih industrijskin objekata,
dok je u zakljuécima data cifra od 76
ugrozenih industrijskih objekata,
dok se u ENG verziji sabiranjem
dolazi do cifre od 76 ugrozenih
industrijskih objekata;

- Broj ugrozenih poljoprivrednih
objekata se poklapa sa cifrom iz
zakljucaka (i u MNE i ENG verziji).

Usvaja se, ispravljeno
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22.

6.8

- Broj ugrozenih poljoprivrednih
objekata se poklapa sa cifrom iz
zakljucaka (i u MNE i ENG verziji).

ponavlja se iz
prethodnog reda

23.

6.8

U tabelama 6.9 — 6.14, u dijelu
procjena rizika / znacaj
potencijalnih rizika, provjeriti na
koje brojeve fusnota se svaka
tabela odnosi (npr. vidjeti fusnote
47i48/53i54/29i30.)

U komentaru su pogresni
brojevi fusnota.

24.

6.8

Odluka o odredivanju podrucja
znacajno ugroZzenih od poplava
prepoznaje naselje Vranjinu, dok
tabela 6.12 Vranjinu ne prepoznaje

Uvrsteno

25.

6.8

UNESCO  kulturna  baStina za
APSFR23_ARB_Moraca i Skadarsko
jezero01 je u MNE verziji
prepoznata kao vrijednost ispod
kriterijuma praga (obojena zelenom
bojom), dok je u ENG verziji
obojena crvenom bojom. Provjeriti i
ispraviti

Izmijenjeno

26.

6.8

U tabeli 6.13 u MNE za
APSFR24_ARB_Skadarsko jezero02
prikzan je broj ugroZenih
industrijskih objekata (29), dok u
ENG verziji stoji oznaka NR (Nije
zabiljezeno). Provijeriti i korigovati

Prihvata se

27.

6.8

U Tabeli 6.14. prikazan je srednji
rizik od poplava za
APSFR25_ARB_Bojana0l u kom se
kao broj ugroZenih stambenih
objekata prikazuje - 36 stambenih
objekata i 666 vikendica, dok u
opisu moguce Stete stoji sledeca
konstatacija ,Na us¢u rijeke Bojane
nalazi se ogroman kompleks sa 390
objekata (ribarske kuce, vikendice i
restorani)”. Pitanje je Sta je od ovog
ispravno

| jedno | drugo. Nisu sve
kuce I vikendice
ugrozene.

28.

7.2

U ovom poglavlju, ali i svim ostalim
poglavljima bilo bi poZeljno da
umjesto naziva ministarstava (npr.
Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede) stoje

Izmijenjeno

Implemented by the consortium:

epl;sa epl;sa

sueza

Plan upravljanja rizicima od poplava (FRMP) za vodno podrucje Jadranskog sliva (finalni nacrt) | 245

This project is funded by
the European Union




4 s Montenegro
Montenegro -}, Montenegro
Ministry of Ecology, ~‘V\ Support to Implementation and Monitoring This project is funded by
8- ggﬂfﬁ:;’:dg?s - g’gg'?}\gtg ;\A%Vrl\caun:r;ee'n':toresw 87 sustainable Development and T— of Water Management in Montenegro the European Union
g Northern Region Development

odrednice iz regulative
(ministarstvo nadlezno za poslove
voda). Ovo sve iz razloga jer se npr.
u ovom poglavlju pominje
Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma koje vise ne

postoji.
29. 8.2.1. Tabela 8.2. PredloZzene mjere u | Engleska verzija ¢e biti
APSFR20_ARB_Zeta01 sjeverni | uskladena sa MNE

region u MNE verziji detektuje | verzijom.
kljuéne vrste mjera M21, M24,
M33, M41, a ENG verzija mjere
M21, M32, M33, M41. Vidjeti koja
verzija je ispravna i korigovati u
skladu sa tim.

30. 8.2.1. Na strani 155 prvi put se pominju | Ova problematika treba
termini mobilna zastita i | biti definisana u Strategiji
individualna mobilna zaStita. | za smanjenje rizika od
Veoma je vaino objasniti Sta | katastrofa i u akcionom
podrazumijevaju ovi termini i ove | planu.

mjere u Programu mjera. Da li ¢e
objasnjenje i¢i na pocetku poglavlja
8 ili za svaku mjeru ponaosob, to je
pitanje za obradivace plana, ali smo
mislienja da je pojasnjenje ove
mjere od izuzetne vaZinosti radi
valjane buduce implementacije
mjera za zastitu od poplava (kao i
predlaganja  projekata). Veoma
vazan aspekt ovih mjera predstavlja
i pitanje buducéeg upravljanja tom
zaStitom kao i lagerovanjem iste (u
praksi: ko ima kapaciteta, opreme i
prostora za ovu vrstu zastite).

31. 8.2.1. Za svaki od APSFR podrucja | Usvaja se, ispravljeno
nabrojana su nadlezna tijela. Kao
Sto smo i naveli primjer za Min.
ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma koje vise ne postoji, tako
se u tabeli 8.2., ali i svim ostalim
tabelama u poglavlju vezanom za
Program mjera (8.2-8.8) pominje
Ministarstvo kapitalnih investicija,
koje takode vise ne postoji. Zato jos
jednom  predlazemo uvodenje
termina — ministarstvo ili organ
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uprave nadlezan za poslove

Takode, generalni komentar odnosi
se i nadleZzni organ shodno podjeli
voda, na vode od znadaja za Crnu
Goru i vode od lokalnog znacaja. S
tim u vezi, neée biti ista nadleznost
za rijeke Zetu, Moracu, Bojanu i
Skadarsko jerezo, kao za cisc¢enje
kanala i potoka od lokalnog znacaja

32.

8.2.1.

U tabeli 8.3. PredloZzene mjere u
APSFR20_ARB_Zeta0l1 juzni region
nema slike za juzno podrucje (2).
Ovo je tehnicka greska koja lako
moze biti korigovana, imajuci u vidu
da slika postoji u ENG verziji

Vec je bilo ispravljeno

33.

8.2.2.

Tabela 8.4. PredloZene mjere u
APSFR21_ARB_Zeta02 u MNE verziji
detektuje samo M33 kao kljucnu
vrstu mjere, dok ENG verzija
prikazuje M33 i M34. Takode, u
MNE verziji kao predloZena mjera
za podrucje (2) prikazuje se mjera
M33 - C(is¢enje  kanala -
produbljivanje i ¢is¢enje vegetacije,
dok je za istu stvar u ENG verziji
propisana mjera M34 (M34 -
Cleaning the ducts - deepening and
clearing of vegetation). Vidjeti koja
verzija je ispravna i korigovati u
skladu sa tim. U saZetku, u poglavlju
8.4 konstatovana je samo mjera
M33 i u MNE i u ENG verziji
dokumenata

Engleska verzija ¢e biti
uskladena sa MNE
verzijom.

34.

8.2.2.

,Velike vode tokom
poplavnih talasa ne mogu se
evakuisati“ (ENG verzija: High
waters during the flood waves
cannot be evacuated) treba biti
preformulisana

Formulacija

Engleska verzija ¢e biti
uskladena sa MNE
verzijom.

35.

8.2.3

Slika B. Hidrograf proljeénog
vodotoka izvora Crnojevica rijeke
(ENG: Hydrograph of Crnojevica
spring discharge) — provjeriti da li je
prevod dobar

Izmijenjeno
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36. 8.2.4 U tabeli 8.6. PredloZzene mjere u | Izmljenjeno u MNE verziji
APSFR23_ARB_Moraca i Skadarsko
jezero01 za dio koji se ti¢e podrucja,
pitanje je da li fale podrucja (1)
Vranjina i (9) Tuzi. Ista se nalaze u
ENG verziji, a ova podrudja
definisana su i Odlukom o
odredivanju  podrucja znacajno
ugrozenih od poplava upravo za ovo
APSFR podrucje

37. 8.2.4. Tabela 8.7. Predlozene mjere u | Usvaja se, ispravljeno
APSFR24 ARB_Skadarsko jezero02
data su sledeca podrucja: , Naselja
(kao Sto je prikazano na slici 8.4):
Rijeka Crnojevica (10), Dodosi (11),
Zabljak Crnojevi¢a (12), Virpazar
(13), Boljevi¢i (14), Dupilo (15),
Karu¢ (16), Krnjice (17), Prevlaka
(18). U dijelu predlozenih mjera za
podrucja (10-18), prikazano je
naselje Vranjina - M33 Vranjina
(13) - mobilna zastita u duZini od
350m, ali je problem sto naselje
Vranjina shodno Odluci ne pripada
ovom APSFR podrudju (Vranjina je
shodno Odluci dio
APSFR23_ARB_Moraca i Skadarsko
jezero01). Ni sama nomenklatura u
poglavlju 8.2.4. nije konstantna
(Vranjina  (13), Virpazar (13),

Virpazar(14)).

38. 8.2.5 Program  mjera  uskladiti sa | Engleska verzija ¢e biti
trenutnom i buduce planiranom | uskladena sa MNE
dinamikom implementacije | verzijom.

projekta ,Integralno upravljanje
rizikom od poplava u slivu rijeke
Drim“.  Status  implementacije
uskladiti u dokumentima na oba
jezika jer se gotovo u potpunosti
razlikuju, ali i dio investicionih
troskova (u ENG verziji investicioni
troskovi su 650.000€, dok je u MNE
verziji vrijednost oko 5.000.000€)

39. 8.3 U dijelu predloZenih nestrukturnih | Usvaja se, ispravljeno
mjera za APSFR konstatuje se da je
za radionice uz uceSce institucije
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nadlezne za gradevinarstvo,
posebno planiranje i infrastrukturu,
kao jedan od vid finansiranja,
izmedu ostalog i naknada za vode.
Da li je ova konstatacija u skladu sa
Zakonom o finansiranju upravljanja
vodama tj. da li se radionice mogu
finansirati od vodnih naknada?

40.

8.3

termin  rezervoara
ga na odredenim
dokumentu treba

Da |i je
adekvatan il
mjestima u
korigovati?

Meni je ok da ostane
ovaj termin u tabeli u
poglavlju 8.3.

41.

8.4

Poglavlje 8.4 daje sazetak
predloZzenih  strukturnih  mjera.
Indikativni troSkovi su dati u skladu
sa onim datim u Programu mjera. U
rezimeu, kao i u analizi troskova i
koristi (CBA) stoji da ukupni
procijenjeni investicioni troSkovi
planiranih mjera za vodno podrucje
Jadranskog sliva iznose 12.930.000
eura, dok se iz poglavlja 8. dobija
ukupna cifra od 12.570.000€. Ovaj
vazan dio koji mora biti inerpretiran
na valjan nacin, a takode mora biti
uskladen i sa korekcijama vezanim
sa mjerama na rijeci Bojani

Korigovano i uskladeno.
Zbir je 12.550.000 eura.

42.

9.4.4.

Crnogorska i engleska verzija
dokumenta u poglavlju 9.4.4. u
potpunosti se razlikuju. Investicioni
troskovi, godisnji troskovi
odrzavanja i prosje¢ni ukupni
diskontovani troSkovi su viSe nego
duplo vedi u crnogorskoj, nego u
engleskoj verziji.

Engleska verzija ce biti
uskladena sa MNE
verzijom.

43.

9.5.1.

Tabela 9.3. Potencijalne Stete—
Zdravlje ljudi za Jadranski sliv daje
podatke sa povratnim periodima od
10, 50, 100, 200 i 500, dok ista
tabela u Dunavskom slivu daje
povratne periode od 10, 100 i 500
godina. Misljenja smo da u
dokumentu mora postojati
objasnjenje ili mora biti izvrSena
korekcija.

Podaci koji se odnose na
povratne periode od 50 i
200 godina su preuzeti iz
prethodne analize koji je
sproveo  GIZ.  Sli¢na
analiza za te povratne
periode nije radena za
Dunavski sliv

Implemented by the consortium:

epl;sa epl;sa
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44.

9.5.2

Tabela 9.4. Potencijalne Stete —
Zivotna sredina za Jadranski sliv
daje  podatke sa  povratnim
periodima od 10, 50, 100, 200 i 500,
dok ista tabela u Dunavskom slivu
daje povratne periode od 10, 100 i
500 godina. Misljenja smo da u
dokumentu mora postojati
objasnjenje ili mora biti izvrSena
korekcija.

Prihvata se. Korigovano.

45.

9.5.3

Tabela 9.6. Potencijalne Stete —
Privredna aktivnost bez intervencije
za Jadranski sliv daje podatke sa
povratnim periodima od 10, 50,
100, 200 i 500, dok ista tabela u
Dunavskom slivu daje povratne
periode od 10, 100 i 500 godina.
Misljenja smo da u dokumentu
mora postojati objasnjenje ili mora
biti izvrSena korekcija.

Usvaja se. Korigovano

46.

9.5.3

Tabela 9.7. Potencijalne Stete —
Privredna aktivnost sa
intervencijom za Jadranski sliv daje
podatke sa povratnim periodima od
10, 50, 100, 200 i 500, dok ista
tabela u Dunavskom slivu daje
povratne periode od 10, 100 i 500
godina. Misljenja smo da u
dokumentu mora postojati
objasnjenje ili mora biti izvrSena
korekcija

47.

9.5.4.

Poglavlje 9.5.4 - Ekonomska
efikasnost, mora biti identicno u
crnogorskoj i engleskoj verziji
dokumenta. Cifre se razlikuju, te
korekcijom  prethodnih  tabela
trebaju identicne i u skladu sa
izmjenama.

Engleska verzija ¢e biti
uskladena sa MNE
verzijom.

48.

9.5.4.

Ukupni  procijenjeni investicioni
troskovi  planiranih  mjera za
Jadranski sliv u MNE verziji iznose
12.930.000 eura. Ovaj broj se
poklapa sa onim ciframa datim u
CBA poglavljima 9.4.1-9.4.4. Ipak,
Program mjera daje u zbiru
indikativhu cifru od 12.570.000
eura. Dokument na engleskom
jeziku u poglavlju 9.5.4 daje cifru od
9.180.000 eura, dok u saZzetku u

Korigovano i uskladeno.
Zbir je 12.550.000 eura.
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zbiru program mjera takode daje
cifru od 12.570.000€

49.

9.5.4

U poglavlju 9.5.4 MNE verzije, kao i
u rezimeu, navodi se da su troskovi
odrzavanja 218.900 eura godisnje
(Sto se poklapa da tabelama iz CBA
poglavlja, ne i sa indikativnim
troskovima u Programu mjera), dok
se u verziji na engleskom jeziku
konstatuje da su godisnji troSkovi
odrzavanja 165.600 eura.

Engleska verzija ¢e biti
uskladena sa MNE
verzijom.

50.

9.5.4

Diskontovana vrijednost ukupnih
troskova za period od 100 godina u
MNE verziji iznosi 17.493.608€, dok
u verziji na engleskom jeziku iznosi
12.632.424 eura.

Engleska verzija ¢e biti
uskladena sa MNE
verzijom.

51.

9.5.4

Odnos koristi i troSkova u MNE
verziji je 7,37, dok je u ENG verziji
odnos koristi i troSkova 10,2.

Engleska verzija ¢e biti
uskladena sa MNE
verzijom.

52.

9.5.4

Tabela 9.8 Potencijalne Stete —
Privredna aktivnost (Jadranski sliv)
sa intervencijom nije ista u MNE i
ENG verziji.

Engleska verzija ¢e biti
uskladena sa MNE
verzijom.

53.

10.1

U dijelu medunarodne saradnje za
vodno podrucje Jadranskog sliva,
valjalo bi konstatovati i saradnju
Ministasrtva untrasnjih  poslova
(Direktorata za zastitu i spasavanje)
sa medunarodnim partnerima iz
oblasti zastite od poplava

Radi se o medunarodnoj
saradnji.

54.

10.2

Poglavlje 10.2 treba biti inovirano,
narocito u vezi sa implementacijom
projekta na rijeci Bojani, ali i
Gracanici (2,3 miliona dolara, rok za
izradu ovog projekta je jul 2021.
godine). Pitanje je i da i
konstatovati aktivnosti u vezi sa
mHE na rijeci Cijevni i aktivnostima
na Bileckom jezeru, jer iako se radi
o podrucjima koja nisu prepoznata
kao APSFR podrucéja, one su u
korelaciji sa poglavljem koje se tice
medunarodne saradnje.

Radovi na rijekama
Bojani i Gracanici su
prepoznati i dopunjen je
tekst

55.

ANNEX 1

U Aneksu 1, u dijelu koji se tice
odredbi i teksta odredbe o izvoru
prava Evropske unije (Clan, stav,
klauzula) za Aneks A, tacka 4,
umjesto brojeva 88, 89 i 90, trebaju
stajati fusnote (u ENG verziji su u
zgradama brojevi 1,2 i 3). Korigovati
obije verzije u skladu sa onim Sta EU
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direktiva propisuje.

56. ANNEX 4 Aneks 4 u MNE i ENG verziji se | lzmijenjeno
razlikuje.
57. ANNEX 5 Dok u MNE verziji postoji ANEKS 5, | Engleska verzija ¢e biti

u ENG verziji dokumenta ga nema.

uskladena sa MNE

verzijom.

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Br.

Poglavlje

KOMENTAR

ODGOVOR

2.2

Dodati i Strategiju za
smanjenje rizika od
katastrofa sa Dinamickim
planom aktivnosti za
sprovodenje Strategije za
period 2018 — 2023. godina.
Ova sugestija se odnosi na
oba plana. Napomena: u
decembru 2024. godine
planirano je  donosenje
Strategije za smanjenje rizika
od katastrofa za period
2025-2030 sa  Akcionim
planom za 2025-2026, tako
da u zavisnosti od toga kada
se planiraju donijeti ovi
planovi potrebno je
razmisliti o navodenju i nove
strategije, koja ¢e zamijeniti
prethodnu za period 2018-
2023.

Dodata strategija (stara)

2.8

Nacionalni plan zaStite i
spasavanja od poplava nije
strategija, vel planski
dokument tako da je sljededi
tekst potrebno korigovati i
tome prilagoditi ,Mjere za

upravljanje rizikom od
poplava i strateske
odrednice su prvenstveno
utvrdene Nacionalnim

planom zastite i spaSavanja
od poplava, iz decembra
2019. godine, i Strategijom
upravljanja vodama iz 2017.
godine. Medutim, cak i
preporukama iz ova dva
najistaknutija strateska
dokumenta nedostaje
medusobna  sinhronizacija.
Pored pomenute  dvije

Izmijenjeno
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strategije, ciljevi koji se
odnose ili su u vezi sa
upravljanjem rizikom od
poplava definisani su u
nekoliko drugih strateskih
dokumenata kao S$to su
Strategija za smanjenje rizika
od katastrofa sa dinamickim
planom aktivnosti za
sprovodenje Strategije za
period 2018 - 2023. godina. i
Nacionalna strategija za
odrzivi razvoj do 2030.
godine”. Ovdje bi u nastavku
trebalo navesti i sljede¢a dva
dokumenta: Procjenu rizika
od katastrofa Crne Gore
(2021) i Procjenu
sposobnosti upravljanja
rizicima od katastrofa Crne
Gore (2023). Ova sugestija se
odnosi na oba plana.

3. 3.3 Drzavna teritorija je | lzmijenjeno
administrativno podijeljena
na 25 opstina, a ne 24 kako
piSe u tekstu. Ovo je
potrebno ispraviti u oba
plana.

Slika 9.2. Faze u racunanju,
strana 341 (Plan upravljanja
rizicima od poplava za vodno
podrucje Dunavskog sliva) i
strana 301 (Plan upravljanja
rizicima od poplava za vodno
podrucje Jadranskog sliva)

Predlog da se ova tabela
prevede sa engleskog na
crnogorski jezik.

4. U oba plana termin | Izmijenjeno
,reagovanje u vanrednim
situacijama” zamijeniti sa
terminom ,reagovanje u

slucaju elementarnih
nepogoda, vecih i drugih
nesreca“.
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1 Ig Hotel Hotel
2 + Apoteka Pharmacy
3 Q Autobuska stanica Bus station
4 ﬁ Bankarska djelatnost Banking activity
5 a Dom penzionera Retirement home
[ﬂ Dom zdravija Community Health centre
[ 7}
7 m Driavne institucije Government institutions
i Groblje Cemetery
B
m Objekti kulture Cultural objects
9
10 'q Obrazovne institucije Educational institutions
[ ]
11 Poslovne djelatnosti , .
Business activities
12 E Poiétanska | mobilna
djelatnost Postal and mobile service
13 3. Proizvodnja Production activity
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Radio televizij
14 @ adia teevizya Radio television
15 Restoran Restaurant
16 Sportski objekat Sports facility
17 I!J Stamparska djelatnost Printing activity
18 ﬁ Trafostanica Substation
19 . Trgovina i usluzne Trade and service
djelatnosti activities
20 u Vijerski objekat Religious building
21 E Vodovod Water pipe
22 T Zanatska djelatnost Craft activity
23 F Meteoroloska stanica Meteorological station
24 Gradevinarstvo i stovarista Construction and
wlo warehouse
ih
25 .3' Kafié Coffee shop
—
26 ﬂ Benzinska pumpa Gas station
27 A Kamp Camp
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ANEKS 5: APSFR20_ARB_ZETA01 KOMBINOVANE
MAPE SJEVERNOG | JUZNOG REGIONA

Slika A4.1 Obim poplava u APSFR20_ARB_Zeta01 (HQ100) - sjeverni i juzni regioni zajedno

3265 3285% 3305 3325% 3345%

3265™ 3285~ 33657

Plan upravljanja rizicima od poplava (FRMP) za vodno podrudje Jadranskog sliva (finalni nacrt) | 256

Implemented by the consortium:

epl;sa epljsa @) suvea



“.‘ﬁ, Montenegro (.. Montenegro 15;‘ ve xm;i;egfrgcology S Support to Implementation and Monitoring This project is funded by
%8\% gﬁﬂf::smicnb %&a g‘;’&'mg ag’:“;u":’:gni‘“esw \yﬁ Sustainable Development and — of Water Management in Montenegro the European Union
4 4 g Northern Region Development

Slika A4.2 Dubina poplava u APSFR20_ARB_Zeta01 (HQ100) — sjeverni i juZni regioni
zajedno
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