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Izvjestaj o sprovedenim javnim konsultacijama o Nacrtu sektorske
analize u oblasti rodne ravnopravnosti za 2021. godinu

Shodno ¢lanu 79 Zakona o drzavnoj upravi i ¢lana 12 Uredbe o izboru predstavnika
nevladinih organizacija u radna tijela organa drZavne uprave i sprovodenju javne
rasprave u pripremi zakona i strategija u vezi ¢lana 32a Zakona o nevladinim
organizacijama, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je dana 3. aprila 2020. godine
objavilo Javni poziv za konsultovanje sa zainteresovanim nevladinim organizacijama
koje se bave rodnom ravnopravno$éu u cilju sacinjavanja Sektorske analize za
utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u navedenoj oblasti.
Konsultacije su realizovane u periodu od petnaest dana (pocev od 3. aprila do 18. aprila
2020. godine ) u okviru kojih je nevladina organizacija UdruZenje mladih sa hendikepom
Crne Gore (u nastavku UMHCG) dostavila svoje komentare i sugestije.

Komentari i sugestije UMHCG:

LUMHCG pozdravlja izradu kvalitetnog i sveobuhvatnog Nacrta sektorske analize za
utvrdivanje prijedloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz BudZeta Crne Gore u 2021.
godini, objavljenog na sajtu Ministarstva za ljudska i manjinska prava 3. aprila 2020.
godine.

U vezi s predloZenim Nacrtom sektorske analize, dajemo sljede¢e komentare:

1) U tacki 2.1. Opis problema, neophodno je napraviti osvrt na poloZaj Zena iz
manjinskih grupa, s posebnim fokusom na poloZaj Zena s invaliditetom, imajuci u vidu
zaklju¢na razmatranja CEDAW i Komiteta UN za prava osoba s invaliditetom, u kojima se
prepoznaje intersekcijska i viSestruka diskriminacija Zena s invaliditetom i predlazu
mjere za sprecavanje diskriminacije i ukljucivanje pitanja Zena s invaliditetom u politike
u oblasti rodne ravnopravnosti.

U ukupnoj Zenskoj populaciji, Zene koje imaju druge druge licne karakteristike podloZzne
diskriminaciji, kao Sto su invaliditet, rodni identitet i seksualna orjentacija, pripadnost
manjinskoj nacionalnoj, odnosno etnickoj grupi i sl, narocito su ugroZene.

U svim domenima koji su obuhvaceni Indeksom rodne ravnopravnosti za Crnu Goru,
Zene s invaliditetom izloZene su dodatnom riziku od diskriminacije (rad, novac, znanje,
vrijeme, mo¢ i zdravlje), kako u odnosu na muskarce (s invaliditetom i bez invaliditeta),
tako i u odnosu na ostale Zene.



Dodatno, u analizi problema u oblasti nasilja, potrebno je opisati i problem nasilja nad
Zenama s invaliditetom, kako fizickog, tako i psihickog, ekonomskog i drugih oblika
nasilja, koje Zene s invaliditetom nijesu edukovane da prepoznaju, adekvatno reaguju na
njega, ili ga, s obzirom na opsti stav drustva prema invaliditetu, ne prijavljuju jer cesto
zavise od nasilnika usljed nedostatka servisa podrske ili zbog poimanja nasilja kao
“prirodne kazne za svoj invaliditet”.

Takode, imaju¢i u vidu da se medu dokumentima na kojima je Sektorska analiza
bazirana navode Zakljucni stavovi i preporuke CEDAW, potrebno je u sami tekst Analize
ukljuciti one preporuke koje se odnose na Zene s invaliditetom, odnosno paragraf 40. i
41. ovih preporuka, u kojima se navodi:

“40. Komitet je zabrinut da su Zene sa invaliditetom izloZene visokom nivou
diskriminacije u drzavi ¢lanici. On narocito konstatuje:

(a) nedovoljno razmatranje specificnih potreba Zena i djevojaka sa invaliditetom u
zakonima i politikama za promovisanje rodne ravnopravnosti, kao i u zakonima i
politikama za lica sa invaliditetom, kao Sto je Strategija za integraciju lica sa
invaliditetom 2016 - 2020;

(b) da su Zene sa invaliditetom cesto liSene pristupa seksualnom i reproduktivnom
zdravlju i pravima, kao i roditeljstva i moZe se desiti da njihova djeca budu oduzeta od
njih; i

(c) nesrazmjerno visok rizik siromastva medu Zenama sa invaliditetom usljed njihove

veoma niske stope zaposlenosti, jer njihove zarade i/ili naknade koje primaju cesto
dijele ili ih u potpunosti koriste njihove porodice.

41. Komitet preporucuje drzavi ¢lanici da:

(a) obezbijedi da se specifitne potrebe Zena i djevojaka sa invaliditetom sistematski
uzimaju u obzir, npr. kroz procjenu uticaja, u formulisanju i primjeni zakona i politika za
promovisanje rodne ravnopravnosti i onih za lica sa invaliditetom;

(b) u skladu sa Akcionim programom sa Medunarodne konferencije o populaciji i
razvoju i Pekinskoj akcionoj platformi i dokumentima koja su proizasla sa konferencija
za njihov ponovni pregled, osigura da Zene sa invaliditetom imaju pravo da biraju broj
svoje djece i razmak izmedu njih, kao i pravo da imaju kontrolu i da slobodno i
odgovorno odlucuju o pitanjima vezanim za svoju seksualnost, ukljucujuéi seksualno i
reproduktivno zdravlje, bez prisile, diskriminacije i nasilja;

(c) osigura da se djeca ne odvode od svoje majke zbog invaliditeta majke i da, ako je
potrebno, servisi u zajednici pomazu majci u podizanju djece; i

(d) podigne svijest o vaznosti ekonomske nezavisnosti za Zene sa invaliditetom,
uspostavi odgovaraju¢e procedure koje omogucavaju Zenama sa invaliditetom da
zahtijevaju svoje zarade i/ili naknade u sluCaju da im one budu oduzete od strane
clanova porodice, i osiguraju da se naknade direktno daju Zenama sa invaliditetom, a ne
¢lanovima njihovih porodica.”

2) U stavci 3.1, medu predloZene aktivnosti uvrstiti aktivnosti koje ¢e se odnositi na
kampanje za podizanje svijesti o spreCavanju diskriminacije Zena i djevojCica s
invaliditetom, obuke za Zene i djevojCice s invaliditetom o prepoznavanju nasilja i



diskriminacije i adekvatnoj reakciji i mehanizmima zastite, obuke donosilaca odluka na
nacionalnom i lokalnom nivou o pravima Zena i djevojcica s invaliditetom, kao i izradu
publikacija i edukativnog materijala o svim oblicima nasilja nad Zenama i nacinima
suzbijanja rodno zasnivanog nasilja i u pristupa¢nim formatima za Zene s invaliditetom.

Smatramo da ¢e predloZene izmjene doprinijeti adekvatnijem planiranju aktivnosti
projekata i programa koji su usmjereni na sprecavanje rodno zasnovane diskriminacije
svih Zena, a posebno onih koje su izloZene intersekcijskoj i viSestrukoj diskriminaciji“.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je razmotrilo pristigle komentare i sugestije i
sacinilo sledeci

Odgovor

-Sugestija koja se odnosi na tacku 2.1 prihvacena je i ugradena u Opis problema Nacrta
sektorske analize za oblast rodna ravnopravnosti, polazeci od Cinjenice da su Zene sa
invaliditetom izloZene viSestrukoj diskriminaciji, te da politike u oblasti rodne
ravnopravnosti moraju sadrZati i mjere za sprjec¢avanje diskriminacije ove ranjive grupe.

-Ministarstvo za ljudska i manjinska prava se zahvaljuje NVO UMHCG S$to je u svojim
komentarima na Nacrt sektorske analize ukazala na vaznost preporuka iz dokumenta
Zakljuc¢ni stavovi i preporuke CEDAW usvojenog od strane CEDAW Komiteta na svojoj
Sezdeset sedmoj sjednici (od 3. do 21. jula 2017. godine). Dijelimo stav da su ove
preporuke kljune za unapredenje ljudskih prava Zena. U septembru 2017, nakon
dobijanja ovog dokumenta, isti je proslijeden svim relevantnim institucijama u ¢ijoj je
nadleZnosti direktno sprovodenje ovih mjera i koje su u obavezi da sprovode preporuke
u narednom cetvogodi$njem periodu, odnosno do jula 2021. godine kada smo u obavezi
da pripremimo izvjestaj o njihovoj realizaciji.

Ostvarivanje specificnih potreba Zena i djevojaka sa invaliditetom se rjeSava kroz
strateske politike koje u fokusu imaju za cilj unaprijedenje poloZaja lica sa invaliditetom
u razli¢itim oblastima (oblast zastite od diskriminacije i promocije jednakosti, oblast
obrazovanja, zapoS$ljavanja, zdrastvene zastite, saobracaja, socijalne i djecije zastite,...).

Zakon o rodnoj ravnopravnosti (,Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 046/07 od
31.07.2007, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011,
035/15 od 07.07.2015)u ¢lanu 3. je definisao da su drZavni organi, organi drZavne
uprave i lokalne samouprave, javne ustanove, javna preduzeca i druga pravna lica koja
vrSe javna ovlaScenja (u daljem tekstu: organi), kao i privredna drustva, druga pravna
lica i preduzetnici/ce duzni da, radi postizanja rodne ravnopravnosti, u svim fazama
planiranja, donoSenja i sprovodenja odluka, kao i preduzimanja aktivnosti iz svoje
nadleznosti ocjenjuju i vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na poloZaj Zena i
muskaraca.

Dakle, polazedi od ¢injenice da rodna ravnopravnost podrazumijeva horizontalni pristup
u kreiranju i ostvarivanju rodnih politika kroz sve oblasti Zivota, cijenimo da je
realizacija preporuka koje su navedene u komentarima UMHCG u nadleZnosti svih
relevantnih aktera koji kreiraju i sprovode politike jednakih moguc¢nosti u razli¢itim
oblastima drustvenog Zivota. S tim u vezi, oCekujemo da nadleZna ministarstva prilikom



saCinjavanja sektorskih analiza za svoje prioritetne oblasti ukljuCuju i preporuke
CEDAW komiteta.

Na kraju naglasavamo da je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u predloZenom
Nacrtu sektorske analize za oblast rodna ravnopravnost za 2021. godinu, ukljucilo i Zene
i djevojke sa invaliditetom, jer cijenimo da projekti i programi nevladinih organizacija u
oblasti rodne ravnopravosti treba da doprinesu ostvarivanju svih nasih zajednickih
ciljeva kojima se Zeli unaprijediti poloZaj svih Zena u Crnoj Gori, samim tim i Zena i
djevojaka sa invaliditetom.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava



