1. Odjeljenje za inspekciju rada

U inspekciji rada sistematizovano je 31 radno mjesto, od toga se 26 radnih mjesta odnosi
na glavnog inspektora i inspektore, dok se ostala radna mjesta odnose na samostalne
savjetnike Ill (dva izvrSioca), samostalne referente (dva izvrSioca) i namjeStenika (jedan
izvrsilac).

Sva sistematizovana radna mjesta su popunjena. Kada je u pitanju mjesto rada,
inspektori su rasporedeni na sledeci nacin: Glavni grad Podgorica 8, Niksi¢ 2, Budva 2,
Ulcinj 1, Bar 2, Kotor 1, Herceg Novi 2, Bijelo Polje 2, Rozaje 1, Berane 2, Plav 1, Pljevlja
1.

Nadleznosti

Inspekcija rada sprovodi nadzor nad primjenom sljedecih zakona: Zakona o radu, Zakona
o strancima, Zakona o Strajku, Zakona o reprezentativnosti sindikata, Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavaniju lica sa invaliditetom, Zakona o volonterskom
radu, Zakona o zabrani zlostavljanja na radu, Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Zakona o
zabrani diskriminacije, Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Zakona o
struénom osposobljavanju lica sa ste€enim visokim obrazovanjem, Zakona o zastiti
gradana Crne Gore na radu u inostranstvu, Zakona o posredovanju u zapoS$ljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti, Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe, Zakon o
sportu i Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti. Ova inspekcija vrSi i nadzor
nad primjenom Opsteg kolektivnog ugovora, granskih kolektivnih ugovora, kolektivnih
ugovora kod poslodavca i drugih podzakonskih akata kojima se ureduje oblast radnih
odnosa i zaposljavanja.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini Inspekcija rada je izvrSila ukupno 6.100 inspekcijskih pregleda, u
kojima je utvrdeno ukupno 2.521 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 6.100
- Redovni 3.768
- po inicijativi 1.539




- kontrolni 793
Broj utvrdenih nepravilnosti 2.521
Broj ukazivanja 941
Broj rieSenja 55
Broj prekr$ajnih naloga 2.668

Iznos izreCenih nov€anih kazni prekrsajnim nalozima

1.751.730,00 €

Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka

165

NajviSe inspekcijskih pregleda izvrSeno je u: uslugama smijestaja i

ostalim usluznim djelatnostima®.

Inspekcijski pregledi po djelatnostima

ishrane, trgovini i

Usluge smjestaja i ishrane

Djelatnost Broj %
Administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti 205 3,36
. : . : . 13 0,21
Drzavna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje
Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 30 0,49
Gradevinarstvo Sz e
o I 36 0,59
Informisanje i komunikacije
Obrazovanje L i
Ostale usluzne djelatnostit 1.315 21,55
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 20 &t
Preradivacka industrija 124 2,03
Saobracaj i skladistenje <l S
Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i 24 0,39
klimatizacija
Struéne, naucne i tehnicke djelatnosti 27 0,44
Trgovina na veliko i trgovina na malo, popravka motornih 1.345 22,04
vozila i motocikala
Umjetnost, zabava i rekreacija L2 afte
1.557 25,52

1 Ugostiteljstvo bez hotela i restorana i zanatstvo




Vadenje ruda i kamena 2 0,03

Zdravstvena i socijalna zastita 224 3,67
Obezbjedenje objekata 80 1,31
17 0,27

Odrzavanje ulaza

Utvrdene nepravilnosti:

U izvjestajnoj godini utvrdeno je ukupno 2.521 nepravilnosti, a najveci dio odnosio se na:
obavljanje poslova bez zaklju€enog ugovora o radu i neprijavljivanje na obavezno
socijalno osiguranje, radno angazovanje stranaca bez prethodno pribavljene dozvole za
boravak i rad, ili potvrde o prijavi rada, nedonoSenje pisane odluke o rasporedu radnog
vremena zaposlenih, o rasporedu zaposlenih po smjenama, neutvrdivanje rasporeda
sedmi¢nog odmora, prekovremeni rad, kasnjenje u isplati zarada i neurucivanje obra¢una
zarada zaposlenima i radno angazovanje maloljetnih lica suprotno odredbama Zakonu o
radu.

Preduzete upravne mjere:

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (2.521), inspektori su u 941 slu€ajeva izrekli
mjeru ukazivanje i donijeli 55 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti.

Prekriajna odgovornost :

Za pocinjene prekrSaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali 2.668 prekrsajnih naloga,
sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 1.751.730,00 €.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
165 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Nadzor po oblastima

U fokusu inspekcije rada tokom izvjestajnog perioda bile su sledece oblasti:

Suzbijanje neformalnog zaposljavanja (obavijanje poslova bez zaklju€ivanja ugovora
o radu ili drugog ugovora iz Zakona o radu i bez prijave na obavezno socijalno
osiguranje): Inspekcija rada je sprovodila pojacani nadzor u cilju suzbijanja neformalnog
zaposljavanja, koji je najizrazeniji u vrijeme ljetnje turisticke sezone, kada je povec¢an broj
poslodavaca sa sezonskim odobrenjem za rad (u raznim djelatnostima koje su u funkciji
turizma - ugostiteljstvo, trgovina, turisticke i druge usluge, kao i u gradevinarstvu).



U nezakonitom radu zateCeno je 1.285 lica (stranci — 897, crnogorski drzavljani: 388), od
Cega je, po nalogu inspektora, radni odnos u skladu sa zakonom zasnovalo 226 lica
(stranci -122, crnogorski drzavljani: 104). Ostala zateCena lica nisu mogla zasnovati radni
odnos iz razloga Sto se radilo o penzionerima, korisnicima naknada ili drugim licima koja
po propisima ne mogu zasnovati radni odnos, medu kojima su i stranci koji nisu imali
dozvolu za privremeni boravak i rad.

Suzbijanje nezakonitog prekovremenog rada: Inspekcija rada je u izvjeStajpom
periodu kontinuirano kontrolisala primjenu odredaba Zakona o radu u pogledu trajanja
radnog vremena zaposlenih i s tim u vezi kontrolisala poslodavce da li su donijeli pisane
odluke o rasporedu radnog vremena zaposlenih i o rasporedu zaposlenih po smjenama,
te da li su organizovali prekovremeni rad suprotno propisima. Kontrolisano je i da li su
poslodavci utvrdili raspored sedmi¢énog odmora, kao i da li zaposleni koriste dnevni odmor
na propisan nacin. U pogledu gore navedenog, inspekcija rada je utvrdila 549
nepravilnosti, za koje je izdala 640 prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu od 357.300,00€,
te podnijela 23 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Nezakonito radno angazovanje maloljetnih lica: U okviru svojih redovnih aktivnosti,
ova inspekcija je, tokom izvjeStajne godine, posebno tokom ljetnje turisticke sezone kada
se radno angazuje veci broj djece, evidentirala 114 slu€ajeva nezakonitog radnog
angazovanja djece, starosti od 15 do 18 godina. Nezakonitosti su se odnosile na rad
djece bez sedmi¢nog odmora u trajanju od dva uzastopna dana, rad no¢u, prekovremeni
rad, rad bez saglasnosti roditelja, rad bez nalaza nadleznog zdravstvenog organa kojim
se utvrduje sposobnost maloljetnika za obavljanje poslova za koje zakljuCuje ugovor o
radu. Inspektori su za utvrdene nepravilnosti izricali nov€ane kazne poslodavcima i
ukazivali da se otklone nepravilnosti, kako bi se ispunili uslovi za zakonit rad djece. Djeca
su uglavnom zateCena u obavljanju poslova u ugostiteljskim i trgovinskim objektima
(radnici u kuhinjama i restoranima u okviru hotela, prodavci u trgovackim objektima), pa
Inspekcija rada nije evidentirala sluCajeve koji bi se mogli tretirati kao najgori oblik radnog
angazovanja djece u bilo kojoj djelatnosti. Napori inspekcije rada u vezi provjere
zakonitosti radnog angazovanja maloljetnika su prepoznati i pohvaljeni misljenjem
Ombudsmana br. 01-594/24 od 9.9.2024. godine, u kojem je istaknuto da je inspekcija u
prethodnih dvije godine intezivirala sprovodenje nadzora nad radnim angazZovanjem
djece - maloljetnih lica.

Postupanje po inicijativama;

Pored planiranog inspekcijskog nadzora, zna€ajan dio rada ove inspekcije odnosio se na
postupanje po inicijativama, kojih je u izvjestajnoj godini bilo 1.539. Znacajan broj
inicijativa odnosio se na ostvarivanje prava iz rada i po osnovu rada zaposlenih u javnim
ustanovama i drugim pravnim licima Ciji je osnivac ili veCinski vlasnik drzava ili lokalne
samouprave, a inicijative su se uglavnom odnosile na zakonitost postupka zaposljavanja,

transformaciju radnog odnosa sa odredenog na neodredeno vrieme, kao i na

4



ostvarivanje drugih prava iz rada i po osnovu rada. Sto se ti¢e poslodavaca iz realnog
sektora inicijative su se odnosile na nezaklju€ivanje ugovora o radu, neprijavljivanje
zaposlenih na obavezno socijalno osiguranje, prekovremeni rad, neredovnu isplatu
zarada, uskracivanje prava na odmore i druga prava iz rada i po osnovu rada.

Od ukupnog broja inicijativa, 16 se odnosilo na mobing, a inspekcija rada je utvrdila
nepravilnost u Cetiri slu€aja u dijelu nepostovanja zakonske procedure za zaStitu od
mobinga kod poslodavca (neodredivanje posrednika za vodenje postupka kod
poslodavca, neobavjeStavanje zaposlenih o prepoznavanju, postupku i nacinu zastite od
mobinga), na osnovu Cega su inspektori preduzeli mjere iz svoje nadleznosti, na nacin
8to su poslodavcima izricali nov€ane kazne i ukazivali da otklone nepravilnosti (iste su
otklonjene). U ostalim sluCajevima nijesu konstatovane nepravilnosti iz nadleznosti
Inspekcije rada. Utvrdivanje radnji i ponaSanja koja imaju obiljezja mobinga nije u
nadleznosti inspekcije, pa su podnosioci inicijativa upucivani na sudsku zastitu ili zastitu
pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova i Centrom za alternativno rjeSavanje
sporova.

Na prijavu diskriminacije odnosilo se dvije inicijative, po kojima je pokrenut postupak
inspekcijskog nadzora i nakon provjere navoda nijesu utvrdene nepravilnosti, odnosno
povrede prava iz radnog odnosa kroz diskriminaciju zaposlenih. Podnosioci su upucivani
da pokrenu postupak pred nadleznim sudom, ukoliko smatraju da u postupcima
poslodavca ima elemenata diskriminacije.

Pored postupanja po pisanim inicijativama, treba pomenuti i savjetodavni karakter
Inspekcije rada, koja je davala pojasnjenja i savjete kako zaposlenim, tako i
poslodavcima, u vezi sa njihovim pravima i obavezama

Izvr$enje riesenja:.

Od ukupno 55 donesenih rjeSenja u izvjestajnom periodu, dobrovoljno je izvrSeno 22,
prinudno 2 rieSenja, a za dva rjeSenja je obustavljeno izvrSenje. Na kraju godine ostalo je
neizvrSeno ukupno 29 rieSenja. U izvjestajnoj godini dobrovoljno je izvrSeno 3 rjesenja,
prenijetih iz prethodne godine.

Ostale aktivnosti

Predstavnik Inspekcije rada je ¢lan Radne grupe za pracenje implementacije Strategije
za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godine, za 2024. godinu. Ministarstvu
unutrasnjih poslova — Odjeljenju za borbu protiv trgovine ljudima, dostavljen je izvjestaj o
aktivnostima iz Akcionog plana na sprovodenju pomenute Strategije.



Ministarstvu unutrasnjih poslova su dostavljeni i odgovori na upitnik za godisnji izvjestaj
Stejt Departmenta o sprjeCavanju trgovine ljudima, za period 1.april — 11.decembar 2024.
godine.

Takode Ameri¢koj ambasadi su dostavljeni odgovori na pitanja za godisnji izvjestaj Stejt
Departmenta o najgorim oblicima radnog angazovanja djece za 2024. godinu.

Takode, u izvjestajnoj godini, inspekcija rada je preko svojih predstavnika- glavnog
inspektora i inspektora rada, u¢estvovala u brojnim radnim grupama koje su se odnosile
na izmjene i dopune zakona, izradu strategijskih dokumenata, implementacije projekata
i dr.

Ocjena stanja i predlog mjera

Inspekcija rada je poslednje dvije godine u znac¢ajnoj mjeri unaprijedila svoju efikasnost,
Pored kontinuiranog rada u pogledu suzbijana neformalnog zapoS$ljavanja, inspekcija se
na temeljan nacin bavila i pitanjem prekovremenog rada i radom maloljetnika, u kom dijelu
su postignuti zna€ajni rezultati. Veliki broj kontrola izvrSen je van gradskog jezgra i u
poslovnim objektima koji se nalaze u ruralnim podrucjima, Sto je rezultiralo utvrdivanjem
veceg broja nepravilnosti. U cilju objektivnieg sagledavanja stanja i utvrdivanja
nepravilnosti, inspektori su vrsili kontrole u opstinama van njihovog mjesta rada, Sto je
dalo veoma dobre rezultate.

Kroz pruzanje pravne zastite zaposlenima poraslo je i povjerenje gradana u inspekciju
rada, pa je u 2024. godini oko 30% inspekcijskih nadzora izvr8eno po inicijativama.
Medutim, znacajan priliv inicijativa i postupanje po istima onemogucava vrsenje planiranih
i ciljanih kontrola, kojima bi se obuhvatio $to veci broj subjekata nadzora, a samim tim i
zaposlenih lica. Imajuci u vidu da su pojedine inicijative uopstene i u istima se ne navode
konkretne povrede prava zaposlenih treba ostaviti na ocjenu inspektoru da, nakon
razmatranja inicijative, odredi da li se radi o situacijama koje zahtjevaju vrSenje
inspekcijskog nadzora.

Za efikasno obavljanje inspekcijskih nazdora i sveobuhvatniju kontrolu subjekata nadzora
veoma su vazni kadrovski i tehnicCki kapaciteti Inspekcije rada. Prema zvani¢noj statistici
Uprave za statistiku (MONSTAT), broj poslovnih subjekata 2022. godine iznosio je
45675, da bi 2023. godine porastao na ¢ak 54094. Jo$ uvijek nisu poznati podaci za 2024.
godinu, ali evidentan je trend porasta broja poslovnih subjekata, a svi oni spadaju u
domen nadleznosti inspekcije rada.

Imajuci u vidu navedeno, neophodno je znacajno povecanje broja inspektora, najmanje
za 10 i znacajno bolja opremljenost inspektora, prevashodno sa sluzbenim vozilima.



Takode, obzirom na sve CeSCe promjene propisa i znaCajan priliv radne snage iz
inostranstva, veoma je znacajno obezbjediti kontinuiranu edukaciju inspektora, posebno

imajuci u vidu najavljeno donoSenje Zakona o sezonskim i povremenim poslovima i
izmjena i dopuna Zakona o radu.
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