Izvjestaj o radu Kancelarije zastupnika
Crne Gore pred Evropskim sudom za

ljudska prava u Strazburu za
2022. godinu




SADRZAJ

FUVOD ... 5
1. Uvodna rije¢ Zastupnice Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava.....5
2. Osvrt na usvojeni IzvjeStaj o radu Kancelarije zastupnika za 2021. godinu......... 14
3. Osvrt na izvjeStaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2022. godinu......14

II Pregled najznacajnijih aktivnosti Evropskog suda za ljudska prava u 2022. godini
........................................................................................................................................... 16

1. Organizacija Evropskog suda za ljudska prava - Predsjednik, Registrar i Sekcije

2. Pregled rada Evropskog suda za ljudska prava u 2022. godini sa statistickim
0100 F=Tox o= USSR TORPRPRRI 16

3. Klju¢ne izmjene i proceduralni noviteti u radu Evropskog suda za ljudska prava u

P40 Ao oo 1 o | TSRS 18
3.1. Pravilo o podnoSenju privremene Mjere ...............cccccorverieiiniiinieeienieeneseseennens 19
3.2. Tradicionalni pocetak sudijske godine ..................cccccooiiiiiiiiincii e, 20

3.3. Pokretanje nove javne platforme Evropskog suda za ljudska prava ECHR-KS
III MEDUNARODNOPRAVNI POSTUPCI PROTIV CRNE GORE PRED

EVROPSKIM SUDOM ZA LIUDSKA PRAVA ... 23

1. OpSti statisticki pregled na osnovu GodiSnjeg izvjeStaja o radu Evropskog suda za
[judska prava u 0dNoSU NA& CINU GOFU.......ccoiiiiiiiiiiiisieeee e 23

2. Pregled utvrdenih povreda po ¢lanovima Konvencije u presudama Evropskog suda
za ljudska prava koje su donijete u 0odnosu Na CrNu GOrU........ccccceevveviecieecie e, 25

3. Pregled i sadrzaj predstavki koje se nalaze u radu Kancelarije zastupnika u 2022.

IZVJESTAJ O RADU KANCELARIJE ZASTUPNIKA CRNE GORE PRED EVROPSKIM SUDOM
ZA LJUDSKA PRAVA U STRAZBURU ZA 2022. GODINU




2. Odluke o neprihvatljivosti predstavke Evropskog suda za ljudska prava donijete u
0dnosu na Crnu Goru U 2022, gOOIN......c.ceviiiiiriiiiiiiiiee e 40

3. Odluke Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru donijete na
osnovu prijateljskog poravnanja u 2022. godiNi.......cccceeveivereeiiesieeseeie e, 44

4. Pregled postavljenih zahtjeva podnosilaca predstavki za pravi¢no zadovoljenje i

dosudenih iznosa od strane Evropskog suda za ljudska prava u 2022. godini .......... 47
a) Pojedinacni pregled po predmetima..................ccccoviiiiiiiinii 47
AL PIESUTE ...ttt bbb 47
O To | (U] (TSRS 48
b) Ukupan pregled trazenih i dosudenih iznosa po svim osnovima............................ 49

V POSTUPAK IZVRSENJA PRESUDA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA

2. Statisticki pregled Odjeljenja za izvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska
prava U 0dN0SU NA CIrNU GOFU ......c.coveieiieriieiesieeseesie e sieesee e e eseesseesseeneesseessesneessens 52

VI AKTIVNOSTI KANCELARIJE ZASTUPNIKA U CILJU AFIRMACIJE

LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA I PREVENCIJE NJIHOVOG KRSENJA ......... 54
1. Kljué¢ne aktivnosti na nacionalnom i medunarodnom nivou................c.ccoeevernnnne. 54
2. Autorska djela i publikacije Zastupnice i Kancelarije zastupnika...............c......... 59

2.1. Analiza presuda Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru za
2021, GOUINU ...ttt bbbttt b bbbt 59

2.2. Publikacija ,,Smjernice i pregled odabrane sudske prakse Evropskog suda za
ljudska prava u vezi sa ¢lanom 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima - pravo

na slobodu IZrazavanja®................ocoooiiiiii 59

2.3. Vodi¢ za policijske sluzbenike kroz ¢lan 10 Evropske konvencije o ljudskim

[0z 1YL T RSSO 60
2.4. Izvjestaj Zastita od zlostavljanja u Crnoj Gori..............cccocoeiiiiiiiiiiicne 60
3. Clanstvo u radnim grupama Savjeta EVIOPe...........ccccccovvvvveveererresieneeeeriessesnenes 61

IZVJESTAJ O RADU KANCELARIJE ZASTUPNIKA CRNE GORE PRED EVROPSKIM SUDOM
ZA LJUDSKA PRAVA U STRAZBURU ZA 2022. GODINU




3.1. CDDH ad hoc pregovara¢ka grupa ,,46+1“ o pristupanju Evropske unije

KOMVEINCH Tttt b bbbttt 61
3.2. Radna grupa CDDH-SCR (Zastita ljudskih prava u doba krize)........................ 63
VII PREPORUKE I ZAKLJUCCT .........ooovivevseieiseeeeeeeesesesessses s enessesssanenes 64
I o T o1 1] USROS 64
20 ZLAKIJUCCH ..ottt bbb 70

IZVJESTAJ O RADU KANCELARIJE ZASTUPNIKA CRNE GORE PRED EVROPSKIM SUDOM
ZA LJUDSKA PRAVA U STRAZBURU ZA 2022. GODINU




| UVOD

1. Uvodna rije¢ Zastupnice Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava

Uvazeni predsjednic¢e Vlade,
Postovani ministri i ¢lanovi Vlade,

Polaze¢i od dobro poznatog i utemeljenog standarda koji Evropsku Konvenciju za zastitu
ljudskih prava i sloboda (u daljem tekstu: ,,Konvencija“) predstavlja kao ,,cornerstone* ideala
i vrijednosti demokratskog drustva, u kojem se opravdava krSenje nekog zagarantovanog prava
jedino i samo onda ako proistice iz ,, demokratskog drustva“, ¢ast mi je i zadovoljstvo da Vam
predstavim Izvjestaj o radu Kancelarije zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska
prava (u daljem tekstu: ,,Kancelarija zastupnika™) za 2022. godinu. Kroz dostavljeni Izvjestaj
na vjerodostojan i detaljan nacin predstavljena je izvjeStajna 2022. godina, koja kada je u
pitanju fokus djelovanja i nadleznosti same Kancelarije zastupnika, svakako se moze
okarakterisati kao izazovna, imaju¢i u vidu aspekte ekonomskog, drustveno - politi¢kog,
socijalnog i pravosudnog sistema nase zemlje i ogromne poteskoce koje je donijela zdravstvena
kriza izazvana pandemijom 1 koji zahtjevaju 1 nastavljaju da zahtjevaju znacajan demokratski
otpor u cilju izbjegavanja svih situacija da se vanrednim ovlas¢enjima prikriju osnovna prava

i sukobi u kontekstu vladavine prava?.

Kada je u pitanju funkcionisanje Kancelarije zastupnika, ¢ijim radom rukovodim, moram
istaknuti da i pored poteskoca koje su se deSavale u samom funkcionisanju (nakon prelaska
savjetnickog kadra na druge pozicije u Vladi, navedena radna mjesta su ostala upraznjena i jo$
uvijek nijesu na adekvatan nacin kadrovski popunjena), svi predvideni zadaci i obaveze su
uspjesno realizovani i Kancelarija zastupnika je nastavila da maksimalno posveceno i predano
obavlja poslove iz svoje nadleznosti, o ¢emu ¢ete u narednim stranicama ovog Izvjestaja biti

detaljno informisani.

! Evropska komisija za demokratiju putem zakona (Venecijanska komisija), “Postovanje demokratije, ljudskih
prava i vladavine prava tokom vanrednog stanja“: Misljenja (CDL-AD(2020014),0d 19.juna 2020. godine, stav
24.
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Kroz sam Izvjestaj dat je pregled i pozicija naSe drzave pred Evropskim sudom za ljudska

prava (u daljem tekstu: ,,Evropski sud” ili,,Sud®).

Jasno prateéi postavljene nadleznosti i ulogu Zastupnika, rad na ovogodisnjem Izvjestaju pratio
je niz poteskoca usljed novonastalin okolnosti, koje su pred nama postavile mnogobrojne
izazove i pitanja sa kojima smo se morali pravno i fakticki nositi i u hodu rjesavati, (npr. Samo
u jednom obrac¢anju, Sud nam je komunicirao 8 predmeta koji u sebi objedinjavaju 605
podnosilaca predstavki), ali sa jasnim i isklju¢ivim ciljem, a to je na prvom mjestu zastita
demokratije kao osnovnog elementa ,,evropskog javnog poretka“, koja predstavlja okruzenje
za potpunu i djelotvornu zastitu ljudskih prava i jacanje institucija nacionalnog pravnog sistema
Crne Gore u tom kontekstu. U ovom vremenskom okviru, ne smije se zanemariti ¢injenica da
evropske integracije predstavljaju kljuéni pokretacki faktor i glavni politicko — strateski cilj za
sve preduzete reforme u sistemu nacionalnog pravosudnog sistema, dok se sa druge strane
odvija ,,redovan zivot™ pravosudnih institucija uz sprovodenje postupaka u kojim stranke
pokusSavaju da ostvare ili zastite svoja subjektivna prava, pa ukoliko ne budu zadovoljne
zaStitom istih od strane institucija na nacionalnom nivou, njihovu zastitu traze pred

medunarodnim sudom.

Izvjestaj je pripremljen na osnovu rada na predmetima koji su bili u fokusu paznje Evropskog
suda, kako u odnosu na naSu drzavu, tako 1 u odnosu na najnovije standarde vladavine prava
koji se mogu ticati buducih postupaka. Da bi ovaj Izvjestaj bio pregledan i jasan, isti je
podijeljen po poglavljima u kojima je nakon pregleda i predstavljanja rada Evropskog suda,
dat osvrt na medunarodne postupke koje nasa drzava vodi pred Evropskim sudom, uz detaljno
predstavljanje, izmedu ostalog, analize postupaka koji se vode pred Evropskim sudom protiv
Crne Gore, analize presuda i odluka koje je Evropski sud donio u izvjestajnoj godini u odnosu

na Crnu Goru, kao i postupka izvrSenja presuda i odluka Evropskog suda.

Pored navedenog, kao Zastupnica drzave i njenih interesa pred medunarodnom sudskom
instancom Kkoja predstavlja kamen temeljac (cornerstone) evropske jurisprudencije, uz
analiticki pristup, kao i u ranijim IzvjesStajima, date su preporuke za preventivno djelovanje, a
sve u cilju sprje¢avanja budué¢ih povreda Konvencijom zasticenih ljudskih prava i sloboda.
Takode, posebna paznja usmjerena je i na rad i aktivnosti Kancelarije zastupnika, u cilju

afirmacije zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda na nacionalnom nivou.
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Kao sto smo vise puta isticali, Kancelarija zastupnika je sui generis stru¢na sluzba Vlade Crne
Gorezaduzena za zastupanje drzave u postupcima pred Evropskim sudom u kom smislu pred
njom stoje veoma veliki pravni izazovi i stru¢no postavljeni zadaci. U tom smislu, Kancelarija
zastupnika je i tokom ove izvjeStajne godine nastavila sa redovnim aktivnostima prema
Evropskom sudu u postupcima pravne odbrane drzave, te moram naglasiti da i pored svih
problema u funkcionisanju ni u jednom postupku nije bilo odlaganja ili kasnjenja u bilo kakvoj
korespondenciji sa Evropskimsudom. Osim navedenog, odli¢na saradnja nastavljena je i sa
Odjeljenjem za izvrsenje presudaEvropskog suda, kao posebnim tijelom Komiteta ministara
Savjeta Evrope (u daljem tekstu: ,,Komitet ministara®), u ¢ijoj je nadleznosti nadzor nad
izvrSenjem presuda i odluka Evropskog suda. Vazno je istaci i da je znacajan broj aktivnosti
Zastupnice bio usmjeren ka $to brzem rjeSavanju ,,ustavne krize* u kojoj se nasla Crna Gora
kada je od septembra mjeseca 2022.god. Ustavni sud CG ostao bez kvoruma za odlucivanje
zbog odlaska odredenog broja sudija u penziju. U tom smislu upuceni su dopisi Ustavnom
odboru Skupstine CG 1 predsjedniku Ustavnog suda sa analizom znacaja funkcionisanja ovog

suda u punom kapacitetu i njegovog efikasnog rjeSavanja ustavnih zalbi.

Zbog same specifi¢nosti rada, Kancelarija zastupnika ima veoma mali broj, kako
sistematizovanih, tako i popunjenih radnih mjesta i pored te manjkavosti u izvjestajnoj godini,
posao i obaveze koje su proizasle iz medunarodnopravne obaveze drzave su obavljani i
uspjesno zavrSavani kao rezultat maksimalne posveéenosti, entuzijazma, stru¢nosti, kako same
Zastupnice, tako 1 ostalih zaposlenih koji su svojim radom 1 profesionalnom stru¢noséu
pokrivali Sirok djelokrug poslova u samoj Kancelariji, bez obzira na ve¢ utvrden opis poslova
i radnih zadataka. Sve to je dovelo da se tekuca godina zavr$i veoma uspjes$no i ne ostane niti
jedna neobradena ili neposlata pisana opservacija koja je neophodna kako bi se ucestvovalo u

kontradiktornom postupku pred Evropskim sudom.

Kako bih slikovitije prikazala trenutnu situaciju, a i radi preglednosti, Kancelarijom rukovodi
Zastupnica, g-da Valentina Pavli¢i¢, kojoj u radu pomaze samostalni savjetnik III (jedan
izvrsilac), samostalni savjetnik |1 — prevodilac, vozac¢-dostavlja¢ i samostalni referent —
sekretarica. Jedno radno mjesto samostalnog savjetnika I tokom godine je popunjavano putem
ugovora o privremenim i povremenim poslovima ili putem ugovora na odredeno vrijeme,

kao i radno mjesto samostalnog savjetnika | - prevodioca. IzvrSioci koji su trenutno na tim
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pozicijama pokazali su, prije svega, izuzetnu stru¢nost i znanje koje je neophodno za obavljanje

ovih pozicija.

U skladu sa Konvencijom, Poslovnikom Evropskog suda i Uredbom o zastupniku Crne Gore
pred Evropskim sudom za ljudska prava, Zastupnik Crne Gore je nadlezan da zastupa drzavu,
odnosno sve drzavne organe, u postupcima koji se pokrecu predstavkom pred Evropskim
sudom. U tim postupcima, zastupnik pruza sveobuhvatnu pravnu odbranu, analizom predstavki
I dokumenata koja se dostavljaju od strane Evropskog suda, pribavljanjem izjasnjenja
nadleznih drzavnih organa koji su obuhvaceni prituzbama i pripremanjem pisanih izjas$njenja

u vezi sa predmetom koji je iznijet pred Evropskim sudom.

Pored navedenog, Zastupnik je nadlezan za koordinisanje postupkom izvrSenja presuda i
odluka koje Evropski sud donese u odnosu na Crnu Goru, u kom dijelu dostavlja Akcione
planove/izvjestaje Komitetu ministara, koji vr§i nadzor nad ovim postupkom u skladu sa
¢lanom 46 Konvencije. Kancelarija se bavi i analizom sudske prakse Evropskog suda, u cilju
upoznavanja nacionalnih organa sa istom, kako bi preventivno djelovali u cilju zastite
Konvencijom zajemc¢enih prava i sloboda. U tom smislu, narociti fokus rada Kancelarije je
usmjeren na podizanje svijesti o znacaju standarda Evropskog suda kroz objavljivanje
publikacija i priruénika, kao i kroz niz predavanja na brojnim obukama, treninzima,
seminarima i konferencijama. Sve navedeno ¢ini opus op$tih mjera koje se prezentuju
Komitetu ministara, kao nadleznom za pracenje i nadzor nad izvrsenjem mjera koje Visoke
strane ugovornice preduzimaju na nacionalnom nivou u postupku izvrsenja presuda Evropskog

suda.

Analizirajuéi podatke koji su za Crnu Goru dati u Godisnjem izvjestaju Evropskog suda?,
mozemo zakljuciti da se gradani u velikom broju Zale Evropskom sudu na povredu nekog
konvencijskog prava, ali se ogroman broj podnijetih predstavki, preko 90%, u preliminarnoj
fazi ispitivanja odbacuje kao neprihvatljiv, zbog neispunjavanja strogih uslova prihvatljivosti.

U slucajevima odbacivanja predstavki u ovoj fazi, Evropski sud ne obavjestava tuzenu drzavu

2 Godisnji izvjestaj Evropskog suda za ljudska prava za 2022. godinu, dostupan na linku:

https://www.echr.coe.int/Documents/Annual_report 2022 ENG.pdf
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o odbacivanju, ve¢ isklju¢ivo podnosioca predstavke, u skladu sa pravlima Suda, iz kojih
razloga, kao Zastupnik ne posjedujem informacije o sadrzini i prirodi predstavki koje su odbacene

u ovoj fazi.

Kancelarija zastupnika, kao stru¢na sluzba Vlade Crne Gore, strukturalno i organizaciono
pripada Generalnom sekretarijatu Vlade, ali je u vrSenju svojih nadleznosti samostalna, §to je
slucaj 1 sa statusom zastupnika drugih drzava, koji se u terminologiji Konvencije 1 Evropskog
suda nazivaju Agentima Vlade (“Government Agent”). lzuzetak su postupci zakljucenja
prijateljskih poravnanja, gdje je zbog materijalne odgovornosti drzave, koja se nov¢ano
isplacuje iz budZzeta drzave, neophodna prethodna saglasnost Vlade. O ulozi zastupnika drzava
i njihovom znacaju u dijalogu sa Evropskim sudom, kao i njihovoj ulozi i doprinosu u pogledu
izvrSenja samih presuda i novoj strategiji rada Evropskog suda u prethodnoj godini govorio je
I predsjednik Suda, g-din Robert Spano, na razmjeni misljenja sa Komitetom ministara (1414.

sastanak Komiteta ministara) u oktobru 2021. godine.

Kada je u pitanju postupak pred Evropskim sudom, odnosno metodologija rada te institucije, u
skladu sa drustveno-politickim okolnostima i sam Evropski sud se tokom godina reformisao
na viSe na¢ina. U tom smislu, pofev od 90-ih godina, na najviSem nivou je odrzano vise

konferencija koje su definisale proceduru rada Evropskog suda, u cilju optimizacije postupka.

Evropski sud funkcioni$e po principu podijeljenosti u nekoliko sudskih formacija: Sudija
pojedinac (Single-judge), Odbor (Committee), Vije¢e (Chamber) i Veliko vije¢e (Grand
Chamber).
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Pojednostavljeni put obrade predmeta u Sudu po sudskim formacijama

POJEDINACNE
PREDSTAVKE

ODBOR
SUDLJA POJEDINAC %
3 sudije
Odluka Odluka Odluka Odluka
o neprihvatljivosti o neprihvatljivosti o neprihvatljivosti o prihvatljivosti

h 4
Presuda
o prihvatljivosti
i meritumu

h 4

Presuda
o prihvatljivosti
i meritumu

Presuda
o meritumu

Upucivanje
Upudivanje

Ustupanje
 nadleznosti VELIKO VIJECE
17 sudija

Presuda

A L

Sudija pojedinac ispituje prihvatljivost pojedinacne predstavke i moze takvu predstavku da
proglasi neprihvatljivom ili da je skine sa liste predmeta Evropskog suda ,,ako se takva odluka
moze donijeti bez daljeg ispitivanja”. Ako sudija pojedinac ne proglasi predstavku
neprihvatljivom ili je ne skine sa liste predmeta, ustupice je Odboru ili Vije¢u na dalji postupak.
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Odbore, u sastavu od troje sudija, obrazuju Vije¢a na odredeni period. Odbor ispituje
prihvatljivost pojedinacne predstavke i moze takvu predstavku jednoglasnom odlukom da
proglasi neprihvatljivom ili da je skine sa liste predmeta Evropskog suda ,,ako se takva odluka
moze donijeti bez daljeg ispitivanja”. Odbor moze jednoglasnom odlukom i da proglasi
predstavku prihvatljivom i da istovremeno donese meritornu presudu ,,ako je pitanje koje je
predmet spora takvo da se odnosi na tumacenje ili primjenu Konvencije ili Protokola uz nju i

vec je razjaSnjeno U ustaljenoj praksi Suda”.

Vije¢e odlucuje meritorno o pojedina¢nim predstavkama, koje sudija pojedinac ili Odbor
prethodno nisu odbacili, odnosno povodom koje Odbor nije donio presudu. U svakom trenutku
Vije¢e moze i da odbaci predstavku ukoliko utvrdi da nisu ispunjeni uslovi prihvatljivosti.
Vijeca Cine sedam sudija i organizovana su po Odjeljenjima. Ona se, kao i Odjeljenja, obrazuju
na period od tri godine, a sudije koje ih ¢ine odreduje predsjednik Odjeljenja, u skladu sa
sistemom rotacije, bez izriCite obaveze da se zadovolje Kriterijumi reprezentativnosti Vijeca.
Sistemom rotacije izbjegava se da drzavi protiv koje je pokrenut postupak uvijek sudi isto
sudijsko vijece.

Veliko vije¢e ima sudecu i savjetodavnu nadleznost. Ono presuduje povodom pojedinacnih i
drzavnih predstavki. Postupak pred Velikim vijeCem pokrece se na dva nacina. Najprije, Vijece
moze donijeti odluku da se odrekne svoje nadleznosti u korist Velikog vije¢a ukoliko se
povodom predmeta koji se pred njim razmatra pokrene neko ozbiljno pitanje od znacaja za
tumacenje Konvencije ili Protokola uz nju, ili ukoliko rjesenje pitanja pred Vijecem moze da
dovede do rezultata koji nije u saglasnosti s nekom prethodno donijetom presudom Evropskog
suda, a sve pod uslovom da se nijedna stranka u sporu tome ne protivi. Drugi vid pokretanja
postupka pred Velikim vijeCem je u viduzalbe protiv presude Vijeca. NadleZznost van sudenja
Velikog vijeca sastoji se u davanju savjetodavnih misljenja 0 pravnim pitanjima vezanim za
tumacenje Konvencije i Protokola uz nju, a na zahtjev Komiteta ministara. Potpisivanjem
Protokola br. 16 uz Konvenciju, Crna Gora, odnosno njeni najvisi sudovi, dobili su mogucnost
da se obrate Velikom vije¢u zahtjevom za davanje savjetodavnog misljenja, uz ispunjavanje

neophodnih uslova.

Kada je u pitanju rad na predmetima koji se odnose na Crnu Goru zadrzan je nacin
sistematizovanja i funkcionisanja u njihovom rjesavanju kroz takozvanu “IMSI* proceduru
(,, Procedure of immediate simplified communication of Chamber cases* - Procedura brze

pojednostavljene komunikacije predmeta koji se dodjeljuju u rad Vijecéu ili Odboru).



Ovim metodom rada, zastupnici su duzni da u odnosu na ¢injeni¢ni opis predmeta, ospore
svaki navod podnosioca predstavke koji smatraju da nije tacan, jer se u suprotnom smatra
da su saglasni sa istim. Na ovaj nacin, teret dokazivanja Cinjenica koje su navedene u
predstavkama, kao i pozivanje na relevantno pravo, je na tuzenim drzavama, 0dnosno njihovim
zastupnicima. Za razliku od ranijih procedura, gdje je sam Evropski sud naosnovu dostavljene
dokumentacije pripremao ¢injeni¢nu analizu predmeta, prema IMSI proceduri, zastupnik ima
duznost da temeljno ispita svaki navod u podnijetoj predstavci i isti opovrgne odgovaraju¢im

dokazima, ukoliko ima osnova za to.

Za IMSI proceduru, Evropski sud se opredijelio kako bi snazno razvio mogucnost obrade
predmeta pred Odborom (Committee), u cilju ubrzavanja procedure odluc¢ivanja po podnijetim
predstavkama. Rukovode¢i se i poStujuci princip da ostavi dovoljno vremena za analiziranje
novih pitanja koja se pokreéu podnoSenjem novih predstavki®, Evropski sud je prosirio
nadleZnost ove sudske formacije, daju¢i moguénost Odboru da donosi presude o osnovanosti
u predmetima Kkoji su oznaceni kao WECL predmeti. WECL predmeti (well-established case-
law) su predmeti koji za ¢injenic¢ni i pravni osnov Evropski sud ima dobro ustanovljenu sudsku
praksu i malo je vjerovatno da ¢e do¢i do odstupanja od te prakse, uzimajuci u obzir i presude
iz WECL predmeta protiv drugih drzava, gdje je odredeno pitanje ve¢ razmotreno od strane

Evropskog suda.

Osim ovog nacina rjeSavanja nastavljeno je i sa radom po proceduri (non-contentious
phase/contentious phase - NCP/CP). Predsjednik Evropskog suda (na sastanku Registrara Suda
1 drzavnih zastupnika) ponovio je da mora postojati adekvatan nivo interakcije izmedu
nacionalnog i medunarodnog nivoa koji mora biti zasnovan na institucionalnom i intenzivnom
dijalogu izmedu drzavnih organa i Evropskog suda. Platforma za dijeljenje informacija koje se
tiCu same sudske prakse dostupna je kroz Superior Courts Network (mreza najvisih sudova).
Prilikom reformisanja 1 uspostavljanja novih metoda u svom radu, a polaze¢i od primarne
obaveze Visokih strana ugovornica da obezbijede djelotvornu implementaciju Konvencije na
nacionalnom nivou, Evropski sud je prosirio princip rada, implementiraju¢i podijeljenu
odgovornost funkcionisanja konvencijskog sistema. Sam proces rada na predmetima koji je
poznat kao Interlakenski proces je zatvoren, pa se rad nastavio na tipologiji predmeta, gdje se
predmeti dijele u dvije kategorije: na ocigledno neprihvatljive i ocigledno prihvatljive

predmete. Osim navedenog, tu su grupisani predmeti koji su dodijeljeni u rad sudiji pojedincu

IZVJESTAJ O RADU KANCELARIJE ZASTUPNIKA CRNE GORE PRED EVROPSKIM SUDOM
ZA LJUDSKA PRAVA U STRAZBURU ZA 2022. GODINU




i WECL fast-track predmeti.

Kada je u pitanju NCP/CP procedura u radu na predmetima, upravo je uvodenjem vanraspravne
procedure, promovisan princip podijeljene odgovornosti kroz opseznije uces¢e Ssamih
zastupnika drzava ve¢ u fazi obrade predmeta. Uvodenjem ove novine u postupanju sa
predmetima, Evropski sud nastoji da Visokim stranama ugovornicama (drzavama koje su
pristupile Konvenciji) ustupi jos jednu znacajnu ulogu, a to je iniciranje i predlaganje sto ¢escih
prijateljskih poravnanja i jednostranih deklaracija, a u skladu sa zaklju¢cima sa Konferencije u
Kopenhagenu. Naime, Deklaracijom iz Kopenhagena preporuceno je da Komitet ministara, uz
konsultaciju sa Evropskim sudom, ispita na koji na¢in moze da se obezbijedi brzo i efikasno
rjeSavanje predmeta, a naroCito repetitivnih predmeta, u kojima su strane otvorene da se spor
rijeSi putem prijateljskog poravnanja ili jednostrane deklaracije. U tom smislu, od strane
Registra Evropskog suda upuceno je pismo zastupnicima drzava, kojim se isti ohrabruju da

pristupe vanraspravnom rjesavanju ponavljajucih predmeta.

Tokom izvjeStajne godine, predmeti koji su od strane Evropskog suda bili komunicirani
Kancelariji zastupnika, upravo su zasnovani na ovoj proceduri rada (nacin i broj komuniciranih
predmeta je u iskljucivoj nadleznosti Evropskog suda). Kada je u pitanju ovaj nacin rada koji
obavezuje zastupnike drzava, potrebno je naglasiti da odredeni predmeti koji su komunicirani
po NCP proceduri Kancelariji zastupnika, nisu rijeSeni u vanraspravnoj proceduri, jer prema
procjeni Zastupnice, stanje u spisima predmeta, okolnosti i iznijete prituzbe, nisu ukazivali na
nesporno postojanje povrede Konvencije, dok je tokom izvjeStajne godine u odredenim
predmetima prihvacen prijedlog koji je Evropski sud ponudio i u kojem se donosenje odluke

oc¢ekuje tokom 2023. godine.

Konacno 1 tokom izvjeStajne godine Sud je nastavio da sprovodi testnu fazu vanraspravnog
dijela postupka za odredenu grupu predmeta, medutim kada je u pitanju komunikacija
predstavki sa implikacijama sistemske prirode ili onih koje se mogu opisati kao ,,predmeti od
znacajnog uticaja“ (impact cases), gore pomenuta faza postupka se ne koristi, ve¢ je opste
pravilo da se primjenjuje uobicajeni postupak u okviru kojeg u vremenskom periodu od 16
(Sesnaest) nedjelja od dana komuniciranja odredenog predmeta, Vlada tuzene drzave ima

obavezu da se izjasni, kako o prihvatljivosti, tako i 0 meritumu predmeta.
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2. Osvrt na usvojeni IzvjeStaj o radu Kancelarije zastupnika za 2021. godinu

Izvjestaj o radu Kancelarije zastupnika za 2021. godinu, shodno Uredbi o zastupniku Crne Gore
pred Evropskim sudom za ljudska prava, dostavljen je potpredsjedniku Vlade za unutrasnju i
spoljnu politiku i Ministru pravde, ljudskih i manjinskih prava u Vladi Crne Gore, te razmatran
na sjednici Vlade odrzanoj u junu 2022. godine, na kojoj je od strane svih ¢lanova Vlade
ocijenjen kao izuzetno kvalitetan izvjestaj koji oslikava na najbolji na¢in strucan, vrlo zahtjevan
i slozen posao koji se odnosi na zastupanje drzave pred medunarodnim sudom. Izvjestaj je u
cjelosti usvojen sa svim predlozenim preporukama i zaklju¢cima koji su u njemu iznijeti, a koji
se odnose na poboljsanje unutra§njeg pravnog sistema u cilju §to nize stope krsenja Konvencije.
Kao i ranijih godina, Izvjestaj je dostavljen i Skupstini Crne Gore - Odboru za ljudska prava i
slobode. Skupstinski odbor je kroz svoj Plan aktivnosti za 2022. godinu planirao predstavljanje
navedenog Izvjestaja na svojoj sjednici tokom zadnjeg godiSnjeg kvartala 2022. godine, ali
Kancelarija zastupnika do sacinjavannja ovog Izvjestaja nije dobila povratnu informaciju o

istom.

3. Osvrt na izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2022. godinu

Dana 12. oktobra 2022. godine, Evropska komisija objavila je 1zvjestaj o napretku Crne Gore
u procesu pristupanja Evropskoj uniji za 2022. godinu?, u kojem se, kao i u svim prethodnim
izvjeStajima, osvrnula na temeljna prava, pravosude, zakonodavni i institucionalni okvir zastite

ljudskih prava, te napredak nase drzave po pitanju ispunjavanja medunarodnopravnih obaveza.

U odjeljku posve¢enom fundamentalnim pravima, Evropska komisija dala je pozitivhu ocjenu
u odnosu na saradnju Crne Gore i Evropskog suda za ljudska prava i narocito konstatovala da
je Crna Gora nastavila da obezbjeduje dobar nivo saradnje s Evropskim sudom za ljudska
prava, §to ukazuje na rezultat rada Kancelarije zastupnika, imaju¢i u vidu da je Kancelarija
jedina institucija koja je ovlas¢ena da zastupa interese Crne Gore pred ovom medunarodnom

sudskom instancom.

3 Izvjestaj o napretku Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji za 2022. godinu dostupan je na linku

Montenegro Report 2022.pdf (europa.eu)
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Podsjec¢anja radi, Evropska komisija se i u svojim prethodnim izvjestajima takode pozitivno
izjasnila u pogledu ispunjavanja ovih medunarodnopravnih obaveza koje predstavljaju

djelokrug poslova nase institucije.

Nadalje, istaknuto je da je tokom 2022. godine 381 nova predstavka u odnosu na Crnu Goru
dodijeljena nekoj sudskoj od sudskih formacija, te da je na dan 15. jun 2022. godine 291
predstavka bila u radu pred Evropskim sudom. Evropski sud je donio presude u Sest predmeta,
od kojih je u pet utvrdio povredu jednog od Konvencijom zagarantovanih prava. Dok se veéina
utvrdenih povreda odnosila na krSenje prava na sudenje u razumnom roku, zbog prekomjerne
duzine trajanja postupaka, Sud je u jednom predmetu utvrdio povredu prava na postovanje

privatnog i porodi¢nog Zivota.

Pored navedenog, u Izvjestaju je istaknuto da se nijedan predmet pred Evropskim sudom u
odnosu na Crnu Goru ne nalazi pod poja¢anim nadzorom Komiteta Ministara. Predmeti pod
pojacanim nadzorom otkrivaju sistemske probleme u pravnom sistemu odredene drzave i
zahtijevaju preduzimanje hitnih mjera od strane nadleznih drzavnih organa u cilju ispravljanja

utvrdene povrede.

Pozitivna ocjena Evropske komisije u objavljenom Izvjestaju, potvrda su profesionalnog i
predanog dugogodiSnjeg rada Kancelarije zastupnika na polju zaStite i jaCanja osnovnih
ljudskih prava i sloboda, te promovisanja medunarodnih standarda i sudske prakse medu

drzavnim organima koji pruzaju tu zaStitu gradanima na nacionalnom nivou.

Rezultati rada Kancelarije zastupnika ogledaju se u kvalitetnoj i stru¢noj pravnoj odbrani Crne
Gore u postupcima pred Evropskim sudom, te u temeljnim i sveobuhvatnim pisanim Akcionim
planovima/izvjestajima u postupku izvrSenja presuda pred Komitetom ministara Savjeta
Evrope, koji ishoduju zatvaranjem predmeta. Osim navedenog, Kancelarija zastupnika, ulaze
znacajne napore i u kontinuitetu preduzima razlicite aktivnosti u saradnji sa brojnim drZzavnim
organima, ali i nevladinim organizacijama, u cilju edukacije i1 sprjeavanja buducih krSenja
konvencijskih prava i sloboda od strane nadleznih organa, o ¢emu ¢e biti detaljnije rijeci u

nastavku Izvjestaja.

Dosljedna primjena relevantnih medunarodnih standarda i tumacenje prava u duhu Konvencije,

od strane drzavnih organa koji odlucuju o razli¢itim pravima, obavezama i pravnim interesima
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gradana, klju¢no je za unaprjedenje zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda na nacionalnom

nivou, te sustinsko ostvarenje nacela vladavine prava i pravne drzave.

IT Pregled najznacajnijih aktivnosti Evropskog suda za ljudska prava u
2022. godini

1. Organizacija Evropskog suda za ljudska prava - Predsjednik, Registrar i Sekcije Suda

Izvjestajna godina donijela je promjene i u kadrovskoj strukturi na mjestima predsjednika Suda
i njegovih zamjenika kao i promjene u rasporedu sekcija Suda i njihovih predsjedavajuéih.
Naime, nakon okoncanog trogodisnjeg predsjedni¢kog mandata sudije sa Islanda, g-dina
Roberta Spana, mjesto predsjedavajuceg zauzela je sutkinja Siofra O'Leary (izabrana sutkinja
ispred Irske). Mandat nove predsjednice Suda zapocet je 2. novembra 2022. godine.
Istovremeno su imenovani i novi potpredsjednici Suda i to sudija iz Luksemburga, g.din
Georges Ravarani i sudija iz Slovenije, g-din Marko Bos$njak, koji su istovremeno i

predsjednici Sekcija — sudskih formacija u kojima se odlu¢uje o pravnim pitanjima.

Predmeti u odnosu na Crnu Goru su sve do 1. decembra 2022. godine razmatrani u okviru
Petog odjeljenja (Sekcija broj V), da bi od tog datuma predmeti bili ispitivani u okviru Prvog
odjeljenja (Sekcija broj 1) ¢iji je predsjedavajuci upravo novoizabrani potpredsjednik Suda
g-din Marko Bos$njak, dok je potpredsjednik Sekcije sudija iz Madarske, Peter Paczolay. Osim
predsjednika i zamjenika predsjednika Odjeljenja, u istom odjeljenju nalazi se jo$ 8 (osam)
sudija, medu kojima je i nacionalni sudija ispred Crne Gore, g-da Ivana Jeli¢. Registrar Prvog

Odjeljenja je g-da Renata Degener, a njena zamjenica je g-da Liv Tigerstedt.

2. Pregled rada Evropskog suda za ljudska prava u 2022. godini sa statistickim

podacima

Kao i svake godine, Visoke strane ugovornice i zainteresovana javnost upoznaju se sa
statistiCkim pregledom rada Suda u prethodnoj godini tokom posljednje sedmice januara tekuce
godine, kojom prilikom se predstavljaju i rezimiraju najznacajnije aktivnosti Evropskog suda

sprovedene tokom prethodne godine.
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Evropski sud tokom 2022. godine odlucivao je o otprilike 39 600 predstavki. Od tog broja,
ispitivanje 4 168 predstavki je okoncano donoSenjem presude, od kojih je 3554 donijeto od

strane Odbora od troje sudija, dok je sudija pojedinac odluc¢ivao o otprilike 30 600 predstavki.

Na kraju 2022. godine, u radu Suda bilo je 74 650 predstavki. Ukupno 74% predmeta odnosilo
se na 5 zemalja: Tursku - 20 100 predstavki, Rusku Federaciju — 16 750 predstavki, Ukrajinu
— 10 400 predstavki, Rumuniju — 4 800 predstavki i Italiju - oko 3 550 predstavki.

U poredenju sa 1. januarom 2022. godine, primjetan je porast od 15% onih predstavki koje su
dodijeljene u rad nekom od vijec¢a (35 100 predstavki). Broj predstavki koje su u radu pred
Odborom od troje sudija porastao je u procentu od 9% i iznosio je 34 800. Najzad, broj
predstavki koje su dodijeljene u rad sudiji pojedincu je opao u procentu od 38% i iznosio je
otprilike 4 750 predstavki, Sto ukazuje da se smanjuje broj predstavki koje se u prvoj fazi od
strane sudije pojedinca odbacuju, a da raste broj onih predstavki koje zasluzuju da budu

dodijeljenje u rad vije¢ima (chamber cases).

Od ukupnog broja predstavki koje su u radu, oko 23 850 njih su oznacene kao prioritetne.
Veliki broj njih su repetitivne prirode, ali imajuci u vidu da se odnose na ¢lan 3 Konvencije,

imaju priroritetni status.

Kada su u pitanju predstavke sa prioritetnim statusom, 85% predstavki koje su oznacene kao
prioritetne odnose se na 5 drzava: Rusija (36%), Turska (19%), Rumunija (14%), Ukrajina
(8%) 1 Greka (8%). Predstavke podnijete protiv Rusije, Rumunije i Gréke odnose se primarno
na uslove u pritvoru, dok se predstavke protiv Turske i Ukrajine odnose primarno na nezakonito

pritvaranje.

Evropski sud uveo je novu strategiju obradivanja predmeta, koja ima za cilj da ubrza obradu
najkompleksnijih 1 najhitnijih predmeta kojima se pokre¢u znacajna druStvena i1 moralna
pitanja, a koje je sud obradivao u prosjeku izmedu pet i Sest godina (impact cases). Neke od
ovih predstavki ticu se i funkcionisanja samog sistema Konvencije.Ova strategija ne odnosi se

na predstavke kojima se pokrecu pitanja koja se ti¢u najznacajnih ljudskih prava (core rights).

Nova strategija pociva na tri principa: brzoj identifikaciji klju¢nih predmeta, njihovom
pracenju i pojednostavljenoj obradi svih ostalih predmeta koji nisu oznaceni ni kao prioritetni

predmeti niti kao ,,impact* predmeti.
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Danas, nakon gotovo dvije godine od pokretanja nove strategije mozemo konstatovati da je
ovaj novi model obrade predmeta neizostavna etapa u obradi predmeta koja omogucava Sudu
da ispuni svoju ulogu. Konkretno, na dan 1. januar 2022. godine, od 21 486 predmeta u radu,
uvrStenih u kategoriju IV, identifikovana su 528 impact predmeta. Godinu dana kasnije, 1.
januara 2023. godine, od 26 527 predmeta iz kategorije 1V, identifikovana su 429 impact

predmeta koji su u radu i 78% njih je ve¢ komunicirano vladama tuzenih drzava.

3. Kljuéne izmjene i proceduralni noviteti u radu Evropskog suda za ljudska prava
u 2022. godini

Evropski sud za ljudska prava, tokom izvjeStajne godine znacajno je unaprijedio svoju
sveobuhvatnu jurisprudenciju, $to se narocito reflektovalo na Sirok spekar inovacija procesne

prirode.

Naime, jedna od relevantnih modifikacija odnosi se i na izmjenu ¢lana 30 Konvencije koji se
mijenja na takav nain da strane u postupku ne mogu viSe da ulazu prigovor u pogledu
ustupanja nadleZnosti datog predmeta od strane vijeca u korist Velikog vijeca. Uskrac¢ivanjem
tog prava ima se za cilj ubrzavanje postupka pred Sudom u predmetima kojima se pokrecu
ozbiljna pitanja koja uti€u na tumacenje Konvencije ili Protokola uz nju ili potencijalno

odstupanje od postojece sudske prakse.

Uz ovu, relevantna je i strukturna promjena procesne prirode koja je nastupila po donoSenju

odluke Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope koja je jednoglasno usvojila Misljenje 15.

marta 2022. godine o prestanku ¢lanstva Rusije u datoj organizaciji usljed invazije Moskve i
rata u Ukrajini. Odluka o iskljucenju Rusije iz ¢lanstva Savjeta Evrope donijeta je u okviru
postupka pokrenutog na osnovu ¢lana 8 Statuta Savjeta Evrope, te shodno tome pocev od 16.
marta 2022. godine Ruska Federacija prestaje da bude ¢lanica Evropske konvencije o ljudskim

pravima.

Sud ostaje nadlezan da rjeSava predstavke ulozene protiv Rusije u pogledu ¢injenja i necinjenja
koja mogu da predstavljaju povredu Konvencije pod uslovom da su se ista dogoodila prije 16.

septembra 2022. godine. U praksi, Sud nastavlja preliminarno ispitivanje prihvatljvosti i
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osnovanosti predmeta, ali zadrZzava pravo da ne poziva Vladu Rusije da podnosi izjasnjenja
sem ukoliko nije omogucena upotreba elektronske komunikacije sa zastupnikom podnosioca

predstavke putem eComms platforme.

3.1. Pravilo o podnoSenju privremene mjere

Jo$ jedna znacajna novina u praksi Evropskog suda odnosi se na pokretanje nove stranice
ESLJP u vezi sa pravilom 39 o podnosSenju zahtjeva za izdavanje privremenih mjera, a koja
web stranica je postala funkcionalna 3. oktobra 2022. godine. Na taj nacin podnosioci
predstavke mogu da podnose predmetne zahtjeve u smislu Pravila 39 Poslovnika Suda
elektronskim putem putem sljedeceg linka (https://r39.echr.coe.int/).
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3.2. Tradicionalni pocetak sudijske godine

Sveoubuhvatan osvrt na krucijalne aktivnosti sprovedene u procesu demokratizacije drustva
shodno konvencijskim standardima, zabiljeZen je uoci otvaranja sudijske godine 27. januara
2023. godine. Zastupnica Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava, g-da Valentina
Pavlici¢, prisustvovala je svecanom otvaranju sudijske godine Evropskog suda, koje se
tradicionalno, posljednjeg petka u januaru mjesecu, odrzava u Strazburu. Tradicionalnom
otvaranju sudijske godine, prethodio je Pravosudni seminar, pod nazivom ,,Uloga sudija u

ocuvanju demokratije putem zastite ljudskih prava“.

Uz navedenu temu, na seminaru je uprili¢eno razmatranje i drugih znacajnih tema: ,,Uloga
sudija u ocuvanju demokratije - uvodni dio”, ,,Sloboda izrazavanja i demokratija*, ,,Sloboda
okupljanja i udruzivanja i demokratija‘ 1 ,,Pravo na slobodne izbore i demokratiju*. Uopsteno
govoreci, uoci ovog i svakog prethodnog pravosudnog seminara na nivou Evropskog suda za
ljudska prava, biljezi se ucesce sudija najvisih sudova svih drzava ¢lanica, ¢ija je uloga

najmjerodavnija u kontekstu ocuvanja demokratije.

Na ovogodisnjem pravosudnom seminaru, po¢asni gost na svecanoj ceremoniji bila je gospoda
Silvana Sciarra, predsjednica Ustavnog suda Italije. Predsjednica Evropskog suda za ljudska
prava, g-da Siofra O’Leary, pruZila je uvid u najznacajnije dogadaje koji su obiljezili 2022.
godinu — invazija Rusije na Ukrajinu, te isklju¢ivanje Rusije iz Savjeta Evrope i iz Evropske

konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Druge znacajne novine u 2022. godini ti€u se primjene Protokola br. 15 uz Konvenciju 1
smanjenja roka za podnoSenje predstavke Sudu sa Sest na Cetiri mjeseca, koji se primjenjuje
samo na one predmete u kojima je posljednja odluka na nacionalnom nivou donijeta nakon 1.

februara 2022. godine.

3.3. Pokretanje nove javne platforme Evropskog suda za ljudska prava ECHR-KS

U cilju unaprjedenja konvencijskog znanja i sudske prakse samog Suda gradanima je stavljena
na upotrebu nova platforma Evropskog suda za ljudska prava (ECHR-KS). Platforma za

dijeljenje znanja i sudske prakse javno je otvorena i u cjelosti dostupna na oba sluzbena jezika
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Evropskog suda za ljudska prava, tj. na engleskom i francuskom jeziku, medunarodnim 1
domacim prakti¢arima, kao i §iroj javnosti, pocev od 18. oktobra 2022. godine.

Kancelarija Zastupnika je o pokrenutoj platformi sa¢inila saopstenje sa uputstvom i dostavila
ga pravosudnim institucijama na upoznavanje. Navedeno uputstvo nalazi se i na zvani¢noj veb
stranici Kancelarije zastupnika, radi upoznavanja Sire javnosti i svih zainteresovanih lica o radu

navedene platforme i olak3anja kori$éenja iste.*

Misija pokretaca date platforme jeste da se obezbijedi dijeljenje sudske prakse Evropskog suda
za ljudska prava, na koji naCin se dopunjuje postojeca baza informatickih alata poput
HUDOC.(https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCH
AMBER%22,%22CHAMBER%22]})

Dosadasnja praksa je nalagala postojanje dva stuba dijaloga izmedu Evropskog suda i
nacionalnih sudova. Naime, sa jedne strane, prisutna je aktivnost Mreze vrhovnih sudova, koja
sada ukljucuje 103 vrhovna suda iz 44 driave ¢lanice Savjeta Evrope, kao i dva posmatracka
medunarodna suda (Sud pravde Evropske unije i Interamericki sud za ljudska prava); dok se
sa druge strane, pomenutim dijalogom opsluzuju i zahtjevi za davanje savjetodavnog misljenja
u smislu Protokola br. 16 uz Konvenciju. U oba slu¢aja, ukljuceni akteri na nacionalnom nivou
su sudovi najvisih instanci, a kada je u pitanju Crna Gora to su Ustavni sud Crne Gore i Vrhovni

sud Crne Gore.

Pokretanjem Platforme Suda za razmjenu znanja 1 praksi, svi pravni prakticari, konkretno
hiljade sudija iz sudova nizih instanci u okviru 46 drzava clanica, vjesnici su formalnog

proglasavanja i uspostavljanja i treceg stuba.

Jedan od osnovnih strateskih ciljeva ¢ijem se postizanju stremi u doglednoj buduénosti temelji
se na diseminaciji navedene platforme na nesluzbene jezike, $to bi predstavljalo pravi izazov
za sistem Konvencije, s obzirom na to da je jedan od klju¢nih problema u kontekstu ta¢nog

tumacenja sudske prakse Suda na nacionalnom nivou upravo jezicka barijera.

Shodno strateSkom okviru Savjeta Evrope, primjena Konvencije predstavlja klju¢ni prioritet, a

Sto se dodatno apostrofira Protokolom br. 15 uz Konvenciju kojim se definiSe da je primarna

4 Uputstvo za koris¢enje platforme ECHR-KS dostupno je na sljede¢em linku: https://wapi.gov.me/download-
preview/Obbech98-bb3f-4a2a-8585-88a8174eaf18?version=1.0
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obaveza samih nacionalnih nadleznih organa da osiguravaju sprovodenje gore spomenutih
ciljeva u skladu sa principom supsidijarnosti.

Dakle, platforma za dijeljenje znanja predstavlja dugoro¢nu i sveobuhvatnu pomo¢, stabilan
iskorak koji je usaglasen sa napretkom u domenu tehnoloskih dostignuca, pri cemu se ista

azurira na nedjeljnom nivou, i njen sadrzaj se nadograduje shodno tom principu.

Uz napore za osnazivanje panevropskog sudskog dijaloga o ljudskim pravima kroz Mrezu
vrhovnih sudova i planove da se sudije drzava ¢lanica Savjeta Evrope opreme metodologijom
i IT alatima koji su potrebni za osiguravanje njihovog pristupa istim informacijama, nastao je
projekat koji ¢e pomo¢i Konvenciji da uspostavi dublje korijene nego ikad prije kada su u
pitanju pravosudni sistemi 46 drzava Clanica Savjeta Evrope. Na taj nacin sudije i pravnici u
Registru imaju djelotvoran pristup najnovijim trendovima sudske prakse u svrhe automatske
primjene iste.

Data platforma je zvanicno dostupna putem web stranice Evropskog suda za ljudska prava

(https://echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home) prostim klikom na dugme koje se nalazi u

gornjem desnom uglu stranice, pored HUDOC baze podataka:

(https://ks.echr.coe.int/en/web/echr-ks/).

ECHR-KS

All Case-Law Guides

Information concerning translations
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III MEDUNARODNOPRAVNI POSTUPCI PROTIV CRNE GORE PRED
EVROPSKIM SUDOM ZA LJUDSKA PRAVA

1. Opsti statisticki pregled na osnovu GodiSnjeg izvjestaja o radu Evropskog suda

za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru

U toku izvjestajne godine, ukupno 295 predstavki u odnosu na Crnu Goru dodijeljeno je u rad
nekoj sudskoj formaciji, dok je 414 predstavki proglaseno neprihvatljivim ili izbrisano sa liste
predmeta. Kancelariji zastupnika komunicirano je od strane Evropskog suda ukupno 18

predstavki, koje obuhvataju ukupno 621 lice.
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Broj predstavki u odnosu na Crnu Goru dodijeljenih nekoj od sudskih formacija Evropskog suda za

ljudska prava u prethodnih pet godina

Evropski sud je tokom izvjestajne godine donio 3 presude protiv Crne Gore u kojima je utvrdio
povredu nekog konvencijskog prava i 2 odluke kojima su predstavke proglaSene
neprihvatljivim. U 4 predmeta zakljuceno je prijateljsko poravnanje Crne Gore i podnosioca
predstavke.
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Na kraju 2022. godine, u radu Evropskog suda za ljudska prava, ostala je ukupno 101
predstavka u odnosu na Crnu Goru. Od navedenog broja, 83 predstavke nalaze se u radu sudije
pojedinca i Odbora od troje sudija (predmeti iz kategorija VI-VII), 2 predstavke nalaze se u
radu Vije¢a i Odbora i ¢ekaju prvo ispitivanje (predmeti iz kategorija 1-V), dok je 16 predstavki

komunicirano Vladi Crne Gore - Kancelariji zastupnika.

Pregled predstavki u radu prema stepenu procedure i
formaciji odlucivanja Evropskog suda u 2022 .godini

B Predmeti komunicirani
zastupniku

B Sudija pojedinac ili Odbor

Veliko vijece, Vijece i Odbor -
¢eka prvo ispitivanje

Ukoliko se osvrnemo na indeks podnijetih predstavki koji oznacava broj predmeta (priliv) u
2022. godini na 10,000 stanovnika, kao statisti¢ki parametar koji koristi Evropski sud u svom
radu, isti ukazuje da se Crna Gora sa indeksom od 4,77 nalazi na trecem mjestu od svih drzava
¢lanica Savjeta Evrope po glavi stanovnika (prosjecan indeks drZava ¢lanica Savjeta Evrope za
2022. godinu je 0,54).

8
7
6
. 5
M prosjecan indeks na 4
nivou svih drzava 3
Savjeta Evrope 2
m indeks Crne Gore 1
0
2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
godina godina godina godina godina
B indeks Crne Gore 5.11 6.86 3.5 6.14 4.77
[ | jeCan indek i
prosjecan indexs na nvot 4 o, 0.53 0.5 0.53 0.54

svih drzava Savjeta Evrope

Indeks broja podnijetih predstavki u odnosu na Crnu Goru na 10,000 stanovnika (2018 -2022)
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2. Pregled utvrdenih povreda po ¢lanovima Konvencije u presudama Evropskog

suda za ljudska prava koje su donijete u odnosu na Crnu Goru

Od ratifikacije Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama od strane Crne
Gore 2004. godine do 31.12.2022. godine, Evropski sud je u odnosu na Crnu Goru donio 71

(sedamdeset i jednu) presudu i 73 (sedamdeset tri) odluke.

U predmetima u kojima je odluc¢eno putem presude, u 65 (Sezdeset pet) presuda utvrdena je
povreda barem jednog konvencijskog prava, u 2 (dvije) presude je odlu¢eno o pravicnom
zadovoljenju, dok je u 4 (Cetiri) presude Evropski sud utvrdio da nije doSlo do povrede ni

jednog Konvencijom zasticenog prava.

Od ukupnog broja presuda u kojima je utvrdena povreda nekog konvencijskog prava, ¢ak 46
presuda odnosi se na ¢lan 6 Konvencije (pravo na pravi¢no sudenje), od kojih je najveci broj
onih presuda koje se odnose na pravo na sudenje u razumnom roku. Povreda ¢lana 1 Protokola
broj 1 (zastite imovine) utvrdena je u 7 presuda. Kada su u pitanju ostali ¢lanovi Konvencije,
po 5 (pet) presuda odnosi se na povredu ¢lana 3 Konvencije (zabrana mucenja), ¢lana 5
Konvencije (pravo na slobodu i sigurnost), ¢lana 8 Konvencije (pravo na poStovanje privatnog
i porodi¢nog Zivota), te ¢lana 13 Konvencije (pravo na djelotvorni pravni lijek). Povreda ¢lana
10 Konvencije (sloboda izrazavanja) utvrdena je u 2 (dvije) presude, dok je u 1 (jednoj) presudi
utvrdena povreda procesnog aspekta ¢lana 2 (pravo na Zivot), te povreda ¢lana 14 Konvencije

(zabrana diskriminacije).

U predmetima u kojima je odlu¢eno putem odluke, Evropski sud je utvrdio da takve
predstavke, nakon pisanog izjasnjenja Zastupnice, nisu prihvatljive iz procesnih razloga ili je

pak u njima zakljuceno prijateljsko poravnanje, odnosno potpisana jednostrana deklaracija.
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PRESUDE ESLJP

PROTIV CRNE
GORE

Clan 2

Pravo na zivot

Clan 3

Zabrana mucenja

Clan5

Pravo na slobodu i
sigurnost

Clan6

Pravo na pravicno
sudenje

Clan 8
Pravo na postovanje
privatnog i porodicnog
Zivota

Clan 10
Sloboda izrazavanja

\ 4

Clan 13

Pravo na djelotvorni
pravni lijek

Clan 1 Protokola br.1

Zastita imovine
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3. Pregled i sadrzaj predstavki koje se nalaze u radu Kancelarije zastupnika u

2022. godini

U radu Kancelarije zastupnika na kraju 2022. godine ostalo je 17 (sedamnaest) predstavki
koje se nalaze u fazi glavne rasprave pred Evropskim sudom, u kojoj fazi sudskog postupka se
raspravljaju pravna pitanja, kako prihvatljivosti predstavki (procesni aspekt), tako i pitanja
njihove osnovanosti (meritorni aspekt), a koje je Evropski sud komunicirao Kancelariji

zastupnika u prethodnom periodu.

1) KrdZalija i drugi protiv Crne Gore
predstavka br. 79065/13

podnijeta 08. decembra 2013. godine, komunicirana 19. januara 2018. godine

Povod za podnosenje predstavke je prinudno preseljenje ¢lanova porodica podnositeljki
predstavke od strane crnogorskih nadleznih organa vlastima u Republici Srpskoj u maju 1992.
godine, tokom rata u Bosni i Hercegovini. Predstavkom je obuhvaceno ukupno 9 (devet)
podnositeljki, koje su se zalile na povredu procesnog aspekta ¢lana 2 i 3 Konvencije, zbog
nedostatka djelotvorne istrage dogadaja koji je oznafen kao deportacija gradana muslimanske

vjeroispovijesti.

Zalbe podnositeljki predstavke se odnose na propust nadleznih drzavnih organa da temeljno
istraze okolnosti pod kojima su nezakonito uhapSeni i stradali ¢lanovi njihovih porodica, kao 1

na propust da se preduzmu sve razumne 1 potrebne mjere da se taj dogada;j istrazi 1 kazni.

S obzirom na to da se radilo o drzavljanima Bosne i Hercegovine, Evropski sud, vodeéi se
clanom 36 stav 1 Konvencije prema kome Visoka strana ugovornica ¢iji je drzavljanin
podnosilac predstavke moze podnijeti pisana zapazanja i uzeti u¢esce u raspravi u predmetima
pred Vijecem ili Velikim vije¢em, pozvao je Vladu Bosne i Hercegovine da se izjasni o
navedenom dogadaju. Vlada Bosne i Hercegovine je iskoristila svoje pravo, umijesala se kao
treca strana 1 dostavila izjasnjenje u kojem je dala svoje videnje predmetnog dogadaja, trazeci
direktno od Evropskog suda da se zbog znacaja pravnog pitanja predmet ustupi Velikom vijecu.

Iako su zapaZanja i opservacije Vlade zavrSene i poslate Evropskom sudu tokom prvog kvartala
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2019. godine, u navedenom predmetu, do kraja ove izvjestajne godine, joS uvijek nije donijeta

odluka.

2) Vlahovié protiv Crne Gore
predstavka br. 62444/10
podnijeta 15. oktobra 2010. godine, vracena na listu predmeta

19. novembra 2020.godine, komunicirana 14. aprila 2021. godine

Povod za podnoSenje predstavke je neizvrSenje pravosnaznih odluka donijetih u korist
podnosioca predstavke na nacionalnom nivou (¢lan 6 Konvencije), te povreda prava na
djelotvorni pravni lijek (¢lan 13 Konvencije) i povreda nacela zabrane diskriminacije (¢lan 14

Konvencije).

Podnosilac predstavke je iskljucivi vlasnik dvije parcele u naselju Topla u Opstini Herceg Novi
i jedan od suvlasnika dvije parcele koje su u naravi nekategorisani put i koje okruzuju njegove
parcele. Neodredenog datuma tokom juna 2005. godine, jedan od vlasnika parcela koje se
nalaze u istom naselju (istovremeno i suvlasnik puta), izvrSio je radove na predmetnom
nekategorisanom zemljanom putu, na nacin $to je prekopao i izravnao put, postavio betonsku
navlaku, Sahte i kanalizaciono-vodovodnu infrastrukturu, bez prethodnog odobrenja drugih

suvlasnika tih parcela.

U sudskom postupku koji je uslijedio, nadlezni sud je donio pravosnaznu presudu kojom je
usvojen tuzbeni zahtjev podnosioca predstavke zbog uznemiravanja prava svojine i naknade
Stete i tuzenom je nalozeno da u roku od 15 dana od prijema presude ukloni bespravno
postavljenu betonsku navlaku i prestane sa daljim uznemiravanjem. NadleZni sud je na zahtjev
podnosioca predstavke donio rjeSenje o izvrSenju od 15.04.2011. godine. Ipak, postupak
izvrSenja nije nikad okoncan, jer je tuzeni u meduvremenu svoj dio parcele-puta, poklonio
opstini Herceg Novi. Opstina je, s druge strane, podnijela zahtjev za eksproprijaciju puta od
ostalih suvlasnika, kako bi postala iskljucivi vlasnik. Postupak eksproprijacije, koji je zapocet

16.10.2012. godine i dalje je u toku.

Polaze¢i od okolnosti predmeta i prituzbi podnosioca predstavke, Zastupnica je nakon
pribavljanja saglasnosti od Vlade, prihvatila ponudeno prijateljsko poravnanje koje je Evropski
sud dostavio stranama u postupku. Kako podnosilac predstavke nije prihvatio ponudeni

prijedlog Evropskog suda, Kancelarija zastupnika je dostavila jednostranu deklaraciju kojom
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se drzava obavezala da podnosiocu predstavke plati odredeni nov¢ani iznos na ime pravi¢nog
zadovoljenja, kao i da preduzme sve neophodne mjere da se postupak izvrSenja domacih
pravosnaznih odluka donijetih u korist podnosioca predstavke okonca. Evropski sud je

prihvatio jednostranu deklaraciju i predstavku skinuo sa liste predmeta.

U cilju izvrSenja predmetnih obaveza, Kancelarija zastupnika se u periodu od novembra 2017.
godine do septembra 2018. godine u nekoliko navrata obracala nadleznim organima Opstine
Herceg Novi (Glavnom administratoru i Direkciji za imovinu i zastupanje), kao i Upravi za
nekretnine - Podru¢na jedinica Herceg Novi, radi preduzimanja radnji iz njihove nadleznosti
da se predmetni postupak eksproprijacije okonca u cilju stvaranja uslova za izvrSenje

pravosnazne sudske presude.

Budu¢i da nadlezni organi nisu izvr$ili predmetne odluke donijete u korist podnosioca
predstavke, Evropski sud je dopisom od 01.12.2020. godine, obavijestio Kancelariju
zastupnika da je u skladu sa ¢lanom 37 stav 2 Konvencije donio odluku da predstavku vrati na

listu predmeta, ¢ime je predmet ponovno otvoren.

U daljem toku postupka, nakon dopisa i urgencija Kancelarije zastupnika upué¢enim nadleznim
organima u cilju preduzimanja neophodnih koraka da se predmetni postupak eksproprijacije
okonca, Uprava za katastar i drzavnu imovinu - PJ Herceg Novi (ranija Uprava za nekretnine)
dana 12.08.2021.godine donijela je rjeSenje o eksproprijaciji u korist Opstine Herceg Novi.
U postupku po zalbi, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja Crne Gore, ponistilo je
prvostepeno rjeSenje 1 predmet vratilo na ponovni postupak i odlucivanje prvostepenom

organu.

3) Bagoje protiv Crne Gore
predstavka br. 2890/21

podnijeta 17. decembra 2020. godine, komunicirana 18. februara 2022. godine

Predmetna predstavka tiCe se navodne neujednacene sudske prakse nacionalnih sudova

(povreda ¢lana 6 Konvencije).

Tokom 1991. godine za vrijeme rata u biv§oj Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji,
podnosilac predstavke, koji je u to vrijeme bio vojnik Hrvatske vojske, zarobljen je kao ratni

zarobljenik u Centru za prihvat zarobljenika u Morinju u Crnoj Gori.

IZVJESTAJ O RADU KANCELARIJE ZASTUPNIKA CRNE GORE PRED EVROPSKIM SUDOM
ZA LJUDSKA PRAVA U STRAZBURU ZA 2022. GODINU




Podnosilac predstavke, 2012. godine, pokrenuo je gradanski postupak i podnio tuzbu protiv
Cme Gore, traze¢i naknadu nematerijalne Stete zbog mucenja koje je pretrpio kao ratni
zarobljenik u Centru za prihvat zarobljenika u Morinju. Dana 9. februara 2015. godine,
Osnovni sud u Podgorici dosudio mu je 9.199,77 eura na ime naknade nematerijalne Stete zbog
,pretrpljenih dusevnih i fizickih bolova usljed povrede prava li¢nosti mucenjem, necovje¢nim
i ponizavaju¢im postupanjem®. Navedena presuda postala je pravosnazna 23. aprila 2015.

godine.

Podnosilac predstavke, 24. februara 2017. godine pokrenuo je drugi gradanski postupak,
zahtijevajuci naknadu nematerijalne Stete zbog umanjenja zivotne aktivnosti i ,,pretrpljenih i
budu¢ih fizickih bolova i pretrpljenog straha“. Prvostepeni sud, dana 24. septembra 2018.
godine djelimic¢no je presudio u njegovu korist i dosudio mu naknadu nematerijalne Stete po
osnovu pretrpljenih i budué¢ih duSevnih bolova zbog umanjenja opste Zivotne aktivnosti, dok je
odbacio njegov tuzbeni zahtjev u dijelu kojim je trazena naknada nematerijalne $tete na ime
pretprljenih 1 buduéih fizickih bolova i na ime pretrpljenog straha kao nedozvoljen, budu¢i da
je o takvom tuzbenom zahtjevu vec rijeSeno presudom od 9. februara 2015. godine i podnosilac,
u tom dijelu, bio obeste¢en. Apelacioni sud je potvrdio ovu presudu 17. marta 2020. godine.
Prijedlog podnosioca predstavke za dozvolu revizije, Vrhovni sud Crne Gore odbacio je kao
nedozvoljen jer vrijednost predmeta spora pobijanog dijela pravosnazne presude zahtjeva nije
prelazila propisani zakonski iznos. Ustavni sud Crne Gore 18. juna 2020. godine odbacio je

ustavnu Zalbu podnosioca predstavke.

Podnosilac se u predstavei Evropskom sudu prituzivao na navodnu povredu ¢lana 6, 14 1 ¢lana
1 Protokola br. 12, ukazivajuci na nedosljednu praksu domacih sudova. Tvrdio je da su domaci
sudovi dosudili nadoknadu za ,,pretrpljeni i budué¢i fizicki bol i pretrpljeni strah” nekim drugim
tuziocima koji su bili u istoj situaciji, dok je njegov zahtjev odbijen. U prilog svojih tvrdnji,
podnosilac predstavke je dostavio prvostepene i drugostepene presude donijete u periodu od
2018. do 2020. godine u Cetiri seta parnicnih postupaka koje su pokrenuli drugi tuzioci, kojima

su prihvaceni sli¢ni zahtjevi njegovom.

Predmetni postupak u radu je pred Evropskim sudom za ljudska prava, nakon dostavljanja

pisanih izjasnjenja i dopune izjasnjenja od strane podnosioca predstavke i Vlade Crne Gore.
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4) Zivaljevié i drugi protiv Crne Gore i 6 drugih predstavki
predstavke br. 55668/19, 4847/20, 8318/20, 21601/20, 21609/20, 21614/20, 42403/20
podnijete 9. oktobra 2019. godine, 30. decembra 2019.godine, 24. decembra 2019.
godine, 10. aprila 2020.godine i 18. avgusta 2020.godine,

komunicirane 3. marta 2022. godine

Povod za podnoSenje predstavki je neizvrSenje pravosnaznih i izvrSnih presuda i sudskih
poravnanja domacih sudova, kao i duzina trajanja stecajnog postupka pred Privrednim sudom
Crne Gore (¢lan 6 Konvencije), a sve u vezi mirnog uZivanja imovine (¢lan 1 Protokola br. 1
uz Konvenciju). Rjesenjem Privrednog suda Crne Gore, poslovne oznake St. br. 490/16, dana
19.12.2016.godine, usvojen je predlog povjerioca Ministarstva finansija - Poreske uprave Crne
Gore i otvoren stecajni postupak nad stecajnim duznikom AD ,,Radoje Daki¢* Podgorica, koji

jos$ uvijek nije okoncan.

S tim u vezi, dana 03.03.2022. godine, Evropski sud je Kancelariji zastupnika gore navedene
predstavke komunicirao kroz 7 (sedam) predmeta i dopisom istu obavijestio da su podnosioci
predstavki, njih 605, bivsi radnici privrednog drustva ,,Radoje Daki¢“ AD Podgorica - u
stecaju, koje privredno drustvo je iz druStvene svojine transformisano u akcionarsko drustvo,

te da je drzava Crna Gora vecinski vlasnik kapitala navedenog akcionarskog drustva u iznosu
od 50,579%.

Gore navedene predstavke, Evropski sud je, u svom dopisu, oznacio kao fast-track WECL
group of cases (Sto ukazuje da ¢e odlucivanje po ovim predstavkama i¢i po ubrzanoj proceduri
od strane Filtering sekcije, a ne od strane Odjeljenja Suda (Section) koja razmatraju pravne
odbrane strana u postupku. Evropski sud je Vladi predo¢io i moguénost podnosenja jednostrane
deklaracije (unilateral declaration), u kojoj situaciji bi razrjeSenje predmeta islo po takozvanoj

proceduri zaklju€ivanja prijateljskog poravnanja (friendly settlement procedure).

Podsje¢am Vas da je 1. decembra 2016. godine Evropski sud donio odluku u predmetu
Scepovi¢ i 2 druge predstavke protiv Crne Gore (br. 14561/08), kojom je zbog gotovo
istovjetnog predmeta spora obuhvacena i predstavka Bulatovi¢ i drugi protiv Crne Gore (br.
15577/10), koja predstavka je podnijeta od strane pet bivSih radnika privrednog drustva
,Radoje Daki¢*“ AD Podgorica, te odlucio da predstavke izbriSe sa liste predmeta, nakon Sto se

uvjerio da je postignuto prijateljsko poravnanje zasnovano na poStovanju ljudskih prava
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zajemCenih Konvencijom 1 Protokolima uz nju, te nije nasao razloge koji bi opravdali dalje

ispitivanje predstavki.

5) Kandié¢ protiv Crne Gore
predstavka br. 8296/18
podnijeta 26. juna 2017. godine, komunicirana 3. maja 2022. godine

Predmetna predstavka odnosi se na pravo na izvrSenje pravosnazne sudske odluke, kao aspekta

prava na pravicno sudenje iz ¢lana 6 Konvencije.

Naime, supruga podnosioca predstavke je smrtno stradala u saobra¢ajnoj nesreci 12. septembra
1994. godine, kao putnica u autobusu Javnog saobracajnog preduzeca ,,Tara® iz Cetinja, ¢iji je
osniva¢ drzava Crna Gora. Podnosilac predstavke i duznik (JSP ,,Tara” Cetinje) postigli su
poravnanje pred Osnovnim sudom u Cetinju, kojom prilikom je duznik preuzeo obavezu da
plati podnosiocu predstavke odredene nov¢ane iznose na ime naknade materijalne i

nematerijalne Stete.

Navedeni novéani iznosi djelimi¢no su isplaceni podnosiocu predstavke od strane JSP ,, Tara“,
dok je preostali, ve¢i dio potrazivanja na ime naknade nematerijalne Stete 1 trosSkova postupka,
podnosilac predstavke, kao stecajni povjerilac, prijavio u ste¢ajnom postupku pred Privrednim
sudom Crne Gore, budu¢i da je nad JSP ,, Tara* u meduvremenu otvoren stecajni postupak.

Privredni sud Crne Gore priznao je navedeno potrazivanje podnosioca predstavke.

Nakon zavrSenog stecajnog postupka, Privredni sud donio je rjeSenje o zakljuCenju stecajnog
postupka, a potrazivanje podnosioca predstavke je ostalo neizmireno jer nije bilo dovoljno
raspolozivih sredstava za isplatu povjerilaca. Apelacioni sud Crne Gore odbio je Zalbu koja je
izjavljena protiv navedenog rjeSenja Privrednog suda i isto potvrdio, dok je Ustavni sud Crne
Gore odbacio ustavnu Zalbu podnijetu protiv rjeSenja Apelacionog suda iz proceduralnih
razloga. Stoga, sudsko poravnanje zakljuceno u korist podnosioca predstavke dana 28. februara

1996. godine ostalo je do danasnjeg dana djelimi¢no neizvrSeno.

Navedeni predmet komuniciran je Kancelariji zastupnika kao WECL predmet, buduci da se
radi o predmetu koji pokrece pitanja 0 kojima Evropski sud ima dobro ustanovljenu sudsku

praksu (vidjeti predmet Keselj i drugi protiv Crne Gore).
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6) Radivojevié¢ protiv Crne Gore
predstavka br. 48908/16
podnijeta 12. avgusta 2016. godine, komunicirana 15. marta 2022. godine

Povod za podnosSenje predstavke bila je povreda ¢lana 6 (pravo na pravi¢no sudenje) i ¢lana 1
Protokola br. 1 (zaStita imovine) uz Konvenciju, zbog neizvrSenja pravosnazne i izvrSne

presude.

Izvr$ni postupak pred Osnovnim sudom u Baru, na osnovu pravosnazne i izvrSne presude
Opstinskog suda u Uzicu od 19.05.2005. godine, radi naplate nov¢anog potrazivanja utvrdenog
u navedenoj pravosnaznoj i izvr$noj presudi, protiv izvrSnog duznika B.G., pokrenut je radi

naplate potrazivanja u ukupnom iznosu 20.533,00 €.

Odlucujuéi po prijedlogu za izvrSenje izvrSnih povjerilaca, Osnovni sud u Baru je dana
25.06.2008. godine donio rjeSenje o izvrSenju, radi naplate novéanog potrazivanja, zabranom i
zaplijenom novcanih sredstava koje izvr$ni duznik ima na svom li¢nom i poslovnom ra¢unu
kod poslovnih banaka u Crnoj Gori, te zaplijenom gotovog novca koji se nade kod izvrSnog
duznika u njegovim prostorijama za stanovanje i poslovnim prostorijama, kao i popisom,

zaplijenom 1 prodajom pokretnih stvari izvrSnog duZnika.

Na prijedlog izvr$nih povjerilaca od 24.01.2009. godine za promjenu sredstava izvrSenja,
Osnovni sud u Baru je nakon 5 mjeseci 1 7 dana, rjeSenjem od 30.06.2009. godine, prijedlog
izvrSnih povjerilaca usvojio, pa je dozvoljena promjena sredstava 1 predmeta izvrSenja
odredenih po predmetnom rjeSenju o izvrSenju od 25.06.2008. godine, tako da se izvrSenje ima

sprovesti procjenom i prodajom nepokretnosti izvrSnog duznika upisanih u KO Novi Bar.

Osnovni sud u Baru je rjeSenje o izvrSenju dostavio dana 15.12.2009.godine Upravi za
nekretnine — PJ Bar, nakon 5 mjeseci i 16 dana, radi upisa zabiljezbe navedenog rjeSenja u

kat.operatu.

Osnovni sud u Baru je svojim rjeSenjem od 5.10.2012. godine, obustavio izvr$ni postupak
naplate nov€anog potrazivanja putem prodaje nepokretnosti izvr§nog duznika B.G. 1 ukinuo

sve sprovedene izvrSne radnje, jer je predmetna nepokretnost upisana na trece lice.
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Konstatovano je da je navedena nepokretnost, koja je bila predmet izvr$nog postupka upisana
na trece lice, te da je na istoj po osnovu Ugovora o hipoteci od 10.07.2009. godine upisana

hipoteka u korist hipotekarnog povjerioca I.Z.

Konacno, svoj izvrsni postupak Osnovni sud u Baru okoncava donoSenjem pravosnaznog
rjeSenja od 02.04.2013. godine, kojim obustavlja postupak izvrSenja, buduéi da je predmetna
nepokretnost prodata u vansudskoj prodaji.

Dakle, cjelokupan postupak izvrSenja i namirenja novCanih potrazivanja, a koja su ostala
nenaplac¢ena pred Osnovnim sudom u Baru, trajao je ukupno 4 godine 10 mjeseci i 21 dan.
Osnovni sud u Baru, kao izvr$ni, je svoje rjeSenje o izvrsenju od 30.06.2009.godine, radi upisa
zabiljezbe kod Uprave za nekretnine - PJ Bar, dostavio nakon 5 mjeseci i 16 dana, a u kom
vremenskom roku je od strane trec¢eg lica po osnovu Ugovora o hipoteci od 10.07.2009. godine
izvr§ena zabiljezba hipoteke na predmetnoj nepokretnosti u korist tre¢eg lica. Nedostavljanjem
rjeSenja u razumnom roku od strane Osnovnog suda u Baru Upravi za nekretnine - PJ Bar
ostavljena je moguénost upisa raznih svojinskih prava (hipoteke) tre¢im licima, na koji nacin

su konkretni izvr$ni povjerioci ostali uskraéeni za svoje pravo.

Konacno, dopisom od 15. marta 2022. godine, Evropski sud obavijestio je Kancelariju
zastupnika da je predmetna predstavka u radu pred tim Sudom i istu je, nakon preliminarnog

ispitivanja njene prihvatljivosti, odlu¢io da komunicira Kancelariji zastupnika.

Istovremeno, polaze¢i od dobro ustanovljene sudske prakse Evropskog suda u vezi sa
neizvrSenjem pravosnaznih odluka nacionalnih sudova, te stanja u spisima predmeta, Evropski
sud je, ne prejudiciraju¢i konacan ishod postupka, Kancelariji zastupnika u predmetnom
postupku ponudio zakljucenje prijateljskog poravnanja i dostavio prijedlog deklaracije o

prijateljskom poravnanju.

7) Sekas d.o.0. protiv Crne Gore
predstavka br. 33308/21
podnijeta 22. juna 2021. godine, komunicirana 3. maja 2022. godine

Predmetna predstavka odnosi se na pravo privrednog drustva- podnosioca predstavke na

pristup sudu u smislu ¢lana 6 Konvencije.

IZVJESTAJ O RADU KANCELARIJE ZASTUPNIKA CRNE GORE PRED EVROPSKIM SUDOM
ZA LJUDSKA PRAVA U STRAZBURU ZA 2022. GODINU




Podnosilac predstavke pokrenuo je parni¢ni postupak protiv drzave, zahtijevajuéi tuzbom
naknadu materijalne Stete. Dana 25. novembra 2016. godine, Osnovni sud presudio je protiv
privrednog drustva - podnosioca predstavke. Ovu presudu potvrdili su Visi i Vrhovni sud Crne
Gore 7. juna 2019. godine i 9. aprila 2020. godine. Ustavni sud je 16. septembra 2020. odbacio
ustavnu zalbu privrednog drustva podnosioca predstavke kao neblagovremenu. Naime, rok od
60 dana za podnoSenje ustavne zalbe istekao je 14. jula 2020. godine (neradni dan zbog
drzavnog praznika), a privredno drustvo - podnosilac predstavke ju je podnio dan kasnije, 15.
jula 2020. godine.

Privredno drustvo - podnosilac predstavke Zalio se na osnovu ¢lana 6 Konvencije da mu je
nezakonito uskracen pristup sudu. Konkretno, tvrdio je da se u skladu sa ¢lanom 108 Zakona
o parni¢nom postupku, u slucaju kada poslednji dan roka pada na drzavni praznik, §to je u
konkretnom predmetu bio slucaj, rok pomjera na prvi radni dan nakon toga. Shodno tome,

podnosilac je smatrao da je ustavnu zalbu podnio u propisanom roku.

8) Sinistaj protiv Crne Gore i 3 druge predstavke
predstavke br. 37625/21, 38448/21, 56823/21 i 60069/21
komunicirane 19. septembra 2022. godine

Podnosioci predstavki podnijeli su ustavne Zalbe 2. februara 2017. godine, 29. avgusta 2016.
godine, 24. novembra 2017. godine i 30. maja 2016. godine, pojedinacno, zaleci se na povrede
njihovih prava u razlicitim gradanskim i upravnim postupcima koje su vodili u vezi sa njthovim

imovinskopravnim zahtjevima.

Ustavni sud je 31. marta 2021. godine, 3. novembra 2020. godine, 26. maja 2021. godine i 27.
maja 2020. godine odbio ustavne Zalbe podnosilaca predstavki, koje odluke su urucene
podnosiocima, pojedinacno, dana 22. juna 2021. godine, 18. januara 2021. godine, 18. jula

2021. godine i 22. juna 2021. godine.

Pozivaju¢i se na ¢lan 6 Konvencije, podnosioci predstavki zale se na prekomjernu duzinu

postupaka pred Ustavnim sudom Crne Gore.
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IV PRESUDE | ODLUKE EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA U
ODNOSU NA CRNU GORU U 2022. GODINI

Tokom izvjeStajnog perioda, Evropski sud je u odnosu na Crnu Goru odlucio u 9 (devet)
predmeta. Naime, Evropski sud je donio 3 (tri) presude protiv Crne Gore: Jovasevi¢ i drugi
protiv Crne Gore, Mastilovi¢ i drugi protiv Crne Gore i Centroprom Holding AD Beograd
protiv Crne Gore i 2 (dvije) odluke o neprihvatljivosti predstavke: Golubovié protiv Crne Gore
I Milovié protiv Crne Gore. Osim navedenog, zakljucena su 4 (€etiri) prijateljska poravnanja

izmedu strana u sporu, iz kog razloga su predstavke izbrisane sa liste predmeta Evropskog suda.

1. Presude Evropskog suda za ljudska prava donijete protiv Crne Gore u
2022. godini

1) Centroprom Holding AD Beograd protiv Crne Gore
predstavka br. 30796/10
presuda od 10. februara 2022. godine

Povod za podnosenje predstavke je navodna povreda ¢lana 6 stav 1, ¢lana 13 Konvencije i

¢lana 1 Protokola br. 1 uz Konvenciju zbog prekomjerne duzine trajanja gradanskog postupka.

Evropski sud odlucio je da ispita predstavku iskljucivo u odnosu na ¢lan 6 Konvencije, odnosno
zbog duZine trajanja postupaka. Predmetna predstavka stoga je komunicirana Kancelariji
zastupnika kao WECL predmet. U WECL predmetima za €injenicni i pravni osnoV predstavke
Evropski sud ima dobro ustanovljenu sudsku praksu i malo je vjerovatno da ¢e do¢i do

odstupanja od te prakse.

Podnosilac predstavke - privredno drustvo Centroprom Holding AD Beograd, zalilo se na
prekomjernu duzinu trajanja gradanskog postupka, koji je pokrenut pred Osnovnim sudom u
Baru. Evropski sud je u konkretnom predmetu utvrdio da se duZina trajanja postupka ima
racunati od 03. marta 2004. godine, to jest od dana kada je Konvencija stupila na snagu u

odnosu na Crnu Goru. Navedeni postupak okoncan je 2. aprila 2015. godine.

S tim u vezi, Evropski sud je zakljucio da je postupak trajao ukupno 11 godina i 1 mjesec na

tri nivoa nadleznosti. Evropski sud je stoga utvrdio da je duzina trajanja gradanskog postupka
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u konkretnom sluc¢aju bila prekomjerna, nije ispunila zahtjev ,,razumnog roka*, te je dovela do
povrede Clana 6 stav 1 Konvencije. U tom smislu, Evropski sud je dosudio podnosiocu
predstavke - privrednom drustvu novcani iznos od 3.000,00 eura na ime nematerijalne Stete i
iznos od 500,00 eura na ime troSkova i izdataka, dok je ostatak zahtjeva podnosioca predstavke
za pravicnim zadovoljenjem odbio. Imaju¢i u vidu ¢injenice predmeta, izjaSnjenja strana i
nalaziSta Evropskog suda u konkretnom predmetu, Evropski sud je utvrdio da nije neophodno

da ispituje prihvatljivost i osnovanost predstavke u odnosu na ¢lan 13 Konvencije.

2) JovaSevié i drugi protiv Crne Gore
predstavka br. 41809/14
presuda od 10. februara 2022. godine

Povod za podnoSenje predstavke je navodna povreda ¢lana 6 stav 1 Konvencije i1 ¢lana 1

Protokola br. 1 uz Konvenciju zbog prekomjerne duzine trajanja upravnog postupka.

Evropski sud odlucio je da ispita predstavku isklju¢ivo u odnosu na ¢lan 6 Konvencije, odnosno
zbog duzine trajanja postupka. Predmetna predstavka stoga je komunicirana Kancelariji
zastupnika kao WECL predmet.

Naime, dvanaest podnosilaca predstavke iznijelo je prituzbe na duZinu trajanja upravnog
postupka, zaleci se na ,,éutanje uprave‘ u postupku za povracaj i obeste¢enje imovine. Postupak
je zapoceo 28. juna 2010. godine pred Komisijom za povracaj i obestecenje Bijelo Polje 1 isti
je u trenutku donoSenja presude Evropskog suda trajao 11 godina, 3 mjeseca 1 22 dana pred

navedenim prvostepenim javnopravnim organom i jo$ uvijek nije okonc¢an.

Stoga je Evropski sud utvrdio da je duZzina trajanja upravnog postupka pred nacionalnim
organom u konkretnom slucaju bila prekomjerna, nije ispunila zahtjev ,,razumnog roka“, te je
dovela do povrede ¢lana 6 stav 1 Konvencije. Evropski sud je konstatovao da su cetiri
podnosioca predstavke u toku postupka preminula, a budu¢i da niko od njihovih nasljednika
nije izrazio Zelju da nastavi postupak pred Sudom, to je Evropski sud izbrisao predstavku sa
liste predmeta u odnosu na ta lica, u skladu sa ¢lanom 37 stav 1 (a) Konvencije. U tom smislu,
Evropski sud je dosudio preostalim podnosiocima predstavke novc¢ani iznos od po 2.500,00
eura na ime nematerijalne Stete i ukupan iznos od 250,00 eura na ime troSkova i izdataka, dok

je ostatak zahtjeva podnosilaca predstavke za pravi¢nim zadovoljenjem odbio.
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Konacno, u navedenoj presudi Evropski sud ponovio je svoj dobro ustanovljeni standard da
razumnost duzine trajanja postupka mora biti procijenjena u svijetlu okolnosti predmeta i u
odnosu na sljedece kriterijume: slozenost predmeta, ponasanje podnosilaca predstavke i
nadleznih drzavnih organa, i znacaj predmeta spora za podnosioce predstavke. Prilikom
ispitivanja cjelokupnog materijala koji mu je dostavljen Evropski sud nije nasao nijednu
¢injenicu ili argument koji bi opravdao sveukupnu duzinu trajanja postupaka pred nacionalnim

organima.

3) Mastilovié¢ i drugi protiv Crne Gore
predstavka br. 28754/10
presuda od 24. Februara 2022. godine

Predmetna predstavka podnijeta je Evropskom sudu od strane 25 (dvadeset pet) drzavljana
Bosne i Hercegovine dana 10. maja 2010. godine. Podnosioci predstavke iznijeli su prituzbe
Evropskom sudu po osnovu ¢lana 6 stav 1 (neizvrSenje pravosnaznih sudskih odluka), ¢lana 14

(zabrana diskriminacije) i ¢lana 1 Protokola br. 1 uz Konvenciju (zastita imovine).

Evropski sud odlucio je da ispita predstavku isklju¢ivo u odnosu na aspekat ¢lan 6 Konvencije
- neizvrSenje pravosnaznih sudskih odluka donijetih u korist podnosilaca predstavke i
predstavku je komunicirao Kancelariji zastupnika kao WECL predmet. Nakon podnosenja
prigovora od strane Zastupnice po osnovu pitanja koja se ti¢u neprihvatljivosti predstavke kod
pojedinih podnosilaca predstavke i zloupotrebe prava na predstavku od strane njihovog
punomoc¢nika, Evropski sud je zbog znacaja predmetnog pitanja, predmet dodijelio u rad

Vijecu od sedam sudija.

Naime, podnosioci predstavke bili su putnici u autobusu, koji je bio u vlasniStvu druStvenog
preduzeca , Tara®“ Cetinje 1 koji je bilo ucCesnik saobracajne nesrece koja se dogodila
11. septembra 1994. godine. U predmetnoj saobracajnoj nesreé¢i podnosioci predstavke
pretrpjeli su razli¢ite povrede. U periodu izmedu 1996. 1 2005. godine, podnosioci predstavke
vodili su gradanske postupke pred nacionalnim sudovima, zahtijevajuci isplate novcanih
potrazivanja na ime naknade Stete u odnosu na drustveno preduzece ,,Tara® iz Cetinja, a po
osnovu pretrpljenih povreda. Navedeni gradanski postupci okoncani su donoSenjem
pravosnaznih i izvrSnih presuda, kojima su dijelu podnosilaca predstavke dosudeni odredeni

novcani iznosi na ime nematerijalne Stete i troskova postupka. Medutim, navedene presude na
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nacionalnom nivou nikada nijesu izvrsene, budu¢i da je nad drustvenim preduzecem ,,Tara“ u

meduvremenu otvoren stecajni postupak.

Prije odlucivanja o osnovanosti predstavke, Evropski sud bavio se prihvatljivos¢u iste.
Najprije, Evropski sud je primijetio da postoje odredene manjkavosti i nejasnoce u pogledu
licnih podataka 6 (Sest) podnosilaca predstavke i ukazao da nije mogao samoinicijativno, sa
sigurnos$¢u, da utvrdi identitet istih. Stoga je Evropski sud, uvazavaju¢i pravne argumente
Zastupnice, kako u kontekstu identiteta podnosilaca predstavke, tako i u kontekstu postupanja
prvobitnog punomoc¢nika podnosilaca pred Evropskim sudom, utvrdio da je predstavka u
odnosu na 6 (Sest) podnosilaca nespojiva ratione personae sa odredbama Konvencije u okviru
znacenja ¢lana 35 stav 3 (a) 1 odlucio da istu odbaci kao neprihvatljivu ve¢inom glasova, dok
je u odnosu na prvobitnog punomocnika, advokata B.S., ranije donio odluku da istog iskljuci

iz postupanja u konkretnom predmetu i u svim budu¢im predmetima pred Evropskim sudom.

U odnosu na preostalih 19 (devetnaest) podnosilaca predstavke, Evropski sud je, pozivajuéi se
na relevantnu sudsku praksu, jednoglasno utvrdio da je doSlo do povrede clana 6 stav 1
Konvencije 1 naloZio drzavi Crnoj Gori da navedenim podnosiocima predstavke, u roku od tri
mjeseca od dana pravosnaznosti predmetne presude, isplati iznose koji su im dosudeni na ime
naknade Stete 1 troSkova postupka u pravosnaznim i izvrSnim presudama donijetim na
nacionalnom nivou, umanjene za bilo koje iznose koji su mozda ve¢ bili isplaceni po tom
osnovu. Istovremeno, Evropski sud je naloZio drzavi Crnoj Gori da dijelu podnosilaca
predstavke, tacnije njih 16, isplati iznos od po 2.000,00 € (dvije hiljade eura) na ime
nematerijalne Stete 1 troskova 1 izdataka. Evropski sud je, ve¢inom glasova, odbio ostatak

zahtjeva podnosilaca predstavke za pravicnim zadovoljenjem.

Imajuéi u vidu Cinjenice predmeta, izjasnjenja strana i nalazista Evropskog suda u konkretnom
predmetu, Evropski sud je utvrdio da nije neophodno da ispituje prihvatljivost i osnovanost

predstavke u odnosu na ¢lan 1 Protokola br. 1 uz Konvenciju.
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2. Odluke o neprihvatljivosti predstavke Evropskog suda za ljudska prava

donijete u odnosu na Crnu Goru u 2022. godini

U toku izvjestajne godine, Evropski sud je donio dvije odluke o neprihvatljivosti predstavke:
Milovié protiv Crne Gore | Golubovi¢ protiv Crne Gore, Cija podrobnija analiza slijedi u
nastavku.
1) Milovié protiv Crne Gore
predstavka br. 34720/12
odluka od 17. marta 2022. godine

Predmetna predstavka podnijeta je Evropskom sudu 26. maja 2012. godine od strane g-dina
DPura Milovica, koji je u predstavci iznio prituzbe u vezi navodne povrede ¢lana 6 Konvencije
(pravo na pravi¢no sudenje). S tim u vezi, podnosilac predstavke je istakao da je presuda
Osnovnog suda kojom je oglasen krivim donijeta na osnovu pravno nevaljanih dokaza i u tom
smislu ukazao na navodnu povredu prava na obrazlozenu sudsku odluku, kao aspekta prava na
pravi¢no sudenje. Osim navedenog, podnosilac predstavke se zalio i na povredu ¢lana 13
Konvencije (pravo na djelotvorni pravni lijek). Evropski sud je odlucio da ispita predstavku
isklju¢ivo u odnosu na ¢lan 6 stav 1 Konvencije, u odnosu na duZinu trajanja krivi¢nog

postupka.

Navedena predstavka Kancelariji zastupnika komunicirana je kao WECL predmet. S tim u vezi,
Evropski sud je u skladu sa standardnom procedurom Evropskog suda u tim predmetima, Vladi
Crne Gore ponudio zakljucenje prijateljskog poravnanja i razrijeSenje spora isplatom naknade

na ime nematerijalne Stete i troskova i izdataka postupka podnosiocu predstavke.

Nakon razmatranja cjelokupne ¢injeni¢ne 1 dokazne grade, Zastupnica je ocijenila da u
konkretnom predmetu nema pravnog osnova za zakljuéenje prijateljskog poravnanja i iznijela
pravnu odbranu drzave Crne Gore. U pisanom izjasnjenju, Zastupnica je ukazala da su
nacionalni sudovi u svojim presudama u potpunosti jasno i1 obrazlozeno dali ocjene svakog
pojedina¢nog dokaza, obrazlozili njihovo dovodenje u medusobnu vezu, te konacno, dali
obrazlozeni zakljuc€ak o dokazanosti krivice optuzenog u odnosu na konkretno krivi¢no djelo

za koje je osuden.
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Nakon ispitivanja cjelokupnog materijala i pravne argumentacije strana, Evropski sud je
smatrao da je prituzba podnosioca predstavke u vezi prekomjerne duZzine trajanja krivicnog
postupka neprihvatljiva. Evropski sud je posebno istakao da, u skladu sa dobro ustanovljenom
sudskom praksom, ¢lan 6 Konvencije ne garantuje podnosiocu predstavke pravo na

obezbjedivanje krivicnog gonjenja i osudu treceg lica niti pravo na ,,privatnu osvetu*.

Konaéno, ispituju¢i sve iznijete prituzbe, pravnu argumentaciju Zastupnice i dostavljeni
dokazni materijal, Evropski sud je utvrdio da je predstavka nespojiva ratione materiae sa
odredbama Konvencije u smislu ¢lana 35 stav 3 (a) Konvencije i istu odbacio u u skladu sa

¢lanom 35 stav 4 Konvencije.

2) Golubovié protiv Crne Gore
predstavka br. 22054/21
odluka od 7. jula 2022. godine

Predmetna predstavka podnijeta je Evropskom sudu 20. aprila 2021. godine. Naime,
podnositeljka predstavke je u istoj iznijela Zalbene navode u vezi ukidanja, nakon donoSenja
odluke Ustavnog suda Crne Gore, mjesecne naknade Zenama po osnovu rodenja troje ili viSe
djece, koja je bila propisana Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti iz 2015. godine i koja
naknada je korisnicama bila ispla¢ivana poCev od januara 2016. godine. S tim u vezi,
podnositeljka predstavke se Zalila na povredu ¢lana 6 (pravo na praviéno sudenje), ¢lana 8
(pravo na poStovanje privatnog i porodi¢nog Zivota), ¢lana 14 (zabrana diskriminacije)

Konvencije 1 ¢lana 1 Protokola br. 1 uz Konvenciju (zastita imovine).

Radi ostvarivanja prava na mjesecnu naknadu po osnovu rodenja troje ili vise djece, zene su
morale ispunjavati odredene uslove za ostvarivanje predmetnog prava. Naime, ukoliko su
rodile troje djece, iste su morale imati najmanje 25 (dvadeset pet) godina radnog staza ili se
nalaziti na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje Crne Gore u istom

vremenskom periodu ili pak 15 (petnaest) godina ukoliko su rodile vise od troje djece.

Navedena mjese¢na naknada je dana 9. januara 2017. godine smanjena za 25% iz opravdanih
razloga predvidenih BudZetom, a potom je i ukinuta, nakon odluke Ustavnog suda Crne Gore
od 19. aprila 2017. godine, kojom su relevantne odredbe Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti iz

2015. godine proglasene neustavnim.
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Naime, dana 29. juna 2017. godine, Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o izvrSenju odluke
Ustavnog suda Crne Gore U- | broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine. Zakonom je, inter alia,
propisano da korisnice kojima je obustavljena isplata penzije, zbog ostvarivanja prava na
predmetnu mjese¢nu naknadu, imaju pravo da u prelaznom periodu, koji je blize definisan
zakonom, nastave sa koriS¢enjem prava na penziju; korisnice kojima je prestalo pravo na
privremenu naknadu po osnovu preostale radne sposobnosti, imaju pravo da im se ponovo
obezbijedi pravo na privremenu naknadu; korisnice kojima su prestala prava po osnovu

nezaposlenosti, imaju pravo da nastave sa koris¢enjem prava po osnovu nezaposlenosti.

Dana 29. decembra 2021. godine, Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o obestec¢enju bivsih
korisnica naknada po osnovu rodenja troje ili vise djece, koji je stupio na snagu 1. aprila
2022. godine. Istim se otklanjaju posljedice nastale ukidanjem zakonskog prava na dozivotnu
naknadu Zenama po osnovu rodenja troje ili viSe djece. U tom smislu, pravo na obestecenje, u
skladu sa ovim zakonom, imaju korisnice mjesecne naknade po osnovu rodenja troje ili vise
djece, kojima je to pravo pripadalo u periodu od 1. januara 2016. do 30. juna 2017. godine, u
skladu sa ¢lanom 4 (¢l. 54a i 54b) Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti,
ukoliko im je ovo pravo ukinuto. Pravo na naknadu ne pripada Zenama koje bi bile naknadno

kvalifikovane za ostvarivanje prava na isto.

Evropski sud je u konkretnom predmetu utvrdio da je ukidanje mjese¢ne naknade predstavljalo
mijesanje u imovinska prava podnositeljke predstavke, koja su zajemcena ¢lanom 1 Protokola
br. 1 uz Konvenciju. Za Evropski sud je nesporno da je za mijeSanje postojao pravni osnov,

konkretno Zakon o izvrSenju odluke Ustavnog suda Crne Gore od 19. aprila 2017. godine.

Prilikom ocjene da li je sporna mjera bila u javnom interesu, Evropski sud uzeo je u obzir
obrazloZenje Ustavnog suda Crne Gore, koji je utvrdio da je predmetna naknada u suprotnosti
sa ¢lanom 14 Konvencije 1 ¢lanom 1 Protokola br. 12 uz Konvenciju i predstavlja razlicito
postupanje bez razumnog opravdanja, u odnosu na druge Zene i muskarce, koji podjednako

ucestvuju u podizanju i vaspitanju djece.

Stoga, Evropski sud nije nasao razlog da odstupi od stanovista Ustavnog suda Crne Gore i
primijetio je da je predmetna naknada ukinuta, kako bi se ,ispravila®“ neustavnost gore
navedenog razli¢itog postupanja, Sto samo po sebi upucuje na to da je sporna mjera tezila

legitimnom cilju u javnom interesu.
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Ovo razmatranje se mora uzeti u obzir pri ocjeni proporcionalnosti u smislu ¢lana 1 Protokola
br. 1 uz Konvenciju, narocito za vremenski period nakon donosenja odluke Ustavnog suda
Crne Gore do donosenja Zakona o obestecenju bivsih korisnica naknada po osnovu rodenja
troje ili vise djece. S tim u vezi, Evropski sud je posebno istakao ¢injenicu da je Zakonom o
izvrSenju odluke Ustavnog suda Crne Gore za Zene na koje se primjenjuje navedeni zakon,
predviden prelazni period i Sema koja im je omogucila da se prilagode novonastalim

okolnostima.

Podnositeljka predstavka u konkretnom predmetu nije mogla opravdano ocekivati da ce
naknada koju je primala godinu i pet mjeseci, uprkos tome $to je proglasena diskriminiSu¢om
prema drugim zenama i muskarcima koji su podjednako angazovani u podizanju i vaspitanju

djece, biti neopoziva u bilo kojim okolnostima.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno i $iroko polje procjene drzave u uredivanju oblasti socijalne
zaStite 1 legitimni cilj ispravljanja diskriminiSué¢eg postupanja, Evropski sud je smatrao da

podnositeljka predstavke nije snosila individualni i prekomjerni teret.

Shodno tome, Evropski sud je odlucio da je ova prituzba o¢igledno neosnovana u smislu ¢lana

35 stav 3 1 istu odbacio u skladu sa ¢lanom 35 stav 4 Konvencije.

S obzirom na to da je podnositeljka predstavke iznijela i druge prituzbe u vezi povrede
Konvencije, Evropski sud je smatrao da, u svijetlu cjelokupnog materijala koji mu je bio na
raspolaganju, iste nijesu ispunile uslove prihvatljivosti, koji su predvideni ¢lanovima 34 1 35
Konvencije i nijesu predstavljale bilo kakvu povredu prava i sloboda zajem¢enih Konvencijom
ili Protokolima uz nju. Kona¢no, Evropski sud je odlucio da ovaj dio predstavke mora biti

odbacen u skladu sa ¢lanom 35 stav 4 Konvencije.
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3. Odluke Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru donijete na

osnovu prijateljskog poravnanja u 2022. godini

1) Bigovié protiv Crne Gore
predstavka br. 43763/20
odluka od 13. januara 2022. godine

Podnosilac predstavke iznio je Zalbene navode u pogledu duZine trajanja pritvora i loSih
materijalnih uslova u pritvoru (¢lan 3 Konvencije), sudenja u razumnom roku i hitnog
ispitivanja zakonitosti pritvora (¢lan 5 stav 1 i 3 Konvencije), prava na pravi¢no sudenje (¢lan
6 Konvencije), prava na poStovanje porodi¢nog Zzivota (¢lan 8 Konvencije) i prava na
djelotvorni pravni lijek (€lan 13 Konvencije), medutim Evropski sud je odlu¢io da istu
komunicira drzavi Crnoj Gori po osnovu Zalbenih navoda iz ¢lana 3 Konvencije, odnosno

materijalnih uslova u pritvoru.

Evropski sud donio je jednoglasno odluku u navedenom predmetu i odlu¢io da predstavku
izbrise sa liste predmeta u skladu sa ¢lanom 39 Konvencije (prijateljsko poravnanje), a nakon
Sto se uvjerio da je prijateljsko poravnanje zasnovano na posStovanju ljudskih prava zajemcenih
Konvencijom i Protokolima uz nju, te nije nasao razloge koji bi opravdali dalje ispitivanje

predstavke.

Navedena odluka Evropskog suda donijeta je po dostavljanju deklaracija o prijateljskom
poravnanju, koje su potpisale strane u postupku, na osnovu koje se podnosilac predstavke
saglasio da se odric¢e bilo kakvih daljih prituzbi protiv Crne Gore, u vezi sa ¢injenicama i
zalbenim navodima koje je naveo u predmetnoj predstavci, pod uslovom da se Vlada Crne Gore
obaveZe da ¢e mu na ime nematerijalne Stete isplatiti iznos od 1.800,00 € (hiljadu 1 osam stotina

eura) i1 troSkova postupka u iznosu od 500,00 € (pet stotina eura).

Vlada Crne Gore je u obavezi da isplati podnosiocu predstavke gore navedene iznose u roku
od 3 (tri) mjeseca od dana objave predmetne odluke, a u slu¢aju da navedeni iznosi ne budu
isplaceni u navedenom roku, Vlada Crne Gore je u obavezi da isplati zateznu kamatu koja je
zasnovana na najnizoj kamatnoj stopi Evropske centralne banke uz dodatak od tri procentna

poena.
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Osim toga, drzavi Crnoj Gori je predoCena i obaveza obezbjedivanja hitnog premjestaja
podnosioca predstavke, iz ¢elije u kojoj trenutno boravi, u ¢eliju u kojoj uslovi odgovaraju
onima u kojoj je boravio nakon avgusta 2009. godine, a najkasnije u roku od tri mjeseca od
dana objave ove odluke.

Isplata gore navedenih iznosa naknade nematerijalne Stete i troSkova postupka, kao i premjestaj

podnosioca predstavke u drugu ¢eliju, predstavljace konac¢no razrjeSenje predmetnog slucaja.

Kako je Evropski sud u svojoj prvoj presudi Bigovi¢ protiv Crne Gore (br. 48343/16) od
19. marta 2019. godine, ve¢ jednom utvrdio povredu ¢lana 3 Konvencije, u pogledu uslova u
pritvoru i ¢lana 5 stav 1 i 3 Konvencije, u pogledu duzine trajanja pritvora i koja presuda, od
strane pravosudnih organa - sudova Crne Gore, kada je u pitanju individualna mjera, jo$ uvijek
nije izvrSena (podnosilac predstavke se jo§ uvijek nalazi u pritvoru, a kriviéni postupak i dalje
nije pravosnazno okoncan), to se navedeni predmet nalazi pod standardnim nadzorom
Komiteta ministara Savjeta Evrope, koji sa naro¢itom paznjom prati dalje postupanje svih

nadleznih drzavnih organa u predmetnom postupku.

Naime, radi se o krivicnom predmetu u kojem je Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore -
Odjeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina jos
2006. godine podiglo optuZnicu protiv vise lica i zbog vise krivicnih djela, ukljucujuéi 1
krivicno djelo tesko ubistvo putem podstrekavanja izvrSenog na Stetu visokog policijskog
funkcionera, a crnogorski sudovi su, do sada, po osnovu predmetne optuznice donosili presude

na razli¢itim nivoima nadleznosti.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, to je konkretan predmet od strane Evropskog suda dobio

oznaku hitnog predmeta, s obzirom na to da se nazna¢ene prituzbe odnose na uslove u pritvoru

1 duzinu trajanja pritvora. Predstavka je stoga Kancelariji zastupnika komunicirana uz
postavljena pitanja od strane Evropskog suda, a koja su se iskljuc¢ivo odnosila na uslove u

pritvoru.

Polaze¢i od obavezne primjene odredaba Konvencije u unutraSnjem nacionalnom pravnom
sistemu i bogate sudske prakse Evropskog suda u vezi sa uslovima u pritvoru, stanja u spisima
predmeta, kao i izuzetno znaCajnog predmeta i pravnih pitanja o kojima se odlucuje pred

Evropskim sudom, Kancelariji zastupnika je Evropski sud uz pojedinacnu predstavku
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komunicirao i prijedlog deklaracije o prijateljskom poravnanju, a $to je u skladu sa novom

procedurom rada koja je u primjeni pred Evropskim sudom.

2) Komar protiv Crne Gore i 2 druge predstavke
predstavka br. 35564/19
odluka od 27. oktobra 2022. godine

Podnosioci predstavki podnijeli su ustavne zalbe 30. januara 2016. godine, 1. februara 2017.
godine i 16. marta 2018. godine, pojedina¢no, zale¢i se na ishode parni¢nih postupaka u vezi

sa njihovim ugledom i imovinsko-pravnim zahtjevima.

Pozivajuci se na ¢lan 6 Konvencije, podnosioci su se prituzivali na prekomjernu duzinu trajanja
postupaka pred Ustavnim sudom i povredu prava na sudenje u razumnom roku, buduéi da su
postupci koje su vodili pred tim sudom trajali 4 godine i 4 mjeseca, 5 godina i 2 mjeseca i 3
godine i 6 mjeseci.

Navedeni predmet Kancelariji zastupnika komuniciran je od strane Evropskog suda, kao WECL
predmet, uz prijedlog za zakljucenje prijateljskog poravnanja, buduéi da se radi o repetitivnom
predmetu, koji se odnosi isklju¢ivo na prekomjernu duzinu trajanja postupka pred Ustavnim
sudom Crne Gore, a imaju¢i u vidu da je Evropski sud 2021. godine ve¢ donio presudu Sinistaj
protiv Crne Gore kojom je utvrdio povredu ¢lana 6 stav 1 (pravo na pravi¢no sudenje)

Konvencije zbog prekomjerne duzine trajanja postupka pred Ustavnim sudom Crne Gore.

Imajuéi u vidu karakter navedenog predmeta, ¢injeni¢nu gradu i dobro ustanovljenu sudsku
praksu, Evropski sud za ljudska prava, nakon potpisivanja deklaracija o prijateljskom
poravnanju od strana u postupku, donio je jednoglasno odluku kojom je navedeni predmet
izbrisao sa liste predmeta u skladu sa ¢lanom 39 Konvencije, a nakon $to se uvjerio da su
prijateljska poravnanja zasnovana na postovanju ljudskih prava zajemcenih Konvencijom i

Protokolima uz nju i da ne postoje razlozi koji bi opravdali dalje ispitivanje predstavki.

IZVJESTAJ O RADU KANCELARIJE ZASTUPNIKA CRNE GORE PRED EVROPSKIM SUDOM
ZA LJUDSKA PRAVA U STRAZBURU ZA 2022. GODINU




4. Pregled postavljenih zahtjeva podnosilaca predstavki za pravi¢no zadovoljenje

i dosudenih iznosa od strane Evropskog suda za ljudska prava u 2022. godini
a) Pojedinacni pregled po predmetima

4.1. Presude

Centroprom Holding AD Beograd protiv Crne Gore
€60,000.00 —€50,000.00

€40,000.00
€20,000.00
€ 3,000.00 €- €- €500.00
c- —

Nematerijalna Steta Materijalna Steta Troskovi postupka

i Trazeni iznos LiDosudeni iznos

Jovasevic i drugi protiv Crne Gore

€1,500,000.00

€ 1,000,000.00
€ 1,000,000.00
€500,000.00  -€180,000.00¢ 30 500,00 . €- €100,000.00¢ 250,00
c. [S—1 ——
Nematerijalna sSteta Materijalna Steta Troskovi postupka
M Trazeniiznos LI Dosudeniiznos
Mastilovic i drugi protiv Crne Gore
€600,000.00 —€705,647.66 € 405,647.66
€400,000.00
€200,000.00
e
Nematerijalna i materijalna
Steta i troskovi postupka
M Trazeni iznos LI Dosudeniiznos
. Ukupan iznos dosuden od strane Evropskog suda u predmetu Mastilovié i drugi protiv

Crne Gore na ime nematerijalne Stete obuhvata i troskove postupka pred tim sudom kao i
iznose dosudene u korist podnosilaca predstavki presudama i sudskim poravnanjima na

nacionalnom nivou.
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4.2. Odluke

Milovic protiv Crne Gore

€6,000.00

€4,200.00
€ 4,000.00
€ 2,000.00 €500.00 =
' € - € - € - : € -
€- S L
Nematerijalna Steta Materijalna Steta Troskovi postupka
M TraZeni iznos i Dosudeni iznos
Bigovic protiv Crne Gore
€2,000.00 €1,800.00
€1,500.00
€1,0000 —F——— €500.00
€500.00 = € €=
€- H
Nematerijalna Steta Materijalna Steta Troskovi postupka

i Trazeni iznos L1 Dosudeni iznos

e Podnosilac predstavke nije precizirao zahtjev za pravicno zadovoljenje

Komar i drugi protiv Crne Gore

€8,000.00 €7,200.00
€ 6,000.00 = =
€4,000.00 €2,178.00
€2,000.00 €= €= __&150_00_
€- | P
Nematerijalna Steta Materijalna Steta Troskovi postupka

i Trazeni iznos LiDosudeniiznos
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b) Ukupan pregled trazenih i dosudenih iznosa po svim osnovima

Nematerijalna steta

€1,000,000.00 €644,047.66

€500,000.00 € 373,647.66
€ 64,000.00
€- - -

M Trazeni iznos

.4 Dosudeni iznos

Izvr$enje presuda nacionalnih sudova

Materijalna Steta
€ 1,500,000.00
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€ =
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€ 80,000.00

€ 60,000.00

€ 40,000.00
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V POSTUPAK IZVRSENJA PRESUDA EVROPSKOG SUDA ZA
LJUDSKA PRAVA

1. Opste informacije o postupku izvrSenja presuda Evropskog suda za ljudska

prava

Crna Gora, kao Visoka strana ugovornica, potpisivanjem Konvencije, obavezala se da ¢e se
povinovati pravosnaznim presudama Evropskog suda kojima se utvrduju povrede prava
zagarantovanih Konvencijom i Protokolima uz nju (¢lan 46 stav 1 Konvencije), kao i odlukama

Evropskog suda koje se donose na osnovu prijateljskih poravnanja (¢lan 39 stav 4 Konvencije).

U presudama u kojima utvrduje povredu nekog konvencijskog prava, Evropski sud, u najve¢em
broju slucajeva, ne namecée drzavama nikakve konkretne obaveze u postupku izvrSenja. Stoga,
svaka drzava u procesu izvrSenja presuda Evropskog suda ima znatno ,,polje slobodne
procjene® (margin of appreciation) prilikom odlu¢ivanja koje mjere smatra najadekvatnijim.
Komitet ministara moze pruziti asistenciju prilikom izvrSenja presuda, kroz donoSenje
preporuka sadrzanih u odlukama (decisions) i putem privremenih rezolucija (interim
resolutions). Pored navedenog, Savjet Evrope moze pruziti drzavama podrSku kroz pruzanje

pravne ekspertize, organizovanje okruglih stolova, obuka i sli¢no.

Ukoliko je presudom Evropskog suda utvrdeno da je Crna Gora povrijedila odredbe
Konvencije, Zastupnik se stara o izvrSenju presude i o tome izvjeStava Komitet ministara

Savjeta Evrope.

IzvrSenje presuda Evropskog suda obuhvata sprovodenje individualnih mjera, kojima je cilj
u najvecoj mogucoj mjeri osigurati restituciju za podnosioca zahtjeva (npr. ponavljanje
domacdeg postupka, transfer podnosioca u zatvorsku jedinicu sa odgovarajuéim uslovima,
opoziv naloga za protjerivanje stranaca i slicno), te opstih mjera kojima se sprjeCavaju
istovrsne povrede Konvencije u buducim sli¢nim slucajevima (npr. izmjena zakonodavstva,

sudske i upravne prakse, promjena javnih politika i slicno).

Postupak izvrSenja pravosnaznih presuda Evropskog suda sprovodi se kroz izradu Akcionih
planova/izvjeStaja, koje Kancelarija zastupnika dostavlja u predvidenim rokovima Komitetu

Ministara Savjeta Evrope i u kojima predstavlja individualne i generalne mjere, koje je drzava
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preduzela ili namjerava preduzeti u cilju ispravljanja povreda koje su utvrdene presudama

Evropskog suda.

U cilju generalne prevencije, Kancelarija zastupnika u postupku izvrSenja vrsi prevodenje i
diseminaciju presuda donijetih od strane Evropskog suda onim drzavnim organima u c¢iju
nadleZnost spada bilo koje pitanje, koje je presudom Evropskog suda identifikovano kao jedan
od uzroka povrede Konvencije. Sve presude Evropskog suda donijete u odnosu na Crnu Goru

objavljuju se na web stranici Kancelarije zastupnika (www.gov.me/kzcg), Vrhovnog suda Crne

Gore (https://sudovi.me/vrhs/sadrzaj/DRz9), kao i u ,,Sluzbenom listu Crne Gore®, u cilju

informisanja javnosti o povredama utvrdenim u presudama Evropskog suda i relevantnim

medunarodnim standardima iznijetim u njima.

Usvajanje neophodnih mjera u cilju izvrSenja presude, nadgleda Komitet ministara Savjeta
Evrope, koji ¢ine predstavnici Vlada 46 drzava ¢lanica, a kome asistira Odjeljenje za izvrSenje
presuda Evropskog suda, koje funkcioniSe u okviru Generalnog direktorata za ljudska prava i
vladavinu prava. Komitet ministara obezbjeduje kontinuirano pracenje izvrSenja presuda i
odluka Evropskog suda, koji predmeti ostaju pod nadzorom, dok se ne sprovedu i
implementiraju neophodne mjere. Postupak izvrSenja okoncava se donoSenjem konacne

rezolucije.

U toku trajanja postupka nadzora, podnosioci predstavke, NVO sektor i nacionalne institucije
za zaStitu 1 promociju ljudskih prava mogu podnijeti pisane podneske ukoliko to smatraju

potrebnim, a sve u cilju izvrSenja presude.

Proces nadzora, usvajanja i implementacije Akcionih planova od januara 2011. godine prati
nova twin-track procedura, prema kojoj se pojac¢ani nadzor (enhanced procedure) upotrebljava
za predmete koji zahtijevaju preduzimanje hitnih indvidualnih mjera, kao i za predmete koji
otkrivaju vazne strukturalne probleme (npr. pilot presude), medu kojima su i medudrzavni

sporovi. Crna Gora do sada nije imala predmete pod pojacanim nadzorom Komiteta ministara.
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https://www.gov.me/kzcg
https://sudovi.me/vrhs/sadrzaj/NQN9

2. Statisticki pregled Odjeljenja za izvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska

prava u odnosu na Crnu Goru

Prema godi$njem izvjestaju Odjeljenja za izvrienje presuda Evropskog suda za ljudska prava®,

ukupno je novih Sest (6) predmeta u odnosu na Crnu Goru koji su tokom 2022. godine bili pod
nadzorom Odjeljenja, uporedujuci sa Cetiri (4) u 2021. godini i jedanaest (11) u 2020. godini.
Zajedno sa neizvrSenim predmetima do pocetka 2022. godine i novopristiglim, Odjeljenje je
na kraju izvjestajne godine vrsilo nadzor nad ukupno devet (9) predmeta, od ¢ega su pet (5)

oznaceni kao vodeci predmeti (leading cases) pod standardnom procedurom nadzora.

Zabrinjava ¢injenica da se jedan od vodecih predmeta, koji se tice procesnih obaveza drzave
po osnovu sprovodenja djelotvorne istrage zlostavljanja od strane policijskih sluZbenika
(grupa Sinistaj i drugi protiv. Crne Gore), nalazi pod standardnim nadzorom
Komiteta ministara duze od pet godina, jer nadlezni drzavni organi nijesu preduzeli neophodne
mjere u cilju okoncanja predmetnih istraga i identifikovanja pocinilaca krivi¢nih djela.Osim
navedenog, pod nadzorom se nalazi i grupa predmeta koja se odnosi na prekomjernu duzinu

trajanja postupka pred Ustavnim sudom Crne Gore.

Komitet ministara Savjeta Evrope, na sastancima odrzanim tokom 2022. godine, u odnosu na

Crnu Goru zatvorio je 4 (Cetiri) predmeta:

- Asanovié protiv Crne Gore, Rezolucija CM/ResDH(2022)109, donijeta 4. maja 2022.
godine;

- Mastilovi¢ i drugi protiv Crne Gore, Rezolucija CM/ResDH(2022)333, donijeta 8.
decembra 2022. godine;

- Bigovié¢ protiv Crne Gore, Rezolucija CM/ResDH(2022)212, donijeta 8. decembra
2022. godine;

- Centroprom  Holding AD Beograd protiv Crne Gore, Rezolucija
CM/ResDH(2022)334, donijeta 8. decembra 2022. godine.

5 Godisnji izvjestaj Odjeljenja za izvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava dostupan je na linku:
1680aad12f (coe.int)

IZVJESTAJ O RADU KANCELARIJE ZASTUPNIKA CRNE GORE PRED EVROPSKIM SUDOM
ZA LJUDSKA PRAVA U STRAZBURU ZA 2022. GODINU



https://hudoc.exec.coe.int/ENG#{%22EXECIdentifier%22:[%22001-217390%22]}
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https://hudoc.exec.coe.int/ENG#{%22EXECIdentifier%22:[%22001-222085%22]}
https://hudoc.exec.coe.int/ENG#{%22EXECIdentifier%22:[%22001-222085%22]}
https://rm.coe.int/annual-report-2022/1680aad12f
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Isplac¢eni iznosi po osnovu presuda i odluka Evropskog suda

VI  AKTIVNOSTI KANCELARIJE ZASTUPNIKA U CILJU
AFIRMACIJE LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA | PREVENCIJE
NJIHOVOG KRSENJA

Pored osnovne nadleznosti, Kancelarija zastupnika preduzela je i niz drugih aktivnosti koje su
vezane za afirmaciju ljudskih prava i sloboda 1 prevenciju njithovog krSenja od strane drzavnih
organa, u cilju Sto efikasnije 1 potpunije primjene Konvencije i medunarodnih standarda

Evropskog suda na nacionalnom nivou.

1. Kljuéne aktivnosti na nacionalnom i medunarodnom nivou

Polaze¢i od medunarodnih standarda kada je u pitanju zabrana mucenja, kao i stavova
Evropskog suda, Kancelarija zastupnika, u saradnji sa NVO ,,Gradanska alijansa”, a uz podrsku
Balkanskog fonda za demokratiju i ambasade Kraljevine Norveske u Beogradu, tokom
2022. godine organizovala je 7 (sedam) tematskih i stru¢nih obuka i to 3 (tri) za policijske
sluzbenike, 3 (tri) za sudije 1 1 (jednu) za tuZioce, sa jasno definisanim ciljem podizanja svijesti
1 edukacije o standardima u pogledu ¢lana 3 Konvencije, radi sprjeCavanja buducih povreda

ljudskih prava.

IZVJESTAJ O RADU KANCELARIJE ZASTUPNIKA CRNE GORE PRED EVROPSKIM SUDOM
ZA LJUDSKA PRAVA U STRAZBURU ZA 2022. GODINU




Navedene obuke ocijenjene su od strane Komiteta ministara Savjeta Evrope i Odjeljenja za
izvrSenje presuda Evropskog suda kao primjer pozitivne prakse i odlu¢nost Crne Gore da

posveceno i efikasno ispunjava medunarodnopravne obaveze izvrSenja presuda.

U periodu od aprila do kraja novembra izvjesStajne godine, sproveden je projekat ,,Dijagnoza i
terapija slobode izrazavanja, govora mrznje i etnickih tenzija®, u organizaciji CEDEM-a u
saradnji sa Institutom za medije Crne Gore, a uz finansijsku podrsku Delegacije Evropske unije
u Crnoj Gori, kroz Evropski instrument za demokratiju i ljudska prava (EIDHR) i Ministarstva

javne uprave, digitalnog drustva i medija Crne Gore.

U okviru projekta odrzane su Cetiri radionice za predstavnike/ce crnogorskih redovnih sudova
i drzavnih tuzilastava i policijske sluzbenike/ce, na temu slobode izrazavanja i medunarodnih
standarda u kontekstu ¢lana 10 Konvencije, na kojima je Zastupnica bila predava¢. Rezultat
projekta su i 2 (dvije) publikacije Kancelarije zastupnika, koje u sebi sadrze bogatu praksu
Evropskog suda u kontekstu ¢lana 10 Konvencije, a koje ¢e biti detaljnije predstavljene u

narednom poglavlju.

Tokom aprila 2022. godine, u organizaciji AIRE Centra iz Londona i Britanske ambasade u
Podgorici, organizovan je prvi Pravosudni forum na temu ,,Rodna ravnopravnost i Zapadni
Balkan®. Prezentacije i panel diskusije na Forumu razjasnile su klju¢ne principe i zahtjeve koje
je razvio Evropski sud, u pogledu rodne ravnopravnosti i diskriminacije na osnovu pola.
Ucesnici iz cijelog regiona su se zatim okupili u manjim, tematskim radnim grupama, kako bi
analizirali kljuéne izazove u primjeni 1
zaStiti prava Zena u domacem
kontekstu. Forumu su prisustvovali
predsjednik Evropskog suda, g-din
Robert Spano, sudije i bivse sudije
Evropskog suda, kao i brojni

eminentni stru¢njaci iz regiona.
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U okviru projekta ,,Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala na zapadnom Balkanu
putem jacanja regionalne saradnje u oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom*, Ministarstvo pravde Crne Gore, AIRE Centar iz Londona i Regionalna anti-
korupcijska inicijativa, uz podrsku Vlade Ujedinjenog Kraljevstva organizovali su
konferenciju na temu ,Efektivno oduzimanje imovinske koristi steene kriminalnom

djelatnos¢éu u  skladu sa

" THE AIRE CENTRE B MNSTASSTVOFRAVDE 455 UK Government Y ANTLCORRUFTION

evropskim standardima®, u cilju
podsticanja regionalne saradnje
kroz uspostavljanje regionalne

Jin Valenting -~ SSRTRRREESS o _ mreze strunjaka za oduzimanje
B, e N novic

imovinske koristi steéene

kriminalnom djelatnoscu.

Zastupnica je, tokom septembra

2022. godine, uzela uceSée na

Medunarodnoj konferenciji, u organizaciji Vrhovnog kasacionog suda Republike Srbije, uz
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podrSku Savjeta Evrope, kao jedan od predavaca na temu ,,Izazovi u praksi domacih sudova u
predmetima koji se odnose na organizovani kriminal - oduzimanje imovine proistekle iz
krivicnog dela“. Krovna tema konferencije bila je ,,Primena Evropske konvencije o ljudskim

pravima - iskustva i izazovi sudova Centralne i Jugoistocne Evrope®.

NMPUMEHA EBPONCKE KOHBEHLIMIE 3A 3ALUTUTY JTbYACKUX NPABA
MCKYCTBA i M2ASOBM CYOBA LLEHTPATHE U JYTOUCTOYHE EBPONE

15 - 16. cenTem6ap 2022. roquHe
Beorpan, Cp6uja

)
G

Tradicionalni, deveti regionalni Forum o vladavini prava za Jugoisto¢nu Evropu na temu
,Ljudska prava u vremenima vanrednih okolnosti - uloga pravosuda prema Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima*®, odrzan je u Tirani od 25. do 26. novembra 2022. godine, u
organizaciji AIRE Centra iz Londona i Civil Rights Defenders-a, a uz podrsku Vlade

Ujedinjenog Kraljevstva i Svedske i fondacije Konrad Adenauer Stiftung.

U okviru tri odrzane panel diskusije narocito je bilo rijeci o sudskom i demokratskom nadzoru
nad vanrednim mjerama, kao i o nacelima osiguravanja djelotvornosti pravosuda i
usaglasenosti sa Konvencijom, mjera u odgovoru na vanredne okolnosti u buduénosti. Uo¢i
navedenih sesija formirane su tri radne grupe: prva radna grupa se bavila osiguravanjem
djelotvornosti pravosuda u buduénosti, druga radna grupa ispitivala je uspostavljanje ravnoteze
izmedu ljudskih prava i njihovo uvazavanje tokom vanrednih okolnosti, dok je tre¢a radna
grupa nastojala da utvrdi kljucne oblasti koje su izazvale zabrinutost zbog efekata koje su mjere

preduzete u jeku pandemije proizvele na ljudska prava.
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U decembru 2022. godine, Zastupnica je u svojstvu predavaca ucestvovala na seminaru u
organizaciji Akademije Evropskog prava (ERA) u Bec¢u na temu ,, Trgovina ljudima: borba
protiv nekaznjivosti, osnazivanje istraga i kriviénih gonjenja®. Ovo je prvi seminar u nizu od
tri seminara kofinansiranih od strane Evropske komisije, koji ¢e analizirati obim i prirodu
pitanja nekaznjivosti prilikom sprovodenja istrage i gonjenja u vezi trgovine ljudima. Na
navedenom seminaru razmijenjene su najbolje prakse u vezi rjeSavanja nekaznjivosti,
ukljucujuéi saradnju izmedu domacih i1 prekograni¢nih organa za sprovodenje zakona, uz
sudsku saradnju, kao i saradnju sa NVO sektorom i civilnim drustvom prilikom identifikovanja

pocinilaca i zrtava trgovinom ljudima.

Prisustvo datoj konferenciji bilo je od naroditog znacaja, S obzirom na to da su se na istoj
predstavili konkretni primjeri iz prakse, kada je u pitanju razvoj jurisprudencije Evropskog
suda, u predmetima koji se odnose na organizovani kriminal, uz istovremeni fokus na
ograni¢enje prava svojine u javnom interesu, oduzimanje imovine i vra¢anje u posjed drzavnih

organa ili organa lokalne samouprave u praksi Evropkog suda.

Pored navedenog, od znacaja je pomenuti 1 uceS¢e Zastupnice u svojstvu predavaca na
okruglom stolu na temu “Uloge zastupnika (agenata) drzava ¢lanica pred Evropskim sudom za
ljudska prava kao nacionalnih koordinatora izvrSenja presuda i odluka tog suda”, koji je bio
organizovan u okviru sastanka Komiteta ministara Savjeta Evrope, a koji je bio prilika da se
razmijene iskustva agenata drzava €lanica u zastupanju drzava pred Evropskim sudom, kao i u

procesu izvrSenja presuda Evropskog suda na nacionalnom nivou.
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U toku 2022. godine, nastavljena je saradnja Kancelarije zastupnika sa Centrom za obuku u
sudstvu i drzavnom tuzila§tvu, AIRE Centrom iz Londona i nevladinim organizacijama, u
okviru koje je organizovano niz seminara, konferencija i obuka za nosioce pravosudnih

funkcija, mlade sudije, advokate, te predstavnike NVO sektora.
2. Autorska djela i publikacije Zastupnice i Kancelarije zastupnika

2.1. Analiza presuda Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru za 2021.
godinu

Publikacija Analiza presuda Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru za
2021. godinu, koju Kancelarija zastupnika tradicionalno, ve¢ ¢etvrtu godinu, izraduje u saradnji
sa AIRE Centrom iz Londona, sadrzi pregled presuda i odluka koje je Evropski sud donio u
odnosu na Crnu Goru u prethodnoj godini, rezime postupka izvrSenja presuda Evropskog suda,
uporednu praksu izvrSenja presuda Evropskog suda, te zakljucke i preporuke. Cilj Analize je
da pravne prakticare, na brz i lak nacin upozna sa novijom sudskom praksom i relevantnim

standardima Evropskog suda, kako bi doprinijeli implementaciji istih u domacoj praksi.

Analiza je predstavljena na okruglom stolu kojem su prisustvovali nosioci pravosudnih i javnih
funkcija, Zastitnik i zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, predstavnici
Ministarstva pravde Crne Gore, Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZzilaStvu, Komore

javnih izvr$itelja, nevladinog sektora i advokati.

2.2. Publikacija ,,Smjernice i pregled odabrane sudske prakse Evropskog suda za ljudska
prava u vezi sa ¢lanom 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima - pravo na slobodu

izrazavanja*

Publikacija Smjernice i pregled odabrane sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava u

vezi sa clanom 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima - pravo na slobodu izrazavanja, ¢iji

je autor g-da Valentina Pavli¢i¢, Zastupnica Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska
prava, objavljena je u okviru projekta Dijagnoza i terapija slobode izrazavanja, govora mrznje
i etnickih tenzija, koju sprovodi NVO Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM), uz
podrsku Evropske unije, posredstvom Delegacije EU u Crnoj Gori i Ministarstva javne uprave,

digitalnog drustva 1 medija Crne Gore.
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Navedena publikacija sadrzi pregled relevantnih predmeta iz novije prakse Evropskog suda u
pogledu prava na slobodu izrazavanja, koji je pazljivo sacinjen, kako zbog znacaja standarda
koji su u njima zauzeti, tako i zbog vaznih pravnih pitanja koja se njima tretiraju, a koja imaju
odredene sli¢nosti sa predstavkama podnijetim protiv drzave Crne Gore u smislu ¢lana 10

Konvencije.

Pravo na slobodu izrazavanja jedno je od klju¢nih temelja demokratije. Evropski sud je stoga
u svojim brojnim odlukama isticao i njegov znacaj za ostvarivanje drugih ljudskih prava i
sloboda. Stoga, od velike vaznosti je da nacionalni organi prilikom donoSenja svojih presuda i
odluka sustinski primjenjuju relevantne standarde, koji su u skladu sa nacelima propisanim
Konvencijom i na taj nacin obezbijede djelotvornu zastitu prava na slobodu izrazavanja, ¢ime
bi doprinijeli smanjenju broja potencijalnih predstavki u kontekstu ¢lana 10 Konvencije pred

Evropskim sudom.
2.3. Vodic za policijske sluzbenike kroz ¢lan 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima

Vodic je izraden u okviru projekta ,,Dijagnoza i terapija slobode izrazavanja, govora mrznje i
etnickih tenzija“, koji NVO Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) sprovodi uz
finansijsku podrsku Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, kroz Evropski instrument za
demokratiju i1 ljudska prava. Znacaj slobode izraZavanja i njena neraskidiva povezanost sa
demokratijom nalazu edukaciju i podizanje svijesti kod policijskih sluZbenika o relevantnim
normama i medunarodnim standardima ustanovljenim kroz praksu Evropskog suda, jer upravo
te norme 1 standardi odreduju na koji nacin policijski sluzbenici treba da se odnose prema pravu

na slobodu izrazavanja novinara, predstavnika medija i svih gradana.
2.4. Izvjestaj Zastita od zlostavljanja u Crnoj Gori

Izvjestaj ,,Zastita od zlostavljanja u Crnoj Gori®, ¢iji je Zastupnica Crne Gore pred Evropskim

sudom za ljudska prava jedan od autora, izdat je u junu 2022. godine od strane NVO
"Gradanska alijansa", uz podrsku Balkanskog fonda za demokratiju, Njemackog MarSalovog

fonda Sjedinjenih Americkih Drzava i Ambasade Kraljevine Norveske u Beogradu.

Navedenim izvjestajem daje se uvid u zakonodavni okvir koji je primjenljiv na sve vidove

ponasanja koji se klasifikuju sa aspekta ponizavajuceg ponaSanja i postupanja. U zavrSnom

IZVJESTAJ O RADU KANCELARIJE ZASTUPNIKA CRNE GORE PRED EVROPSKIM SUDOM
ZA LJUDSKA PRAVA U STRAZBURU ZA 2022. GODINU



https://www.gov.me/dokumenta/82e94d81-d966-445b-bd4c-83c13564fc5c
https://www.gov.me/en/documents/f329fde0-766b-442d-8676-b90f18c6c1e6

dijelu izvjestaja predstavljene su preporuke koje sluze kao smjernice za preventivno djelovanje

u svrhe smanjenje svih oblika zlostavljanja, torture ili poniZavaju¢eg postupanja.

3. Clanstvo u radnim grupama Savjeta Evrope

Kancelarija zastupnika, tokom izvjestajne godine, nastavila je da obavlja redovne duznosti u
okviru svog ¢lanstva u Upravnom odboru za ljudska prava (CDDH), koji vodi meduvladin rad
Savjeta Evrope u oblasti ljudskih prava, u svijetlu pravnih standarda Savjeta Evrope i

relevantne jurisprudencije Evropskog suda.

Crna Gora kontinuirano izvr$ava svoje obaveze u svojstvu ¢lanstva u radnim grupama ,,46 +1°

kao i1 u radnoj grupi SCR (Human Rights in situations of crisis) koja radi na postizanju

konkretnih rezultata u oblasti zaStite ljudskih prava u doba krize, u drzavama Visokim stranama

ugovornicama.

3.1. CDDH ad hoc pregovaracka grupa ,,46+1“ o pristupanju Evropske unije Konvenciji

Konaéno, kada su u pitanju sprovedene aktivnosti u radnoj grupi ,,46+1%, u izvjestajnoj godini
odrzano je 4 sastanka istoimene grupe, a od 16. marta 2022. godine, ova grupa Upravnog
odbora za ljudska prava isklju¢uje Rusiju kao dotadasnju punopravnu 47. ¢lanicu Savjeta

Evrope.

Pristupanjem Evropske unije Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima dodatno ¢e se ojacati
opseg zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda. Navedeno pristupanje predstavlja stoga
najadekvatniji nacin za postizanje koherentnog fundamentalnog sistema zastite prava Sirom

Evrope.

U tom smislu, bilo koji pojedinac bice u prilici da podnese Zalbene navode Evropskom sudu za
ljudska prava, u pogledu povrede konvencijskih prava od strane Evropske unije. Ovim
pristupanjem osigurace se i1 konzistentnost zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda, na nac¢in
Sto ¢e Evropski sud za ljudska prava, kao medunarodni sud, obezbijediti poStovanje
konvencijskih i1 evropskih standarda od strane nacionalnih pravnih sistema, $to ¢e u Evropskoj

uniji zasigurno doprinijeti uskladenosti i harmonizaciji.

Primjena Konvencije u kontekstu Evropske unije, ne bi samo upucivala na materijalna prava

zajemCena Konvencijom, ve¢ ista mora garantovati, u pravnom poretku Evropske unije i
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pravna dejstva u svom fundamentalnom svojstvu, imaju¢i u vidu da su ista predvidena
Konvencijom i potvrdena bogatom sudskom praksom Evropskog suda u pravnom poretku

drzava ¢lanica.

Nadalje, jedan od krucijalnih razloga pristupanja jeste medusobno usaglasen razvoj sudske
prakse Suda pravde EU i Evropskog suda u oblasti ljudskih prava, za raziku od situacija kada
je Cesto dolazilo i do razlicitih odluka i razilazenja misljenja, gdje je kao jedan od rezultata
uspostavljen i princip jednake zaStite (equivalent protection). Pored toga, uspostavilo bi se i

nacelo uzajamnog poverenja (principle of mutual trust) izmedu drZzava ¢lanica.

Konaéno, predmetna pregovaracka grupa posveceno je radila na eksplanatornom izvjestaju uz
Nacrt sporazuma, koji sadrzi odredbe koje se smatraju nuznima kako bi Evropska unija mogla

pristupiti Konvenciji.

Prva grupa tih odredaba odnosi se na pristupanje u uzem smislu i uvodi procesne mehanizme
potrebne za djelotvorno pristupanje. Druga grupa odredaba, koja je Cisto tehnic¢ke prirode,
predvida, s jedne strane, izmjene Konvencije, koje se namecu s obzirom na ¢injenicu da je ona

sastavljena tako da se primjenjuje na drzave Clanice Savjeta Evrope.

S druge strane, predvidene su odredbe o drugim instrumentima u vezi s Konvencijom, te

zavrS$ne odredbe o stupanju na snagu i1 objavljivanju akata o ratifikaciji ili pristupanju.

Na sastancima odrzanim tokom izvjeStajne godine, ¢lanovi iste saglasili su se oko prijedloga u
vezi zahtjeva za savjetodavna misljenja, shodno Protokolu br. 16 uz Konvenciju. Takode,
Grupa je pristala na razmatranje novog prijedloga u vezi izbora sudija Evropskog suda za
ljudska prava i nastavila diskusiju o pitanju glasanja na Komitetu ministara Savjeta Evrope
prilikom, inter alia, vr§enja nadzora nad implementacijom presuda Evropskog suda za ljudska

prava od strane EU.

U ovoj fazi, glavno otvoreno pitanje za diskusiju Grupe odnosi se na Zajedni¢ku vanjsku i
bezbjednosnu politiku, s obzirom na to da su, kako je navedeno u izvjeStaju sa sastanka,
pregovori o drugim pitanjima privedeni kraju. S tim u vezi, predstavnik Evropske unije
obavijestio je grupu da EU i njene drzave ¢lanice trenutno rade na ovom pitanju i ulazu napore

da podnesu prijedlog §to je prije moguce.
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3.2. Radna grupa CDDH-SCR (Zastita ljudskih prava u doba krize)

Kada je u pitanju radna grupa SCR, u izvjestajnoj godini odrzan je drugi po redu sastanak
istoimene grupe, uoci koga je izraden i predstavljen Nacrt izvjesStaja grupe SCR u pogledu
sprovedenih aktivnosti drzava ¢lanica u vezi derogacije i ograniCavanja ljudskih prava

Evropske Konvencije o ljudskim pravima u kriznim situacijama.

Naime, od drzava c¢lanica je prethodno zahtijevano da popune Upitnik koji se odnosi na
nacionalni pravni stav i sprovedene aktivnosti u pogledu konkretnog postupka derogiranja
obaveza u smislu Evropske konvencije o ljudskim pravima, koji Upitnik se koristi kao vodi¢

za izradu mehanizma za upravljanje visestrukim i raznorodnim kriznim situacijama.

Crna Gora je u navedenom Upitniku istakla da nije dosSlo do derogiranja prava i obaveza
Konvencije kada je u pitanju njen nacionalni pravni poredak. Konkretno, na osnovu Nacrta
proizvedenog Izvjestaja slijedi da je ukupno 28 drzava popunilo navedeni Upitnik, a Belgija,
Francuska, Litvanija, Poljska i Crna Gora navele su da nije postojala uzro¢no-posljedi¢na veza

izmedu derogiranja i proglaSavanja vanrednog stanja.

Grupa je raspravila pripremu svog narednog paketa rezultata, naime sveobuhvatnog
instrumenta za procjenu uticaja kriznih situacija na sferu ljudskih prava u kontekstu mjera koje
su odnosne drzave sprovele u vanrednim situacijama. Grupa je takode pozdravila
uspostavljanje 1 drugih instrumenata izradenih od strane Savjeta Evrope 1 drugih organa, za
koje je smatala da mogu posluziti kao inspiracija za strukturnu postavku postojeceg seta

instrumenata.

Clanovi istoimene grupe zatraZili su od svojih ¢lanova da pruze detaljnije informacije o
procjeni uticaja kriznih situacija na sferu ljudskih prava, koju politiku procjenjivanja su

sprovele nadlezne vlasti.

Isti su se saglasili da bi bilo korisno da se saslusaju stavovi eksperata u oblasti procjene ljudskih
prava shodno ¢emu su zatrazili od predsjedavajuceg da identifikuje relevantne strane te da ih

pozove u cilju razmjene stavova sa grupom uoci predstojeceg sastanka.
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VII PREPORUKE I ZAKLJUCCI

1. Preporuke

Kao i prethodnih godina, nakon sveobuhvatne analize presuda Evropskog suda donijetih u
odnosu na Crnu Goru i standarda izrazenih u njima, te njihove ocjene u skladu sa stavovima i
nalazima Evropske komisije iznijetim u Izvje$taju o napretku Crne Gore u procesu pristupanja
Evropskoj uniji iz oktobra 2022. godine, u nastavku ¢emo predstaviti preporuke za preventivno
djelovanje nadleznih drzavnih organa i otklanjanje utvrdenih nedostataka unutar crnogorskog
pravnog sistema, koje bi mogle biti povod za podnoSenje novih predstavki u odnosu na Crnu

Goru pred Evropskim sudom.

Presude Evropskog suda donijete protiv Crne Gore tokom izvjeStajne godine, ali i nove
predstavke komunicirane Kancelariji zastupnika, ukazuju da je problem prekomjerne duZine
trajanja postupaka u kontekstu prava na pravi¢no sudenje, kako pred sudskim, tako i pred
upravnim organima i dalje jedan od izazova sa kojima se suo¢ava na$ nacionalni pravni sistem,

kada je rije¢ o konvencijskm pravima.

Poseban fokus tokom ove, ali i prethodne godine bila je prekomjerna duZina trajanja
postupaka pred Ustavnim sudom Crne Gore (o ¢emu je bilo rije¢i i u proslogodisnjem
Izvjestaju Kancelarije zastupnika), koja je dodatno pojacana ¢injenicom da je Ustavni sud Crne
Gore tokom 2022. godine radio sa izrazito smanjenim kadrovskim kapacitetom, a od septembra
prosle godine, taj sud bio je onemogucéen da odlucuje u velikom broju predmeta iz svoje

nadleznosti, jer je od sedam sudija preostalo samo troje.

Nakon presude Sinistaj protiv Crne Gore (br. predstavke 31529/15) kojom je utvrdena povreda
prava na sudenje u razumnom roku zbog prekomjerne duzine trajanja postupka pred Ustavnim
sudom Crne Gore, Evropski sud je Kancelariji zastupnika tokom izvjeStajne godine
komunicirao 7 (sedam) novih predstavki koje se odnose iskljuc¢ivo na duzinu trajanja postupka
pred Ustavnim sudom. Imajuéi u vidu da je rije¢ o predmetima repetitivne prirode, u kojima
Evropski sud ima jasno ustanovljene standarde, navedene predstavke komuniciraju se Vladi
Crne Gore sa prijedlogom za postizanje prijateljskog poravnanja, uz obavezu isplate pravicnog
zadovoljenja podnosiocu predstavke na ime naknade nematerijalne Stete od strane drzave Crne

Gore.



Cinjenica da je Evropski sud ,,preuzeo ulogu® i da presuduje zbog povrede prava
zagarantovanog clanom 6 Konvencije — prekomjerne duzine trajanja postupka pred Ustavnim
sudom Crne Gore, itekako mora da predstavlja ,,alarm* da se na nacionalnom nivou mora raditi
na promjeni navedenog stanja. S jedne strane, gradani ostaju uskraéeni za pravdu koju im pruza
ustavna zalba, kao djelotvorno pravno sredstvo, a sa druge strane, drzavni budzet materijalno
se jos vise opterecuje bespotrebnim finansijskim izdacima. Ukoliko takvih predmeta bude veci

broj to svakako moze imati negativne posljedice na sam budzet drzave Crne Gore.

Osim navedenog, kontinuirano utvrdivanje iste povrede od strane Evropskog suda, koja se
odnosi na postupanje jednog organa, moze biti pokazatelj sistemskog problema u pravnom
sistemu Crne Gore, ali i uticati na potencijalni gubitak djelotvornosti ustavne zalbe kao

nacionalnog pravnog lijeka.®

Ustavna zalba podnosi se Ustavnom sudu Crne Gore, zbog povrede ljudskih prava i sloboda
zajemc¢enih Ustavom, nakon iscrpljivanja svih djelotvornih pravnih sredstava. Kroz
ustavnosudsku kontrolu pojedinacnih akata, Ustavni sud, koji je posljednja instanca na
nacionalnom nivou, koja je u moguénosti da prepozna i ispravi povredu ljudskih prava i
sloboda (prije podnoSenja predstavke Sudu u Strazburu), ima vaznu ulogu u zastiti svih

konvencijskih i Ustavom zagarantovanih prava.

Djelotvornost ustavne zalbe pred Ustavnim sudom, podrazumijeva ne samo da Ustavni sud,
kroz ispitivanje ustavne Zalbe, donese odluku kojom ¢e procesno ili meritorno odluditi o
odredenoj ustavnoj zalbi, ve¢ 1 da nacionalni organi, u svom daljem postupanju, u slucaju
postojanja povrede, istu otklone i svoju sudsku praksu usklade sa standardima i praksom

Evropskog suda, tumacec¢i nacionalno pravo u duhu Konvencije.

Stoga, buduci da Ustavni sud Crne Gore protekle godine nije ostvario rezultate koji bi uvjerili
Evropski sud u njihovu efikasnost u pogledu rjesavanja ustavnih Zalbi u razumnom roku, niti
je do kraja sproveden postupak zaposljavanja savjetnickog kadra, Kancelarija zastupnika u
ovogodiSnjem izvjeStaju ponavlja sve preporuke iz prethodnog izvjesStaja (vidjeti str. 95
Izvjestaja o radu Kancelarije zastupnika za 2021. godinu) i dodatno ukazuje na neophodnost

preduzimanja konkretnih i efikasnih mjera od strane Ustavnog suda Crne Gore, koji je direktno

6 U vezi potencijalnog gubitka djelotvornosti ustavne Zalbe, Zastupnica Crne Gore pred Evropskim sudom za
ljudska prava obracala se predsjedniku Ustavnog suda Crne Gore i relevantnom Skupstinskom odboru, a navedena

tema detaljno je obradena i u proslogodisnjem Izvjestaju o radu Kancelarije zastupnika, str. 85-87.
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odgovoran za povredu konvencijskih prava u predmetima ove vrste, kako bi se navedeni
problem rijesio na sistemski nacin. Ovo posebno iz razloga Sto gradani/ke koji su se obratili za
zaStitu svojih prava Ustavnom sudu Crne Gore, nemaju zakonskih moguénosti da koriste
pravna sredstva na nacionalnom nivou za ubrzanje te vrste postupka (kao Sto je slucaj
kontrolnog zahtjeva i tuzbe za pravicno zadovoljenje), pa jedina njihova zaStita ostaje
obrac¢anje Evropskom sudu. Sve ovo uti¢e na odrzavanje i produbljivanje percepcije gradana/ki
0 pravnoj nesigurnosti, a obaveza drzave jeste da preko svih svojih institucija na nacionalnom
nivou obezbijedi djelotvoran sistem garancija i vladavinu prava kod svih pravosudnih
institucija.

Pored navedenog, poseban izazov predstavlja prekomjerna duzina trajanja upravnih
postupaka, kako pred prvostepenim i drugostepenim javnopravnim organima, tako i pred
Upravnim sudom Crne Gore, po upravnom sporu, pokrenutom radi ocjene zakonitosti upravnih

akata javnopravnih organa.

Naime, iako su Zakonom o upravhom postupku jasno i precizno propisani rokovi za
odlucivanje javnopravnih organa i to rok od 30 dana za donoSenje prvostepenog rjeSenja, Koji
moze biti produzen za najduze 15 dana (¢lanovi 114 1 115 Zakona o upravnom postupku), te
rok od 45 dana za odlu¢ivanje drugostepenog javnopravnog organa (¢lan 130 Zakona o
upravnom postupku), navedeni zakonski rokovi se ne posStuju, a nadlezni drzavni organi i
odgovorna lica za to ne snose nikakve posljedice. Posljedice trpe isklju¢ivo gradani, koji
godinama ¢ekaju na zadovoljenje pravde i na rjeSavanje njihovih prava i pravnih interesa, koja

su vrlo Cesto 1 od Zivotnog znacaja.

Kao ilustrativan primjer navodimo predmet Jovasevi¢ i drugi protiv Crne Gore, U kojem
upravni postupak traje ve¢ gotovo 13 (trinaest) godina pred prvostepenim javnopravnim
organom 1 isti u trenutku izrade ovog IzvjeStaja jos uvijek nije okoncan, 1 pored utvrdene
povrede ¢lana 6 Konvencije od strane Evropskog suda, koji tokom ispitivanja cjelokupne
dokumentacije nije naSao nijednu ¢injenicu ili argument koji bi opravdao sveukupnu duZinu
trajanja postupaka pred nacionalnim organima. Kancelarija zastupnika je u viSe navrata
ukazivala na neophodnost hitnog postupanja u navedenom predmetu, a pisanim putem se
obracala i ministru finansija kako bi se predmetni postupak okoncao u najkracem roku. U
trenutku sacinjavanja ovog IzvjeStaja, navedeni predmet se ponovo nalazi u radu pred

Upravnim sudom Crne Gore, u kom smislu se radi o treéem odlucivanju u konkretnom

IZVJESTAJ O RADU KANCELARIJE ZASTUPNIKA CRNE GORE PRED EVROPSKIM SUDOM
ZA LJUDSKA PRAVA U STRAZBURU ZA 2022. GODINU




predmetu od strane Upravnog suda. Pravilno i ciljno tumacenje odredbi Zakona o upravnom
sporu svakako ne podrazumijeva mogucénost da se pojedini predmeti vrac¢aju kroz upravni spor
viSe puta na odlucivanje. Navedeni predmet ukazuje na suprotno postupanje, odnosno na

nedostatak i sistemski problem u postupku odlucivanja.

Kada se trajanju upravnog postupka pred javnopravnim organima doda i trajanje upravnog
spora pred Upravnim sudom Crne Gore (prosjecno trajanje upravnog spora u 2022. godini je
iznosilo 532.4 dana’), koji postupa po tuzbama protiv prvostepenih i drugostepenih upravnih
akata, ali i u sluCaju ¢utanja uprave, te u tom smislu vrsi kontrolu zakonitosti rada javne uprave,
mozemo zakljuciti da crnogorski gradani zaista dugo ¢ekaju na rjesenje svojih prava i pravnih

interesa, koji su, ¢esto i od Zivotnog znacaja.

Poseban osvrt u ovogodisnjim preporukama svakako zasluzuje Cinjenica da je Evropski sud
Kancelariji zastupnika tokom izvjestajne godine komunicirao 7 (sedam) predmeta povodom
prituzbi podnosilaca predstavki, biv§ih radnika privrednog drustva ,,Radoje Daki¢“ AD
Podgorica - u ste¢aju, U vezi duZine trajanja neizvr§enja pravosnaznih i izvrsnih presuda
i sudskih poravnanja domacih sudova, kao i duZzine trajanja ste¢ajnog postupka pred
Privrednim sudom Crne Gore (¢lan 6 Konvencije), a navedeno u vezi mirnog uZivanja

imovine (¢lan 1 Protokola br. 1 uz Konvenciju).

Imajuci u vidu da je predmetni postupak nad ste¢ajnim duznikom otvoren 19. decembra 2016.
godine, da je Evropski sud u brojnim predmetima utvrdivao povredu konvencijskih prava, kada
je stecajni postupak trajao duze od jedne godine (vidjeti mutatis mutandis presude Bugari¢
protiv Srbije, Crnisanin i drugi protiv Srbije, Kacapor i drugi protiv Srbije), da je tokom
trajanja navedenog postupka doSlo do promjene stecajnog upravnika i stecajnog sudije iz
opravdanih razloga, cijenim da je neophodno da Privredni sud Crne Gore ulozi dodatne napore,
kako bi se dosljednom primjenom evropskih i medunarodnih standarda okon¢ao predmetni
stecajni postupak. Podsje¢anja radi, nacelo vladavine prava zahtijeva od nadleznih drzavnih
organa djelotvorno sprovodenje pravde kroz pravo na sudenje u razumnom roku, te
blagovremeno izvrSenje sudskih odluka, kako bi pravni sistem bio efikasan, ne samo u teoriji,

veé i u praksi.

7 lIzvjeStaj o radu Upravnog suda Crne Gore za 2022. godinu, str. 27, dostupan na linku:

https://sudovi.me/static//uscg/doc/lzvjestaj o radu_Upravnog_suda Crne Gore za 2022 godinu.pdf
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https://sudovi.me/static/uscg/doc/Izvjestaj_o_radu_Upravnog_suda_Crne_Gore_za_2022_godinu.pdf

Kao $to je navedeno pred Odjeljenjem za izvrSenje presuda Evropskog suda Komiteta
ministara, ve¢ duzi niz godina nalazi se grupa predmeta koja joS uvijek izvrSena i zatvorena
kona¢nim Rezolucijama, a ti¢e se nedjelotvorne istrage u postupcima torture i zlostavljanja od
strane policijskih sluzbenika. Uvazavaju¢i i ¢injenicu da se ovaj izvjestaj sacinjava i podnosi u
trenutku kada je crnogorska, ali i medunarodna javnost, upoznata sa odredenim video zapisima
i fotografijama policijske torture nad licima lisenim slobode, svakako da posebnu paznju

posvecujemo i ovoj grupi predmeta.

Podsjecanja radi Evropski je sud u odredenom broju presuda donijetih protiv Crne Gore
jednoglasno utvrdio da je drzava prekrSila procesni aspekt zabrane mucenja, necovjecnog ili
poniZzavajuceg postupanja ili kaznjavanja (¢lan 3 Konvencije) zbog nedjelotvorne istrage
zlostavljanja od strane policijskih sluzbenika, jer nadlezni drzavni organi, prvenstveno
tuzila§tvo i policija, nijesu sproveli efikasnu i djelotvornu istragu kako bi identifikovali
pocinioce i adekvatno ih kaznili. Stoga, ponovo ukazujem da istraga treba da bude takva
da moze da dovede do utvrdivanja ¢injenica i okolnosti predmeta i ukoliko se ustanovi da
su navodi ta¢ni, mora dovesti do identifikovanja i kaznjavanja odgovornih lica. Istraga
mora biti adekvatna, temeljna, brza, nezavisna i nepristrasna, §to je i neophodno je da bi
se odrzalo javno povjerenje u rad pravosudnih institucija, te obezbijedila vladavina

prava i zastita temeljnih ljudskih prava.

Nadalje, tri predmeta u kojima je utvrdena povreda ¢lana 3 Konvencije, jo$ uvijek nijesu
zatvorena od strane Komiteta ministara Savjeta Evrope, imajuéi u vidu da isti preduzete
individualne mjere crnogorskih drzavnih organa nije ocijenio kao zadovoljavajuc¢e. Ukoliko
nadlezni drZzavni organi, konkretno tuzila§tvo i1 policija, ne budu postupali u skladu sa
medunarodnim standardima u kontekstu djelotvorne istrage, Crna Gora rizikuje da predmetne
presude budu stavljene pod pojacan nadzor Komiteta ministara (enhanced supervision), sto bi
se nepovoljno odrazilo na njen medunarodnopravni polozaj i ugled. S tim u vezi, od narocitog
znacaja je 1 edukacija drzavnih tuzilaca i sluzbenika policije u pogledu sprovodenja djelotvorne
istrage i njihovih prava i obaveza u tom smislu, s posebnim osvrtom na standarde ustanovljene
u praksi Evropskog suda i primijenjene u navedenim presudama, koju je neophodno sprovesti

preko Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu i Uprave za ljudske resurse.
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Kao sto se moze vidjeti, i ovim IzvjesStajem kao i1 prethodnim koji su podnoseni od strane ovog
Zastupnika, predoceni su glavni nedostaci unutar nacionalnog pravnog Sistema, a koji se ticu
kako samog rada odredenih institucija, tako i tumacenja prava, $to je sve od strane Evropskog

suda presudama i odlukama apostrofirano.

Polaze¢i od nadleznosti koja stoji pred Zastupnikom drzave pred Evropskim sudom, u pogledu
izvrSenja presuda pred Komitetom ministara, u obavezi sam da ukazem na odredene propuste
koji su ucinjeni od strane drzavnih organa i zbog kojih je drzava Crna Gora tuzena obavezana

na naknadu pravi¢nog zadovoljenja koja se isplacuje iz budzeta Crne Gore.

Ukazivanje na odredene propuste koji su do toga doveli tice se iskljuCivo otklanjanja tih
nedostataka 1 preventivnog djelovanja da se ti propusti ne bi ponavljali. U svakom slucaju, svi
zaposleni u javnom sektoru treba da rade na razvijanju svijesti i odgovornosti u licnom
kapacitetu, kako bi unaprijedili svoje postupanje i doveli ga u sklad sa medunarodnim
standardom kojem kao drzava stremimo. Ovakva preporuka, data u dobroj vjeri, odnosi se i na

sudsku granu vlasti, koju vrse sudski i tuzilacki organi.

Upravo zbog cinjenice da je Kancelarija zastupnika i prethodnih godina isticala znacaj
utvrdivanja odgovornosti svakog pojedinacnog organa 1i/ili pojedinca koji je svojim
djelovanjem doveo do krSenja nekog od Konvencijom zasti¢enih ljudskih prava i sloboda, u

ovom Izvjestaju ¢emo to ponoviti i posebno apostrofirati.

Kao jedan od nacina koji se primjenjuje u ve¢em dijelu drzava Visokih strana ugovornica 1 koji
se u praksi pokazao kao djelotvoran i doprinio je pobolj$anju i poveéanju same individualne
odgovornosti i jacanju svijesti u radu nosilaca javnih ovlaséenja jeste model finansijske
odgovornosti samog organa koji je doprinio kr$enju ljudskih prava utvrdenog od strane

Evropskog suda. Ponovi¢emo da se taj model sprovodi kroz dvije faze:

a) isplate dosudenog pravi¢nog zadovoljenja, koja bi se vrsila iz posebnog odjela Budzeta
drzave (Sto je u nadleznosti Ministarstva finansija), kako bi se izbjeglo kasnjenje u isplati,

placanje zatezne kamate 1 o¢uvala medunarodna reputacija drzave;

b) zatim, zatrazila bi se refundacija isplac¢enog iznosa pravi¢nog zadovoljenja, koja bi se
sprovodila na teret budzeta drzavnog (upravnog i sudskog) organa, organa drZzavne uprave,

organa lokalne samouprave, odnosno lokalne uprave, pravnog lica ili drugog subjekta koji vrsi
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javna ovlascenja, ¢ijim je pojedinacnim aktom, radnjom ili nepostupanjem nastupila povreda

Konvencije.

Ova vrsta “finansijske kontrole” svakako bi povecala stepen odgovornosti u radu organa koji
su doveli do povrede konvencijskih prava, $to bi preduprijedilo kr$enje ljudskih prava i sloboda
na nacionalnom nivou, primjenom standarda Evropskog suda, posebno nacela supsidijarnosti,
prema kojem je na drzavi da svojim gradanima obezbijedi zaStitu ljudskih prava i sloboda na
primarnom nivou, kako isti ne bi zastitu svojih prava trazili na sekundarnom nivou, odnosno

pred Evropskim sudom.
2. Zakljucci

Zastupnica Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava predlaze da Vlada Crne Gore

razmotri predmetni [zvjestaj 1 donese sljedece
ZAKLJUCKE

1. Usvaja se Izvjestaj o radu Kancelarije zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom

za ljudska prava u Strazburu za 2022. godinu;

2. Zaduzuju se Ministarstvo unutra$njih poslova i Uprava policije da obezbijede obuku, na
svim niovima, sluzbenicima Koji izvrSavaju zakone, o na¢inu preduzimanja radnji u cilju
prikupljanja dokaza i sprovodenja djelotvorne istrage, sa posebnim fokusom na pravila koja

odreduju upotrebu sile;

- da prenesu znanja 1 vjeStine u oblasti prevencije krSenja apsolutnog prava iz ¢lana 3
Konvencije (zabrana mucenja), sa posebnim osvrtom na isticanje apsolutnih zabrana i nulte
tolerancije u prekoracenju sluzbenih ovlaséenja koje mogu imati karakter mucenja i
necovjecnog ili ponizavajuc¢eg postupanja ili kaznjavanja, a u cilju sprjecavanja buducih

povreda apsolutne zabrane mucenja iz ¢lana 3 Konvencije.
3. Zaduzuje se Ministarstvo javne uprave da:

- u saradnji sa Upravom za ljudske resurse nastavi sa realizacijom posebnog programa obuke
o standardima Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, za sve
zaposlene koji obavljaju poslove srednjeg i visokog rukovodnog kadra u drzavnim organima,
organima drzavne uprave i sluzbama lokalne samouprave i javnim ustanovama, kao i za

ovlas¢ena sluzbena lica koja vode upravni postupak i donose upravne akte koji mogu biti
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predmet sudskog postupka pred Upravnim sudom Crne Gore, kako bi se preduprijedilo krsenje
prava na sudenje u razumnom roku i drugih ljudskih prava i osnovnih sloboda u upravnom

postupku, sa posebnim osvrtom na rad Komisija za povracaj i obestecenje;

- sprovede djelotvoran 1 efikasan nadzor nad sprovodenjem Zakona o upravnom postupku,
naroc¢ito u oblasti blagovremenog postupanja i donosenja upravnih akata od strane prvostepenih
i drugostepenih javnopravnih organa u zakonskom roku, kako bi se sprijecila potencijalna
povreda prava na pravi¢no sudenje od strane drzave Crne Gore i nadleznih organa i obezbijedila

pravna sigurnost, a sve u skladu sa medunarodnim standardima.

4. Preporucuje se Vrhovnom drZzavnom tuzZilastvu Crne Gore i TuZilackom savjetu Crne

Gore:

- da sprovedu kontrolu dosljedne primjene Uputstva Vrhovnog drzavnog tuzilastva Crne Gore
opsteg karaktera Tu.br. 10/19 od 27. juna 2019. godine i po tom osnovu izrade analizu rada
postupajuc¢ih tuzilaca u predmetima torture od strane policijskih sluzbenika, te ukazu na
neophodnost intenziviranja rada i ulaganja dodatnih napora, kako bi istraga u navedenim
predmetima bila adekvatna, temeljna, nezavisna i nepristrasna, u skladu sa evropskim i

medunarodnim standardima;

- ukoliko nakon dobijene analize, smatraju neophodnim unaprijedenje navedenog Uputstva, da
preduzmu mjere u skladu sa efikasnim i djelotvornim okon¢anjem kriviénih postupaka koji se

vode pred Drzavnim tuZzilastvom, u predmetima torture od strane policijskih sluZzbenika;

- da posebno razmotre moguénost formiranja posebnog tima obucenih tuzilaca za navedenu
oblast u ¢ijoj nadleznosti bi bili predmeti torture od strane policijskih sluzbenika, kako bi se na
adekvatan nacin ispunila pozitivna obaveza drzave po pitanju sprovodenja djelotvorne istrage

u navedenim predmetima.
5. Preporucuje se Ustavnom sudu Crne Gore da:

u cilju obezbjedivanja prava na pravi¢no i javno sudenje iz ¢lana 32 Ustava Crne Gore i
analogno tome prava na pravi¢no sudenje (prava na sudenje u razumnom roku) iz Clana 6
Konvencije, kao i sprje¢avanja budué¢ih povreda prava na pravi¢no sudenje zbog prekomjerne
duzine trajanja postupaka pred tim sudom, koje mogu biti utvrdene od strane Evropskog suda,

a time 1 materijalnog optere¢enja Budzeta Crne Gore:
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- sacini statisti¢ki pregled svih podnijetih ustavnih zalbi, te uz dosljednu primjenu standarda
Evropskog suda u pogledu duzine trajanja postupaka, donese plan i program rjeSavanja svih
predmeta u kojima postupak pred Ustavnim sudom Crne Gore nije kompatibilan sa zahtjevom

,razumnog roka“ u skladu sa praksom Evropskog suda, sa rokovima i indikatorima uspjeha;

- prilikom uzimanja u rad predmeta po ustavnim zalbama, uzme u obzir ne samo vremensku
odrednicu podnosenja ustavne Zalbe, ve¢ 1 ukupno trajanje postupka pred nadleznim redovnim
sudovima, znacaj predmeta u politiCkom i socijalnom smislu, a posebno one predmete u kojima

se pokrecu pravna pitanja koja se smatraju prioritetnim u redovnom sudskom postupku.
6. Preporucuje se Centru za obuku u sudstvu i drZavnom tuzilastvu da:

u cilju dodatne edukacije nosilaca pravosudnih funkcija i Sirenja svijesti o Evropskoj
konvenciji za zastitu ljudskih prava i sloboda, te potpunije i dosljednije implementacije

standarda i prakse Evropskog suda za ljudska prava:

- obezbijedi svim sudijama, drzavnim tuZiocima, savjetnicima i pripravnicima na radu u
sudovima i drzavnim tuzilastvima Crne Gore, upoznavanje sa platformom Evropskog suda
za razmjenu znanja i praksi (ECHR-KS), koja je namijenjena nacionalnim pravosudnim
institucijama i pravnim prakti¢arima iz svih 46 drzava ¢lanica, uz dostavljanje uputstva za

njeno koriS¢enje koje je od strane Kancelarije zastupnika dostavljeno;

- nastavi sa kontinuiranim stru¢nim usavrSavanjem i obukom sudija, drZavnih tuzilaca,
savjetnika i pripravnika u sudovima i drzavnim tuzilastvima u vezi apsolutne zabrane mucenja,
necovjecnog 1 poniZzavajuceg postupanja ili kaZznjavanja iz ¢lana 3 Konvencije 1 obaveze
sprovodenja djelotvorne istrage u tom smislu, s posebnim akcentom na presude Evropskog

suda u predmetima Sinistaj i drugi protiv Crne Gore | Baranin i Vukcevié¢ protiv Crne Gore;

- nastavi sa kontinuiranim stru¢nim usavrSavanjem i obukom sudija, drzavnih tuzilaca,
savjetnika 1 pripravnika u sudovima i drzavnim tuzilaStvima u oblasti prava na poStovanje
privatnog i porodi¢nog zivota iz ¢lana 8§ Konvencije, sa posebnim akcentom na Zakon o zabrani
zlostavljanja na radu i presudu Spadijer protiv Crne Gore, u cilju djelotvornije i dosljednije
primjene ovog zakona u skladu sa medunarodnim standardima i u duhu Konvencije, §to bi
sveukupno sa drugim preduzetim mjerama doprinijelo veéoj zastiti potencijalnih Zrtava

mobinga;
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7. Preporucuje se Upravnom sudu Crne Gore da preduzme sve neophodne mjere kako bi se
smanjila prekomjerna duzina trajanja upravno-sudskih postupaka, a posebno onih postupaka
koji se ve¢ vise puta (,, ping-pong ) nalaze pred tom sudskom instancom, uz postovanje nacela
i standarda za njihovu duzinu trajanja, shodno praksi Evropskog suda, kako bi se predmetni
postupci okoncali u skladu sa zahtjevom ,,razumnog roka®. Posebnu paznju u rjeSavanju u
razumnom roku treba posvetiti predmetima koji se ticu povracaja i obesteenja, a u kojima je

Evropski sud u vise navrata utvrdio povredu prava na pravi¢no sudenje.

8. Preporucuje se Privrednom sudu Crne Gore da preduzme sve neophodne mjere u
kontekstu duZine trajanja steCajnih postupaka koji se nalaze u radu pred tim sudom, uz
postovanje nacela i standarda za njihovu duzinu trajanja, shodno praksi Evropskog suda, kako
bi se predmetni postupci okoncali u skladu sa zahtjevom ,,razumnog roka* i obezbijedilo
postovanje nacela pravne sigurnosti i vladavine prava, a samim tim preduprijedile i
potencijalne buduce materijalne obaveze drzave Crne Gore koje bi po tom osnovu snosila zbog

prekomjerne duzine trajanja navedenih postupaka.

Zastupnica Crne Gore pred
Evropskim sudom za ljudska prava

Valentina Pavliéi¢, s.r
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