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MINISTARSTVO ODBRANE

Postovani,

Povodom Predloga memoranduma o razumijevanju izmedu Ministartsva odbrane Crne Gore

i Ministarstva odbrane Republike Albanije o saradnji o oblasti odbrane, Ministarstvo finansija
daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom Memoranduma o razumijevanju izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore i
Ministarstva odbrane Republike Albanije o saradniji u oblasti odbrane defini$u se nagin, oblici
saradnje i stvaraju preduslovi za sklapanje ugovora i donoenje planova bilateralne saradnije.

Na tekst Predloga memoranduma i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za implementaciju
istog nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore. Medutim,
donosenjem Godisnjih planova bilateraine saradnje izmedu dr2ava, a koii se predvidaju
Memorandumom, bi¢e potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.
Naime, GodiSnjim planom bilateralne saradnje izmedu drZzava ée se detaljnije definisati
aktivnosti i troSkovi koji su vezani za boravak ¢lanova osoblja na teritoriji strane prijema.
Ukoliko bi u toku 2023. godine bio potpisan Plan bilateralne saradnje koji izuskuje troskove u
isto], kako je navedeno u obrazloZenju, sredstva ¢e biti obezbijedena u okviru sredstava
planiranih Ministarstvu odbrane Zakonom o budZetu za 2023. godinu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
memoranduma o razumijevanju izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore | Ministarstva
odbrane Republike Albanije o saradnji u obfasti odbrane, uz napomenu da je aktivnosti koje
bi proistekle dono$enjem Plana bilateralne saradnje u 2023. godini neophodno uskladiti sa
sredstvima koja su raspoloziva Ministarstvu odbrane godi$njim Zakonom o budzZetu. Isticemo
da ce iznos sredstava potreban za realizaciju Godisnjih planova bilateralne saradnje u
narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godi$njih Zakona o
budzetu.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovié




~ _ GBRAZAC
i EZVJES TAJ O SPROVEDENGS ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

; PREDLAGAC PROPISA % Ministarstvo odbrane

“"Prediog Memoranduma o razumijevanju izmedu Ministarstva odbrane i
. Crne Gore i Ministarstva odbrane Republike Albanije o saradnji u oblasti
i odbrane ;

i NAZIV PROPISA

. 1. Definisanje problema

- Kaoie probleme treba da rijedi predioZzeni akt?

- Kol su uzrocl problema?

- Koje su posljedice problema?

- Keofi su subjekti ostaceni, na kojl nadin i u kojoj mjeri? |
- Kako bi problem evoluirac bez promiens propisa (“status que” opeija)? i

i
i

| - Prediozeni akt treba da pruzi pravno utemeljenje za unapriedenje buduce odbrambene bilateralne saradnje izmedu Crne Gore i
: Republike Albanije, te da jo jednom potvrdi namjeru obije strane za unaprjedenjem bilateralnih odbrambenih odncsa te pruzanje
doprinesa unaprjedenju regicnalne saradnje, a sve na principu dobrosusjedskih odnosa. U Memorandumu su navedene i opste
odredbe o saradnji u oblasti odbrane, izmedu Strana, zasnovane na principima jednakosti, partnerstva i obostrane koristi.

- Imajuci u vidu da se trenutna bilateralna odbrambena saradnja izmedu Crne Gore | R. Albanije odvija na osnovu Memoranduma |
{ orazumijevanju iz 2008. godine, te bitno promijenjene medunarodne okolnosti, posebno ulazak R. Albanije u NATC 2009. godine
te Crne Gore 2017. godine, javila se potreba za uskladivanjem pravnog okvira saradnje sa novonastalim stanjem.

- Posljedice su zastarjeli pravni osnov na kojem bi se odvijala buduéa bilateralna odbrambena saradnja izmedu Crne Gore i R.
Albanije.

| - Ne moze se govoriti o o$tedenosti subjekata u nekoj posebnoj mjeri, ali moze o zastoju u implementaciji projekata iz domena
! bilateralne odbambene saradje.

: - Razmatrajuéi primjenu STATUS QUO opcije, doslo bi do stagnacije u razvoju bilateralnih odbrambenih odnosa. Naime, bez
| adekvatnog, odnosno aZuriranog pravnog osnova za dalju odbrambenu bilateralnu saradnju, bila bi otezana implementacija |

| bilateralnih aktivnsti na kojima bi se saradnja zasnivala | koji bi bili tenelj za njeno unapriedivanje u Qﬁrggsﬁtpjef:erjq‘_pe[i‘gwgﬁg._\_‘___v__v______

2. Ciljevi

- Koji citjevi se postizu predicZenim propisom?
= Navesti uskladenost ovih ciljeva sa pﬂ&tqgecxm stratagl;ama ili pmgram!ma Viade, ako je g}fimgem;wa

- Memorandumom se definiSu domeni saradnje u sklopu odbrambene bilateralne saradnje, kao $to je razmjena iskustava kada je
u pitanju planiranje odbrane, obuka pripadnika oruzanih snaga, iskustva u domenu traganja i spasavanja, zajednitka preduputna
obuka kada je uéedée u NATO mirovnim misijama u pitanju, i sli¢no. Takode je predvidena realizacija susreta na visokom nivou,
kao Sto su sastanci ministara odbrane, naelnika generalstabova, te susreti predstavnika mornarica i vazduhoplovstva.
Dokumentom je predvideno i potpisivanje planova bilateralne saradnje u domenu odbrane na godisnjem nivou, definisan status §
civilnog i vojnog osoblja jedne drzave na teritoriji druge drZave, te utvrdeno da ¢e se klasifikovani materijali i informacije
prosliedivati iskljucivo odgovarajuéim zvaniénim kanalima nadleznih organa. i

.= Ovaj cil] je u potpunosti u skladu sa strateskim ciljevima Vlade Crne Gore.

3. Opcije

- Koje su mogude opcije za ispunjavanie clijeva i rieSavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status quo” opciju
i preporudljivo je ukijuditi | neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoéenja predloZenog propisal. i
= ObrazioZiti preferiranu opetju?

- Za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema najbalja opcija je potipsianje predmetnog dokumenta. Uvijek posptoji i STATUS
QUO opcija, ¢ijom bi primjenom doslo do stagnacije u razvoju bilateralnih odbrambenih odnosa izmedu Crne Gore i R. Albanije.

- Preferirana opcija je potpisivanje ovog propisa kako bi se zadrzao kurs unaprjedenja bilateralnih odnosa sa partnerima i doprinos
razveju dobrsosujedskih odnosa, te omoguéila implementacija bilateralnih aktivnosti u domenu odbrane.

4, Analiza uticaja
- HNakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativne uticaje, direktne i
indirektne.
- Koje trodkove e primjena propisa izazvatl gradanima i privredi (narogito malim 1 srednjim preduzedima).
=.....Da li pozitivne postjedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,




}

- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata

trzistu | trzisna konkurencia,
= Ukijugiti procjenu administrativnii opteretenja i biznis barijera.

' - Memorandum e imati pozitivan uticaj na obije strane potpisnice, §to ée se ogledali u razvoju bilateralne odbrambene saradnje

dvije drzave, koja ¢e doprinijeti unaprijedenju odbrambenih sistema dvije drzave kroz sveobuhvatnu razmjenu iskustva, znanja,

| praksiikadra. Dodatno, uzdizanje bilateralne odbrambene saradnje Crne Gore i R. Albanije na visi nivo imace pozitivne efekte po

cielokupnu regionainu odbbrambenu saradnju, i bice primjer suspjesnin bilateralnih odnosa odstalim drzavama regiona. Zakljuduje |

se da potpisivanje ovog Memoranduma nece imati negativne uticaje, ni direkine ni indirektne, ni po jedan segment drustva i sistema
niti Crne Gore niti R. Albanije.

| - Sam Memorandum, kao takav, ne predvida finansijske izdatke za gradane Crne Gore niti za crnogorsku privredu. Naime,

| 5. Procjena fiskalnog uticaja

g
i

primjenom predloZenog akta neée se izazvati tro3kovi gradanima i privredi, narogito malim i srednjim preduzeéima.
- Bududi da nema trogkova koje ¢e ovaj Memorandum sam po sebi uzrokovati, ne moze se govoriti o opravdanosti istih.

- Ovim Memorandumom se ne podrzava niti predvida stvaranje novih priviednih subjekata na crnogorskom trzistu, niti e
potpisivanje dokumenta dovesti do trzigne Konkurencije.

- Ne postoje administrativna opterecenja niti biznis barijere kada je implementacija ovog Memoranduma u pitanju. Buduéi da je u

pitanju baziéni sporazum o domenu adbrane, koji predvida osnov za neku buduéu bilateralny odbrambenu saradnju | odnosi se -

na bilateralne odbrambene aktivnosti, isti ne zalazi u domen biznisa niti daje administrativna optercenja,

- Dali je poirebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijsiih sredstava Jednokratno, Hi tokom odredenog vremenskog perioda? Qbrazicziti,

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodie finansijske obavere? Chrazioit,

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekudu fiskalny godinyg, ednosno da li su |

planirana u budZetu za narednu fiskany godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvidens doncienje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze? |

- Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crme Gore?

- ObrazloZit metodologiiv koja je koriSéenia prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

~...Balisu dobijene primjedbe ukijutene u tekst propisa? Obrazloziti =~ ot
- Za potpisivanje Memoranduma o razumijevanju u domenu odbrane izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore | Ministarstva
edbrane Republike Albanije nije potrebno izdvajanje sredstava iz budZeta Crne Gore, imajuci u vidu da se istim definigu nagin |
oblici saradnje, I stvaraju preduslovi za sklapanje ugovora I donodenje planova bilateralne saradnje. Sredstva ée se planirati |
obezbijediti budzetom u skladu sa izradom godidnjih planova bilateralne saradnje izmedu drzava koji se predvidaju ovim

Memorandumom, pa ée se samim tim detaljnije definisati aktivnosti, kao I trogkovi koji su vezani za boravak ¢lanova osoblia na |

teritoriji strane prijema.

- Obezbjedenje finansijskih sredstava ée biti potrebno u duzem vremenskom periodu, imajuci u vidu da Memorandum nije
vremenski ograni¢en i planirace se na godisnjem nivou u skladu sa izradenim planovima bilateralne saradnje.

- Implementacijom ovog Memoranduma ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze za driavu Cmu Goru, buduéi da isti |

defini$e uopsteno buduce domene odbrambene saradnje bazirane na saveznistvu i dobrosusjedstvu.

- Za potpisivanje ovog Memoranduma nije potrebno izdvajanje sredstava oz budzeta za 2023, godinu. Ukoliko se u toku godine

potpise Plan bilateralne saradnje koji iziskuje trodkove, ministarstvo ée internim preusmjeravanjima obezbijediti potrebna sredstva |

za realizaciju istih. U narednim godinama finansijska sredstva e se planirati budzetom po potrebi, a u skladu sa godisnjim
planovima bilateralne saradnje.

- Usvajanjem ovog Memoranduma nije predvideno donodenje podzakonskih akata izkojih bi proisticale finansijske obaveze ni za

. drZavu Crnu Goru, niti zanjene gradanije.

- Implementacijom ovog Memoranduma neée se ostvariti prihod za budzet CG, niti je cilj potpisivanja istog pribavijanje finansijske
dobiti u bilo kojem segmentu.

- Obragun finansijskih sredstava ce se vrsiti u skladu sa Polpisanim planovima bilateralne saradnje na godisnjem nivou i u skladu

sa internm smjernicama Ministarstva odbrane.

- Precizan obradun finansijskih izdataka ¢e se izvriti nakon potpisivanja Memoranduma i usaglagavanja planova bilateralne |

saradnje, odnesno nakon utvrdenih aktivnostj koje bi se realizovale u toku fiskalne godine.




- Nacrt Memoranduma se tek upucuje na misljenje Ministarstvu finansija.

i

| - Eventualne primjedbe Ministarstva finansija | Ministarstva vanjskih poslova bile bi uvrétene po dobijanju.

‘ 6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da Hi je kori$cena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

- Naznaliti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako {iavne ili ciljane |

kensultacije).
“ Naznaditi glavne rezuitate konsultacija, i kol su prediozi | sugestije zainteresovanih strana pribvadeni odnosno
nijesu prihvaceni. Chrazlozill,

1

i - Nije koris¢ena eksterna ekspertska podrika. Uzimajuci u obyir prirodu koju razmatra prédlozeni akt, smatramo da nije bilo potrebe
i za koriséenjem eksterne ekspertske podréke.

- Kensultovana je Sluzba za finansijske, opate i pomocne poslove u cilju pripreme odgovora na &lan 5 RIA..

. Glavni rezultat konsultacija je zakljuéak da ovaj propis, sam po sebi, ne proizvodi finansijske obaveze i troskove za budzet CG.
7. Monitoring { evaluacija
- Koje su potencifalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere bitl preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje moenitoringa i evaluacije primjene propisa?

Inih prepreka za i?ﬁp]ementac[ju ovog propisa.

- Kako bi se ispunili ciljevi predmetnog propisa, radiée se na iniciranju modela saradnje u definisanim domenima, blagovremeno |

e se potpisivati gpdisnji planovi bilateraine saradnje, a postovace se i dogovoreni princip razmjene klasifikovanih podataka,

§

OdrZavace se redovna komunikacija sa albanskem stranom, posredstvom desk oficira u ministarstvima odbrane odnosnih drzava, |

kac i posredstvom izalanika odbrane R. Albanije za Crnu Goru, kako bi se svaki segment saradnje blagovremeno inicirao, ispratio

. luspjesno realizovao.

- Glavni inidikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjavanje ciljeva bi¢e procenat realizacije aktivnosti iz godisnjih planova bilateralne

saradnje, broj posjeta na visokom nivou, broj zajednickih konferencia i seminara, te uspjesnost fogovaranja novih modela |
odbrambene bilateralne saradnje.

| - Za sprovodenje monitoringa | evaluaciie primjene ovog Memoranduma bide zaduZens Ministarstvo odbrane CG, odnosno

Direktorat za politiku odbrane.

Datum | mjesto Starjesina:

17.02.2023. godine,
Podgorica

Ol MINISTARSTVA




