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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA I VODOPRIVREDE
-n/r ministru, gospodinu Viadimiru Jokovicu-

Postovani gospodine Jokovicu,

Povodom Predloga odluke o dodjeli prava na komercijalno koriséenje nedrvnih Sumskih
proizvoda u Stmama i na sumskom zemljistn u dricvnoj svojini. za 2023, godine. Ministarstvo
finansija daje sljcdece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa. sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa (RIA). utvrdeno je da
implementacija predmetne odluke neée zahtijevati izdvajanje dodatnih sredstava iz Budzeta
Crne Gore, ve¢ ¢e njeno sprovodenje omoguéiti ostvarivanje budzetskih prihoda v skladu sa
utvrdenim cijenama i potpisanim ugovorima. Prema utvrdenim cijenama po | kg sirovih
nedrvnih Sumskih proizvoda. projektuje se najmanji prihod budZzeta u iznosu od 80.000,00€.
Kako se navodi u RIA obrascu, cijene su utvrdence na osnovu tzisnih cijena nedrvnih Sumskih
proizvoda na domacem trzistu na kojima se nedrvai sumski proizyvodi prodaju. kao i na osnovu
formiranih cijena u regionu.

S it u vezi Ministarstvo finansija. sa aspekia budzeta nema primjedbi na predmetni Prediog
odluke. uz napomenu, da Vlada Crne Gore donosi konacnu odluku o raspolaganju 1 Koriséenju
drzavnom imovinom.

U vezi Predloga odluke o dodjeli prava na koriséenje nedrvaih sumskih proizvoda u Sumama i
na Sumskom zemljistu u drzavnoj svojini sa stanovista nadleznosti Dircktorat za imovinsko
pravne - poslove, nema primjedbi.

S poStovanjem.

MINISTAR




OBRAZAC
IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede,Sumarstva i vodoprivrede

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE ©O DODJELI PRAVA NA
KOMERCUALNO KORISCENJE NEDRVNIH SUMSKIH
PROIZVODA U SUMAMA | NA SUMSKOM ZEMUISTU
U DRZAVNOJ SVOJINI, ZA 2023. GODINU

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oiteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Realizacijom Odluke ostvaruje se javni interes u smislu koris¢enja nedrvnih Sumskih proizvoda
kao javnog dobra. Odlukom se obezbjeduje valorizacija sumskih resursa na nacin $to se
materijalizuje Javni poziv za podnoSenje prijava za davanje prava na komercijalno koriscenje
nedrvnih umskih proizvoda iz suma i sa Sumskog zeljista u drzavnoj svojini, za 2023. godinu, u
skladu sa Zakonom o sumama i podzakonskim aktima iz oblasti Sumarstva i zastite prirode.
Odluka o dodjeli prava na komercijalno korié¢enje nedrvnih Sumskih proizvoda u Sumama i na
¢umskom zemljistu u drzavnoj svojini daje osnov za ostvarivanje prihoda Budzeta, kroz naplatu
prihoda od komercijainog koriscenja nedrvnih Sumskih proizvoda shodno zakljutenim
ugovorima o komercijalnom koris¢enju nedrvnih Sumskih proizvoda.

Nedonosenjem Odluke ne bi bilo moguce sprovoditi planske dokumente koji se odnose na
gazdovanje Sumama u dijelu vezanom za koriscenje nedrvnih sumskih proizvoda.

Za oblast korii¢enja nedrvnih Sumskih proizvoda posebno je znacajno donosenje ove Odluke,
obzirom da se u ovoj oblasti ostvaruje znacajan privredni promet.

Pravilnim sprovodenjem Odluke nece biti osteceni bilo koji subjekti.

Kada bi ostalo stanje”status quo”, ova oblast bi stagnirala.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postiZu predioienim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.
Ciljevi koji se postizu ovom Odlukom su:
- Unapredenje stanja u oblasti koris¢enja nedrvnih Sumskih proizvoda,

- Uposlienost raspolozivih kapaciteta u koris¢enju nedrvnih Sumskih proizvoda i preradi




istih,
- Veca zaposlenost.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje3avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza dono$enja predioZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Donosenjem Odluke o davanju prava na komercijalno koriécenje nedrvnih Sumskih proizvoda,
za 2023. godinu, ostvaruje se koris¢enja istih na nacin predviden ¢l. 63 Zakona o Sumama, i time
omogucavanja komercijalno koriéenje nedrvnih Sumskih proizvoda putem jednogodisnjih
ugovora o koriscenju, sto je jedina moguca opcija da bi se nedrvni Sumski proizvodi iz Suma u
drzavnoj svojini mogli koristiti u komercijalne svrhe.

Naime, shodno citiranoj zakonskoj odredbi nedrvni Sumski proizvodi iz Suma u drZavnoj svojini
mogu se koristiti u komercijalne i nekomercijalne svrhe, u skladu sa programom gazdovanja
sumama a po osnovu sprovedenog postupka po javnom oglasu na kojem mogu ucestvovati
pravna, odnosno fizicka lica registrovana za otkup nedrvnih Sumskih proizvoda u Centralnom
registru Privrednog suda, koji sprovodi Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima Pljevlja.

Postupak javnog oglasavanja je sprovela Uprava za sume Pljevlja, shodno svojim ovlaséenjima iz
¢lana 63 stav 4 Zakona o $umama, kao i Pravilnika o blizem nacinu sprovodenja postupka
davanja nedrvnih Sumskih proizvoda na komercijalno koriscenje ("Sluzbeni list CG", br.
63/2018). Na javni poziv su pristigle 23 ponude pravnih lica i jedna ponuda fizickog lica
registrovanih za otkup nedrvnih Sumskih proizvoda u Centralnom registru privrednih subjekata,
koje su prihvacene kao ispravne i ponudaci uvriceni u predmetnu odluku.

Nakon sprovedenog postupka po javnom pozivu i donosenja Odluke Vlade Crne Gore, sticu se
uslovi za zakljucivanje ugovora o komercijalnom koris¢enju nedrvnih Sumskih proizvoda u 2023,
godini kojima se utvrduje vrijednost naknade koja se placa za komercijalno koris¢enje nedrvnih
sumskih prizvoda, a shodno utvrdenim trZidnim cijenama tih proizvoda na domacem trziStu
(apoteke/trgovine u kojima se nedrvni Sumski proizvodi prodaju), kao i na osnovu formiranih
cijena tih proizvoda u regionu. Naknada se utvrduje u u visini 5% trzidne cijene otkupljenih
proizvoda po kilogramu.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narolito malim i
srednjim preduzecima).
- Dalli pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trZiSna
konkurencija.

- Ukljutiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.




Sprovodenje Odluke o dodjeli prava na komercijalno koriscenje nedrvnih Sumskih proizvoda u
sumama i na sumskom zemljistu u drzavnoj svojini, za 2023. godinu, utica¢e na poboljSanje
ekonomskih efekata koris¢enja nedrvnih Sumskih proizvoda. Odluka ce pozitivho uticati da
sektor koji se bavi preradom nedrvnih Sumskih proizvoda, koji ¢e dobiti neophodnu sirovinu za
preradu.
Sprovodenje Odluke ne izaziva troskove za gradane i privredu, te stvara bolje uslove za Zivot i
mogucnosti za razvoj privrednih subjekata koji se bave koriscenjem nedrvnih Sumskih
proizvoda.
Propis podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisnu konkurenciju.
Unapredenje stanja u ovoj oblasti opravdava sredstva koja se izdvajaju iz Budieta.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budieta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obrafunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloiiti.
Za implementaciju predmetne odluke nije potrebno izdvajati dodatna finansijska sredstva.
Odluka ne implicira dono$enje novih podzakonskih akata.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Implementacijom Odluke ostvari¢e se prihod za BudZet Crne Gore u skladu sa utvrdenim
cijenama i potpisanim ugovorima.
Prema utvrdenim cijenama po 1 kg sirovih nedrvnih Sumskih proizvoda, projektuje se najmanji
prihodi budZeta u iznosu 80.000,00 eura (€). Cijene su utvrdene na osnovu trzisnih cijena na
domacem trzistu (apoteke/trgovine) na kojem se nedrvni Sumski proizvodi prodaju, kao i
formiranih cijena u regionu. Ocekuje se da prihod bude na planiranom nivou od 80.000,00 eura,
ako urod bude na ocekivanom nivou.
Nijesu trazene sugestije Ministarstva finansija na nacrt odluke.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).




- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.
Pri izradi Odluke o dodjeli prava na komercijalno korié¢enje nedrvnih Sumskih proizvoda u
tumama i na sumskom zemljidtu u drzavnoj svojini, za 2023, godinu, koris¢ena je ekspertska
podréka koja se bavila izradom registra nedrvnih Sumskih proizvoda, izradom kaledara branja,
kao i odredivanjem trzisnih cijena za 2023. godinu.
Donijet je registar kao dokument.

7: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti 2aduien za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Nema prepreka za implementaciju propisa.
Glavni indikatori za ispunjenje ciljeva su: stepen realizacije ugovora i stepen postovanja zakona i
opétih akata prilikom realozacije ugovora.
Uprava za gazdovanje Sumama i loviétima ¢e sprovoditi implementaciju propisa i ispunjavanje
ciljeva u skladu sa Zakona o Sumama, Zakona o zaétiti prirode i donedenih podzakonskih akata.

Datum i mjesto: StarjeSina

Podgorica, 05.04.2023. godine Viadimir Jokovi¢




