Predlog za uspostavljanje efikasnog mehanizma provjere stranih investicija u
) ]
Crnoj Gori

Uvod

Strane investicije predstavljaju vazan pokreta¢ ekonomskog rasta, povecanja produktivnosti,
transfera znanja i tehnologija, jacanja konkurentnosti i otvaranja novih radnih mjesta. Evropska
unija dosljedno promovise otvoren i predvidiv investicioni ambijent, prepoznajuci da strana
ulaganja imaju klju¢nu ulogu u podrsici odrzivom ekonomskom razvoju i integraciji evropskih
ckonomija u globalne tokove kapitala i inovacija.

[stovremeno, u uslovima sve izrazenijih geopoliti¢kih tenzija, ubrzanog tehnoloskog razvoja i
rastuce vaznosti kriti¢ne infrastrukture i osjetljivih tehnologija, Evropska unija i njene drzave
¢lanice razvile su mehanizme koji omogucavaju procjenu da li pojedine strane investicije mogu
predstavljati rizik za bezbjednost ili javni poredak. Cilj ovih mehanizama nije ograniavanje
stranih ulaganja, ve¢ obezbjedivanje uravnotezenog pristupa kojim se ¢uva otvorenost prema
investitorima, uz istovremenu zastitu strateSkih interesa drzava i Evropske unije u cjelini.

Evropska unija je usvojila Uredbu (EU) 2019/452, koja se primjenjuje od 11. oktobra 2020. godine
i uspostavlja okvir za provjeru stranih direktnih investicija radi zaStite bezbjednosti i javnog
poretka. Uredbom je uspostavljen mehanizam saradnje izmedu drZzava ¢lanica i Evropske komisije,
uz zadrzavanje pune nadleznosti drzava ¢lanica da odlucuju o odobrenju, uslovljavanju ili zabrani
pojedinac¢nih investicija. Od pocetka njene primjene, provjera stranih investicija postala je standard
u Evropskoj uniji, a gotovo sve drzave ¢lanice uspostavile su nacionalne mehanizme provjere.

Daljim razvojem evropskog zakonodavstva usvojena je Uredba (EU) 2026/1386 o provjeri stranih
direktnih investicija u Evropskoj uniji, koja ¢e se primjenjivati od 17. januara 2028. godine i
zamijeniti Uredbu (EU) 2019/452. Novom uredbom uspostavlja se obavezan minimalni zajednicki
okvir za provjeru stranih investicija u svim drzavama ¢lanicama, uz moguénost propisivanja
strozih nacionalnih pravila. Istovremeno, dodatno se jaca mehanizam saradnje izmedu drZzava
¢lanica i Evropske komisije. posebno kroz prosirene obaveze razmjene informacija i koordinacije
u postupcima provjere investicija koje mogu imati prekogranic¢ni uticaj ili se odnose na projekte i
programe od interesa za Evropsku uniju.

Navedeni razvoj zakonodavstva potvrduje da provjera stranih investicija predstavlja jedan od
kljuénih instrumenata zaStite bezbjednosti, javnog poretka i strateSkih interesa drzava, uz
istovremeno oc€uvanje otvorenog i predvidivog investicionog okruzenja. Uspostavljanje
nacionalnog mehanizma za provjeru stranih investicija predstavlja vazan korak u daljem
uskladivanju Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije i ispunjavanju obaveza iz procesa
pristupanja.

Najbolja praksa u Evropskoj uniji pokazuje da je najefikasniji pristup donoSenje posebnog zakona
kojim se jasno ureduju nadlezni organi, sektorski obuhvat, pragovi za prijavljivanje, rokovi za
odlu¢ivanje, mjere ublazavanja, zastita povjerljivih podataka i pravni lijekovi. Ovakav model
primijenjen je u vecini drzava ¢lanica, ukljucujuci Hrvatsku i Sloveniju, ¢ija rjeSenja predstavljaju
posebno relevantan uzor za Crnu Goru zbog sli¢nog institucionalnog i administrativnog okvira.



Trenutno stanje u Crnoj Gori

Crna Gora trenutno nema uspostavljen jedinstven pravni i institucionalni mehanizam za provjere
stranih investicija sa aspekta zastite bezbjednosti i javnog poretka. Normativni okvir za vodenje
politike stranih investicija uspostavljen je Zakonom o stranim investicijama (,,Sluzbeni list CG*,
br. 18/11,45/14173/19), kojim se ureduju oblici stranih ulaganja, prava i zastita stranih investitora,
promocija investicija i druga pitanja od znacaja za ulaganja stranih lica u Crnoj Gori.

lako navedeni zakon sadrzi odredene odredbe koje se odnose na obavezu pribavljanja odobrenja
za ulaganja u privredna drustva koja se bave proizvodnjom i prometom naoruzanja i vojne opreme,
u Crnoj Gori ne postoji sveobuhvatan sistem koji bi omogucio sistematsku procjenu uticaja stranih
ulaganja na bezbjednost, javni poredak, kriti¢nu infrastrukturu, strateSke resurse i osjetljive
tehnologije.

Nepostojanje jedinstvenog mehanizma provjere stranih investicija predstavlja regulatorni
nedostatak, naro¢ito imaju¢i u vidu da Crna Gora vodi pristupne pregovore sa Evropskom unijom
i nastoji da u potpunosti uskladi nacionalno zakonodavstvo sa pravnom tekovinom Evropske unije.
Uspostavljanje ovog mehanizma predstavlja vazan korak u procesu evropskih integracija i
doprinijece ja¢anju institucionalne otpornosti drzave, zastiti strateskih interesa i povecanju pravne
sigurnosti investitora.

Istovremeno. vazno je naglasiti da cilj provjere nije ograni¢avanje stranih ulaganja. Naprotiv, svrha
mehanizma je da omoguéi pravovremenu identifikaciju i upravljanje eventualnim rizicima u
ograni¢enom broju transakcija koje se odnose na strateski osjetljive sektore. Na taj nacin Crna
Gora ¢e zadrzati status otvorene i atraktivne investicione destinacije, uz dodatni nivo zastite javnog
interesa i nacionalne bezbjednosti.

Prepoznajuci znacaj zastite nacionalnih interesa, javnog poretka i bezbjednosti, kao i potrebu
jacanja ukupne ekonomske bezbjednosti drzave, Vlada Crne Gore je 13. marta 2025. godine
usvojila Informaciju o znaéaju uspostavljanja mehanizma za provjere stranih investicija u
Crnoj Gori.

Zakljuckom Vlade Crne Gore broj 11-053/25-803/3 od 21. marta 2025. Ministarstvo ekonomskog
razvoja obavezano je da obrazuje meduresornu Radnu grupu koja ¢e biti zaduzena za razmatranje
uspostavljanja efikasnog mehanizma skrininga stranih investicija u Crnoj Gori, u skladu sa EU
standardima i zakonodavnim okvirom.

U cilju realizacije navedenog zaklju¢ka, Ministarstvo ekonomskog razvoja RjeSenjem o
obrazovanju Radne grupe za izradu Predloga za uspostavljanje efikasnog mehanizma
skrininga stranih investicija u Crnoj Gori br. 010-053/24-5245/1 od 24. jula 2025. godine
formiralo je meduresornu Radnu grupu sa zadatkom da pripremi predlog za uspostavljanje
efikasnog mehanizma provjere stranih investicija, u skladu sa standardima Evropske unije.
Odrzana su dva sastanka Radne grupe 23. decembra 2025. godine i 22. juna 2026. godine tokom
kojih je Radna grupa pripremila predlog modela za uspostavljanje efikasnog mehanizma provjere
stranih investicija, koji ¢e predstavljati osnov za izradu posebnog zakona kao i podzakonskih akata
kojima ce se urediti ova oblast.
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Predlog modela za Crnu Goru

Polazeéi od najboljih praksi Evropske unije, a posebno od zakonodavnih rjesenja Republike
Hrvatske i Republike Slovenije, predlaze se uspostavljanje jednostavnog, transparentnog i
administrativno efikasnog modela prilagodenog institucionalnim kapacitetima Crne Gore.

Predlaze se donoSenje posebnog zakona pod nazivom Zakon o provjeri stranih investicija.
DonoSenje samostalnog zakona predstavlja najprikladnije rjeSenje, jer omogucava sistemsko i
pregledno uredenje svih kljuénih pitanja, ukljucujuci definicije, nadleznosti, sektorski obuhvat,
pragove za prijavljivanje, rokove za odlu¢ivanje, mjere ublazavanja, sankcije i pravne lijekove.

Ovakav pristup ujedno olakava buduce uskladivanje sa novim propisima i direktivama Evropske
unije i pruza investitorima jasan i predvidiv regulatorni okvir.

PredlaZe se da Ministarstvo ekonomskog razvoja bude centralni nadlezni organ za sprovodenje
postupka provjere stranih investicija i ujedno nacionalna kontakt tacka za saradnju sa Evropskom
komisijom i drZzavama ¢lanicama Evropske unije. U okviru Ministarstva uspostavila bi se posebna
organizaciona jedinica zaduZena za prijem i analizu prijava, komunikaciju sa investitorima,
koordinaciju sa drugim drZavnim organima, pripremu materijala za Savjet za provjeru stranih
investicija i izradu predloga odluka za Vladu Crne Gore.

Predlaze se da se, pored odredivanja centralnog nadleznog organa, uspostavi i meduinstitucionalno
savjetodavno tijelo u formi Savjeta za provjeru stranih investicija. Savjet bi imao stru¢nu i
koordinacionu ulogu u postupku provjere i razmatrao bi sve predmete od znacaja za bezbjednost i

javni poredak, dajuci misljenja i preporuke nadleznom organu prije donoSenja kona¢nog predloga

odluke.

U radu Savjeta posebnu paznju potrebno je posvetiti primjeni propisa o restriktivnim mjerama. U
skladu sa ¢lanom 19 Zakona o restriktivnim mjerama (,.Sluzbeni list CG®, broj 119/24), prije
donogenja preporuke bilo bi neophodno izvrsiti provjeru sankcionog statusa stranog investitora i
povezanih lica. Nac¢in sprovodenja ove provjere trebalo bi detaljnije urediti prilikom izrade
detaljnijih pravnih i drugih akata kojima se regulisu radnje koje ¢e ovaj Savjet preduzimati.

U sastav Savjeta ulazili bi predstavnici organa nadleznih za ekonomiju, unutraSnje poslove,
odbranu, vanjske poslove, finansije, zastitu konkurencije, elektronske komunikacije, saobracaja,
energetiku i nacionalnu bezbjednost, kao i drugih institucija kada to zahtijeva priroda konkretnog
ulaganja.

Kona&nu odluku o odobrenju, odobrenju uz uslove i mjere ublazavanja ili zabrani investicije
donosila bi Vlada Crne Gore, na predlog Ministarstva ekonomskog razvoja, uz prethodno
pribavljeno misljenje Savjeta za provjeru stranih investicija.

Ovakav model obezbjeduje centralizovanu koordinaciju, a istovremeno omogucava koriscenje
struénih kapaciteta svih relevantnih institucija kao i obezbjeduje visok stepen institucionalne
koordinacije, struéne procjene i politicke odgovornosti u donosenju odluka koje mogu imati
znacajan uticaj na bezbjednost, javni poredak i ekonomske interese Crne Gore.
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Predmet primjene i sektorski obuhvat mehanizma provjere stranih investicija

Provjere bi se primjenjivale na investitore iz tre¢ih zemalja, odnosno drzava koje nijesu ¢lanice
Evropske unije, kao i na investicije koje realizuju privredna drudtva osnovana u Crnoj Gori ili
Evropskoj uniji, ukoliko su direktno ili indirektno pod kontrolom investitora iz tre¢ih zemalja.

Postupak provjere odnosio bi se na investicije kojima investitor sti¢e direktnu ili indirektnu
kontrolu, znacajan uticaj ili najmanje 10% vlasni¢kog udjela ili glasackih prava u privrednom
drustvu koje posluje u strateski osjetljivim sektorima. Prag od 10% uskladen je sa praksom vise
drzava ¢lanica Evropske unije i omoguéava pravovremeno razmatranje transakcija koje mogu
imati strateski znacaj.

U skladu sa praksom Evropske unije, obuhvat bi ukljucivao:

o energetsku infrastrukturu i proizvodnju energije;

e saobracajnu i logisticku infrastrukturu ukljucujuéi luke, aerodrome 1 Zeljeznicku
infrastrukturu;

¢ elektronske komunikacije, digitalnu infrastrukturu i sajber bezbjednost;
e vodoprivredu i snabdijevanje vodom:

s zdravstveni sistem, biotehnologije i proizvodnju medicinske opreme;

o finansijsku infrastrukturu i platne sisteme;

e medije i pruzaoce medijskih usluga od znacaja za informisanje javnosti;
e odbrambenu industriju, robu dvostruke namjene i svemirske tehnologije;
e infrastruktura za sprovodenje izbora i sistemi glasanja:

e vjestacku inteligenciju, poluprovodnike, kvantne tehnologije i druge kriti¢ne ili osjetljive
tehnologije;

e pristup osjetljivim podacima gradana, privrednih drustava ili drzave, ukljucujuci obradu i
skladistenje takvih podataka:

« snabdijevanje kriti¢nim sirovinama i stratesSkim resursima;

« zemljiSte i nepokretnosti ¢ije sticanje, zbog njihove lokacije, namjene ili povezanosti sa
kriticnom infrastrukturom ili objektima od znacaja za bezbjednost i javni poredak, moze
predstavljati rizik;

e poljoprivredno zemljiste i proizvodnju hrane.

Detaljan spisak sektora bio bi utvrden u aneksu zakona, uz mogucnost njegovog azuriranja
podzakonskim aktom Vlade.

Postupak provjere i kriterijumi za ocjenu uticaja stranih investicija na bezbjednost i javni
poredak

Postupak bi bio zasnovan na modelu prethodnog odobrenja, §to znaci da investicija ne moze biti
realizovana prije donoSenja konacne odluke. Strani investitor bio bi duzan da Ministarstvu

4



ekonomskog razvoja dostavi prijavu sa podacima o vlasnickoj strukturi, krajnjem stvarnom
vlasniku, poslovnim aktivnostima investitora i ciljnog drustva, vrijednosti transakcije, izvoru
finansiranja i planiranim efektima investicije.

Radi obezbjedivanja transparentnosti i pravne sigurnosti postupka provjere, nadlezni organ
obavjestava podnosioca prijave, bez nepotrebnog odlaganja, o tome da li je dostavljena
dokumentacija potpuna. Obavjestenje o potpunosti prijave ne ograni¢ava pravo nadleznog organa
da, tokom daljeg postupka, zahtijeva dodatne informacije ili pojasnjenja, kao ni da podnosioca
prijave obavijesti o drugim vaznim procesnim radnjama i fazama postupka.

Nakon prijema potpune dokumentacije, Ministarstvo bi sprovelo inicijalnu provjeru u roku od 45
kalendarskih dana radi utvrdivanja da li postoje razlozi za pokretanje detaljne provjere. Ukoliko
se ne utvrde rizici po bezbjednost ili javni poredak, investicija bi bila odobrena. Ako se u inicijalnoj
fazi utvrdi da investicija moze predstavljati rizik po bezbjednost ili javni poredak, pokrenula bi se
detaljna provjera. Rok i na¢in sprovodenja detaljne provjere bili bi uredeni Zakonom o provjeri
stranih investicija, uz obezbjedivanje efikasnosti postupka i pravne sigurnosti investitora, u skladu
sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Tokom postupka investitoru bi bilo omoguéeno da dostavi dodatna pojadnjenja i izjasni se o svim
relevantnim ¢injenicama. Prilikom odludivanja, nadlezni organ procjenjivao bi sve relevantne
okolnosti konkretnog slu¢aja. Posebno bi se uzimalo u obzir da li je investitor direktno ili
indirektno pod kontrolom strane drzave, da li je ranije bio ukljucen u aktivnosti koje su ugroZavale
bezbjednost ili javni poredak, kao i da li postoje indicije o pokuSaju zaobilazenja propisa.

Sa aspekta ciljnog drustva procjenjivao bi se znacaj njegove djelatnosti, pristup kriticnoj
; Jnog Jen, ] ; K
infrastrukturi, osjetljivim tehnologijama ili povjerljivim podacima, kao i mogucnost prekida
pruzanja usluga od klju¢nog znacaja za drzavu i gradane.

Po okoncanju postupka, Vlada Crne Gore mogla bi donijeti odluku o:

e odobrenju investicije bez dodatnih uslova;
e odobrenju investicije uz odredene uslove i mjere ublazavanja;
e zabrani investicije.

Mjere ublazavanja mogle bi ukljucivati ogranicavanje pristupa odredenim podacima, obavezu
zadrzavanja klju¢ne infrastrukture u Crnoj Gori, imenovanje bezbjednosno provjerenih lica na
odredene funkcije ili druge proporcionalne mjere neophodne za zastitu javnog interesa.

Nadlezni organ imao bi ovlas¢enje da po sluzbenoj duznosti pokrene postupak provjere ukoliko
utvrdi da investicija koja je podlijegala obavezi prijavljivanja nije prijavljena. Zakon bi predvidio
novlane kazne za neprijavljivanje transakcije, dostavljanje netac¢nih podataka, neizvrSavanje
nalozenih mjera i sprovodenje transakcije bez prethodnog odobrenja. U cilju efikasne primjene
sistema, zakon bi trebalo da predvidi odgovarajuce rokove zastarjelosti za pokretanje postupaka
po sluzbenoj duznosti, kao i mogucnost saradnje i razmjene informacija sa domacim i
medunarodnim institucijama radi utvrdivanja svih relevantnih ¢injenica i okolnosti.
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Pored nov¢anih kazni. zakon bi trebalo da propise mogucnost izricanja korektivnih mjera,
ukljuéuju¢i obavezu naknadnog podnosenja prijave, privremenu suspenziju ostvarivanja
upravljackih i glasackih prava, kao i nalaganje otudenja stecenih udjela ili uspostavljanja
prethodnog stanja ukoliko se utvrdi da investicija predstavlja neprihvatljiv rizik po bezbjednost ili
javni poredak.

Posebnu paznju potrebno je posvetiti spre¢avanju pokusaja zaobilaZzenja propisa putem posrednih
transakcija, koris¢enja povezanih drustava, nominalnih vlasnika ili drugih pravnih konstrukcija
kojima se prikriva stvarni investitor ili krajnji stvarni vlasnik. U tom smislu, nadlezni organ treba
da ima ovlascéenje da procjenjuje ekonomsku sustinu transakcije, a ne samo njenu formalnopravnu
strukturu.

Povjerljivost podataka i pravna zaStita ucesnika u postupku

Sve informacije, dokumentacija i podaci dostavljeni u postupku provjere tretirali bi se kao
povjerljivi i koristili isklju¢ivo za potrebe sprovodenja postupka, u skladu sa propisima kojima se
ureduje zastita tajnih podataka, poslovne tajne i zastita podataka o li¢nosti.

NadleZni organi i sva lica koja ucestvuju u postupku imala bi dozvolu za pristup tajnim podacima
i bila bi obavezna da ¢uvaju povjerljivost dostavljenih informacija, osim u slu¢ajevima kada je
njihovo otkrivanje neophodno radi sprovodenja zakonom propisanih postupaka ili na osnovu
odluke nadleznog suda. Zakon bi trebalo da predvidi odgovarajucu prekr3ajnu, disciplinsku i, kada
je primjenjivo, krivicnu odgovornost za neovlas¢eno otkrivanje povjerljivih podataka.

Istovremeno, potrebno je obezbijediti odgovarajuci balans izmedu zastite povjerljivih informacija
i prava stranaka u postupku da budu upoznate sa ¢injenicama i razlozima na kojima se zasniva
odluka nadleznog organa.

Radi obezbjedivanja pune pravne sigurnosti i poStovanja nacela pravi¢nog postupka, investitoru
bi trebalo omoguciti pravo na efikasan pravni lijek protiv kona¢ne odluke donesene u postupku
provjere. Protiv odluke Vlade Crne Gore investitor bi imao pravo da pokrene upravni spor pred
nadleznim sudom, u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni spor. Sudska kontrola obuhvatala
bi ocjenu zakonitosti postupka, pravilnosti primjene materijalnog prava i adekvatnosti
obrazlozenja odluke.

IzvjeStavanje i parlamentarni nadzor

Ministarstvo ekonomskog razvoja, kao nadlezni organ za koordinaciju sistema, pripremalo bi
godisnji Izvjestaj o sprovodenju Zakona o provjereu stranih investicija.

lzvjestaj bi sadrzao zbirne i anonimizovane podatke o broju prijavljenih transakcija, sektorima na
koje su se odnosile, broju odobrenih investicija, investicija odobrenih uz mjere ublaZavanja,
zabranjenih investicija, kao i o uo¢enim trendovima i izazovima u primjeni zakona.

Godidnji izvjestaj dostavljao bi se Vladi Crne Gore i Skupstini Crne Gore, ¢ime bi se obezbijedili
transparentnost, institucionalna odgovornost i demokratski nadzor nad primjenom mehanizma
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provjere stranih investicija. Istovremeno, u izvjestaju se ne bi objavljivali podaci ¢ije bi otkrivanje
moglo ugroziti bezbjednost, javni poredak ili poslovne interese u¢esnika u postupku.

Procjena efekata

Predlozeni model zasniva se na koriscenju postojecih institucionalnih kapaciteta a takode zahtijeva
i osnivanje novog Savjeta za provjeru stranih investicija.

U pocetnoj fazi bice neophodno sprovesti obuku sluzbenika uklju¢enih u postupak provjere stranih
investicija, izraditi zakonske i podzakonske akte i uspostaviti standardizovane procedure
postupanja. Ove aktivnosti moguce je realizovati uz tehni¢ku i ekspertsku podrsku Evropske
komisije, kao i kroz saradnju sa nadleznim institucijama drzava ¢lanica Evropske unije koje ve¢
primjenjuju sli¢ne mehanizme.

U srednjoro¢nom periodu, uspostavljanje ovog sistema doprinijece:

e jalanju institucionalne sposobnosti Crne Gore za identifikaciju i upravljanje potencijalnim
rizicima po nacionalnu bezbjednost i javni poredak,

e povecanju pravne sigurnosti i predvidivosti za strane investitore kroz jasno definisane
procedure i rokove odlucivanja,

e unapredenju uskladenosti sa pravnim okvirom Evropske unije, posebno sa Uredbom (EU)
2019/452, Uredba (EU) 2026/1386 i prate¢im inicijativama,

e jaCanju povjerenja investitora kroz transparentan i nediskriminatoran sistem odlucivanja,

boljoj meduinstitucionalnoj koordinaciji i razmjeni informacija izmedu nadleznih organa.

Dugoro¢no posmatrano, implementacija ovog modela doprinosi unapredenju investicionog
ambijenta Crne Gore, oCuvanju strateSkih interesa drzave, kao i ubrzanju procesa evropskih
integracija kroz uskladivanje sa standardima i praksama Evropske unije u oblasti kontrole stranih
investicija.

Zakljuéna razmatranja

Imajuéi u vidu razvoj evropskog regulatornog okvira i sve znacajniju ulogu mehanizama provjere
stranih investicija u drzavama c¢lanicama Evropske unije, uspostavljanje nacionalnog sistema
predstavlja vazan korak u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Istovremeno, njegovim
uspostavljanjem jaCaju se institucionalni kapaciteti za zastitu bezbjednosti, javnog poretka i
strateskih interesa drzave, uz dalje uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Predlozeni model, zasnovan na centralnom nadleznom organu, meduinstitucionalnoj koordinaciji
i jasno definisanim procedurama, obezbjeduje ravnotezu izmedu potrebe da Crna Gora ostane
otvorena i konkurentna investiciona destinacija i obaveze drzave da zastiti kriti¢nu infrastrukturu,
strateSke resurse, osjetljive tehnologije, podatke i druge sektore od posebnog znacaja od
potencijalno rizi¢nih ulaganja. Takav pristup doprinosi transparentnosti i predvidivosti postupka,

jaca pravnu sigurnost investitora i omogucava efikasno upravljanje potencijalnim rizicima.



Imajuc¢i u vidu da Crna Gora do pristupanja Evropskoj uniji neée biti u mogucnosti da formalno
ucestvuje u mehanizmu saradnje izmedu drzava ¢lanica i Evropske komisije, nacionalni sistem
potrebno je od samog pocetka oblikovati u skladu sa evropskim standardima kako bi, po
pristupanju, bio u potpunosti interoperabilan sa sistemom Evropske unije.

S tim u vezi, prilikom izrade zakonskih rjesenja bice potrebno detaljnije urediti institucionalne i
administrativne pretpostavke za njegovu primjenu. ukljuéujuéi procjenu ocekivanog broja
predmeta, potrebnih kadrovskih kapaciteta, uspostavljanje bezbjednih sistema za razmjenu
informacija, meduinstitucionalnih procedura i administrativnih troskova implementacije.





