StrateSka procena uticaja na zivotnu sredinu Predlog Izvestaja — novembar 2010.

CRNA GORA §
MINISTARSTVO UREDENJA PROSTORA I ZASTITE
ZIVOTNE SREDINE

REPUBLICKI ZAVOD ZA URBANIZAM I PROJEKTOVANJE, AD PODGORICA
ECOSIGN Mountain Resort Planners Ltd.
Horwath HTL Hotel,tourism and Leisure

i‘ ecosign

Mountain Resar! Plarners L,

rzup Horwath HTL

IZVIESTA)

o STRATEvéKOJ PROCENI UTICAJA NA
ZIVOTNU SREDINU

PROSTORNOG PLANA POSEBNE NAMIENE
BJELASICA I KOMOVI

- Predlog lzvjesStaja -

Podgorica, novembar 2010.

Obradivaci — RZUP,EcoSIGN i Horwath HTL 1




StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Predlog Izvestaja — novembar 2010.

Narucdilac plana:

Republika CRNA GORA
Ministastvo uredenja prostora i zastite Zzivotne sredine

Obradivac plana:

Republi¢ki zavod za urbanizam i projektovanje, ad Podgorica
ECOSIGN Mountain Resort Planners Ltd.

Horwath HTL Hotel,tourism and Leisure

) i
i“ ecosigagn

Mountain Resar! Plarmers Lia

rzup Horwath HTL

Rukovodni tim: Svetlana Jovanovi¢, dipl.prostorni planer

Prof. dr Dejan Filipovi¢, dipl. prostorni planer,

Clanovi radnog tima:

Svetlana Jovanovi¢, dipl.prostorni planer, odgovorni planer

Prof. dr Dejan Filipovi¢, dipl.prostorni planer

dr Bosko Josimovi¢, dipl. prostorni planer

mr Danijela Obradovi¢, dipl. geograf

Tamara Vucevié, dipl. inz. arh. , odgovorni planer

Ivana Bajkovi¢, dipl.inz.grad. , planer

Sonja Filipovié-Sisevic, dipl.inz.elek., planer

Zoran Kaluderovi¢, dipl.inz.elek. , planer

Mr Vasilije Buskovi¢, dipl.biolog, Zavod za zastitu prirode Crne Gore
Dr Zlatko Buli¢, dipl. biolog, Zavod za zastitu prirode Crne Gore

Podgorica, novembar 2010.

Obradivaci — RZUP,EcoSIGN i Horwath HTL 2




StrateSka procena uticaja na zivotnu sredinu Predlog Izvestaja — novembar 2010.

SADRZAJ

uvoD

I KRATAK PREGLED SADRZAJA I GLAVNIH CILJEVA PLANA I
ODNOS PREMA DRUGIM PLANOVIMA I PROGRAMIMA

I.1. Pravni i planski osnhov
I.2. Kratak pregled sadrzaja i ciljeva plana i njegov odnos sa drugim
planovima
Obuhvat i granice Prostornog plana posebne namene Bjelasica i Komovi
Ciljevi i zadaci Prostornog plana posebne namene
Sadrzaj Prostornog plana posebne namene
Odnos sa drugim planovima i programima
Rezultati prethodnih konsultacija sa zainteresovanim organima i
organizacijama
I.3. Koncept prostorne organizacije i planirane intervencije

II OPIS POSTOJEC'IZEG STANJA PRIRODNE I ZIVOTNE SREDINE I
NJENOG MOGUCEG RAZVOJA
Prirodne karakteristike

.1
II.2 Opis stanja Zivotne sredine

IIT IDENTIFIKACIJA PODVRU(‘EJA ZA KOJA POSTOJI MOGUCNOST DA
BUDE IZLOZENO ZNACAJNOM RIZIKU

1v POSTOJECI PROBLEMI U POGLEDU ZIVOTNE SREDINE U VEZI SA
PLANOM ILI PROGRAMOM

Vv OPSTI I POSEBNI CILjEVI STRATESKE PROCENE I IZBOR
INDIKATORA

V.1. Opsti ciljevi strateske procene

V.2. Posebni ciljevi strateske procene uticaja i izbor indikatora

VI PROCENA MOGUCIH UTICAJA PLANSKIH RESENJA NA ZIVOTNU

SREDINU

VI.1. Procena uticaja varijantnih resenja
VI.2. Evaluacija karakteristika i znacaja uticaja

Obradivaci — RZUP,EcoSIGN i Horwath HTL 3




| StrateSka procena uticaja na zivotnu sredinu Predlog Izvestaja — novembar 2010. |

VII MERE ZASTITE PREDVIDENE U CILJU SPREévAVANJA, SMANJENJA
I OTKLANJANJA NEGATIVNOG UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

VIII PREGLED RAZLOGA KOJI SU POSLUZILI KAO OSNOVA ZA IZBOR
VARIJANTNIH RESENJA KOJE SU UZETE U OBZIR

IX PRIKAZ MOGUCIH ZNACAINIH PREKOGRANICNIH UTICAJA NA
ZIVOTNU SREDINU

X PROGRAM PRACENJA STANJA (MONITORING) ZIVOTNE SREDINE
U TOKU SPROVODENJA PLANA

XI PRIKAZ KORISCENE METODOLOGIJE

XII PRIKAZ NACINA ODLUCIVANJA

XIII ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Obradivaci — RZUP,EcoSIGN i Horwath HTL 4




StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Predlog Izvestaja — novembar 2010.

UuvoD

Zakonom o strateskoj procjeni uticaja (“Sl. List RCG”, br.80/05) definisana je
obaveza sprovodenja postupka strateske procene uticaja na zivotnu sredinu za
planove i programe iz oblasti urbanisti¢kog ili prostornog planiranja.

Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu je instrument kojim se opisuju,
vrednuju i procenjuju mogudi znacajni uticaji planskih reSenja na Zzivotnu
sredinu do kojih moze dodi implementacijom plana, u ovom sluc¢aju Prostornog
plana posebne namene Bjelasica i Komovi, i odreduju mere za smanjenje
negativnih uticaja na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. U savremenom planiranju
prostora, uvodenjem Izvestaja o strateskoj proceni uticaja, ekoloska dimenzija
prozima Citav proces izrade planskih dokumenata i integrisana je u planska
reSenja, ¢ime planovi postaju kvalitetniji i uskladeniji sa konceptom odrzivog
razvoja.

Izvestaj o stratesSkoj proceni je deo dokumentacije u postupku Strateske
procene uticaja planova na zivotnu sredinu. Strateska procena se vrsi za
planove ili programe kad postoji mogucénost da njihova realizacija izazove
znacajnije posledice na zivotnu sredinu. Strateska procena se vrsi na bazi pet
osnovnih principa: princip odrzivog razvoja, princip integralnosti, princip
predostroznosti, princip hijerarhije i koordinacije i princip javnosti.

Primenom StrateSke procene uticaja u planiranju, otvara se prostor za
sagledavanje nastalih promena u prostoru i uvazavanje potreba predmetne
sredine. Planiranje podrazumeva razvoj, a nova strategija odrzivog razvoja
zahteva zastitu zivotne sredine. Ako Projektna analiza nije bila u moguénosti
da usmerava razvoj usled njene ograni¢ene uloge u planiranju, primena
Strateske analize bi trebalo da omogudéi postavljanje jednog novog sistema
vrednosti, uz uvazavanje saznanja o narusenom prirodnom sistemu. Strateska
analiza integriSe socijalno-ekonomske i biofizicke segmente Zivotne sredine,
povezuje, analizira i procenjuje aktivnosti razli¢itih interesnih sfera i usmerava
politiku, plan ili program ka reSenjima koja su, pre svega od interesa za
Zivotnu sredinu.

Sprovodenje strateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu zasniva se na
sledec¢im osnovnim nacelima:
e Sto ranije uklju¢ivanje strateSke analize u proces izrade politika,
planova i programa, a svakako pre nego sto se donesu konacne odluke;
e Ispitivanje ekoloskih efekata alternativnih resenja, sto ¢e pomocdi da se
utvrdi kako promene politika, planova i programa mogu smanjiti
ekoloski rizik;
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e Fleksibilnost - metodologija sprovodenja strateske analize nije
univerzalno propisana, ve¢ se na osnovu opstih preporuka primenjuje
metodologija prilagodena konkretnim okolnostima;

e Obuhvat analize mogucih ekoloskih efekata treba da bude u saglasnosti
sa razmerama ocekivanih efekata;

e Koristiti postoje¢e mehanizme za analizu ekoloskih efekata, ukljucujudi
javnost, vrednovati uCinak analize i pripremiti izvestaj sa rezultatima.

Nosilac izrade IzveStaja o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu
prostornog plana posebne namene "Bjelasica i Komovi" je Republi¢ki zavod za
urbanizam i projektovanje a.d. iz Podgorice u saradnji sa preduzeéima
"ECOSIGN" iz Kanade i "Horwath" iz Hrvatske. U izradi Izvestaja angazovani
su eksperti za pojedine oblasti koje razmatra StratesSka procena uticaja na
Zivotnu sredinu, a u cilju dobijanja Sto potpunijeg i kvalitetnijeg Izvestaja.

Jedna od prednosti izrade IzvesStaja o strateskoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu ogleda se u tome Sto procedura izrade Izvestaja prati proceduru izrade
prostornog plana posebne namene '"Bjelasica i Komovi", Sto pruza moguénost
efikasnijeg uticaja na planska resenja i blagovremeno dostavljanje eventualnih
primedbi u cilju unapredenja i zastite zivotne sredine.
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I KRATAK PREGLED SADRZAJA I GLAVNIH
CILJEVA PLANA I ODNOS PREMA DRUGIM
PLANOVIMA I PROGRAMIMA

Prema Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata (SI. List CG, br.51/08),
prostorni plan posebne namjene izraduje se i donosi za teritoriju ili djelove
teritorije jedne ili viSe lokalnih samouprava sa zajednickim prirodnim,
regionalnim ili drugim obiljeZzjima koji su od posebnog znacaja za Crnu Goru i
koji zahtijevaju poseban rezim uredenja i koris¢enja, kakav je u ovom slucaju
prostor Bjelasice i Komova.

Prostorni plan posebne namene (PPPN) predstavlja planski dokument kojim se
uskladuju planske postavke sa stanjem na terenu, zatim sa potrebama
pojedinih korisnika na ovom prostoru, stanovnika i poslovnih subjekata, a
posebno sa razvojnim opredeljenjima sa drzavnog, regionalnog i lokalnog
nivoa. Ovaj planski dokument predstavlja osnov kojim ¢e nadlezne drzavne i
opstinske sluzbe izdavati obavestenja o moguénostima i ograni¢enjima za
uredenje prostora.

Prostorni plan posebne namene predstavlja jedan od klju¢nih instrumenata za
realizaciju ideje o odrzivom razvoju podrucja Bjelasice i Komova, zasnovane na
principima Agende 21 i drugih deklaracija, konvencija, povelja i strateskih
dokumenata koji obavezuju Republiku Crnu Goru i njene opstine da ih postuju i
primenjuju kako u planiranju tako jo$ vise u ostvarivanju planskih resenja koja
se odnose na zastitu i koriS¢enje prostornih resursa i vrednosti, uredenje
prostora i njegovih osnovnih namena (poljoprivredno, Sumsko, vodno i
gradevinsko zemljiste) i prostorni razvoj c¢itavog podrucja Bjelasice i Komova.

Realizacijom planiranih aktivnosti u prostornom planu neophodno je obezbediti
optimalne uslove za funkcionisanje celokupnog prostora, kako u
komunikacijskom tako i u sadrzajnom smislu, a merama zastite onemogucditi
njegovu degradaciju, kroz precizno definisanje uslova za koriSéenje prostora,
izgradnju novih i unapredenje postojecih sadrzaja i objekata.

I.1. Pravni i planski osnhov

Prostorni plan posebne namene Bjelasica i Komovi je strateski planski
dokument koji u prostorni razvoj ukljucuje ekonomske, socijalne i ekoloske
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komponente razvoja, daje smernice za neposrednu primenu i razradu planskih
resenja u planovima hijerarhijski nizeg reda i uspostavlja okvir za odobravanje
i realizaciju projekata u pogledu Ilokacije, prirode, obima i uslova
funkcionisanja.

Na osnovu clana 20. i ¢l.31 stav 1. Zakona o planiranju i uredenju prostora
(*'Sl. list RCG"”, br.28/05) Vlada Crne Gore je na sednici od 29. maja 2008.god
donela Odluku br. 03-6046 o pristupanju izradi Prostornog plana podrucja
posebne namene "Bjelasica i Komovi" ciji je sastavni deo bio Programski
zadatak. Navedena Odluka je osnov za pristupanje izradi Izvestaja o strateskoj
proceni uticaja na zivotnu sredinu jer je ona sastavni deo Plana. Odluka
predstavlja pravni osnov za izradu predmetnog IzvesStaja o strateskoj proeni
uticaja na zivotnu sredinu.

Ministarstvo za ekonomski razvoj Crne Gore je, na osnovu IzvesStaja o
postupku javne nabavke, donelo Odluku o dodeli Ugovora broj 01-4959/4 od
03.10.2008.godine o izradi '"Prostornog plana posebne namene Bjelasica i
Komovi'" izmedu Ministarstva za ekonomski razvoj Crne Gore i Republickog
zavoda za urbanizam i projektovanje iz Podgorice.

Planski osnov za izradu Izvestaja o strateskoj proceni uticaja na Zzivotnu
sredinu predstavlja Prostorni plan podruéja posebne namene '"Bjelasica i
Komovi". Pored ovog planskog dokumenta, planski osnov cine Prostorni plan
Crne Gore 2020. i Prostorni plan posebne namene nacionalnog parka
"Biogradska gora".

Osnov zastite zivotne sredine u ovom dokumentu proizilazi iz drzavnih zakona i
n_]IhOVIh podzakonskih akata:
Zakon o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (Sluzbeni list
RCG, br.80/05);
- Zakon o zivotnoj sredini (SI. list RCG, br.12/96);
- Zakon o integrisanom sprjeCavanju i kontroli zagadivanja zivotne
sredine (SI. List RCG, br.80/05);
- Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata (SI. List CG, br.51/08);
- Zakon o vodama, (Sl. list RCG, br.17/07);
- Zakon o zastiti prirode (SI. List SRCG, br.36/77, 39/77, 2/89, 39/89,
48/91, 17/92, 27/94);
- Zakon o Sumama (SlI. List RCG, br.55/00);
- Zakon o lovstvu (Sl.List RCG, br.47/99);
- Zakon o nacionalnim parkovima (SI. list RCG, br.47/91, 17/92, 27/94);
- Zakon o zastiti spomenika kulture (SI. List RCG, br.47/91, 27/94);
- Zakon o kvaliteti vazduha (SI. List RCG, br.48/07);
- Zakon o ratifikaciji Kjoto protokola (SI. List RCG, br.17/07);
- Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini (SI. List RCG, br.45/06);
- Zakon o upravljanju otpadom (Sl.list RCG, br.80/05);
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- Zakon o odrzavanju Cistoée, prikupljanju i koriséenju otpada (Sl. List
SRCG, br.20/81,26/81, 2/89, 19/89, 29/89, 48/91, 17/92, 27/94); i
- drugi zakoni i podzakonski akti.

I1.2. Kratak pregled sadrzaja i ciljeva plana i njegov odnos
sa drugim planovima

1.2.1. Obuhvat i granice Prostornog plana posebne namene

Prostorni plan posebne namene "Bjelasica i Komovi'' obuhvata podrucje masiva
Bjelasice i Komova ogranic¢eno: na jugu rekom Opasanicom, prevojem Carine,
rekom Perucicom, i rekom ZloreCicom; na zapadu tokom reke Tare; na severu
rekom Lepenac a na istoku rekom Lim. PovrSina zahvata plana iznosi
873,34km2 i ne obuhvata prostore Generalnih urbanistickih planova opstinskih
centara.

Predmetni prostor nalazi se u istocnom delu Republike Crne Gore i predstavlja
deo planinskog regiona. Obuhvata delove opstina Kolasin, Mojkovac, Bijelo
Polje, Berane, Andrijevica i Podgorica.

Bjelasica i Komovi se sastoje od dva razliCita planinska masiva. Bjelasica ima
pitom pejzaz koji karakteriSu Sume, pasnjaci, vodeni tokovi i kamene vertikale.
Sastoji se od cetiri planinska grebena ograniCena: sa sjevera rijekom
LepeSnicom, sa istoka rijekom Lim, sa juga rijekom Drckom i planinskim
prevojem TresSnjevik i sa zapada rijekomTarom. Planinski vijenac Komova
nalazi se u juznom dijelu predmetnog zahvata. Predstavlja najimpozantniji
masiv u Dinarskom planinskom sistemu. Reljef ovog masiva uoblicen je
rijeCcnim dolinama, a karakteriSu ga Alpski vrhovi, doline sa pasnjacima i
Sumski kompleksi.

U centralnom dijelu planinskog masiva Bjelasica i Komovi, izmedu rijeka Tare i
Lima nalazi se Nacionalni park Biogradska Gora. PovrSina Parka iznosi 5770ha.
Granica Nacionalnog parka "Biogradska Gora" definisana je Zakonom o
Nacionalnim parkovima (SI. list CG br. 56/09) od 14. avgusta 2009. godine
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1.2.2. Ciljevi i zadaci plana

Cilj izrade Prostornog plana posebne namene je da se predvidi organizacija i
medusobno usaglasavanje postoje¢ih i planiranih namena i njihovo
funkcionalno unapredenje. Opsti strateski ciljevi, definisani su na osnovu
iskazanih razvojnih problema podrucja, istrazenih i procenjenih razvojnih
potencijala i narocito prirodnih resursa, interesa Crne Gore na ovom podrucju i
lokalno izrazenih interesa i potreba.

U tom kontekstu podrucje regiona Bjelasica-Komovi ima centralnu ulogu jer se
radi o prostoru koji:

- objedinjava sustinske razvojne interese pet opstina (Kolasin, Mojkovac,
Bijelo Polje, Berane i Andrijevica);

- koji ¢e zapocetom izgradnjom autoputa Bar-Boljare i planiranin
regionalnim putevima znacajno uvecati svoju pristupénost a time i
privrednu atraktivnost;

- ima veliku turisticku atraktivnost kao i neiskoriS¢ene potencijale u
poljoprivredi i drugim privrednim delatnostima; i

- ima znacajne ljudske potencijale koji svoju egzistenciju i profesionalni
razvoj mogu u najvecoj meri vezati uz konkurentski razvoj ovog kraja.

Sa stanovista pet lokalnih zajednica, ali i Republike, od osnovnog je interesa
obezbedenje uslova za koriséenje turistickih potencijala, intenziviranje
poljoprivrede, zadrZzavanje stanovniStva na ovim prostorima, potrebe da
prostor bude bolje i ravnomernije opremljen raznim sadrzajima, kao i
ublazavanje zaostajanja Citavog podrucja za razvijenijim delovima Crne Gore u
funkciji ravnomernijeg i ujednacenijeg razvoja. Na osnovu navedenih interesa i
potreba, kao opsti strateski ciljevi utvrduju se:

o intenzivnije uklju¢enje podruéja Bjelasica-Komovi u privredne,
saobracajne i drustvene tokove Crne Gore;

o ravnomeran, racionalan, efikasan i odrziv prostorni razvoj na bazi
racionalnog i osmisljenog koriS¢enja prirodnih resursa;

o razvoj podrucja u skladu sa njegovim potencijalima i ogranic¢enjima;

o obezbedenje i poboljSanje kvaliteta Zivota lokalnog stanovnstva;

o razvoj grada Kolasina kao jednog od dva najvaznija turisticka centra
Severnog regiona Crne Gore (Kolasin za centar Bjelasice i Komova, a
Zabljak za centar Durmitora), kao i integracija ovog prostora u turisticku
ponudu Crne Gore i Evrope;

o ocuvanje i unapredenje prirode i bioloSke raznovrsnosti; i

o ocuvanje Zivotne sredine.

U skladu sa zvani¢nim, deklarisanim politikama (Prostorni Plan Crne Gore,
Nacionalna strategija odrzivog razvoja, i dr) za predmetno podrucje Bjelasica-
Komovi ocuvanje prirodnih vrednosti i postizanje odrzivog razvoja moze
se prepoznati kao glavni cilj razvoja ovog podrucja.
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Prostornim planom su, izmedu ostalog, utvrdeni ciljevi zastite Zivotne sredine i
odrzivog razvoja. U vezi sa tim, ovim Planom su uvazene i uzete u obzir
odredbe vezane za odrzivi razvoj kako iz planova viseg reda (Prostorni plan
Crne Gore), tako i iz sektorskih politika koje promoviSu odrzivi razvoj, pre
svega Nacionalne strategije odrzivog razvoja. Od posebnog znacaja su:

1. Uravnotezen ekonomski razvoj koji se moze odrzati u duzem
vremenskom periodu.

2. Pazljivo upravljanje i oCuvanje (u najvecoj mogucoj meri) neobnovljivih
resursa.

3. Racionalna, odrziva, upotreba energije i prirodnih resursa (vode,
zemljista, Suma, mineralnih sirovina, itd).

4. Minimiziranje otpada, efikasno sprecavanje i kontrola zagadenja i
svodenje ekoloskih rizika na prihvatljiv nivo.

5. Primena principa predostroznosti, odnosno da se ocuva prirodna
ravnoteza u slucajevima kada nema pouzdanih informacija o odredenom
problemu.

6. Primena principa ekoloske kompenzacije - ako se mogu izbjeci
negetavni efekti na fizicke karakteristike podrucja sa velikim
vrijednostima bioloSkog diverziteta prirodnih predjela, onda trebe postici
balans pomodéu mjera zastite i konzervacije.

7. Postovanje ekeoloskog integriteta - treba zastititi ekoloSke procese od
kojih zavisi opstanak vrsta kao i stanista od kojih zavisi njihov opstanak.

8. Obezbedenje ponovnog obnavljanja gdje je to moguce, diverziteta
prirodnih predjela, ukljucujuc¢i i mere za rehabilitaciju i reprodukciju
ugrozenih vrsta.

9. Izbor najboljih tehnologija koje su na raspolaganju i najboljih primjera iz
prakse za zastitu zivotne sredine.

10.Primjena principa pazljivog donosenja odluka, na osnovu najboljih
mogucih informacija.

11.0bezbedenje uceséa svih zainteresovanih strana u procesu odlucivanja o
kljuénim pitanjima zZivotne sredine vezanih za projekat, uz
uspostavljanje dijaloga i poverenja.

Sprovodenje prethodno navedenih principa i ciljeva zastite u svakodnevnoj
praksi i oCuvanje ekoloSkog karaktera podrucja Bjelasica-Komovi garantuje
dugorocnu stabilnost i uspesnost u njegovom upravljanju.

1.2.3. Principi i koncept zastite zivotne sredine

Prilikom izrade Plana i IzveStaja o strateskoj proceni uticaja moraju se
definisati odgovarajuéi principi i koncept zastite Zivotne sredine za plansko
podrucje. Osnovni principi, na kojima se zasniva strateska procena, sadrzani
su u Clanu 3. Zakona o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu, i to su:
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princip odrzivog razvoja, princip integralnosti, princip predostroznosti, princip
hijerarhije i koordinacije, i princip javnosti.

Koncept zastite zivotne sredine na podrucju Bjelasica-Komovi obuhvata:

o Zastita zivotne sredine na bazi racionalnog koris¢enja prirodnih
resursa - vode, vazduha, zemljista, biljnih i Zivotinjskih vrsta,
pejzaza, mineralnih  sirovina, hidroenergetskog i Sumskog
potencijala;

o OgraniCavanje postojecih aktivnosti sa negativnim uticajima na
kvalitet Zivotne sredine;

o Unaprijedenje kvaliteta Zivotne sredine u naseljima i tuistickim
resortima njihovim opremanjem objektima zadovoljavajucih
komunalno-higijenskih uslova (obezbjedivanje pitke vode, izgradnja
kanalizacionog sistema, adekvatno kanalisanje komunalnih otpadnih
voda, tretman otpada, itd.);

o Uspostavljanje sistema procjene uticaja budulih objekata i
djelatnosti na Zivotnu sredinu koja svojim aktivnostima mogu izazvati
negativne uticaje na postojeci kvalitet elemenata zivotne sredine
(npr. saobracajnice; vele gradevinske inicijative - pogotovo
turistickih kompleksa, resorta i turistickih sadrzaja, skijalista i zicara;
eksploatacija mineralnih sirovina; eksploatacija obnovljivih izvora
energije, sadrzaja lociranih u Nacionalnom parku, i sl);

o Permanentno pracenje kvaliteta zivotne sredine (voda, vazduh,
zemljiste, nivo buke, biodiverzitet) i kontrola i procjena rezultata, tj.
monitoring i oditing zivotne sredine; u pogledu ostvarivanja ovih
aktivnosti.

1.2.4. Sadrzaj Prostornog plana posebne namene

Prema Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata (SI. List CG, br.51/08),
Prostorni plan posebne namjene sadrzi: granice teritorije za koje se plan
donosi; izvod iz Prostornog plana Crne Gore; ocjenu postoje¢eg stanja
prostornog uredenja; polozaj i pravce razvoja u odnosu na okruzenje; rezim
koriS¢enja i uredenja prostora i granice zona prema ovim rezimima;
ekonomsko-demografska analiza; smjernice za izradu drzavne studije lokacije;
rezim zastite kulturne bastine; mjere za zastitu pejzaznih vrijednosti; plan
predjela; mjere za zastitu zZivotne sredine; koncept koriSéenja obnovljivih
izvora energije i primjena mjera energetske efikasnosti; urbanisticko-tehnicke
uslove ili smjernice za izgradnju objekata, uredivanje, koriS¢enje i zastitu za
prostor za koji se ne predvida donosenje drzavne studije lokacije; druge mjere
i uslove koji odgovaraju potrebama i karakteristikama namjene podrudja za
koje se plan donosi; smjernice i mjere za realizaciju plana; podrucja, zone,
lokacije i drZzavne objekte od opSteg interesa; koncesiona podrudja;
ekonomsko-trziSna projekcija; nacin, faze i dinamiku realizacije plana.
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ObradivacCima Izvestaja o strateskoj poceni uticaja na zivotnu sredinu bio je
dostupan Nacrt Prostornog plana posebne namene Bjelasica i Komovi. Nacrt je
obuhvatio sledec¢a poglavlja:

Postojece stanje

Analiza i ocjena postojec¢e dokumentacije
Smijernice iz plana viSeg reda

Kriticka ocjena vazedih planova za podrudje zahvata
Postoje¢a namena prostora i rezim koriS¢enja
Odnos prema okruzenju

Prirodne karakteristike

Stanovnistvo

Raspored privrednih i drustvenih djelatnosti
Turizam

Sumarstvo

Poljoprivreda

Nivo razvoja obrazovno vaspitnih institucja
Analiza stanja kulturno-istorijskog nasljeda
Saobradaj

Elektroenergetika

Vodni resursi

Telekomunikaciona infrastruktura

Plan

Strateski koncept i model razvoja

Vaznost plana za Crnu Goru

Turizam kao Cuvar prostora

Koncept namjene povrsina i organizacije prostora
Tehnicka procjena lokacija za ski resorte

Nacionalni park Biogradska gora

Eco adventure park Komovi

Eko-etno sela

Analiza razvoja golf terena

Projekcija broja stanovnika i domacinstava do 2021.godine
Polazista za razvoj poljoprivrede Bjelasice i Komova
Koncepcija i projekcija razvoja gazdovanja Sumama
Koncept razvoja eksploatacije mineralnih sirovina
Saobracaj

Elektroenergetika

Vodni resursi

Telekomunikaciona infrastruktura

Procjena turistickog potencijala

1.2.5. Odnos sa drugim planovima i programima

U toku izrade StrateSke procene uticaja na zivotnu sredinu, radni tim
obradivaca je obavio analizu: postoje¢eg stanja (stvoreni i prirodni uslovi),
programskih opredeljenja korisnika prostora, postojeéeg nacina koriSéenja
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prostora i uticaja u zonama gde se mogu javiti konflikti, kao i sagledavanje
ulaznih podataka iz sledeéih planova i strateskih dokumenata:

e Prostornog plana Republike Crne Gore do 2020.god,

e Prostornog plana posebne namene nacionalnog parka 'Biogradska

gora",

e Detaljnog prostornog plana autoputa Bar-Boljare,

e Nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore,

e StrateSka procena uticaja na zivotnu sredinu nacrta PPCG.

Prostorni plan Republike Crne Gore do 2020.god

Osnovne postavke Prostornog plana Republike Crne Gore definiSu koncept
dugoro¢nog prostornog razvoja Republike na koji uticu brojni komplementarni
procesi. Prostor Crne Gore predstavlja osnovu za razvoj stanovnistva,
osmisljeno koriS¢enje prostornih potencijala i oCuvanje pejzaznih i bioloskih
raznolikosti, pri ¢emu regionalne posebnosti ¢ine osnovu za postizanje lokalne,
regionalne i medunarodne prepoznatljivosti Crne Gore i njenih sastavnih
podrucja.

U prostorima podrucja Bjelasice, prilikom izrade novih ili dopune postojecih
prostornih planova opstina, treba polaziti od funkcionalne diferencijacije
pojedinih mikrolokaliteta kao Sto su: Marinkovac, Suvodo-Siska (koja zahvata
atraktivni visokoplaninski prostor drugog lanca Bjelasice sa njenim najviSim
vrhovima), Jelovica, Jezerine-Klju¢-Vranjak, Kolasin (koja zahvata podrucje
grada i brojna ruralna i vikend naselja u okruzenju), koje treba razmotriti za
razvoj turizma. Razvoj turistickog smjestaja treba pazljivo planirati u skladu sa
kapacitetima nosivosti. Potrebno je dati prioritet razvoju smjestajnih kapaciteta
srednjeg i visokog standarda.

U okviru Smjernica i pretpostavki za izradu Prostorno planske dokumentacije
opsStina, u okviru razvojnih zona Sjevernog regiona, data je politika za planski
razvoj. Gradovi oko masiva Bjelasice, zajedno sa Plavom i Rozajama, treba da
formiraju sistemm komplementarnih centara. Bijelo Polje i Berane koji imaju
meduopstinske funkcije centara sa opstim sluzbama, bili bi snazni industrijski,
poljprivredni i glavni saobracajni centri. Kolasin, Mojkovac i Andrijevica, sa
dobrom lokacijom u odnosu na NP Biogradska gora bi preuzeli funkciju vodeéih
centara u oblasti razvoja turizma. Plav i Rozaje treba da budu centri sa
generalnim uslugama, privredom i poljoprivrednim uslugama koji promovisu i
podrzavaju razvoj male privrede i turizma u oblasti Komova, Hajle, Prokletija i
Plavskog jezera. Dolina rijeke Lim treba da bude zona intenzivnog razvoja
poljoprivrede. Konsolidacija kompleksa Suma i poSsumljavanje koji ima za cilj
zastitu Suma treba da bude glavni pravac razvoja u oblasti Sumarstva. Dobra
ocCuvanost ekoloskog koridora (koridor jugoisto¢nih Dinarida u Crnoj Gori) koji
obuhvata zone Nacionalnih parkova Durmitor, Biogradska Gora, Prokletije i
Regionalnih parkova Ljubisnja, Sinjajevina sa Sarancima, Komovima i Visitor
sa Zeletinom. Razvoj turizma tokom citave godine u ovom regionu treba da

Obradivaci - RZUP,EcoSIGN i Horwath HTL 15 |




‘ StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Predlog IzveS$taja — novembar 2010. |

bude usmjeren ka osnivanju centara koji su dovoljno snazni da privuku turiste i
da im pruze odgovarajuci nivo usluga. Razvoj treba usmijeriti na tri glavna
centra, jedan na Zabljaku za oblast Durmitora, drugi u Kolasinu za oblast
Bjelasice i Komova i tre¢i u Plavu za oblast Prokletija. U ostalim oblastima
treba promovisati i razvijati odgovarajuce oblike iz djelatnosti turizma,
koristedi resurse prirodnih i kulturnih vrijednosti od nacionalne i medunarodne
vaznosti.

PPCG je definisao razvojne zone, medu kojima su podruéja Gornje i Srednje
Potarje i Polimska zona definisane kao razvojne u obuhvatu PPPN '"Bjelasica i
Komovi''. Za potrebe izrade Strateske procene uticaja na zivotnu sredinu
uraden je izvod za ove razvojne zone, gde su u PPCG definisane sledece
politike za prostorno planiranje.

Razvojna zona Gornje i Srednje Potarje je podeljena na dve podzone, i to:
podzona Kolasin i podzona Mojkovac.

Podzona Kolasin obuhvata podrucje doline gornje Tare do MateSeva, dijela
NP Biogradska gora i jugozapadnih padina Bjelasice. Kao resursi i potencijali
istiCu se turisticki kapaciteti sa tradicijom i reputacijom za dvosezonsko
korisS¢enje, znacajni Sumski kompleksi, ukrasni i tehnicki gradevinski kamen,

gline, Sljunak i pijesak, rasadnicka proizvodnja, resursi pitke vode,
hidroenergetski potencijal, kompleksi kvalitetnih planinskih pasnjaka u
neposrednom gravitacionom podru¢ju i sacuvano obradivo zemljiSte u

dolinama Tare i njenih pritoka, kvalitet vode za uzgoj ribe, izgradeni kapaciteti
preradivacke industrije i ve¢ fomirane drustvene funkcije i servisi, blizina NP
Biogradska gora i dobra pristupacnost zoni.

Podzona Mojkovac obuhvata podrucéje doline Gornje Tare, dijela NP
Biogradska gora i dijela kanjona Tare u podruc¢ju Crnih Poda. Kao resursi i
potencijali navode se rude polimetala i buduca postrojenja primarne prerade,
tehnicki gradevinski kamen, gline, Sljunak i pijesak, hidroenergetski potencijal
malih vodotoka, pozicija glavne kapije NP Durmitor, kompleksi kvalitetnih
planinskih pasnjaka, sacuvano obradivo zemljiSte u dolinama Tare i njenih
pritoka, izgradeni kapaciteti preradivacke industrije i ve¢ formirane drustvene
funkcije i servisi, blizina NP Biogradska gora i dobra pristupacnost zoni.

Razvojna Polimska zona, gde je kvalitet vode Lima uslov bioloSkog i privrednog
razvoja zone, podeljena je zbog svojih specifiSnosti na podzonu Andrijevica,
podzonu Berane i podzonu Bijelo Polje.

Podzona Andrijevica obuhvata slivno podrucje Lima izmedu Plava i Berana.
Resursi i potencijali su kvalitetno poljoprivredno zemljiste, kompleksi Suma,
ukrasni kamen, tehnicki gradevinski kamen, gline, Sljunak i pijesak, industrijski
i turisticki kapaciteti, formirane drustvene funkcije, servisi i opremljenost i
atraktivni planinski prostori Bjelasice i Regionalnog parka Komovi.
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Podzona Berane obuhvata srednji kotlinski dio doline rijeke Lima od
Andrijevice do usca rijeke LjeSnice. Resursi i potencijali su: lezista i rezerve
mrkog uglja, Sljunak i pijesak, kvalitetno poljoprivredno zemljiste i kompleksi
Suma, izgradeni industrijski kapaciteti, formirane drustvene funkcije, servisi i
opremljenost zone, atraktivni planinski prostori Bjelasice i Smiljevice, izgradeni
turisticki smjestajni kapaciteti i oprema, kvalitetna voda za uzgoj ribe i
hidroenergetski potencijal rijeke Lim za izgradnju mini hidroelektrana.

Podzona Bijelo Polje obuhvata donji dio doline rijeke Lim do granice sa
Srbijom ukljucujudi dolinu Ljubovije kao i doline drugih pritoka Lima. Resursi i
potencijali su: poljoprivredno zemljiSte, pasnjacki tereni i kompleksi izdanackih
suma, bogat stocni fond, izvori mineralnih voda, Sljunak i pijesak, prirodni
uslovi za razvoj turizma, kulturno istorijsko i graditeljsko nasljede, izgradeni
kapaciteti preradivacke industrije, formirani drustveni servisi Sireg znacaj i
povoljan poloZaj u odnosu na glavne saobracajnice.

Sadasnje prostorne strukture i uslovi u Severnom regionu zahtevaju prostornu
orijentaciju koja moze da ponudi razvojne inpute, koja ¢e takode ublaziti
emigracione procese uzimajuci u obzir zastitu Zivotne sredine.

Prostorni koncept razvoja industrije i rudarstva preporucuje eksploataciju
gradevinskog kamena, peska i Sljunka. U svim regionima je odlucujuce vazno
da se u rastu i razvoju industrijskih i rudarskih kapaciteta obezbedi
uskladenost razvojnih potreba sa nacelima i kriterijumima ekoloSke i prostorne
zastite. U Severnom regionu za potrebe intenzivne poljoprivredne proizvodnje
treba sacuvati oko 47000 ha najkvalitetnijeg zemlji$ta. Sumarstvo mora da se
bazira na odrzivom Sumarstvu; potencijalni konflikti izmedu komercijalnog
Sumarstva i nacionalnog parka koji se nalazi u zoni privrednih Suma moraju se
razmatrati u detaljnoj definiciji granica i upravnih planova zasti¢enih podrucja.

U oblasti zastite voda, glavni zadatak jeste unapredenje kvaliteta povrsinskih i
podzemnih voda, kao i njihova integralna zastita. Otpadne vode naselja treba
tretirati u zavisnosti od veli¢ine naselja i vrste recipijenta. Potrebno je izgraditi
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u slivovima izvorista voda za pice,
kao i u podruc¢jima zasti¢enih prirodnih dobara (nacionalni parkovi), pri ¢emu
sva urbana naselja sa preko 2000 stanovnika treba da imaju uredaje za
tretman otpadnih voda.

Prostornim konceptom upravljanja otpadom odgovarajuc¢im sistemima trebalo
bi obezbediti potpunu pokrivenost CdCitave teritorije; prioritet ¢e imati:
smanjivanje koli¢ine otpada, ponovna upotreba (reciklaza) otpada, kontrola na
izvoru potencijalno opasnog otpada i uklanjanje neuredenih odlagalista.

Koncept zastite prirodne i kulturne bastine zasnovan je na primeni modela
odrzivog razvoja koji mora uvek biti specifican, uskladen sa lokalnim uslovima i

Obradivaéi - RZUP,EcoSIGN i Horwath HTL 17 |




StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Predlog IzveS$taja — novembar 2010. |

zashovan na nosivim karakteristikama prostora. Razvoj mora biti kompatibilan
sa ekoloskim karakteristikama prostora i mora ih unapredivati, a prostorni i
urbanisticki planovi na svim nivoima moraju biti zasnovani na ocuvanju
kvaliteta zivotne sredine.

Prostorni plan posebne namene nacionalnog para "'Biogradska gora'"

Polaziste za definisanje strategije razvoja u PPPN je status podrucja, koji
eksplicitno namece kontrolisanje aktivnosti. Nacionalni park "Biogradska Gora"
je park sa strogim rezimom zastite prirode, pa se razvojne funkcije u njemu ne
planiraju. Prostor za razvoj privrednih i drugih djelatnosti je zastitna zona
Parka, takode sa propisanim, ali liberalnijim rezimima ponasanja.

Koncepcija prostornog uredenja podrucja Parka temelji se na potrebi zastite,
uredenja i koris¢enja prirode i njenih temeljnih fenomena na nacin da se ne
ugrozavaju i da se ocuva ekoloska ravnoteza postojecéih ekosistema. S tim u
vezi, na prostoru Parka dozvoljene su samo one aktivnosti koje ne ugrozavaju
izvornost biljnog i Zivotinjskog svijeta i vegetacije te njegove hidrografske,
geomorfoloske i pejzazne vrijednosti.

Uredenje i koriS¢enje prostora na podrucju Plana uslovljeno je efikasnom
zastitom i ocuvanjem prirodnih vrijednosti. Planom se, shodno izvrSenoj podjeli
prirodnih vrijednosti na tri kategorije uspostavljaju i adekvatni rezimi zastite, a
u okviru svakog od njih skup mjera razliCitog karaktera i stepena obaveznosti:

- ReZim stroge zastite. Odnosi se na prasumski rezervat—temeljni
fenomen Nacionalnog parka "Biogradska Gora", koji je definisan kao
Zona I stepena zastite. U zoni su zabranjene sve aktivnosti koje bi
mogle da ometaju prirodni razvoj i autohtonost njenih prirodnih
vrijednosti.

- Rezim usmjerene zastite. Pokriva sve djelove Nacionalnog parka izvan
prasumskog rezervata, odnosno prostor obuhvaéen Zonom II stepena
zastite. Aktivnosti koje mogu dovesti do naruSavanja pejzazno-
ambijentalnih karakteristika ili promjena ravnoteze ekosistema zone su
zabranjene.

- ReZim aktivne zastite. Obuhvata podrucje zastitne zone Nacionalnog
parka, definisano kao Zona III stepena zastite.

Sam prostor Nacionalnog parka "Biogradska Gora" ne moZe se tretirati kao
zona razvoja, jer u njemu nema tranzitnih putnih pravaca, ni stalnih naselja,
vec je njima okruzen. Rezim zastite u podrucju Parka upravo isklju¢uje naselja
i infrastrukture koji mogu da naruse ovaj prirodni rezervat.
Osnovni prostorni pravac razvoja je osovina Kolasin-Mojkovac, koja kao
vazni infrastrukturni koridor podrucja i drzave, tangira Nacionalni park
"Biogradska Gora" zalazedi u njegovu zastitnu zonu. Ulaz u Nacionalni

Obradivaci - RZUP,EcoSIGN i Horwath HTL 18 |




‘ StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Predlog IzveS$taja — novembar 2010. |

park "Biogradska Gora" na lokaciji Kraljevo Kolo dobija na znacaju kao
osnovna, glavna kapija Parka.

Drugi pravac razvoja je prostor uz putni pravac
Kolasin—Jezerine—Jelovica—Lubnice. Temeljnom rekonstrukcijom ovog
puta stvaraju se elementi za brzi razvoj turizma, okosnice privrednog
prosperiteta ovog podrucja i aktiviranja znacajnog dijela zastitne zone.
Kao zone razvoja planiraju se lokaliteti Jezerine, u slivu Paljevinske
rijeke, i Jelovica, u slivu istoimenog vodotoka.

Na podrucju temeljnog fenomena ne planira se veca izgradnja objekata (izuzev
rekonstrukcije i osavremenjavanja postoje¢ih turistickih sadrzaja na
Biogradskom jezeru) niti poljoprivredna aktivnhost. Van ove zone, u podrucju
Parka se dozvoljavaju osnovne poljoprivredne aktivnosti (pasarenje, katuni),
poboljSanje infrastrukturnih sistema i kontrolisana gradnja samo na
lokalitetima postojeéih katuna. Izgradnja ¢e se odvijati na samim ulazima u
Park tako da zastita prasumskog rezervata nece biti dovedena u pitanje.

Detaljnom analizom svih relevatnih parametara, a posebno prirodnih uslova
terena, potrebnih za kvalitetno lociranje ski rizorta visokog ranga planirane su
lokacije ski rizorta Zarski i Torine. Bazno naselje ski rizorta Zarski kao i
znacajan dio staza za skijanje nalazi se u zastitnoj zoni parka. Bazno naselje
ski rizorta Torine je van zone zone zahvata ovog Plana ali dio ski staza pripada
zastitnoj zoni parka.

Sve zone turistickog razvoja su van granica podrucja temeljnog fenomena
Parka i ne pripadaju slivu Biogradskog jezera, tako da je potencijalni konflikt
sa zastitom mali, Sto ne smanjuje obavezu adekvatnog pristupa realizaciji u
odnosu na prirodu, ambijent i namenu.

Detaljni prostorni plan autoputa Bar-Boljari

Detaljni prostorni plan autoputa Bar-Boljare je dugoro¢ni razvojni dokument
koji obuhvata vremenski horizont do 2020.godine. Jedan od osnovnih ciljeva
dugoroCnog razvoja, koris¢enja i uredenja podrucja DPP-a je obezbjedenje
prostornih uslova za dalji razvoj i izgradnju magistralnih infrastrukturnih
sistema u koridoridoru, kao i obezbjedenje uslova za bolje funkcionisanje
postojeéih proizvodnih pogona, naselja i magistralnih saobradajnih objekata
koji se nalaze u infrastrukturnom koridoru, ukljucujuéi i njihovo, eventualno,
izmijeStanje. Uz uvazZavanje ekonomskih, tehnic¢ko-tehnoloskih, ekoloskih,
socijalnih i prostorno-funkcionalnih kriterijuma, osnovni cilj Plana je i
utvrdivanje optimalnog razmjestaja aktivnosti, fizickih struktura i stanovnistva
za podrucje zahvata Plana.

Osim prethodno navedenog, Plan ima za cilj i zastitu prirodnih resursa, u
prvom redu najkvalitetnijeg poljoprivrednog zemljiSta i voda od neracionalnog
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koriS¢enja i zagadivanja. Ublazavanje razvojnih, fizickih (prostornih) i
ekoloskih konflikata izmedu autoputa (koridora) i neposrednog okruzenja je
primarni interes kojem je posvelena odgovarajuéa paznja u Planu. Za DPP je
uraden Izvjestaj o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu za koji je, u
zakonski propisanoj proceduri, dobijena saglasnost nadleznog organa.

Realizacija Plana bi trebala da doprinese:

- Smanjenju negativnih tendencija u demografskim kretanjima posebno u
sjevernom regionu imajuéi u vidu da je to podrucje sa najizrazenijim
migracijama;

- Smanjenju procesa metropolizacije Podgorice uz brzi razvoj regionalnih
centara (Bar, Berane, Bijelo Polje) i manjih gradova (Kolasin,
Andrijevica) u regionalnim cjelinama istocno i zapadno od koridora.

U pripremi ciljeva Plana, a vezano za zastitu zivotne sredine, u poglavlju
2.1.0snovni ciljevi i prioriteti u razvoju, Plan naglasava obavezu zastite
prirodnih resursa, u prvom redu najkvalitetnijeg poljoprivrednog zemljista i
voda od neracionalnog koriS¢enja i zagadivanja. Pored toga, u poglavlju
5.2.Ciljevi i mjere zastite Zivotne sredine i uredenje predjela, Plan detaljno
razraduje dugoroCne mere za: zastitu zemljista, podzemnih i povrSinskih voda;
unapredenje postojeceg stanja vegetacije; =zastitu divljaci; =zastitu od
zagadenog vazduha; estetsko uredenje koridora autoputa; zastitu od buke i
vibracija; upravljanje ¢vrstim otpadom; zastitu od udesa cistijerni sa opasnim i
toksicnim hemijskim materijama; kontrolu stanja ZzZivotne sredine u toku
eksploatacije autoputa kao i dodatne mjere =zastite Zivotne sredine na
funkcionalnim i prate¢im sadrzajima autoputa.

Deonica autoputa Bar-Boljare, koja prolazi kroz podrucje plana ‘/‘Bjelasica i
Komovi”, susrece se sa naglasenom depopulacijom i deagrarizacijom ruralnog
podrucja, kao i sa intenzivnhom imigracijom u opstinske centre, Sto moze biti
dijelom i posljedica visoke rascjepkanosti teritorije i slabe povezanosti unutar
ovog podrucja. Primetna je i nedovoljna zastita izuzetno vrijednih, osjetljivih i
ranjivih ekosistema.

Bezvodnost na planinskim povrSima (na visokim kotama) i u prosjeku
nepovoljni klimatski uslovi (neprohodnost u zimskom periodu zbog sneznih
nanosa) za funkcionisanje sistema saobracdaja, poljoprivrede i stocarstva su
karakteristicni problemi regiona. Intenzivna erozija zemljiSta i Cesta klizista,
posebno u slivu gornje Tare i Lima, neregulisanost korita Lima i njegovih
pritoka ugrozavaju agrobiodiverzitet i zahtijevaju neophodne aktivnosti. Zbog
ovih prepoznatih I drugih konflikata na ovom podrucju, u Planu su propisane
odgovarajuce prostorno - planske, urbanisticke i mjere zastite zivotne sredine.
Posebno se mere odnose na moguce nepovoljne ekolosko-prostorne uticaje od
moguceg intenziviranja zeljeznickog i putnog saobracaja na veoma vrijedne i
osjetljive ekosisteme u dolinama Tare, Lima i drugih reka.

Obradivaci - RZUP,EcoSIGN i Horwath HTL 20 |




StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Predlog IzveS$taja — novembar 2010.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore

Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore (NSOR) definise vizije i
postavlja dugorone smernice odrzivog razvoja Crne Gore, dok je vremenski
horizont Akcionog plana NSOR za period do 2012.god. Priprema NSOR
predstavlja prvi korak dugoroc¢nog procesa koji podrazumeva kontinuirano
pracenje i periodicnu reviziju dokumenta (identifikovanih problema,
postavljenih ciljeva i predloZzenih mera).

Polazeé¢i od vizija odrzivog razvoja Crne Gore i identifikacije problema u
oblastima zastite Zivotne sredine i upravljanja resursima, ekonomskog i
drustvenog razvoja, definisani su opsti ciljevi NSOR. Ekonomski razvoj, zivotna
sredina i prirodni resursi i drustveni razvoj predstavljaju tri stuba odrzivog
razvoja; u okviru Strategije definisani su specifi¢ni ciljevi, odnosno prioritetni
zadaci za sve konkretne sektore osnovnih elemenata odrzivog razvoja:

I Ekonomski razvoj:
- makroekonomski razvoj,

regionalni razvoj i zaposlenost,

- saobradaj, - turizam,
- poljoprivreda i ruralni razvoj, - energetika,
- industrija, - nove tehnologije.

II Zivotna sredina i prirodni resursi:

- zastita biodiverziteta i oCuvanje prirodnih vrednosti: povecati nacionalno
zasticena podrucja na 10% teritorije i zastititi najmanje 10% obalnog podrucja
do 2009. godine; wuspostaviti efikasan sistem upravljanja zasti¢enim
podrucjima prirode; unaprediti zakonski okvir za zastitu biodiverziteta, jacati
kadrovske kapacitete i izgraditi delotvoran sistem za monitoring biodiverziteta.

- vode: obezbediti dovoljne koli¢ine ispravne vode za pi¢e; uvodenje
integralnog upravljanja slivnim podruéjima uz neophodne pravne i
institucionalne promene i unapredenje kontrole kvaliteta i monitoringa voda.

- vazduh: ocuvanje i poboljSanje kvaliteta vazduha, narocito u urbanim
podrucjima.

- zemljiste: unapredenje upravljanja zemljiSnim resursom i prevencija
uzroka degredacija i oste¢enja zemljista.

- Sume: dobijanje sertifikata o odrzivom Sumarstvu ( po FSC
metodologiji); obnavljanje i sanacija degradiranih Suma.

- sistem upravljanja zivotnom sredinom: uspostavljanje efikasnog
zakonskog i institucionalnog okvira zastite Zivotne sredine (posebno vezano za
slobodan pristup informacijama, sprovodenje EIA, SEA i IPPC zakona i jacanje
ostalih regulatornih i trziSnih instrumenata upravljanja zivotnom sredinom).

- prostorno planiranje: donosSenje novih i azuriranje postojeéih prostornih
planova na svim nivoima (od Prostornog plana Republike do opstinskih
planova) i integracija zahteva odrzivosti u prostorno plansku dokumentaciju,
kao i zastita prirodnog i kulturnog pejzaza.
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- klimatske promene i zastita ozonskog omotaca: ispunjavanje preuzetih
obaveza po medunarodnim konvencijama vezano za klimatske promene i
smanjenje upotrebe supstanci koji oStecuju ozonski omotac.

- otpad: dalje uskladivanje regulative sa propisima EU uz jacanje
kapaciteta za pravilno postupanje sa otpadom i jacanje baze podataka.

IIT Drustveni razvoj:
- upravljanje i uesce javnosti u donosenju odluka,
- obrazovanje,
- zdravstvo,
- ravnopravnost i socijalna zastita,
- kultura i mediji, i
- urbani razvoj.

Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu PPCG

IzvesStaj o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu razmatra sve glavne
komponente Prostornog plana Crne Gore i donosi zakljucke o mogudim
podrucjima uticaja na zivotnu sredinu i o tome u kojoj ¢e meri Plan modi da
sprovede principe odrzivog razvoja koji su postavljeni u Nacionalnoj strategiji
odrzivog razvoja. Primarna svrha SPU jeste poboljSanje politika, planiranja i
programa kroz:

- pruzanje nezavisne procene opcija i alternativa tamo gde one postoje,

- informisanje i ukljucivanje javnosti u pravljenje plana,

- pruzanje saveta onima koji donose odluke i

- pruzanje osnova za pracenje efekata politika, planiranja i programa.

SPU razmatra sve aspekte Prostornog plana u okviru vremenskog ogranicenja i
raspolozivog budzeta, a ovaj izvesStaj daje i komentare na vecinu klju¢nih
komponenti Plana:

- vizija odrzivog razvoja: neophodno efikasnije povezivanje preporuka
Nacionalne strategije odrzivog razvoja sa prostornim ishodima predlozenim u
Prostornom planu;

- zastita ekoloskog i kulturnog nasleda: planovi koji se pripremaju za
svaku zasti¢enu prirodnu oblast i za najznacajnije oblasti kulturoloSkog nasleda
c¢esto ne mogu biti implementirani zbog nedostatka finansijske podrske ili
neadekvatnog stru¢nog osoblja;

- socijalni i ekonomski razvoj: ukoliko se ne ostvari godisnja stopa rasta
od 6,5% BDP-a (jedan od ciljeva ekonomskog razvoja Prostornog plana
Republike), mogucée su negativne posledice na ispunjavanje ostalih ciljeva
Plana;

- mreza naselja i javne infrastukture: analize podele na regionalne,
opstinske i lokalne centre potvrduju da postoje odredeni delovi Crne Gore koji
nemaju koristi od policentricnog razvoja; ovo se uglavnom odnosi na planinske
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oblasti centralnih isto¢nih i centralnih severnih zona, koje su udaljene od
saobracajnih koridora;

- zone razvoja: u konceptu zona razvoja posvetiti punu paznju svim
ekoloskim problemima sa kojima su zone razvoja povezane- ukljucujudi zastitu
i poboljsanje prirodnih oblasti u koje spadaju i nacionalni parkovi;

- industrija i rudarstvo: treba napraviti detaljne smernice o tome gde bi
trebalo locirati razli¢ite tipove industrija i kako bi se obezbedila sigurnost za
Zivotnu sredinu; zakljuceno je da buduci planovi koji se odnose na tesku
industriju treba da ukljuCe Seme oporavka kako bi se umanjila koli¢ina
zemljiSta neophodna za odlaganje otpada, obezbedilo preciS¢avanje vode i
poboljSala kontrola kvaliteta vazduha. Ubudude, bi¢e od kljuénog znacaja da
novi rudnici i industrijska postrojenja treba da se projektuju i vode tako da se
izbegne trajno ogoljavanje zemljista i da se troskovi zastite Zivotne sredine
ucine internom obavezom;

- razvoj energetskog sektora: koncept koji je sastavni deo plana a kojim
se predvida izgradnja kapaciteta kako bi se iskoristio puni potencijal re¢nih
sistema za generisanje hidroelektricne energije nosi sa sobom Sirok spektar
rizika vezano za zivotnu sredinu;

-transport: Ciljevi odrzavanja biodiverziteta i prirodne lepote Severne
regije Crne Gore i razvijanje lokalne privrede njenih glavnih centara su
medusobno suprotstaviljeni; Prostorni plan treba da preispita kompatibilnost
izmedu razliCitih oblika ekonomskog razvoja i nakon toga utvdi optimalni nivo
prometa za putnicki i teretni saobracaj izmedu prepoznatih policenti¢nih
¢vorova;

- razvoj turizma: u Severnoj regiji postoje velike mogucnosti za
promovisanje zimskog aktivnhog odmora, ukljucujudi i skijanje, a postojeci nivo
turizma moze biti znacajno prosiren (oko 20 000 novih kreveta za 14 godina).
U SPU izrazene su snazne rezerve u pogledu rizika razvoja velikh skijaskih
centara u ovoj regiji (neadekvatna infrastuktura, klimatske promene, visoki
trosSkovi investiranja);

- poljoprivreda: neophodno uspostaviljanje ravnoteze koja se mora
posti¢i izmedu ocuvanja zemljiSta koje je pogodno za poljoprivredu i
oslobadanje zemljista za druge vidove razvoja; lokalne vlasti bi trebalo da
preuzmu kontrolu nad odlukama o koriséenju zemljista i da sprece kontinuirani
neovlaséeni razvoj poljoprivrednog i drugog zemljista; jedan od glavnih
principa bi trebalo da bude da se u okviru opstinskog podrucja sacuva
poljoprivredno zemljiSte koje ima najbolje predispozicije za gajenje najboljih i
najraznovrsnijih useva ili za stocarstvo;

- Sumarstvo: zastita zivotne sredine je klju¢ni uslov kod Nacionalnog
plana za menadzment Sumarstvom, ali treba uloziti ve¢e napore kako bi se
sprecCila protivpravna seCa Sume i neodrziva praksa eksploatacije Sume.
Imajucéi u vidu teske ekonomske prilike koje postoje u udaljenim seoskim
oblastima od klju¢nog znacaja je da se zastita zivotne sredine promovise uz
odrzivu upotrebu Sumskih resursa;

- ribarstvo: riblji fond potencijalno je ugrozen prekomernim ribolovom,
kao i zagadenim recnim tokovima;
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- hidrotehnicka infrastuktura: Plan stavlja naglasak na znacaj razvoja
hidrotehnicke infrastukture ali ne raspravlja o nacinima implementacije il
odgovornosti za taj posao, na nacin koji bi obezbedio da se postojeéa
ograni¢enja (nepouzdanost snabdevanja vodom, pogorSan standard kvaliteta
voda u nekim podrucjima) pravilno procene, onda kada se pojedinacni razvojni
planovi budu sacinjavali u lokalnim sredinama;

- upravljanje otpadom: procentualno mali deo stanovnistva bio je
uklju¢en u sistem organizovanog odlaganja i tretman otpada, Sto je dovelo do
povecanja broja nehigijenskih smetliSta; smetliSta uzrokuju znatnu ekolosku
Stetu i Plan, stoga, stavlja prioritete za njihovo unapredenje, kao glavni
razvojni cilj koji bi ukoliko se postigao, verovatno doneo koristi Citavom
spektru kriterijuma odrzivosti — prelazak na sistem regionalnog deponovanja
otpada;

- oblasti koncesije: preporucuje se da Procena uticaja na zZivotnu sredinu
bude preduzeta za svaku vecu koncesiju koja ukljucuje ekoloski osetljive
oblasti;

- socijalne sluzbe: ocCekuje se da ¢e do¢i do velikih promena i
poboljSanja socijalnih aktivnosti kao rezultat ostvarenja ciljeva razvoja
socijalnih sluzbi i potrebe uskladivanjem sa zakonodavstvom EU;

- kontrola i smanjenje seizmickih rizika, prirodnih katastrofa i
industrijske Stete: visok rizik seizmiCke aktivnosti bi trebalo da bude u
potpunosti procenjen u svim infrastukturnim i razvojnim strategijama,
planovima i programima.

1.2.6. Rezultati prethodnih konsultacija sa zainteresovanim organima i
organizacijama

Tokom izrade Prostornog plana posebne namene 'Bjelasica i Komovi"
zatrazeni su uslovi od svih relevantnih i nadleznih institucija, javnih i
komunalnih preduzeca, ministarstava i zavoda. Jedan broj uslova je stigao
tokom 2008. i 2009.god ali do danas nisu dobijeni odgovori od svih institucija
kojima se obradivac Plana obratio, dok je jedan broj podataka obradivac dobio
od nadleznih javnih preduzeca u direktnom kontaktu.

Svi uslovi i misljenja koja su stigla bila su uklju¢ena u izradu prostornog
plana, i bila stavljenja na raspolaganje obradivac¢ima Izvestaja o strateskoj
proceni uticaja na Zivotnu sredinu.

Konsultacije sa zainteresovanim organima su obavljene u fazi davanja
misljenja i tokom javnog uvida nacrta Izvestaja o strateskoj proceni uticaja na
Zivotnu sredinu.

Interaktivne radionice, ankete i prezentacije obradivaca Plana i Izvestaja
o strateskoj proceni uticaja odrzane u svim opstinama cCiju teritoriju zahvata
Plan. Nakon toga su dostavljeni rezultati ankete za pojedine opstine. Rezultati,
zbirni utisci i oCekivanja mestana sa ovih radionica su ukljuceni prilikom izrade
predloga Prostornog plana kao i Izvestaja o stratekoj proceni uticaja.
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I.3. Koncept prostorne organizacije i planirane intervencije

Podrucje plana '""Bjelasica i Komovi" je specificno, nedovoljno nerazvijeno sa
naglasenom depopulacijom, ali sa znacajnim potencijalom za razvoj turizma,
posebno planinskog koji je visoko valorizovan kao potencijal od nacionalnog
interesa. U PPPN osnovna karakteristika razvoja je formiranje dominantnog
turistickog klastera, povezanog sa poljoprivredom, Sumarstvom, razlicitim
uslugama, saobracajem i komunikacijama. Strategija razvoja je dominantno
uslovljena postojanjem prirodnih resursa, ali onih koji realno mogu da se
koriste na ekonomskim principima odnosno da omoguce brzi razvoj, pre svega
turizma. Odrzivost razvoja podrazumeva, pored ostalog, da se prostorni resursi
koriste na nacin kojim se uvazavaju ekoloski principi.

Ukupan privredni, socijalni i infrastrukturni okvir funkcionisanja prostora PPPN
Bjelasica-Komovi, sastoji se od nekoliko klju¢nih povezanih celina, a za koje je
ovim Planom postavljen koncept. Uz to, za sve kljucne privredne, drustvene i
infrastrukturne djelatnosti u Planu su date odgovarajuce razvojne preporuke,
kao i set projekata Cijim ¢e se razvojem ovaj prostor bitno unaprijediti.

S obzirom na prostornu rasprostranjenost resursa, postojece stanje zivotne i
prirodne sredine i strateSke pravce razvoja predlozene u Planu, realno je
oCekivati ravnomerniji teritorijalni razvoj. U tom pogledu, specijalizacija i
proSirenje privredne strukture ¢e se odvijati u slede¢im sektorima i
delatnostima:

Turizam je glavna poluga razvoja a predloZeni koncept razvoja turizma unosi
najvece promene u prostoru. U tom kontekstu je vazno spomenuti da se u
narednih dvadeset godina ukupni turisticki kapaciteti trebaju uvecati za oko 20
puta u odnosu na danasnje, dok je potencijal rasta prihoda od turizma u
odnosu na danasnje stanje viSestruk. Razvojem planiranih planinskih resorta i
druge turisticke infrastrukture ovaj planinski prostor Crne Gore dolazi na kartu
relevantnih planinskih destinacija Evrope. Planinski resorti bi¢e glavni nosioci
turistickog razvoja na podrucju Plana. To su slededi resorti ("green field
projekti"):

- Planinski centar Zarski,

- Planinski centar Cmiljaca,

- Planinski centar Torine,

- Planinski centar Kolasin 1450,

- Planinski centar Kolasin 1600,

- Planinski centar Jelovica ukljucujudi i golf naselje,

- Planinski centar Komovi,

- Eco-adventure park Komovi.
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Iako Plan pretpostavlja da ¢e turizam biti najznacajnija poluga razvoja ovog
podru¢ja u buducénosti, nikako se ne smeju zanemariti prirodni potencijali i
ekoloski uslovi koji se moraju postovati, uz izbalansiran razvoj ostalih
komplementarnih djelatnosti. Razvoj turizma po sebi ¢e ubrzati i razvoj nekih
privrednih i usluznih djelatnosti, posebno poljoprivrede i male industrije.
Analizom mogucnosti razvoja baznih naselja u blizini potencijanih ski zona
unutar analiziranog podrucja Bjelasice i Komova identifikovano je sedam zona
za lokacije baznog podrucja (Zarski, Cmiljaca,Torine, Kolasin 1.450, KolaSin
1.600, Jelovica i Komovi).

Lokacija za bazno naselje Zone Zarski se nalazi u njenom sjeverozapadnom
dijelu na 1650 mnm a zapadno od lokacije ski terena. Planirana je
saobracajnica koja povezuje bazno podrucje sa Mojkovcem (800 mnm) i sa
magistralnim putem E-65 na zapadu. Kroz izradu PUP-a Mojkovac moguce je
planirati povezivanje Mojkovca sa planinskim centrom Zarski "gondolom" uz
napomenu da je njena realizacija moguca nakon zavrsetka inicijalne faze
realizacije planinskog centra Zarski. Najvedi dio planiranog baznog podrucja
Zarski se nalazi u opstini Mojkovac a manji dio u opstini Bijelo Polje.

Bazno naselje Cmilja¢a planirano je kao dodatni smjestaj za planinski centar
Zarski sjeveroistocno od baznog naselja Zarski u blizini postoejecée
saobracajnice iz pravca Bijelog polja na 1.620mnm.

Bazno naselje planinskog centra Torine nalazi se na sjevernoj strani ski terena
na 1.485 mnm. Ovo bazno podrucje se nalazi u opstini Bijelo Polje i planiran je
saobracajni pristup sa istoka do magistralnog puta E65. Analizom Ski podrucja
KolaSin (lokacija postojec¢eg skijaskog centra Jezerine) doslo se do zakljucka
da je moguce formirati dva bazna naselja sa pripadajuéim ski terenima koji
funkcionisu kao jedinstven sistem ili pojedinacno.

Bazno naselje planinskog centra Kolasin 1.450 je na sjevernoj strani ski terena
i nalazi se u opstini Kolasin. Postoje¢e bazno podrudje i put prema Kolasinu
omogucava pristup sa zapada i novom baznom podrucju Kolasin 1.600.

Bazno naselje KolaSin 1.600 nalazi se na zapadnoj strani planirane zone ski
terena a sjeveroistocno od baznog naselja Kolasin 1.450 na putu Jezerine
Zekova glava. Na prostoru izmedu planinskih centara Kolasin 1.450 i Jelovice,
uz planirani regionalni put Berane- Kolasin, planirana je lokacija parkinga sa
osnovnim objektom skijaskih usluga.

Planirano bazno podrucje Jelovica (1.330mnm.) se nalazi u dolini na sjevernoj
strani planiranog ski podrucja i moze mu se pristupiti direktno sa postojeceg
asfaltnog puta iz Berana. Ono se nalazi dijelom u opstini Andrijevica a dijelom
u opstini Berane. Blaga padina u podnozju planine nije samo pogodna za
razvoj smjestaja u planinskom centru vec i kao potencijalan teren za pocetnike
i novajlije. Ovaj teren se moze servisirati liftovima koji su u neposrednoj blizini
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smjestajnih kapaciteta i parking prostora dnevnih skijasa. Potreba za
objektima baznog podrucja mora biti pazljivo razmotrena uz moguénost
razvoja vaznih terena za obuku.

Planirana razvojna zona planine Komovi se nalazi u opstini Kolasin. Planirano
malo bazno podruéje se nalazi na grebenu koji se prostire sjeverno od
Komova. Prilaz ovoj lokaciji je tezak zbog strmih padina i grebena. Planom je
data mogucnost povezivanja ove lokacije saobracajnicom i ziCarom sa
planiranim parkingom na trasi postojeceg puta u podnozju.

Tabela rezimira lokacije, nadmorsku visinu i vezu sa postoje¢im gradovima i
infrastrukturom za sedam identifikovanih zona za razvoj planinskog centra.
Nadmorska visina predmetnih zona se kreé¢e od 1.330mnm u dolini Jelovice do
1.800mnm u podrucju planine Komovi. Svih sedam razvojnih zona su udaljene
maksimalno 25km od jednog od pet postojecih gradova koji su dio pet opstina
unutar podrucja Komova i Bjelasice.

Razvojna zona bazno Lokacija baznog | Najblizi grad Udaljenost Visinska
naselje naselja - (mnm) od razlika u
(Opstina) najblizeg odnosu na
(mnm) grada magistralni_put
Zarski 1650mnm Mojkovac/B.Polje Mojkovac 805mnm 12km 850mnm
Cmiljaca 1.620mnm | Bijelo Polje Bijelo Polje 550mnm - 1.020mnm
Torine 1485mnm Bijelo Polje BijeloPolje 550mnm 25km 835mnm
Kolasin 1450 1450mnm KolaSin Kolasin 950mnm 10km -
Kolasin 1600 1600mnm Kolasin Kolasin 950mnm 20km 560mnm
Jelovica 1330mnm Berane/Andrijevica Berane 745mnm 17km
Komovi 1500mnm KolaSin Kolasin 950mnm 23km

U okviru planiranih pet centara definisan je ukupan ski kapacitet od oko 30
hiljada skijasa, a kapacitet smjestaja od oko 20.000 lezaja. Postojeéi kapacitet
podrucja je 1.400 kreveta, s tim da je u planu ili izgradnji novih 500 do 600.
Realno je, u sadasnjim uslovima razvoja i potraznje, da ¢e se u periodu od 3-5
godina izgraditi novih 1.500 do 2.000 kreveta. Na taj srednji rok c¢e se
zadovoljiti potencijal lokalnog i blizeg regionalnog trziSta za planinskim
(posebno zimskim) turizmom sa smestajnim kapacitetom od 3.000 do 4.000
kreveta.

Prema ekonomskim istrazivanjima, u narednih 10 godina, na prostoru Bjelasice
i Komova planirani su ukupni smjestajni kapaciteti od 10.000 do 12.000
kreveta, i to 8.000 do 9.000 lezaja u koncentrisanim resortima prema trzisno-
poslovnim prioritetima, 1.000-1.500 leZzaja u manjim objektima, do 500 lezaja
u uzoj zoni samog NP Biogradska Gora i oko 1.000 lezaja u razlicitim oblicima
seoskog turizma. Poslednji ciklus implementacije planiranih kapaciteta
projektovan je za period od 20 godina kada bi trebalo da na podrucju Plana
bude smestajni kapacitet oko 20.000 kreveta.
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Nalazi Sprovedene detaljne analize za bazna naselja planinskih centara
nedvosmisleno upucuju na sljedece:

- fiziografska obiljezja planine Bjelasica su takva da odgovaraju
internacionalnim standardima balansiranog planiranja turisticke
infrastrukture (posebno skijaskih staza i liftova) i smjestajne
ponude, dok je na Komovima manje balansiran odnos skijaskih i
smjestajnih kapaciteta;

- unutar utvrdenih Sest centara definisan je ukupan ski kapacitet od oko
30 hiljada skijasa, a kapacitet smjestaja od oko 20 hiljada lezaja; sa
druge strane, utvrden je trzisni okvir za narednih 20 godina u iznosu od
oko 20 hiljada lezaja, pa je ocigledno da je fizi¢ki kapacitet prostora
dvostruko izdasnjiji od kapaciteta trzista;

- to upuduje na zakljucak da valja postupno i organski planirati planinske
centre na Bjelasici. Obzirom na manju prilagodenost svjetskim skijaskim
standardima, podru¢je Komova je planirano kao rekreaciono skijaliste i
osim skijanja i ljetnih programa za odmor usmjereno je na razvoj
centra za specijalne interese i planinske avanturisticke aktivnosti;

U tom kontekstu na nivou Studija lokacija sve su lokacije obradene na nacin da
su planirani kapaciteti uskladeni sa trziSnim potencijalima razvoja.

Sumarstvo i drvna industrija se prema izlozenom konceptu u Planu
oslanjaju na snaznu zastitu i novo posumljavanje, ali i na povecanje koli¢ine
privrednih Suma za 11% te prirast Sumske mase. Samim razvojem drvne
industrije obezbedi¢e se vedi prihodi od eksploatacije Suma kako za drzavu
tako i za privredne subjekte.

Poljoprivreda je nakon turizma drugi po vaznosti privredni segment gdje je
moguce obezbjediti najveli kvantitativni ali i kvalitativni rast obzirom na
promjenu tradicionalnog modela poljoprivredne proizvodnje. Treba ocekivati da
¢e razvojem velikih turistiCkih projekata i razvoja eksterne infrastrukture dodi
do snaznijeg razvoja planinske poljoprivrede. Potencijal obradivog
poljoprivrednog zemljista od oko 60.000 hektara zemljista u planinskom arealu
predstavlja vrijednost koja ¢e vrlo ubrzo postati predmet interesa tzv.
preduzetnicke poljoprivrede posebno kada Crna Gora ude u fazu prikljuenja
Evropskoj uniji.

Saobrac¢aj se u kontekstu plana razvija kao rezultat ostalih privrednih
investicija i kao investicija u saobradajnu infrastrukturu. Naime ekonomsko
aktiviranje ovog prostora ostvarice snaznu potraznju za saobradajnim i
komplementarnim uslugama. Poseban znacaj za trziSnu valorizaciju ovog
prostora predstavlja planirani autoput Bar-Boljari. Rije¢ je o projektu od
ogromne vaznosti za ukupnu ekonomiju Crne Gore. Vaznost se ovog autoputa
za prostor Plana prije svega ogleda u cdinjenici da ¢e njegova izgradnja bitno
pribliziti trZiSte iz regije i time znatno uvedati vrijednosti ulaganja u turisticke
kapacitete ali i ostale projekte zamisljene Planom.
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Preradivacka industrija se na prostoru Plana osim drvne industrije ispoljava
pre svega putem eksploatacije mineralnih sirovina, posebno gradevinskog
kamena. Orijentacija Plana je ka konceptu usmjeravanja na vise faze obrade
arhitektonskog kamena kao i ograniCavanje ekspanzije kamenoloma za
proizvodnju gradevinskog kamena nize faze obrade zbog zastite Zivotne
sredine i naruSavanja pejzaza.

Vodoprivreda sa predloZzenim konceptom upravljanja vodenim potencijalima
pretpostavlja racionalnu ali ipak znacajnu privrednu eksploataciju, posebno sa
predloZzenim razvojem malih planinskih hidrocentrala kao i nastavak ozbiljnije
eksploatacije pitke vode iz izdasnih planinskih izvora. To ¢e se posebno ispoljiti
i programima daljeg brendiranja domace planinske vode za potrebe buduceg
turistickog razvoja.

Elektroprivreda je posebno osetljiv segment na podrucju Plana, bududi da je
ovaj planinski region energetski zavistan. Cilj je plana razvoja energetike
obezbedenje energetske proizvodnje putem sistema malih hidroelektrana ali
posebnih proizvodnih energana na drvnu biomasu i ugalj. Za pojedine vece
projekte bi se obezbijedila energetska nezavisnost ili u najve¢oj mjeri smanjila
energetska zavisnost.

Infrastrukturni kapaciteti u ovom Planu predlozeni su za potrebe
jedinstvenog programa razvoja privrednih djelatnosti, pocev od sistema
regionalnih i lokalnih saobradajnica, elektrosnabdevanja, vodosnabdevanja,
telekomunikacija, kao i sistema upraviljanja otpadom. Prioriteti iz oblasti
infrastrukture c¢e biti povezani sa dinamikom i veli¢éinom vecih investicionih
projekata koji su planirani ovim Planom.
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II OPIS POSTOJECEG STANJA PRIRODNE I ZIVOTNE
SREDINE I NJENOG MOGUCEG RAZVOJA

Opis postojeceg stanja i osnovnih Cinioca predstavlja jedan od klju¢nih koraka,
koji su generalno potrebni da bi se postigli ciljevi svake strateske procene
uticaja na zivotnu sredinu. Da bi se procena uticaja na Zivotnu sredinu pravilno
izvrSila, od velike vaznosti je da se uzmu u obzir posebno prirodne
komponente podrucja. Prirodni Cinioci su u ovom Izvectaju dominantni imajudi
u vidu karakter podrucja Plana. Predstavljeni osnovni Ccinioci definisu
karakteristike Zivotne sredine na podruCju Bjelasice i Komova. Oni
predstavljaju osnovu na kojoj se vrsi strateSka procena uticaja.

Podaci predstavljeni u daljem tekstu daju generalan pregled osnovnih cinioca,
koji je izvrSen sa raspolozivim materijalom, kako bi se stvorila osnovna slika
koja bi omogucdila pokretanje i poletak procesa procjene uticaja na Zivotnu
sredinu paralelno sa procesima planiranja bududih aktivhosti na ovim
prostorima. Ova slika ¢e zahtijevati preciznije studije i analize u sljedeé¢im
fazama planiranja i projektovanja, ¢ime ¢e se obezbijediti detaljniji podaci koje
treba obuhvatiti prilikom utvrdivanja urbanistickih i tehnickih karakteristika
objekata, a time i mera zastite zivotne sredine.

I1.1. Prirodne karakteristike

1. Morfoloske i geomorfoloSke karakteristike podrucja

U morfoloSkom smislu, prostor karakteriSe uglavnom planinski reljef koji je
isprepletan rijekama, rjeCicama i pritokama sa nekoliko glacijalnih jezera.
Osnovna geomorfoloska struktura nastala je tektonskim pokretima, kada je
dosSlo do formiranja Skadarsko-beranskog rasjeda meridijanskog smjera i
izdizanja mladih venacnih planina istocno i zapadno od njega. Djelovanje
tektonskih sila trajalo je veoma dugo, a u toku tih dugih procesa nastale su sve
eruptivhe (magmatske) i metamorfne stijene, dok se formiranje sedimentih
stijenskih masa desavalo prije njih i kasnije. Osnovna geomorfoloska podela
podrucja plana je na dve celine — Bjelasicu i Komove.
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Bjelasica po geografskom polozaju pripada jugoisto¢nim planinskim masama
dinarskog sistema a od zapadnih je izdvojena visokim masivima Sinjajevine i
Durmitora. Najvisi vrhovi Bjelasice su: Crna Glava (2137), Crni Vrh (2122) i
Zekova glava (2116). Reljef Bjelasice podseca na reljef rodopskih planina.
Narocito je ravno centralno bilo od Bendovca sve do PesSi¢ Jezera.
Sjeveroistocni dio Bjelasice sav je razvijen u ravni. Juzni dio u izvornoj Celenci
Biogradske Rijeke ispod Zekove Glave i Troglava istice se morfoloski od ostalih
djelova. Od ostalih visokih planina odvojena je dubokim dolinama Tare, Lima i
njihovih pritoka. Dolina Lima cini granicu prema Prokletijama i PeSterskoj
visoravni, a kanjon Tare prema Sinjajevini. Prema sjeveru granicu cine
Ljubovida i Lepenac, a na jugu prevojem TreSnjevik odvojena je od Komova.

Sastoji se od Cetiri planinska grebena dinarskog pravca pruzanja, od kojih je
srediSnji greben najvisSi. Na njemu se pored Jarceve strane (2032 m) dize i
najvisi vrh planine — Crna glava (2137 m). Bjelasica u uzem smislu je centralna
planina masiva. Za razliku od drugih crnogorskih planina Bjelasica je, zbog
sastava tla, vulkansko-silikatnog uocljivo specificnih reljefnih formi. Ova
planina nema vrtaca, Skrapa, peéina kao planine krec¢njackog sastava.
Bjelasica se odlikuje velikom diseciranos¢u terena, tako da je to skup mnogih
planinskih grebena, zatim dugackih planinskih vijenaca i povijaraca, izmedu
ovih su rijeke usjekle duboko svoje doline, kao Sto su Tarine pritoke: Musoviéa
Rijeka, Biogradska rijeka, Bjelojevic¢ka rijeka, pritoka Lima, Trebacka rijeka,
Bistrica i druge.

Reljef u najviSoj oblasti Bjelasice ima karakter povrsi, dok su njene padine
ispod pasnjackog pojasa u Sumskoj zoni vrlo strme. Gornja granica Sume koju
na Bjelasici Cini iskljucivo bukva nalazi se u slivu Biogradske Rijeke, u visini
izmedju 1.725i 1.825 m. Zemljiste je sastavljeno od kristalastih Skriljaca sive i
zelene boje, preko kojih mjestimi¢no leze krecnjaci. Na granici izmedu
pasnjaka i Suma izvire znatan broj rijeka i potoka Bjelasice, od kojih je najveca
Biogradska. U paSnjackom pojasu postoje tri veca planinska jezera: PeSic
Jezero, Veliki Ursulovac i Sisko jezero.

Planina Komovi se pruza jugoisto¢no od Sinjajevine i Bjelasice. Juznu granicu
Komova i njegovih ogranaka Cine granica sa Albanijom i dolina Kutske rijeke,
istoCnu dolina Zlorecica, sjevernu dolina Lima i Kropstice, a zapadnu prevoj
Trednjevik (1.573 m) razvode na Stavnoj (Sancevi 1.828 m) i razvoda na
Vasojevickom komu (2.461 m), Bavanu (2.252 m), Carinama (1.987), Sumoru
(1.967 m), Planinici (2.153 m) i Maja Zabeljit (2.130 m). Ova grupa planina
dobila je ime po Komovima (Vasojevickom i Ku¢kom), koji su ¢vorisno srediste
od kojeg se razilaze bila i planine u viéev vijenaca. Prvi, koji ide duz granice sa
Albanijom i drugi, koji se pruza preko Stavne i bilom izmedu slivova Krastice
na sjeveru i Perucice i ZloreCice na jugu. Prvi je tipicniji, visocCiji sa brojnim
grebenima i vrhovima iznad 2.000 m.n.m. i pruza se izmedu dolina Perudice i
Kutske rijeke. Drugi je nizi, znatno pristupacniji, zaobljen u jedinstveno bilo sa
manjim kotama iznad njih i sa bujnim livadskim kompleksima. U osnovi prvi se
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prostire juznije, a drugi sjevernije od njega, a razdvaja ih podkomovska zupa
Konjuhe sa vise sela upucenih na dolinu Perudice i njen saobracajni tok, prije
svega, u pravcu Andrijevice. Vasojevic¢ki kom (2.461m) na zapadu ima granicu
sa Medukomljem, na jugu sa Bavanom, na istoku su mu padine u dolinama
Mojanske i Desne rijeke, a na sjeveru je Stavna. Njegova stjenovita gromada
je tesko pristupacna, osim sa juzne strane.

Brojne recice koje teku sa ove planine prema Tari i Limu sasvim su jasno
izdvojile ovaj planinski prostor. Reljef ovih planina duboko je ispresijecan
planinskim rijekama kanjonskih obala sa strmim, visokim, Sumovitim i
dolinama alpskog karaktera. VisSi djelovi Komova izgradeni od mo¢nih slojeva
sprudnih kre¢njaka leze na nizim sSkriljasto — pjeskovitim slojevima. Zato su u
nizim djelovima Komovi pokriveni veoma gustom sSumom, a iznad se uzdize
gola kre¢njacka masa.

2. Geoloski sastav i tektonske karakteristike terena

Na podrucju Bjelasice i Komova razvila se vrlo razliita geoloska grada u kojoj
dominiraju stijene razliCite starosti, sa izrazito dominantnim ucesc¢em
karbonantnih stijena, medu kojima preovladuju mezozojski kre¢njaci i dolomiti.
Starije sedimentne mase su prva grupa nastale u slojevima Tetisa i Paratetisa,
a mlade poslije Alpske i Savske orogeneze. Drugu grupu, po znacaju ucesca,
¢ine vododrzive stijene predstavljene paleozojskim Skriljcima, pjesScarima i
drugim klasti¢nim sedimentima u kojima su utisnute magmatske stijene sa
rudonosnim slojevima. Tredu grupu cine tercijarni sedimenti fliSa i drugih
klasita, a javljaju se u vidu uske trake duz albanske granice i Komova. Inace,
tercijarnih sedimenata ima i u geoloskoj strukturi svih kotlina Gornjeg Polimlja.
Cetvrtu grupu Cine eruptivne stijene sa rasprostranjenjem u manjim zonama
za koje se vezuju nalazista i pojave olovocinkanih ruda u okolini Mijkovca i
Bjelasici. Petu grupu stijena c¢ine kvartarne naslage u vidu uglavnom nevezanih
klastita, a srecu se u kotlinama i dolinama Lima i u dolinama njegovih pritoka.
Glacijalno morenski materijali i nanosi c¢esto se sretaju i u zonama visokih
planina koje su bile zahvaéene glacijacijom. Sestu grupu Ccine jezerski
sedimenti oligomiocenske starosti sa razlicitom debljinom ugljenih slojeva sa
geografskim rasprostranjenjem po dnu kotlina posebno Beranske i njihovom
blizem obodu, kao i na podrucju Police.
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Litolosko-stratigrafska karta Crne Gore (iz Prostornog plana Crne Gore do 2020.god)

Geoloska struktura podrucja, prema dosadasnjem stepenu istrazenosti i
ispitanosti, ukazuje na velike mogucnosti eksploatacije mermera posebno sitno
zrnih i njegove prerade, kao i razvoja daljeg iskoriSéavanja mrkog uglja i
industrijskih grana na njegovoj osnovi. Geoloska struktura po manjim
regionalnim cjelinama, pa c¢ak i po lokacijama, ima svoje odredene
specificnosti. Najstariji slojevi koji pripadaju mladem paleozoiku (karbonu i
permu) otkriveni su oko Andrijevice i Berana. Ipak, najveéi dio njegovog
prostora izgraden je od mezozojskih naslaga (trijasa, jure i krede).

Geoloski sastav Bjelasice dosta je slozen. Prostrana planina Bjelasica je vrlo
slozenog petrografskog sastava. To je oblast mati¢nih eruptiva i njihovih
tufova, zatim petrografski sliCene grupe trijaskih slojeva, koji se dobro
priblizavaju dijabaz-ro¢njackoj seriji, u njenom prostoru konstatovani su
verfenski slojevi, samo na nekolika mjesta i to u juznom dijelu, odnosno u
prevoju Trecnjevika, koji morfoloski vezuju Bjelasicu sa Komovima.

Cela Bjelasicka sedimentna masa, lezi na moc¢nim eruptivima, koji su otkriveni
u dolini Jezerstice basenu Biogradskag jezera, dolini Biogradske rijeke, basenu
PeSi¢a jezera. Sedimenti Bjelasice imaju u cjelini polozaj jednog zasvodenja,
unutar jaka ubranog koji pociva na tom moc¢nom eruptivu kao na nekom je-
zgru. Na njoj ima dva morfoloska razli¢ita dijela: ravna i skoro horizontalna po-
vr$ Vranjaka i drugo, vijugav planinski vijenac, koji se sa ove horizontalne po-
vrsi uzdize, srednje visine oko 2444 metara. U vijencima ima cirkova, iz kojih
je polazilo vice lednika glacijalne prirode. Za razliku od drugih dinarskih planina
koje su pretezno krec¢njackog sastava, veliki dio planine Bjelasice izgraden je
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od klasti¢nih stijena. Znatno prisustvo vododrzivih stijena uslovilo je da je
Bjelasica vrlo bogata povrsinskim vodotocima koji se ulivaju u Lim i Taru. U
centralnom, zapadnom i jugozapadnom dijelu planine rasprostranjene su
eruptivne stijene gdje se nalaze lezista olovo - cinkanih ruda

Komovi u uzem smislu, su interesantan planinski prostor, jedna moc¢na masa
sprudnih krec¢njaka, visokih i strmih strana, lezi na Skriljasto - pjeskovitim
slojevima, koji sa svih strana opasuju krec¢njake. Mekani slojevi su pokriveni
veoma gustom Sumom. Na njima se nalazi viSe planinskih katuna, Surdup i
Mojanska rijeka (Konjusani), Stavna (Bozi¢e). Zapadni i jugozapadni prostor
Komova sastavljen je od durmitorskog fliSa. Komovi su bili zahvaceni
pleistocenom glacijacijom, ali zbog toga Sto se visSi krec¢njacki masivi dosta
strmo uzdizu iznad Skriljasto - pjeskovite podloge i ovdje se nijesu razvili vedi
lednici.

LEGENDA

I 1 Ekscesivna erozija
B [ Jaka erozija

= 1
& I Srednfa erozija
. ‘ IV Slaba erozija
\ % 5 I v Viloslaba erozija

Karta erozije (iz Prostornog plana Crne Gore do 2020.god)

Na podrucju Plana prisutni su erozioni procesi, od srednje do vrlo slabe erozije.
Zastita od erozije je kompleksna problematika, za koju za sada postoji mali
fond podataka, merenja i odgovarajuéih zahvata. Prisutan je i problem
odrzavanja objekata zastite. Vezano za eroziju, na Tari u opstini Kolasin u
posljednje vrijeme postaje sve naglaseniji problem destabilizacije obala, koji je
prouzrokovan eksploatacijom Sljunka. Bujicne pritoke Lima podsti¢u eroziju
zemljista na njegovim obalama.
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3. Mineralni resursi

Na podrucju Bjelasice i Komova vrsi se proizvodnja uglja, ukrasnog kamena,
tehnicko-gradevinskog kamena, opekarskih glina i Sljunka i peska.

Crna Gora raspolaze znacajnim rezervama olovo-cinkanih ruda koje su
rasprostranjene u rudnim rejonima LjubiSnje i Bjelasice. Ove rude uz osnovne
metale sadrze i odredene koliCine pratecih metala. U ranijem periodu
proizvodnja ruda olova i cinka zauzimala je znacajno mjesto. Rudnici ‘'Suplja
stijena” - Gradac kod Pljevalja i “Brskovo” kod Mojkovca imali su znacajan
udeo u proizvodnji obojenih metala. Proizvodnja u njima je prekinuta, a nakon
odredenog vremena ponovo je obnovljena u rudniku “Suplja stijena”.

Rudna bogatstva (iz Prostornog plana Crne Gore do 2020.god)

Arhitektonsko—gradevinski kamen je najznacajnija nemetalicha mineralna
sirovina u Crnoj Gori, a u doglednoj buduénosti mogla bi se po znacaju za
privredni razvoj Crne Gore svrstati u najznacajnije mineralne sirovine uopste u
koje su za sada uvrsteni samo crveni boksit i ugalj.

Crna Gora raspolaze znaCajnim sirovinama za proizvodnju tehnicko-
gradevinskog kamena jer skoro dve trecine teritorije Crne Gore izgradjuju
krecnjaci, dolomiti i magmatske stene koje se koriste za ovu proizvodnju. Od
ukupno 13 aktivnih kamenoloma dva se nalaze na podrucju Bjelasice i Komova
(leziste "étitarivca—Okruinéki kr$” na sjevernim padinama brda Gradac u
donjem toku Stitaricke rijeke, udaljeno oko 4 km od Mojkovca prema
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jugozapadu; i lezite “'Stitarica-Taskovac” na sjeveroisto¢nim padinama brda
Taskovac oko 4 km od Mojkovca u pravcu Jugozapada).

Na podrucju Bjelasice i Komova najbrojnija su aluvijalna nanosna lezista i
pojave Sljunka i pijeska: u dolini Lima blizu Berana, u gornjem toku Tare kod
Mojkovca. Poreklo Sljunka i peska u koritima Tare i Lima vezano je za
paleozojske skriljce i pescare. Sljunak i pesak glacijalnog i fluvioglacijalnog
porijekla javlja se u podnozju planina u karstnim poljima, povrSima i drugim
karstnim oblicima niskog reljefa.

Opekarske gline su znacajna sirovina sa razvojnog aspekta. Na prostoru
Bjelasice i Komova sedimenti glina zauzimaju znatno prostranstvo u
beranskom basenu, u bjelopoljskoj kotlini i dolini rijeke Plasnice. Prema genezi
pripadaju jezerskim ili aluvijalnim sedimentima. Leziste "Jasikovac" nalazi se u
neposrednoj blizini Berana, na severoisto¢nim padinama istoimenog brda, dok
se leziSte "Donje Lipovo" nalazi oko 6 km sjeveroisto¢no od Kolasina, u dolini
rijeke Plasnice, leve pritoke Tare.

Perspektivho, moguca je eksploatacija i koriS¢enje mineralnih sirovina kao i
razvoj rudarstva u okviru ovog podruc¢ja na lokacijama: ugalj i gradevinski
kamen u Beranama; mermer i pijesak u Bijelom Polju; gradevinski kamen,
mermer i pijesak u Kolasinu i mermer i gradevinski kamen u Andrijevici.

4. Hidrogeoloske karakteristike podrucja

Podzemne vode predstavljaju osnovni resurs voda za vodosnhadbjevanje, ali se
one jo$ uvijek nedovoljno koriste kako za vodosnadbjevanje naselja, tako i za
potrebe poljoprivrede i industrije. Karstne izdani rasprostranjene su u
karbonatnim stenskim masama i na prostoru podrucja Bjelasice i Komova. Ove
izdani prihranjuju se infiltracijom od padavina, poniranjem voda pojedinih
vodotoka, kao i poniranjem voda prirodnih i vestackih jezera. Karstne izdani se
prazne preko brojnih povremenih ili stalnih karstnih vrela, kao i podzemnim
isticanjem, odnosno prihranjivanjem zbijenih izdani. Karstna vrela na prostoru
Podru¢ja Bjelasice i Komova skoncentrisana su uglavhom po obodu
karbonatnih masiva i duz kanjona vodotoka.

Zajednicka karakteristika za izdanske vode karstnih terena na cijelom prostoru
podrucja Bjelasice i Komova je da su uglavnom Cdiste, bistre, bez boje, mirisa i
ukusa. Temperatura karstnih izdanskih voda na teritoriji sjeverne Crne Gore
kre¢e se najée$ée u granicama od 5-10°C. Hemijski sastav podzemnih voda
odrazava u potpunosti hemijski sastav terena kroz koji cirkuliSu vode
(uglavnom malo mineralizovane vode, hidrokarbonatne klase). Vode skoro svih
karstnih vrela su van domasaja industrijskih zagadjivaca i odlikuju se visokim
kvalitetom koji u pogledu hemijskog sastava zadovoljava sve propisane
normative kvalitetne pijace vode.
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poroznosti

Tereni sa mogudim akfiferima
intergranularng poroznosti

Tereni praktitno bez akfifera

Hidrogeoloska klasifikacija stena (iz Prostornog plana Crne Gore do 2020.god)

Gradsko stanovnistvo je u najvecoj mijeri prikljuceno na vodovodnu mrezu.
Najveci kvalitet pokazuju izvorista za vodosnadbijevanje Kolasina i Andrijevice,
dok postoji stalna opasnost od zagadjenja izvoriSta za vodosnadbijevanije
Mojkovca. Opstina Mojkovac se snadbijeva vodom sa izvoriSta Gojakovica
vrela, oko 9 km sjeverozapadno od Mojkovca Cija je minimalna izdasnost oko
30 I/s. Berane se snadbijevaju vodom sa sledecih izvorista: Meriéa izvori, Vrelo
Djurdjevi Stupovi (Manastirsko vrelo) i Dapsi¢éa vrelo. Bijelo Polje se
obezbjedjuje vodom sa vrela Bistrice. Vodovod Andrijevice obezbjedjuje sve
potrebe u vodi sa izvora Krkor. Kod vecine ovih izvorista regulacijom izdani uz
relativno mala ulaganja mogu se dobiti dodatne koli¢ine kvalitetnih izdanskih
voda. Seosko stanovnostvo u karstnim podrucjima Komova snadbevaju se
vodom najvecim dijelom iz cisterni

5. Hidrografsko-hidroloske karakteristike podrucja

Podrucje Bjelasice i Komova ima znatno razvijeniju i gus¢u mrezu vodotoka od
prostora juzne i srediSnje Crne Gore Sto je posledica razlike u geoloskoj gradi
terena. Podrucje Bjelasice i Komova pretezno izgradjuju vododrzive silikatne
stijene dok su juzni i sredisSnji delovi Crne Gore najvec¢im dijelom izgradeni od
kre¢njackih stijena, te imaju dosta siromasnu mrezu povrsinskih tokova. Ova
neravhomjerna raspodela vodnih resursa u Crnoj Gori je jedna od njenih
glavnih razvojnih problema i ogranicenja.
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Od recnih tokova na podrucju Plana najznacajniji su Tara i Lim, koje pripadaju
slivu Crnog mora. Izvorista ovih reka su u zoni visokih planina pa se u osnovi
karakteriSu tzv. nivalno-pluvijalnim rezimom sa dva maksimalna vodostoja od
kojih je proleéni izraZeniji od jesenjeg.

Tara je najduza crnogorska rijeka (oko 150 km) koja cijelim svojim tokom od
izvorista u podnozju Komova do Scéepan Polja gdje se sastaje sa Pivom i
obrazuju Drinu proti¢e kroz Crnu Goru. Sliv rijeke Tare zauzima sredisnji pojas
sjeverne Crne Gore. To je prostor izmedu planina Komova, Bjelasice i LjubiSnje
sa desne i Durmitora i Sinjajevine sa leve strane njenog toka. Izvorisni krakovi
reke Tare su Verusa i Opasnica. NajviSa vrela Veruse, istovremeno i Tare su na
katunu Magli¢ (1860 m). Duzina toka Veruse je oko 15 km, a Opasnice koja
nastaje od vise reCica oko 12 km. Do polovine toka Tara ima kompozitnu
dolinu sa kotlinastim prosirenjima, a od usc¢a Poljske Bistrice u Taru, oko 18
km nizvodno od Mojkovca Tara je usjekla veliCcanstven kanjon duzine 78 km.
Gornji sliv Tare razvijen je u klasticnim stijenama te je bogat povrsinskim
vodenim tokovima. U ovom proSirenom gornjem dijelu toka vaznije pritoke
Tare su: Drcka, Skrbusa, Jezerstica sa Biogradskom rijekom, Bjelojevicka
rijeka i Bistrica. U kanjonskom dijelu doline Tare malo je povrsinskih tokova.
Na ovom dijelu toka rijeku Taru hrane brojna karstna vrela i izvori koji su ¢esto
vrlo blizu samoj rijeci ili pak u samom njenom nivou Sto govori da je
karstifikacija duboko sisla u podzemlje i ¢esto pretekla rijeCnu eroziju.

Tara je u Citavom svom toku Cista i brza reka Cije vode po kvalitetu pripadaju I
kategoriji. Slivno podrucje reke Tare zasticeno je kao Rezervat Biosfere, a
sredisnji deo Bjelasice (slivno podrucje Bjelasicke reke) kao nacionaloni park.

Lim je najveca pritoka Drine, na teritoriji Crne Gore njegova duzina je oko 100
km. Slivno podruéje Lima u izvoriSnom delu cine visoke planine: Komovi,
Prokletije, Visitor, Zeletin i Starac. Nizvodno su nesto nize planine: Bjelasica na
razvodju Tare i Lima, Mokra planina izmedju Lima i Pecke Bistrice i Turjak
vododjelnica izmedju Ibra i Lima. Geolosku gradju sliva Lima u Crnoj Gori
pretezno cine klasticne stijene zbog cdega sliv ima veoma razvijenu
hidrografsku mrezu koju cini obilje izvora, potoka, recica i reka koje se ulivaju
u Plavsko jezero i Lim. Lim je brza i vodom bogata rijeka koja ve¢ na izlazu iz
Plavskog jezera ima prosje¢ni proticaj 21 m3/s vode. Nizvodno se proticaj Lima
dosta pravilno povecava. Neposredno ispod Plava u Lim se ulivaju Djuricka
rijeka i Komaraca koje odvode vode sa padina Prokletija. Kod Andrijevice u Lim
se sa lijeve strane uliva Zlorecica koja sakuplja vode sa padina Zeletina,
Lipovice i Komova. Izmedju Andrijevice i Berana ka Limu sa leve strane se
ulivaju Trepcanska rijeka, Bistrica i SuSica koje teku iz pravca Kljuca i
Bjelasice. Reka Lim ima usaglasen pad, pogodna je za razne sportove na brzim
vodama, ribolov i navodnjavanje.
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Sva planinska jezera formirana su na planinama i povrSima gdje je glacijacija
bila najizrazitija i gdje je teren izgraden od vodonepropusnih stena. Pored
postojanja planinskih jezera gleCerskog porijekla prisutan je veliki broj lokava i
bara. Na Bjelasici koja je velikim delom izgradena od vvododriivih stijena nalazi
se 6 planinskih jezera: Biogradsko, PesSi¢a, Veliko SiSko, Malo Sisko, Veliko
Ursulovacko i Malo Ursulovacko. Osim Biogradskog jezera ostala jezera za
sada nemaju veci ekonomski znacaj

Biogradsko jezero je najvece i najpoznatije jezero Bjelasice koje je zajedno sa
praSumom Biogradskom gorom koja ga okruzuje proglaseno za nacionalni
park. Nalazi se u jugozapadnom dijelu Bjelasice na 1094 mnv, sa desne strane
puta Kolasin-Mojkovac. Biogradsko jezero je glecerskog porekla, i spada u red
najvecih lednickih jezera. Pri visokom vodostaju povrsina jezera iznosi 228500
m?, a najveca dubina 12,1 m. Biogradsko jezero je proto¢no jezero gdje
Biogradska rijeka i potok Bendovac hrane jezero vodom, a iz jezera otice rijeka
Jezerstica koja se uliva u Taru. Biogradsko jezero sa Biogradskom gorom
predstavlja najprivliacniji i najposjeceniji dio nacionalnog parka Biogradska
gora. To je najvazniji prirodni ekoloski kompleks Crne Gore i visokoatraktivni
turisticki potencijal. Pokraj jezera je izgradjeno mrestiliSte. Temperatura vode
tokom ljeta prelazi preko 18°C.

6. Pedoloske karakteristike

Na podrucju Bjelasice i Komova zemljisni pokrivac je vrlo heterogenog sastava.
To je rezultat geoloskog sastava zemljiSta, vegetacije, klimatoloskih i
hidroloskih prilika i dejstva antropoloskog faktora. Ovi faktori djelovali su u
razliCitim kombinacijama, tako da se u prostornoj cjelini o kojoj je rijec
formirao raznoliki pedoloski pokrivac.

Na osnovu pedoloske karte Crne Gore, razmera 1:50000 moze se konstatovati
devet razli¢itih tipova zemljista, deset podtipova i Sesnaest varijiteta. Postoji
izvjesna pravilnost u pogledu prisutnosti pojedinih tipova zemljista. Prisutni su
slededi tipovi zemljista (viSe detalja o svakom tipu zemljiSta moze se pronadi u
dokumentaciji Plana):

Kamenjar (Litoslol) i sirozem (rigosol).

Krec¢njacko dolomitna crnica.

Rendzina.

Humusno silikatno zemljiste.

Districno smede zemljiste.

Smeda eutri¢na zemljista.

Pseudoglej (Planosol).

Mocvarna zemljista i treset (Euglej i Histosol).

Aluvijalno deluvijalno zemljiste.

WoOoNOTORWNE
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Po kotlinama, re¢nim dolinama i nizim terasama formiraju se duboki slojevi,
naj¢esce rastresitih sedimenata kvartarne i neogene starosti i razliCite
genetske razvijenosti, a na brdsko planinskom dijelu plitka i skeleotidna
zemljista slabije plodnosti. U re¢nim kotlinama i dolinama vazan cinilac u
obrazovanju nekih vrsta zemljiSta je voda. Najnerazvijenija su plitka (25cm)
skeletna, smeda zemijiSta na krec¢njaku. Razvijenija su smeda zemljista, koja
su takode dosta plitka (30 cm), a najrazvijenija i ekoloski najvrednija jesu
srednje duboka smeda zemljiSta na krecnjacima, koja inaCe zauzimaju
centralnu zonu.

LITOSOLT REGASOL

DISTRICHO SMEDE ZEMLITATE
EUTERICNG EMEDE ZEMLIISTE
CRVENICE

PREUDOGLES

MOCVARNA ZEMLIISTA I TRESET
ALUVLIALNG DELUVLIALNO ZEMLIISTE

EROCOEODRE

PJESEOVITO SLIUNEOVITO ZEMLIIETE

Pedoloska karta (iz Prostornog plana Crne Gore do 2020.god)

Bonitet zemljista je vrlo razli¢it i u zavisnosti je od hemijskih svojstava
(prisustva humusa) i fizickih osobina (zadrzavanje vlage). Zemljista visoke
plodnosti su sva duboka i srednje duboka zemljiSta na ravnim i zaravnjenim
terenima do 1000 mnv, svrstana su u I i IT bonitetnu klasu. Ovim klasama
pripadaju aluvijalna i aluvijalno deluvijalna zemljiSta. ZemljiSta srednje
plodnosti su ona koja pripadaju III i IV bonitetnoj klasi. Ovoj vrsti plodnosti
pripadaju aluvijalna i aluvijalno deluvijalna zemljista i sva smeda zemljiSta na
krecnjaku i dolomitu (gajnjaca i ilovaca). U dolini Tare rasprostranjenja su po
obodima, a sa manjim arealima ima ih i u podplaninskim zupama, odnosno na
terenima umjereno kontinentalne klime i sa godisnjim padavinama uglavnom
do 1500 mm. ZemljiSta ograni¢ene plodnosti su zemljista V_i VI bonitetne
klase. Pripadaju mu svi tipovi i njihov podtipovi i varijeteti, kod kojih su
izrazena nepovoljna fizicka i hemijska svojstva ili je od dominantnog uticaja
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neki od nepovoljnih spoljnih faktora. U slu¢ajevima ako su ugrozena erozijom i
¢estim ispiranjima ili su sa izrazenim nagibima, najcesée se koriste kao livade
i voénjaci. Ovoj kategoriji zemljista pripadaju i sva zemljiSta uglavnhom iznad
1.200 m u zonama srednjih planina, zatim Sumski kompleksi listopadnih i
Cetinarskih Suma, te pasnjacki kompleksi iznad 1700m. ZemljiSta vrlo niske
plodnosti su zemljista VII i VIII bonitetne klase. U dolini Tare i Podrudju
Bjelasice i Komova ova zemljiSta se sreéu na siparima, relativno strmim
stranama, velikim visinama (uglavhom iznad 1700 m. n. m. i tipicnim
kre¢njackim terenima.

7. Klimatske karakteristike podrucja

Klimatske karakteristike severne Crne Gore uslovljene su delovanjem faktora,
kao Sto su: geografski polozaj izmedu 42°31' i 43°32’ s.g.S., blizina Jadranskog
mora, visoke planine, pravac pruzanja planina, rijecne doline i kotline i smjer
njihovog pruzanja, tako da se na ovom prostoru smjenjuje nekoliko tipova
klime: izmijenjeno mediteranska, izmijenjeno umereno-kontinentalna,
kotlinska, subalpska i alpska klima. Ove promene klime posledica su ne toliko
razlika u geografskoj Sirini i udaljenosti od mora izmedju pojedinih djelova
sjeverne Crne Gore, koliko izrazite disekcije reljefa i naglih promjena
nadmorske visine.
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Klimatske zone (iz Prostornog plana Crne Gore do 2020.god)
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U svim mjestima u kojima se prati temperatura vazduha na podrucju Plana
(Kolasin, Bijelo Polje i Berane) najhladniji mjesec januar sa srednjim
temperaturama Koladin -1,9°C; Berane -1,5°C; Bijelo Polje -1,3°C. Period sa
srednje mjesecnim negativnim temperaturama vazduha, Sto je od znacaja za
duzinu zimsko - sportske sezone zbog odrzavanja snijeznog pokrivaca traje u
Kolasinu dva (januar i februar) i Bijelom Polju i Beranama jedan mjesec
(januar). U najtoplijem mjesecu julu srednja temperatura vazduha najvisa je u
Beranama (18,4°C), zatim Bijelom Polju (17,9°C), Koladinu (15,8°C). Poput
srednje mjesecnih i srednje godiSnje temperature vazduha najviSe su u
Beranama (8,9°C) i Bijelom Polju (8,8°C), Kolasinu (7,6°C).

Srednja godisnja relativna vlaznost vazduha je dosta visoka i iznosi: u
Kolasinu 81%, Bijelom Polju 78%, Beranama 74%,. Najvecu relativnu vlaznost
imaju u decembru: Kolasin 87%, Bijelo Polje 86%, Berane 84%. Maksimalne
vrijednosti relativne vlaznosti u zimskim mjesecima posledica su nizih
temperatura vazduha i prilicno intezivne ciklonske aktivnosti. U formiranju
vrijednosti relativne vlaznosti na ovom prostoru znacajan uticaj imaju i
topografski, hidrografski, floristicni i joS neki termicki uslovi. Tako, zbog
temperaturne inverzije relativna vlaznost vazduha zimi je visa u Bijelom Polju i
Beranama nego u Zabljaku, RoZaju i Plavu iako se ova druga mjesta nalaze na
viSim nadmorskim visinama.

U toku godine oblacnost je u KolasSinu i Beranama u prosjeku najveca tokom
zime, a najmanja u ljetnjim mjesecima. Ako uporedimo godisSnje kretanje
oblacnosti oblacnosti izmedu Berana i Kolasina vidjecemo da je u vec¢em dijelu
godine obla¢nost vea u beranskoj kotlini. To je uslovljeno nagomilavanjem
hladnog vazduha sa okolnih planina usled ¢ega nastaje temperaturna inverzija
koja uzrokuje Ceste pojave magle i oblac¢nosti iznad ove kotline. Prosjecan
godisnji broj vedrih dana u Kolasinu (40,7) vedi od prosje¢nog godiSnjeg broja
vedrih dana u Bijelom Polju (24,3) i Beranama (39,7).

Insolacija ili osuncavanje krece se u obrnutom odnosu od oblacnosti. KolaSin
koji godisnje belezi 1828 sati sunceva sjaja ima znatno vecu vrijednost
insolacije od najblizih kotlina Bijelog Polja gdje je godisnji broj suncanih sati
1672. Trajanje insolacije u ovim kotlinama je smanjeno prije svega zbog
povecane oblacnosti i ¢este magle.

MesecCna i godisnja koli¢ina padavina opada u pravcu sjevera i sjeveroistoka tj.
Kolasin ima osetno veée mjesecne i godiSnje koli¢ine padavina od Pljevalja,
Bijelog Polja i Berana, ali su u ovim drugim mjestima koli¢ine padavina
ravhomjernije rasporedjene sto se povoljno odrazava na poljoprivredu. Srednja
godisSnja koli¢ina padavina u Kolasinu iznosi 2128mm, dok je u Beranama i
Bijelom Polje drasticno manja i iznosi 949mm odnosno 906mm. Ovako velike
razlike u mjesecnim i godisnjim koli¢inama padavina nastaju kako pod
uticajem razli¢itog odstojanja ovih mjesta od Jadranskog mora, tako i pod
uticajem reljefa. Na prostoru sjeverne Crne Gore izdvajaju se dva
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pluvlometrijska rezima: modifikovani sredozemni sa maksimalnim padavinama
krajem jeseni i minimalnim tokom ljetnjih mjeseci i modifikovani umjereno-

kontinentalni sa najve¢im padavinama za vreme zime.
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Izver: Hidrometeorolofki zavod Cme Gore

U zimskom periodu sneznim padavinama pripada 51-54% i one se obicno

javljaju u periodu oktobar-maj. Snezni pokriva¢ u Kolasinu se javlja sredinom
novembra, a poslednji dan je sredinom aprila. Debljina snijeznog pokrivaca
iznosi od 70 do 200 cm i traje od 40 do 140 dana, zavisno od nadmorske visine
i ekspozicije terena. Najduze se zadrzava na osojnim stranama i u Sumskim
kompleksima. Najveca visina snijeznog pokrivaca u Kolasinu iznosi 155 cm, a u
Beranama 108 cm. U Nacionalnom parku Biogradska gora zemljiste je

pokriveno snijegom prosjec¢no godiSnje 82,8 dana.
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Vetar je veoma vazan element klime. Kolasin je najvise izlozen vetrovima koji
duvaju iz juznog i sjevernog kvadranta. U Beranama zbog pravca pruzanja
istoimene kotline dominantni su sjeverni, sjeveroistocni i jugozapadni vjetar.
severnom dijelu cesce javljaju sjeveroistocni (12,0%) i jugozapadni (10,0%)
vetrovi. U Bijelom Polju su izrazitije zastupljeni vjetrovi iz jugozapadnog,
jugoisto¢nog i sjeveroisto¢nog pravca jer se tim pravcima pruza dolina Lima i
njene pritoke s jedne i bjelopoljska kotlina sa druge strane. Vjetrovi koji
duvaju iz juznog kvadranta donose relativno tople i vlazne vazdusne mase, dok
sjeverni vjetrovi donose hladne i povremeno vlazne vazdusne mase.

8. Seizmicka aktivnost podrucja

SeizmiCka aktinost severnog regiona Crne Gore umjerenog je intenziteta
(rergistrovani zemljotresi do 7°MCS skale), za razliku od seizmicki izuzetno
aktivnih zona u srediSnjem i Juznom regionu Crne Gore (primorski region, tj.
podru¢ja Ulcinja, Bara, Budve i Boke Kotorske, odnosno Podgoricko-
danilovgradski pojas u kojima su moguci maksimalni intenziteti zemljotresa do
9° MCS skale). Izuzetak Cini Berane, gde je na osnovu epicentara dogodenih
zemljotresa konstatovana relativno visoka seizmi¢nost Beranske kotline, pa je
sa aspekta makro seizmicke regionalizacije svrstana u zonu 8° po Merkaliju.

9. Biogeografske karakteristike podrucja
Raznovrsnost flore

Bogatstvo i raznovrsnost flore, ekosistemski diverzitet kao i mozaican raspored
vegetacijskih jedinica prepoznatljiva su karakteristika Bjelasice i Komova.
Obzirom na izuzetno veliku koncentraciju vrsta (izmedu 1200 i 1400 taksona u
rangu vrsta i podvrsta), podrucje je identifikovano kao jedno od tzv biocentara
tj. "vrudih tacaka" diverziteta vaskularne flore Crne Gore. U visokoplaninskoj
flori Bjelasice i Komova prisutan je veliki broj endemicnih vrsta.

Na vertikalnom profilu Bjelasice i Komova Pteridophytae su zastupljene sa oko
12 rodova, te veéim brojem vrsta Cije populacije naseljavaju razliCite tipove
ekosistema. Konstatovane su sljedece vrste: Dryopteris filix mas, D. filix
femina, D. villarsii, Polystichum lobatum, P. setiferum, P. lonchitis, Phyllitis
scolopendrium, Blechnum spicant, Pteridium aquilinum, Polypodium vulgare,
Cystopteris fragilis, C. montana, Gymnocarpium robertianum, Ceterach
officinarum, Asplenium triclomanes, A. viride, A. ruta muraria, A. fissum, A.
lepidum, Selaginela helvetica, Botrychium lunaria, Lycopodium alpinum, L,
selago.
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Prociienjeni broj vrsta vaskulame flore u Cmoy Gor
prikazan na UTM  kvadratima 50 x 50 km
(Stevanowvic, V., orig.)

U visokoplaninskoj flori Bjelasice i Komova prisutan je veliki broj endemicnih
vrsta. Endemi Balkanskog poluostrva: jedi¢ (Acontium toxicum), balkanska
kiselica (Rumex balcanicus), srpska panciéija (Pancicia serbica), bosanski
kacun (Dactylorhiza cordigeria subsp. bosniaca), ptiCija trava (Cerastium
decalvans), zvjezdasta picalina (Silene asterias, S. sendtnerii), lakusicev
karanfil (Dianthus nitidus subsp. lakusicii), panci¢ev karanfil (Dianthus
pancicii), Sarska Zumenica (Alyssum scardicum), gladnica (Draba scardica),
velebitski virak (Alchemilla velebitica), crnogorska petoprsnica (Potentilla
montenegrina), vise vrsta kamenjarki (Saxifraga prenja, S.adscendes subsp.
blavii), tomazinijeva Zzutilovka (Chamaecytisus tomasinii), cikijeva Zzutilovka
(Genista depresa subsp. csikii), derflerova lazarkinja (Asperula doerflerii),
bosnjakov encijan (Gentianella bosnjakii), durmitorska divizma (Verbascum
durmitoreum), nikolina divizma (Verbascum nikolai), usljivci (Pedicularis
brachiodonta, P.hoermaniana), bokvica (Plantago reniformis), stolisnici
(Achillea lingulata, A.abrotanoides), panci¢ev mlije¢ (Cicerbita pancicii),
albanski ljiljan (Lilium albanicum), bosanska perunika (Iris bosniaca) i dr. Od
drvenastih endema znacajni su grcki javor (Acer heldreichii subsp. visianii) i
molika (Pinus peuce).

Od habitata koji su obuhvaceni projektima EMERALD i NATURA 2000, na
podrucju Bjelasice i Komova prisutno je njih jedanaest. Dominantni su habitati
sa bukvom i sa smréom dok su sa nacionalnog aspekta posebno znacajni
habitati sa molikom i munikom. Zbog prisustva izuzetno velikog broja
endemicnih biljnih vrsta i habitata, podrucje Biogradske gore je prepoznato kao
IPA podruéje (Important Plant Area - vazno staniste biljaka). Od vrsta koje su
obuhvacene Rezolucijom Bernske Konvencije na Bjelasici je prisutan alpski
kotrljan, dok su na Komovima zastupljene gospina papucica, kockavica i poplic.
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Rjesenjem o zastiti objekata prirode ("Sl. list SRCG", br.30/68) na Bjelasici je
zasticen bor krivulj koji u subalpijskom i alpijskom pojasu obrazuje
karakteristicne klimatogene Sibljake.

Nacionalnim zakonodavstvom zasti¢ene su sledece vrste: ljiljanolisna zvoncika
(Adenophora liliifolia), crna trava (Bruckenthalia spiculifolia), pjegava lincura
(Gentiana punctata), lincura (Gentiana lutea subsp. symphyandra), Sarski
kostolom (Narthecium scardicum), tisa (Taxus baccata), jablan (Trolius
europaeus), grcki luk (Allium phthioticum), balkanska masnica (Pinguicula
balcanica), crvena pucalina (Silene macrantha), zvezdasta pucalina (Silene
asterias), LakusSicev karanfil (Dianthus nitidus subsp. lakusicii), Panci¢ev
odoljen (Valeriana pancicii), alpski zvjezdan (Aster alpinus), alpski kotrljan
(Eringyum alpinum), alpska crvotocina (Lycopodium alpinum), crnogorska
kamenika (Saxifraga grisebachii), Bleciceva vulfenija (Wulfenia blecicii) vrste
orhideja (Orchidaceae), majerova vresina (Myricaria ernesti-mayeri), munika
(Pinus heldreichii), molika (Pinus peuce), grcki javor (Acer heldreichii) i dr.

Biogeografski polozaj nacionalnog parka "Biogradska gora", kao i planine
Bjelasice, kao i njihove fitogeografske veze sa okolnim planinama omogucdavali
su razvoj autohtone flore i vegetacije. Istovremeno je dolazilo i do
obogadivanja postojece flore sa flornim elementima susjednih planinskih
oblasti, a evidentan je i jak uticaj mediterana. Specifi¢nost floristickog sastava
podrucja Biogradske gore uslovljena je prvenstveno specificnim rasporedom i
medudejstvom abiotickih faktora ovog prostora (geografski polozaj, geoloska
podloga, reljef, klima i dr). Fitogeografska i ekoloska specificnost planine
Bjelasice, (na kojoj se nalazi NP "Biogradska Gora") je prevashodno silikatni
sastav geoloske podloge i u tom smislu ona po bogatstvu i broju endemicnih
vrsta zaostaje za krec¢njackim planinama, sto ne umanjuje njenu vrednost.

Podrucje NP "Biogradska gora" se odlikuje izvanrednim genetskim, specijskim i
ekosistemskim diverzitetom koje ga svrstava u jedan od znacajnijih prostora i
centara bioloske raznovrsnosti na Balkanskom poluostrvu. Veliki broj
raznovrsnih, dinamicnih i slozenih ekosistema, bogatstvo vrsta flore i faune
razliCitog nastanka i starosti, visok stepen refugijalnosti stanista kao i znacajan
broj endemicnih i reliktnih biljniih vrsta su rezultat biogeografskog polozaja
planine Bjelasice, slozene geoloske, pedoloske, hidroloske,orografske gradje
kao i istorijskog faktora, koji su uslovili specificnu istoriju i evoluciju Zivog
svijeta od tercijera preko ledenog doba do danasnjih dana.

Na prostoru Nacionalnog parka "Biogradska gora" zastuplene su brojne i
raznolike biljne zajednice od kojih su karakteristi¢ne sljedede:

- tipi¢na brdska bukova Suma (Fagetum moesiacae montanum)

- brdska bukova Suma sa cesljicom (Seslerio-Fagetum moesiacae)

- bukovo-jelova Suma (Abieto-Fagetum moesiacae)

- subalpska jelova Suma (Abietum sulbalpinum)

- Suma crnograbica sa Cesljicom (Seslerio-Ostryetum)
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- Suma javora i jasena (Aceri-Fraxinetum)

- Suma hrasta i graba Querco-Carpinetum montenegrinum)

- Suma crne jove sa kiselicom (Oxali-Alnetum)

- smrceva Suma sa busikom (Deschampsio-Piceetum excelsae)

- tipi¢na subalpska bukova Suma (Fagetum subalpinum typicum)

- subalpska bukova Suma sa mislinicom (Luzulo-Fagetum moesiacae
subalpinum)

- subalpska bukova Suma sa javorom (Fageto-Aceretum visianii)

- subalpska smrceva Suma (Piceetum subalpinum)

- Suma krupnoliste planinske vrbe (Salicetum grandifoliae)

- vrbova Suma (Salicetum)

- zajednica tipca (Nardetum montenegrinum)

- zajednica udovicice i kreslice (Knautio-Cynosuretum cristati)

- zajednica vijuka (Festucetum variae montenegrinum)

- zajednica planinske ruze i klecice (Roso-Juniperetum nanae)

- zajednica velike Cesljice (Seslerietum giganteae)

- zajednica zvoncice i devaternika (Edraiatho-Helianthemetum
montenegrinum)

- zajednica Vilarsijeve paprati (Dryopteridetum villari dinaricum)

- zajednica uskoliste Cesljice (Seslerietum tenuifiliae montenegrinum)

- zajednica planinskog ljuti¢a (Ranunculetum crenati)

- zajednica zanovijeti i vijuka (Genisto-Festucetum)

- zajednica bora krivulja (Pinetum mughi montenegrinum).

Od sumskih ekosistema najznacajniji je prasumski rezervat, u slivu Biogradske
rijeke i Jezerstice, koji je jedan od tri preostala u Evropi. Rezervat predstavlja
zonu sa posebnim rezimom zastite. Utvrdeno da u njemu postoji blizu 90 vrsta
dendroflore od kojih su najznacajnije bukove i bukovo—jelove Sume sa
sljedeé¢im zajednicama:

- zajednica bukve i planinskog javora (Fageto-Aceretum visianii)

- zajednica bukve i kosice (Asyneumo-Fagetum moesiacae)

- zajednica jele i bukve (Abieto-Fagetum moesiaceae)

- zajednica bukve i maljenice koja povezuje bukove sa jelovim Sumama

(Elimo-Fagetum moesiacae)
- zajednica bukve i cesljike (Seslerio-Fagetum moesiaceae)
- zajednica javora i jasena (Aceri-Fraxinetum montenegrinum).

Na podruéju Plana i podrucju Nacionalnog parka prisutan je veliki broj
endemicnih, reliktnih i rijetkih biljnih vrsta. Spisak ovih biljnih vrsta moze se
naci u Prostornom planu i u analiticko-dokumentacionoj osnovi plana.

U bogatoj flori Parka nalazi se veliki broj ljekovitih, medonosnih, aromatic¢nih,
jestivih i drugih ekonomski znacajnih vrsta koje kao dio autohtone flore treba
cuvati
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Sumske zajednice

Na vertikalnom profilu prostora podrucja Bjelasice i Komova diferenciraju se
sledeci pojasevi Sumskih zajednica u Sirem smislu.

1. Sume medunca i bijelog graba (Querceto - Carpinetum orientalis). U
vertikalnom smjeru rasprostiru se do 400 m. Kserotermnog su karaktera
koji je uslovljen submediteranskom klimom i specificnim orografskim i
edafskim uslovima. Podlogu sacinjavaju karstifikovani krecnjaci.
Rasprostranjene su u juznom dijelu podrucja, u dolini Tare na 6%
obrasle povrsine.

2. Sume medunica i crnog graba (Seslerio -Ostryetum carpinfoliae).
Izgraduju pojas izmedu Suma medunca i bijelog graba i Suma bukve u
submediteranskom podrucju. Javljaju se na toplim ekspozicijama, na
plitkim vodopropustljivim crincama i smedim zemljistima na kre¢njaku i
na rendzinama na dolomitu. Prostiru se na kanjonu Tare oko 6% obrasle
povrsine podrucja.

3. Sume bukve i jesenje Sasike (Seslerio - Fagetum). Nastavlja se na pojas
Suma medunca i crnog graba sjeveroistokéno od Podgorice do ALbanske
granice. To su termofilne Sume bukve na juznim ekspozicijama i veéim
nagibima. Zahvataju 1,5% povsrine regije .

4. Sume hrasta Kkitnjaka (Quercetum petraeae). Rasprostiru se na
padinama lijevo od Lepesnice i gornjem toku Tare kao i na drugim
manjim enklavama. Na ovim lokalitetima geolosku podlogu ¢ine kisjele
vulkanske i sedimentne stijene na kojima su se razvili distri¢ni kabisoli.
Zahvataju oko 10% obrasle povrsSine.

5. Montane Sume bukve (Fagetum montanum). Nastavljaju se na pojas
kitnjakovih Suma i zahvataju 39% obrasle povrSine u podrucju.
Diferenciraju se na uzem smislu u nekoliko asocijacija od kojih su
najkarakteristicnije mehofilne Sume mezijsk ebukve brdskog pjasa
(Fagetum moesicacae montanum BlLec. Et. Lak ) i ascidofilne Sume
mezijske bukve (Luzloulo - Fagion moesiacae). Prve se rasprostiru na
granici brdskog i gorskog pojasa izmedu mezofilnih hrastovih i grabovih i
pojasa bukovih i jelovih Suma. Naseljavaju razliCite tipove mati¢nog
supstrata i zemljiSta. Druga asocijacija uspijeva na silikatnim masiima
Bjelasce. Geoloska podloga su kisjele vulkanske i sedimentne stijene a
zemljiSta su smece kisjela ili rankeri u subalpijskom pojasu.

6. Sume bukve i jele (Abieti - Fagetum). Prostiru se iznad montanih $uma
bukve u pojasu Sirine i do 600 m. edifikatorske vrste su mezijska bukva
i jela, sa manjim ucesS¢em smrcée na veé¢im nadmorskim visinama. rastu
na zemljistima krecnjacke ili silkatne podloge, na oko 11% obrasle
povrsine.

7. Montana Sume smrce (Piceetum exselsae montanum). Slededi gornji po-
jas je oblast rasprostiranja smrcevih Cetinarskih Suma. Ova Sumska vr-
sta je najrasprostranjenija i predstavlja jednu od najbogatijih Sumskih
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oblasti opstina Kolasina i Mojkovca.1 Smrca je zastupljena u svim visin-
skim predjelima, najviSe na osojnim stranama i zahvata prostore Kuno-
vice, Barica, Krupica, Pusenjskog dola i sl. Smréeve Sume imaju najvedi
ekonomski znacaj i najviSe se eksploatisu. Naseljavaju najhladnija i
fizioloSki najsuvlja staniSta na karbonatnim podlogana. U podrucju se
javljaju na najvecoj povrsini u G. J. Petrovi¢a omar - Buren i na drugim
manjim lokalitetima. Zahvataju oko 1% obrasle povrsine.

8. Subalpijska Suma bukve (Fagetum subalpium). Nalazi se izmedu 1500 i
1800 metara nadmorske visine na svim ekspozicijama i razli¢itim
geoloskim podlogama. Od tipova zemljista dominiraju humusno-
akumulativna, crnica na kre¢njacima i zahvata oko 1,5% obrasle
povsrine.

9. Sume crnog bora (Pinion nigrae). Iduéi navise od rijeke Tare prvo se po-
javljuje Crni bor, koji kao mediteranska biljna vrsta naseljava nize, topli-
je i suvlje predjele, strme i kamenite podloge kanjona, koji je zbog ne-
pristupacnosti oCuvan. Zastupljene su u G. J Jezerska gora - Stitarica i
zahvataju oko 0,5% obrasle povrSine podrucja. Rasprostiru se u
Kanjonu Tare ina sjevernim obroncima Sinjajevine na krecnjacima.
Predstavljaju ostatke nekadasnjih crnoborovih Suma koje su rasle u
okolini sela Bistrice i Dobrilovine. Po visinskoj strukturi su dvospratne. U
donjem spratu javlja se sa borom bukva, jela i smréa. Treba spomenuti
da je u Sumskom pozaru 2000. godine u kanjonu Tare, stradao je veliki
broj borovih stabala Sto je izmijenilo pejzaznu sliku dijela kanjona Tare.

10.Sume munike (Pintetum heldreich). Javljaju se u pojasu izmedu 1.500 i
1.700 m na strmim nagibima. Geolosku podlogu cine trijaski kre¢njaci, a
za zemljiSte su kalkoregosol i kalkomelansol. rasprostiru se u G. J.
Jezerska gora - Stitarica, na oko 4% obrasle povérine podrudja.

11.Klekovina bora krivulja (Pinetum mughi). Javlja se u pojasu izmedu
1.800 i 2.200 m, na krecnjacima i dolomitima na manjim lokalitetima.
Na prisojnim stranama, uglavnom kamenitim, raste prizemno cetinarsko
rastinje. Ona ima izvanredan pejzazni znacaj jer pokriva kamenitu pod-
logu, bez koje bi gole kamenite prisojne strane imale sumornu sliku.

Raznovrsnost faune

Podrucje Bjelasice i Komova karakteriSe raznovrsnost faune, medu kojima do-
sta retkih i endemicnih vrsta. U podrucja Bjelasice i Komova je prisutna
kopnena i slatkovodna fauna. Kopnenu cine uglavnom domace i divlje
Zivotinje, te raznovrsni gmizavci, vodozemci, ptice i insekti. Mrki medved i vuk
(nalaze se na Emerald listi) pojavljuju se samo povremeno. Moze se naici na
srnu, jelena, divokozu, vidru, kunu, zeca i lisicu. Ihtiofaunu odlikuju vrste
karakteristi¢ne za Cistu vodu (potocna pastrmka, gaovica, lipljen, mladica i dr).
Kada se govori o ornitofauni, na prostoru Bjelasice je do sada popisano oko
150 vrsta ptica. Zahvaljujuéi ¢injenici da je staniste velikog broja medunarodno
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znacajnih ptica, Bjelasica je 2000. godine dobila IBA status (Important Bird
Area - vazno stanisSte za ptice). Emerald vrste identifikovane su na Komovima.

Fauna prostora podrucja Bjelasice i Komova je sastavni deo ekosistema i cinih
jos raznovrsnijim i dinamicnijim. Tu se srecu primjerci mediteranske faune, ali i
srednjeevropske, borealne, glacijalne i orijentalne.

Fauna sisara je veoma ugrozena. Mrki medvjed (Ursus arctos) i vuk (Canis
lupus), koji se nalaze na Emerald listi, pojavljuju se samo povremeno. Jos
uvijek se moze naic¢i na srnu (Capreolus capreolus), jelena (Cervus elaphus),
divokozu (Rupicapra rupicapra), vidru (Lutra lutra), kunu zlaticu (Martes
martes), kunu bjelicu (Martes foina), zeca (Lepus europaeus) i lisicu (Vulpes
vulpes). Od sitnih sisara zastuplene vrste su: slijepa krtica (Talpa caeca), mala
rov€ica (Sorex minutus), planinska rovcica (Sorex alpinus), puh (Glis glis),
vjeverica (Sciurus vulgaris) kao i nekoliko vrsta slijepih miSeva iz roda Myotis
koji su zakonom zastiéeni.

Ihtiofaunu odlikuju vrste karakteristicne za Cistu vodu. U Biogradskom jezeru
egzistiraju tri autohtone vrste riba: poto¢na pastrmka (Salmo trutta fario),
gaovica (Plioxinus phoxinus) i peS (Cottus gobio), dok su u Tari zastupljene:
poto¢na pastrmka (Salmo trutta m. fario), lipljen (Thymallis thymallis) i
mladica (Hucho hucho). Jadranska jesetra (Acipenser naccarii) nalazi se na
Emerald listi.

Ornitofauna -Na prostoru Bjelasice je do sada popisano oko 150 vrsta ptica.
Zahvaljujudi c¢injenici da je staniste velikog broja medunarodno znacajnih ptica,
Bjelasica je 2000. godine dobila IBA status (Important Bird Area - vazno
staniSte za ptice). Emerald vrste identifikovane na Komovima: Aquila
chrysaetos, Bubo bubo, Circaetus gallicus, Dendrocopos medius, Dryocopus
martius, Falco peregrinus, Ficedula albicollis, Ficedula parva, Gyps fulvus,
Hieraaetus fasciatus, Hieraaetus pennatus, Pernis apivorus, Picus canus, Sylvia
nisoria, Tetrao urogallus.

Herpetofauna podrucja predstavlijena je palearktickim oblicima, zatim
srednjeevropskim, uz odredene mediteranske elemente. Zakonom su zasti¢ene
sljedee vrste vodozemaca: Sareni dazdevnjak (Salamandra salamandra),
velika krastaca (Bufo bufo), zelena krastaca (Bufo viridis), gatalinka (Hyla
arborea), gr¢ka zaba (Rana graeca), planinski mrmoljak (Lissotriton alpestris) i
mali mrmoljak (Mesotriton vulgaris). Lokve predstavljaju stanista vrste zutotrbi
mukac (Bombina variegata) koja se nalazi na Emerald listi. Od gmizavaca
nacionalnim zakonodavstvom zasticene vrste su: barska kornjaca (Emys
orbicularis), slijepi¢ (Anguis fragilis), zidni guster (Lacerta muralis), planinski
guster (Lacerta agilis), barska bjelouska (Natrix tessellatus), smukulja
(Coronela austriaca) i obi¢ni smuk (Elaphe longissima). Prisutna
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je i zmija kraski Sargan (Vipera ursini), globalno znacajna vrsta koja se nalazi
na Emerald listi i na listi Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim
vrstama divlje flore i faune (CITES).

Entomofauna, s obzirom na svoju brojnost, joS uvijek nije u dovoljnoj mjeri
istrazena. U NP "Biogradska gora" utvrdeno je prisustvo 99 vrsta nocnih leptira
(Macrolepidoptera). Istrazivanja faune mrava ukazuju da se na prostoru
Biogradske gore nalazi oko 60 vrsta, Sto je oko 50% vrsta registrovanih u
Crnoj Gori. Zakonom su zasticene sljedece vrste insekata: Sumski mrav
(Formika rufa), jelenak (Lucanus cervus) koji se nalazi na Emerald listi, zatim
nosorozac (Oryctes nasicornis), lastin repak (Papilio machaon), apolonov leptir
(Parnassius apollo) i jedarce (Papililo podalirius).

Puzevi. Od 27 vrsta puzeva golaca registrovanih u Crnoj Gori, 4 vrste, koje su
karakteristicne za visokoplaninska podrucja, konstatovane su u na podrucju
Bjelasice. Dominantna vrsta je Limax cinereoniger. Od balkanskih endema
prisutna je vrsta Deroceras turcicum. JoS 33 taksona ostalih kopnenih i
slatkovodnih puzeva nadeno je u regionu masiva Bjelasice. Za neke od njih je
upravo ovaj region i loccus typicus i to za: Helix dormitoris kolaschinensis,
Herilla jabucica, Paraegopis mauritii montenegrinus i Protoherilla mirabilis.

10.Pejzazne karakteristike i vrednosti podrucja

Na osnovu prirodnih karakteristike prostora i efekta covekovog prisustva u
njemu, u Crnoj Gori je izdvojeno 19 osnovnih pejzaznih jedinica. U ovu podjelu
su uklju¢ene i manje prostorne pejzazne jedinice, koje, uglavnom, obuhvataju
osjetljive ekosisteme sa izrazenim posebnostima i identitetom.

Dolina reke Tare, od izvora do us¢a u Mojkovacku Bistricu gdje pocinje njen
kanjonski dio, sa prostranim masivom Bjelasice i Komovima, izrazit je
strukturni elementi ove pejzazne jedinice koji joj daju prepoznatljiv izgled.
Planinski venci Bjelasice i Komova bogati su pasnjacima i Sumama kao i
hidroloskim objektima koji im daju posebnu vizuelnu dinamicnost. Na Bjelasici
se nalazi sedam jezera. Planinske vence karakteriSe veci broj vrhova iznad
2000 m sa kojih se pruzaju imponzantni vidici. Na prostoru Kolasinske i
Mojkovacke kotline pejzaz je djelimi¢no izmijenjen u izgradeni pejzaz.
Izuzetnu vrijednost podrucdja predstavija bogatstvo endemicnih i reliktnih
biljnih i Zivotinskih vrsta i ekosistema. Posebno su ocuvani prasumski
ekosistemi u slivu Bjelasicke rijeke. Slivho podrucje rijeke Tare zasticeno je
kao Rezervat Biosfere, a sredisSnji dio Bjelasice kao nacionaloni park.

Polimlje kao pejzazna jedinica obuhvata dolinu Lima od Plavskog jezera do
ulaska u Kumaracku klisuru. Osnovni strukturni elementi pejzaza su: dolina
Lima, klisure i proSirenja u vidu kotlina duz rije€cnog toka. Dolina Lima je
kompozitnog karaktera, naglasene morfologije, u kojoj se naizmjeni¢no
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sjenjuju vece i manje kotline. Obodom kotlina uzdizu se relativno niska brda i
zaravni. Pejzazni izraz upotpunjuje vegetacija plavnih Suma i Sibljaka. To su,
uglavnom, Sibljaci vrba, topole, crne i sive vrbe, koji se pruzaju u vidu uskog
pojasa duz vodotoka. Ovaj slikoviti i dinamic¢ni pejzaz predstavlja kultivisani
pejzaz sa pretezno ruralnim karakterom. Na prostoru Bijelog polja i Berana
pejzaz je zbog urbanizacije posve izmijenjen i ima karakter izgradenog pejzaza

Priobalna soma

Basen Skadarskog jezera

Vete rijefne doline nixijskog dijela
Vete rijefne doline planinskog dijela
Doline gornjih tokova nizijskih rijeka
Doline gornjih tokova planinskih rijeka
Zone ekonomskih foma | panjaka
Karstni baseni i platoi

Primorske planine
Subalpske i alpske planine

Velild kanjoni

Ambijentalne zone (iz Prostornog plana Crne Gore do 2020.god)
Bjelasica

Ambijent planine Bjelasica je estetsko wvizuelni mozaik bistrih plahovitih vodotoka, Sumske
vegetacije u skoro zakonito vertikalnoj zonalnosti (jova, bukva, jela, smréa, sa primjesama javora
i mikroloakacijama munike, subalpiska bukva, kletica i krivulj) do samih njenih vrhova. Planinske
livade su pozicionirane kao stvoreni Sumski proplanci u nizim pozicijama i visoko planinske livade,
u zavisnosti od ekspozicije, iznad 1650 mnm. Visoko planinskim pasnjacima dominiraju graminee
odnosno busika, a na sjevernim ekspozicijama i borovnica.

Kao vulkanska tvorevina, skoro sva njena morfologija je zaobljena. Sticajem takvih okolnosti, na
Bjelasici ima 19 vrhova (glava). Te glave su i njeni najvisociji izdanci (juzna Crna glava 2139
mnm, sjeverna Crna glava 2122 mnm, Zekova glava 2116 mnm itd).

Najmarkantniji ostaci iz perioda glacijacije su njena jezera (gorska oka). Tu spadaju Biogradsko
jezero, Peica jezero, Ursulovac (mali i veliki) i Sigko jezero. Iz tog perioda su i njene doline od
kajih su najznacajnije Suvodolska dolina i dolina Jelovice. Na padinama Bijelasice formirane su
slikovite seoske naseochine koje upotpunjuju ljepotu prirode.
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Komovi

Kom kucki (2484 mnm) i Kom Vasojevicki (2460 mnm) su orogenetski most i prepreka izmedu
Bjelasice | Komova. Oni kao da straZare izmedu pitome Bjelasice i vrlethog masiva Prokletija.
Prevoj Stavna izmedu Bjelasice | Komova je izuzetan vidikovac na njih kao i na &iri prostor od
rozajskih i plavskih Prokletija na istoku do Morackih planina na zapadu.

Sliv rijeke Drcke i Mojanske rijeke su iskonske cistote vodotoka, ali i siline bujica kad se za to
stvore uslovi.

Sela Kraljske bare na sjeverozapadu, Kralje na sjevercistoku i Konjuhe na istoku su nasecbine
koje su ukomponovane u lokalni ambijent vizuelne estetike.

Kotlinsko dolinski pejsaz karakteristican je za kompozitnu dolinu Lima, kao i
doline i manje kotline koje se na nju naslanjaju prema istoku i zapadu uz
korita desnih i lijevih pritoka Lima. Po svojoj strukturi on nije samo prirodni,
vec i antropogeni (kulturni) pejsaz, jer su u njega uklopljeni gradovi sa svojim
parkovima i zelenim povrSinama, kao i izgradene zone, saobradajna
infrastruktura i seoska naselja. Pored geomorfoloskih odlika, ovaj tip pejzaza
dekorativno upotpunjuju povrsine pod vocnjacima, niskim Sumama, livadama.

Planinski pejzaz Bjelasice i Komova karakteriSu njegova prirodna svojstva i
sveukupna struktura u koju spadaju: blage planinske padine prosarane
livadskim i Sumskim kompleksima listopadnih i mesSovitih Suma, zatim manje
udoline potoka i potoci¢a, gleCerska jezera, izvori, vrela, manje zaravni, bila i
povrSi. Svojom velicanstvenoscu isticu se podrucja u zoni Bjelasice (Jelovica,
Gradisnica, Siska,) i Komova (Stavna, Mojan).

11. Zasti¢ena prirodna dobra i stanje prirodne bastine

Na osnovu primjene domadih propisa, u =zahvatu Plana i njegovom
neposrednom okruzenju zasticena prirodna dobra su:

- Nacionalni park "Biogradska gora" (5650 ha)

- spomenici prirode - zajednice bora krivulja (Pinetum mughi
montenegrinum) na Bjelasici (400 ha), Botanicka basta planinske
flore u Kolasinu (0,64 ha), balovica  klisura (1600 ha) i Novakovica
peéina kod Tomaseva?.

Basen rijeke Tare je medunarodno zasticeno podrucje je (UNESCO, Svjetski
rezervat biosfere - M&B).

2 Centralni registar zasti¢enih objekata prirode Crne Gore
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Nacionalni park "Biogradska gora" je predlozen za Listu potencijalnih dobara
svjetske bastine (UNESCO). Zbog prisustva velikog broja ugrozenih biljaka,
floristickog bogatstva i prasumskog rezervata, Biogradska gora je predlozena
za sajt nacionalne IPA mreze (Podrucje znacajno za biljke - Important Plant
Area). Takode je identifikovan i kao IBA podrucje (Podrucje znacajno za
boravak ptica - Important Bird Area), dok prasumski rezervat predstavlja
potencijalno IFA podrucje (Important Fungus Area - vazno staniste gljiva)
zbog velikog bogatstva vrsta gljiva kao i prisustva medunarodno znacajnih
vrsta. Planinski masiv Komova je, zbog raznovrsnosti i bogatstva biljnog
svijeta, uvrsten u potencijalna IPA podrucja u Crnoj Gori.

Zahvat planskog dokumenta je dio velikog biokoridora Jugoisto¢nih Dinarskih
planina ("Dinarski luk") koji se proteze od Alpa do Prokletija i Sarp-Pindor
masiva. U nastavku procesa daljeg povezivanja zasti¢enih podrucja prirode,
ovaj biokoridor bi se povezao sa ostalim regionalnim koridorima kao Sto je
"Zeleni pojas" ("Green Belt").

Prirodna bastina je i dalje oCuvana u znacajnoj mjeri, ali je prisutan narastajuci
trend pritisaka na njene vrijednosti, i to kroz: iskoriS¢avanje prirodnih resursa,
konverziju prirodnih stanista u poluprirodna i vjestacka, intenzivniji razvoj u
odredenim sektorima (npr. turizam) i zagadivanje (otpadne vode i otpad).

Projekcija zastite prirodne bastine

Dugoro¢nom projekcijom zastite prirode predlozeno je formiranje Regionalnog
parka "Komovi" (oko 21.000ha)3. Komovi su predlozeni za zastitu kao znacajan
centar diverziteta visokoplaninske flore i faune i njihovih stanista, kao i zbog
zbog znacajnih i joS uvijek dobro ocuvanih Sumskih ekosistema. Planirano je
povezivanje buduceg regionalnog parka sa Nacionalnim parkom "Biogradska
gora" i njegovo integrisanje u koncept zastite - upravljanja Svjetskim
rezervatom biosfere — Slivno podrucje Tare. Prema Zakonu o zastiti prirode, u
regionalnom parku je zabranjeno vrsiti radnje i aktivnosti i obavljati djelatnosti
kojima se ugrozavaju obiljezja, vrijednosti i uloga parka. Rezim zastite utvrdice
se aktom o proglasenju.

Kroz sistem detaljnijih prostorno-planskih dokumenata podrzace se
ustanovljavanju novih zastiéenih podruéja prirode. Za prosirenje mreze
zasticenih podrucja predlaze se ranije iniciran prijedlog zastite lokaliteta Torna
na Morackim planinama(Bablji zub, 2.217mnm) kao spomenika prirode (zbog
bogate flore, staniSta endemic¢nog bora munike i turisticke atraktivnosti). Dalju
zastitu ovog lokaliteta treba detaljno definisati kroz PUP KolasSina.

Vazan preduslov za kompletnu prezentaciju bogate autohtone flore je
formiranje arboretuma tj. specijalne botani¢ke baste drvecéa i Zzbunja u Kolasinu

3 Prostorni plan Crne Gore do 2020 godine
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(lokalitet Radigojno). Arboretum bi pruzao uvid u tipiénu planinsku floru
kontinentalne Crne Gore, i time predstavljao dopunu sadrzaja Nacionalnog
parka Biogradska gora i Botanicke baste planinske flore. Sa kolekcijom
autohtonog drveca i Zzbunja, arboretum bi imao edukativnu i kulturnu funkciju.
Posebno bi bio znacajan kao naucno-istrazivacki objekat u kome bi se
prikupljao sjemenski materijal i stvorile osnove za formiranje banke genetskog
materijala Crne Gore.

I1.2. Opis stanja zivotne sredine

Kvalitet Zivotne sredine na podrucju Plana psebne namene "Bjelasica i
Komovi'" posledica je niza faktora, kao i pojava iz prethodnog perioda
drustveno-ekonomskog razvoja severne Crne Gore i kompleksa postojecih
prirodnih uslova. Naime, geografski polozaj podrucéja, niska gustina
naseljenosti, relativno nerazvijena mreza naselja i nizak procenat izgradenosti
infra i suprastrukturnih objekata, uslovili su ocuvanost osnovnih medijuma
Zivotne sredine.

A. Kvalitet vazduha

Prirodne karakteristike planskog podruéja, generalno relativho niska
frekventnost saobracaja na putevima i odsustvo vecih industrijskih objekata
uticale su na zadovoljavajuéi kvalitet vazduha na podrucju Plana. Znacajnije
aerozagadenje povremeno se registruje u gradovima u rubnim zonama
obuhvata Plana, duz prometnih saobracajnica i u zonama eksploatacije ruda,
tehni¢ko-gradevinskog kamena, peska i Sljunka. U ostalim manjim naseljima
kvalitet vazduha je ocuvan i spada u I klasu kvaliteta (nema industrijskih
objekata, izmjeStena su od glavnih saobradajnih pravaca, kao energetsko
gorivo najcesée se koristi drvo; a manja zagadenja posljedica su spaljivanja
otpada na lokalnim smetlistima, rada individualnih loziSta i podizanja prasine
sa lokalnih puteva).

Pracenje kvaliteta vazduha u Crnoj Gori vrsSi se u skladu sa zakonskim
ovlas¢enjima na osnovu Zakona o zastiti vazduha od zagadivanja i
podzakonskih akata. Kontrola kvaliteta vazduha vrSi se mjerenjem nivoa
zagadenosti vazduha osnovnim i specificnim zagadujuéim materijama
porijeklom iz stacionarnih izvora (lozista, industrija) i saobracaja i
uporedivanjem izmjerenih vrijednosti sa dozvoljenim koncentracijama Stetnih
materija u vazduhu.
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Prema Pravilniku o dozvoljenim koncentracijama Stetnih materija u vazduhu (Sl.list
RCG, br.4/82) ocena kvaliteta vazduha vrSi se na osnovu dva nivoa granicnih
koncentracija. Prvo su Granicne vrijednosti koncentracije stetnih materija u vazduhu koje
su navedene u donjoj tabeli Grani¢ne vrijednosti zagadenosti vazduha.

* e Trajanje
Gvzd GVZk uzimanja uzorka
Miesna konc, Cmg/m3 magim3 ¢ 95%
Sumpor-dioksid 0,110 0,300 24h
Sumpor-dioksid 0,110 0,360 30 min
Azotni dioksid 0,080 0,300 30 min
Azotni moncksid 0,200 - 30 min
Ugljen-maonoksid 10,000 30,000 30 min
Spojevi fluora — dati kao fluor 0,001 0,003 30 min
Dim 0,060 0,160 24h
Lebdede fastice 0,110 0,300 24h
Olovo kao dio lebdedih estica - 0,002 - 24 h
dati kao olovo
Kadmij kao dio lebdedih sestica - 40 mg/m3 - 24h
dati kao kadmijum
Vodonik sulfid 0,008 0,008 30 min
Hlor 0,100 0,300 30 min
Qksidansi - 0,125 30 min
Ugljovodonic kao metan - 0,125 30 min
Kolifina ma/ {m3d)
TaloZenes destice 350 650 30+2d
Olovo kao dio taloZznih destica -
dati kao olovo 0,500 ~ 30+2d
Kadmij kao dio taloZenih Cestica - 0.0075 _ 30+2d
dati kao kadmijum !

= graniéne prosjecne (dugotrajne) vrijednosti zagadenosti vazduha
=* granicne visoke {kratkotrajne) wiijednosti zagadenasti vazduha

Drugi nivo granicnih koncentracija su Stroge granicne vrijednosti zagadenosti vazduha
koje definiSu kvalitet vazduha posebno zasti¢enih podruéja, a oznacavaju ujedno i opsti
dugorocni cilj poboljSanja kvaliteta vazduha, a prikazane su u sledecoj tabeli. Kvalitet
vazduha je zadovoljavajuci ukoliko su istovremeno dugotrajne i kratkotrajne vrijednosti
zagadenosti manje od grani¢ne odnosno stroge granicne vrijednosti zagadenosti vazduha.
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materija SGVZd * SGVZk ** Trajanje uzimanja uzorka i domen
primjene
Masena koncentracija mg/m3

Lglien-monoksid 0,060 0,150 24 h, foviek
Dim 0,040 0,020 24 h, foviek
Lebdede fostica 0,060 0,150 24 h, foviek
Uglien-monoksid 10,08 satni prosiek coviek

40,01 satni maksimum Coviek
Olovo kao dio 0,250 mag/m3 Ribogojstvo, vodnjaci, povitnjaci (izuzev
taloZznih cestica - dati korjenasto povrée), kulturno krmnog
kao olovo bilja na cranicama i pasnjacima
Kadmijum kao dio 0,0025 mg/m3d ratarske i krmnga biljke, padnjad i livads

talofenih festica - dati
kao kadmijum

Gasoviti spojevi fluora - 0.0004 mg/m3 omarika, bor i biljke iste osjetljivosti
dati kao fluor
Sumpor dioksid 0.060 ma/m3 jela, bor i biljke iste osjetljivosti

* granicne prosjecne (dugotrajne) wijednosti zagadenosti vazduha
** granicne visoke (kratkotrajne) vrijednosti zagadenost vazduha

Naselja Berane i Mojkovac nalaze se u osnovnoj mreZi stanica za pracenje
zagadenosti vazduha na teritoriji Crne Gore. Iako nema eksplicitnih podataka o
stanju kvaliteta vazduha za citavo podrucje obuhvata Plana posebne namene
mogu se na osnovu dostupnih podataka izvuéi odredeni zaljucci.

Zagadenost vazduha sumpor dioksidom (S0O;) na svim mjernim mjestima, i
kao srednja godisnja vrijednost, i kao maksimalna, kretala se na nivou fonskih
vrijednosti koje odgovaraju rekreativnim zonama sa Cistim vazduhom. Srednja
godiSnja vrijednost ukupnih azotnih oksida (NO,) tokom Cditave godine nije
prelazila zakonom propisane grani¢ne vrijednosti. Rezultati mjerenja sadrzaja
maksimalnih dnevnih vrijednosti /ebdecih Cestica u svim naseljima Crne Gore
su iznad zakonom propisanih normi, ukljucujuéi i Mojkovac. Srednje godisnje
koncentracije teskih metala (olova i kadmijuma) u lebde¢im cesticama su u
dozvoljenim granicama. Srednja godiSnja vrijednost dima i ¢adi je na svim
mjernim mjestima u dozvoljenim granicama, dok dnevne maksimalne
vrijednosti u svim naseljima prelaze propisane norme. Rezultati mjerenja
taloznih materija kao srednje godiSnje vrijednosti su u dozvoljenim granicama
u vecini gradova, ali kao dnevne maksimalne prelaze te granice, izmedu
ostalog, i u Mojkovcu. Sadrzaj teskih metala u taloznim materijama je ispod
propisanih normi na svim mjernim mjestima. Rezultati mjerenja prizemnog
ozona u gradovima Crne Gore pokazuju da su srednje godiSnje koncentracije u
dozvoljenim granicama na svim mjernim mjestima. Merenja koncentracije
specificnih zagadujuc¢ih materija vrSse se jedanput mjesecno i vrednosti ne
prelaze dozvoljene vrijednosti.

Uticaj zagadenog vazduha na Zivotnu sredinu praéen je sistematskom
kontrolom depozicije zagadujuc¢ih materija u bioloSkom materijalu na pocetku i
na kraju vegetacionog perioda na mrezi stanica, medu kojima je i Kolasin. U
bioloSkom materijalu moze se uociti povecanje kumulacije sulfata, hlorida,
nitrata, mangana i cinka na kraju vegetacionog perioda Sto je posledica
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transporta i depozicije Stetnih materija. Takode, praéenje zastupljenosti
bioindikatorskih liSajeva i kumulacije teskih metala u njima vrseno je, izmedu
ostalog u KolaSinu. Bioakumulacija teskih metala u indikatorskim liSajevima
nije znacajna, najvjerovatnije zbog udaljenosti mjesta uzorkovanja od izvora
zagadenja.

Generalno, kao zakljucak se moze izneti da je kvalitet vazduha na podrucju
Plana veoma dobar. Rezultati ukazuju da je nivo izmjerenih zagadujucih
materija pretezno u zakonom dozvoljenim granicama. Povelane koncentracije
zagadujucih materija zapazaju se u vecéim naseljskim centrima i duz prometnih
saobracajnica. Imisijske koncentracije globalnih pokazatelja zagadenja su
ispod zakonom propisanih normi. Povecane koncentracije dima i ¢adi zapaza se
samo u zimskim mjesecima Sto se objasnjava grejanjem na cvrsta goriva
tokom zimske sezone. Sadrzaj specificnih zagadujuc¢ih materija je ispod
propisanih granica. Belezi se povecana koncentracija prizemnog ozona koji je
direktna posledica uticaja UV radijacije na smog koji se stvara zbog povecane
frekvencije saobracaja.

B. Kvalitet zemljista

Kao komponenta zivotne sredine, zemljiSte je izlozeno odredenim negativnim
promjenama. Zemljiste je na podrudju Plana naruseno dejstvom vise faktora
koji se ispoljavaju u promeni njegovih fizickih struktura i fizicko-hemijskih
osobina u pedoloskom supstratu. Negativan uticaj antropogenih faktora na
degradaciju zemljiSta dinami¢nog je intenziteta i ogleda se trajnim ili
privremenim izuzimanjem zemljiSta iz domena primarne proizvodnje (usled
izgradnje stambenih, turistickih i industrijskih objekata, objekata supra i
infrastrukture, saobracajnih povrsina, eksploatacije rudnih nalazista i nalazista
drugih mineralnih sirovina - kamen, pesak, Sljunak i dr.), kao i promenama
pejzaznih karakteristika podrucja.

Prema Programu ispitivanja Stetnih materija u zemljiStu koji sprovodi
Ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne sredine analizira se kvalitet
zemljista u 15 opstina na lokacijama koje su najvise izloZzene zagadivanju, a to
su lokaliteti u blizini deponija otpada, lokaliteti u blizini najprometnijih
saobracajnica i okolina trafostanica. Program je realizovan u skladu sa
Pravilnikom o dozvoljenim koli¢inama opasnih i Stetnih materija u zemljistu i
metodama za njihovo ispitivanje (“Sl. list RCG” br. 18/97).

U donjim tabela prikazane su maksimalno dozvoljene koncentracije opasnih i
Stetnih materija, odnosno maksimalno dozvoljene koli¢ine (mg/kg zemlje)
toksi¢nih i kancerogenih materija u zemljistu.
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Red. | Elemenat Hem. MDK u zemljistu

br. oznaka mg/ kg zemlje

1 Kadmijum Cd 2

2 Olovo Pb 50

3 Ziva Hag 1,5

4. Arsen A5 20

3. Hrom Cr 50

6 Mikal Mi a0

7 Fluor F 300

B Bakar Cu 100

a, Cink Zn 300

10. Bor =] ]

11, Kobalt Co 50

12, Maolibden Mo 10
Red. | Toksicne i kancerogene materije Oznaka MDK u zemljistu
br. mag/ kg zemlje
1. policikline aromatine ugljovodonike PAHS 0,6
2. polihlorovane bifenile i terfenile PCBs, PTC 0,004

{za svaki od kongenera: 28, 52, 101,
118, 138, 153 i 180)
3. organokalzina jedinienja VT, TMT 0,005

Na podrucju opstine KolasSin zemljiste je uzorkovano na Sest lokacija pri ¢emu
je ustanovljeno prisustvo povecane koncentracije olova (Pb) na skoro svim
lokacijama. ZapaZa se pojava povecanja sadrzaja olova na lokacijama pored
saobracajnica. Sto se tiCe ostalih parametara nema prisustva znacajnijeg
prekoracenja dozvoljenih koncentracija.

U opstini Mojkovac izvrSsena je analiza uzoraka na dvije lokacije i to pokraj
postojeceg jalovista u kojoj se tokom poslednjih godina koncentracija teskih
metala sukcesivho smanjuje, usled njihovog apsorbovanja od strane barske
vegetacije i ispiranjem pod dejstvom atmosferskih padavina. Na lokaciji
»Jaloviste 1% konstatovan je naroCito povjecan sadrzaj zive (Hg), dok su ostali
parametri u granicama MDK. Sto se tice lokacije ,Jaloviste 2" na istoj se moze
konstatovati povjec¢ana koncentracija kadmijuma (Cd), olova (Pb), zive (Hg),
arsena (As), bakra (Cu) i cinka (Zn). Kada su u pitanju organske toksic¢ne
materije, nije zabeleZzeno njihov povjecan sadrzaj u zemljistu.

Tabela: Rezultati ispitivanja toksicnih metala u zemljistu

Mesto Cd Pb Hg As Cr Mi Cu n B Co Mo F
uzorkovanja
Salovigte 1% 0,27 1879 3,514 5,25 202 40,9 85,6 183 1,77 12,45 =5 18,0
Salovigte 2¢ 942 15228 175,11 10700 32,5 15,0 | 3002 3312 §,42 2E3 =5 16,8
MDK 2 50 1.5 20 50 50 100 300 5 50 10 300
(mgrka)
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Generalno, kao zaklju¢ak se moze izneti da je kvalitet zemljiSta na podrucju
Plana dobar. Rezultati ukazuju da je nivo izmjerenih zagadujuc¢ih materija
pretezno u zakonom dozvoljenim granicama. Povecane koncentracije
zagadujuc¢ih materija zapazaju se duz prometnih saobradajnica, zonama
eksploatacije rude i drugih mineralnih sirovina, kao i u blizini deponija
komunalnog otpada.

C. Kvalitet vode
Stanje kvaliteta povrsinskih voda

U poredenju sa klasama kvaliteta koje su propisane Uredbom o kategorizaciji i
klasifikaciji voda, stanje kvaliteta voda je zadovoljavajuce. Prirodni kvalitet
voda u vodonosnim izdanima intergranularne strukture ugrozen je na manjem
broju lokaliteta, nizvodno od vecih naselja i industrije.

Sistematsko ispitivanje kvaliteta i kvantiteta povrsinskih i podzemnih voda u
Crnoj Gori vrsi se na osnovu programa koji donosi Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede a realizuje ga RHMZ (¢l.30 Zakona o vodama).
Programom je data mreza stanica koja obuhvata 13 vodotoka (sa 36 profila), 3
jezera (11 profila), podzemne vode zetske ravnice (9 profila) i priobalno more
(19 lokacija). RHMZ je u okviru svojih mogucnosti realizovao deo programa
kojim je pokrio sva mjerna mjesta ali sa redukovanim brojem parametara, sto
ipak daje sliku o stanju voda u Crnoj Gori.

Na osnovu izvestaja Republickog hidrometeoroloskog zavoda dat je pregled
stepena zagadenosti povrsSinskih vodotoka u obuhvatu Plana, dok se kvalitet
podzemnih voda i jezera sistematski ne prati.

Grupi najmanje zagadenih vodotoka u Republici pripada rijeka Tara, koja je
Uredbom o Kklasifikaciji i kategorizaciji voda svrstana u Al, S, I kategoriju.
Voda rijeke Tare se dosta dobro odrzava u zahtijevanoj Al klasi. Van ove klase
je biohemijska potrosnja kiseonika kod Séepan polja, fenoli kod Mojkovca i
amonijak kod Trebaljeva i Mojkovca. Ovi parametri su u A2 klasi, kao i broj
kolibakterija na citavom toku. Fekalno zagadjenje je u granicama Al klase
(ovremeno u A2 klasi na dijelu od Kolasina do Mojkovca) a koliklice u A2 klasu.
Prema bonitetu je uglavhom u prvoj klasi, izuzev na profilu kod Mojkovca, gdje
je u drugoj klasi

Grupi srednje zagadenih vodotoka u Republici pripada rijeka Lim. Uredbom o
klasifikaciji i kategorizaciji voda svrstana je uzvodno od Berana u Al, S, I
kategoriju, a nizvodno do granice sa republikom Srbijom u A2, C, II kategoriju.
Voda rijeke Lima je dosta dobrog kvaliteta a vec¢ina mjerenih parametara je u
A1-A2 klasi. Isticu se jedino suspendovane materije (Andrijevica), amonijak
(Andrijevica, Bijelo Polje), fekalne klice (Bijelo Polje) i koliklice skoro na
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¢itavom toku. Mikrobiolosko zagadjenje postoji ve¢ od Plava, a najloSija
situacija u ovom pogledu je na dijelu od Bijelog Polja do Dobrakova, gdje se
voda prema sadrzaju amonijaka i fekalnih klica svrstava u A3 klasu, a za
kupanje je van klase. U pogledu saprobioloskih parametara Lim je u gornjem
toku u zadovoljavajucoj prvoj klasi, ali primanjem otpadnih voda gradova
Andrijevice, Berana i Bijelog Polja iz prve prelazi u gornju granicu druge klase.

Posmatraju¢i podatke sa mjernih stanica (profila) sektora za ekologiju
Hidrometeoroloskog zavoda Crne Gore, situacija je slededa:

- U profilu Crna Poljana blizu Mateseva je zahtjevani kvalitet voda Tare u
klasi A1, kiseoni¢ni rezim je u klasi A2, nutrijenti su klasi Al, a
mikrobioloski parametri u klasi A2

- U profilu Kolasin je zahtjevani kvalitet voda Tare u klasi A1, kiseonicni
rezim je u klasi A2, nutrijenti su klasi A3, a mikrobioloski parametri u
klasi A2

- U profilu Trebaljevo je zahtjevani kvalitet voda Tare u klasi Al,
kiseoni¢ni rezim ispunjava zahtjev, nutrijenti su u klasi A3, a
mikrobioloski parametri u klasi A2

- U profilu Mojkovac se zahtjeva kvalitet voda Tare u klasi A1, kiseonicni
rezim ispunjava zahtjev, nutrijenti su klasi A3, a mikrobioloSki parametri
u klasi A2

- U Kutima se zahtjeva kvalitet voda Lima u klasi A1, kiseoniCni rezim
ispunjava zahtjev, nutrijenti su klasi A3, a mikrobioloski parametri u
klasi A2

- U Andrijevici se zahtjeva kvalitet voda Lima u klasi A1, kiseoni¢ni rezim
ispunjava zahtjev, nutrijenti su klasi A3, a mikrobioloski parametri u
klasi A2

- Na profilu Skakavac se zahtjeva kvalitet voda Lima u klasi A2, kiseonicni
rezim ispunjava zahtjev, nutrijenti su klasi A3, a mikrobioloski parametri
unjava zahtjev

- Na profilu Zaton se zahtjeva kvalitet voda Lima u klasi A2, i parametri
uzoraka ovaj zahtjev ispunjavaju

Dakle, problem nizeg kvaliteta vode pojavljuje se pretezno po pitanju
mikrobioloskih parametara (zagadenje iz domadinstava), i joS vise po pitanju
nalaza nutrijenata u uzimanim uzorcima vode. Prekoracivanje klase nutrijenata
se moze povezati sa koriS¢enjem dubriva na uzvodnim obalama datih
vodotoka. U okolini Berana se i propisima racuna na nizi kvalitet voda (A2),
zbog ocekivanog industrijskog zagadenja. Ipak, industrijski razvoj je u
posljednjem periodu u stagnaciji, te nema ni problema sa prekomjernim
zagadenjem Lima.

Bitan faktor zagadivanja voda predstavlja spiranje materija, koje sadrze
nutrijente, u povrSinske vodotoke sa poljoprivrednog zemljista na njihovim
obalama. Na podru¢ju Plana nema registrovanih postojec¢ih industrijskih
zagadenja. U buduéem razvoju industrije potrebno je postovati sve zakonske
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norme, koje govore o zastiti okoline. Takode saobracaj je potencijalni
zagadivaC voda. Uz sve kolovoze potrebno je ne samo predvidjeti i izgraditi,
vec takode odrzavati u funkciji objekte za odvodenje i tretman zagadenih voda.
Nedavno izradeni Detaljni prostorni plan Autoputa Bar - Boljare predvida
razvoj kanalizacionih sistema i PPOV sa kolovoza i objekata autoputa.

Najveéi rizik od zagadivanja reCnog korita Tare nosi sa sobom deponija
jalovinskog materijala iz rudnika olova i cinka, smjestena na desnoj obali rijeke
Tare, u urbanom podruc¢ju Mojkovca. Jaloviste zauzima povrSinu od oko 19 ha i
na njemu je odlozeno oko 2 miliona m3 jalovinskog materijala. Nakon
akcidentnih ispustanja toksi¢nih materija iz deponije jalovista tokom protekle
decenije u rijeku Taru, izgradnjom brane od Sljunkovitog materijala i
oblaganjem dna i kosina jalovista PVC folijom, spreceni su uticaji jaloviSta na
kvalitet vode rijeke Tare, Sto potvrduju analize sedimenata Tare. Od perioda
zatvaranja pogona flotacije, odnosno prestanka odlaganja jalovine do danas,
kvalitet deponovanog materijala promjenjen je u pozitivnom smislu, Sto se
moze protumaciti dugogodisnjim ispiranjem toksi¢nih materija iz deponovanog
mulja pod uticajem padavina i upustanjem komunalnih otpadnih voda u
jaloviste koje su povecale sadrzaj organskih materija i doprinele formiranju
biljnog pokrivaca koji apsorbuje Stetne materije iz vode i mulja jalovista.
Otpadne vode iz gradske kanalizacije, koje su u proslosti pogorsavale situaciju
na ovoj lokaciji, odvedene su u novoizgradeno postrojenje za preciScavanje.
Ostali materijal u prostoru jalovista je dreniran, stabilizovan, i prekrivanjem
cijelog prostora dobic¢e se zemljiste pogodno npr. za sportske sadrzaje.

Kvalitet voda rijeke Tare

Sumarni bonitet reke Tare pokazuje da su sve vitalne kategorije u granicama
najboljih klasa vodotoka (bakterije, koliformne klice, kiseonicki rezim,
suspendovane materije, suvi ostatak, BPK, PH, HPK) tj. u okviru zakonskih
propisa na ova mjerenja tj. spadaju u Al, S, I klasu vodotoka. No, ne treba se
zavaravati pa ne uocavati, na osnovu dosadasnjih promjena, opasnost po
samu rijeku i zivi svet u njoj. To se odnosi prvenstveno na opasnost od
fekalnih voda (Mojkovca i KolaSina i sela duz Tare) i to, kako otvorenih voda,
tako i septickih jama u vodopropusnim terenima. Takodje su latentne
opasnosti deponija flotacije rudnika Brskovo u Mojkovcu (jaloviste), deponije
otpada u KolaSinu (uz samu rijeku) i mojkovacke deponije otpada uzvodno od
Podbisc¢a, fabrike u Kolasinu i drvna i druge industrije u Mojkovcu, klanice u
KolaSinu. Osim otpadnih fekalnih voda i deponije smecéa u Kolasinu i Podbiscu,
za sada nijedan od spomenutih subjekata ne zagaduje bitno sam vodotok (da
bi se promenio bonitet) Sto ne znaci da ne treba odrzavati stalne mjere zastite
da ne dodje do toga.

MikrobiolosSka ispitivanja voda Tare sa stanica Trebaljevo i Bistrica ukazuju da
su najces¢i  organizmi: EPHEMEPOTERA, DIPTERA, TRICHOPTERA,
SIPHOOCLAPIALES i INSECTA. Ovi organizmi se javljaju u cistim planinskim
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vodama (i dokaz su Ciste vode). Takode je zapazeno i odsustvo hidroflore
(Sljunkovito dno mahom bez vegetacije).

Sistematska osmatranja kvaliteta voda rijeke Tare obavljaju se na mjernim
stanicama: Crna poljana, Kolasin, Trebaljevo, Mojkovac, Durdevica Tara i
Scepan polje. Rezultati ovih osmatranja ukazuju da je kvalitet voda rijeke Tare
relativno dobar pri ¢emu su parametri kvaliteta za A1,S, I klasu uglavhom u
propisanim granicama. Ipak, rezultati mjerenja u 2005 i 2006 godini ukazuju
da se kvalitet voda rijeke Tare tesko odrzava u zahtijevanoj Al klasi. U 2005
godini je konstatovano da se vode Tare svrstavaju u A2 klasu po osnovu
zasic¢enja kiseonikom i sadrzaja amonijaka (osim kod Trebaljeva, gdje je u A3,
odnosno van klase za kupanje). Sadrzaj gvozdja je kod Kolasina u A3, kao i
fosfata kod Séepan polja. Takode je poveéan sadrzaj fenola i deterdZenata u
¢itavom toku (A2-A3). Broj koliklica je u A2 klasi, kao i fekalnih, ali samo
uzvodno od Trebaljeva. Radovi na magistralnom putu Kolasin-Matesevo 2006
godine uticali su na izgled i kvalitet vode nizvodno od mjesta radova.
Suspendovane materije kod Kolasina su bile u A2 klasi, Sto je posljedica
pomenutih radova. Sadrzaj gvozda je bio van propisane klase kod KolaSina
(A3), Mojkovca i Burdevic¢a Tare (A2). Sadrzaj amonijaka raste nizvodno, a u
zoni Trebaljevo —-Mojkovac je van klase. Kod Kolasina fenoli su bili u A2. Broj
koliklica je bio u A2 klasi, a broj fekalnih bakterija takode u A2, ali samo u zoni
Crna Poljana-Trebaljevo.

Kako se mjerne stanice Durdevi¢a Tara ivééepan polje nalaze na ulaznom
odnosno izlaznom rijeke Tare iz opstine Zabljak, na sledecoj tabeli se daje
sumarni bonitet kvaliteta voda Tare za period 2000 -2007. Radi uporedenja sa
kvalitetom voda Tare dat je sumarni bonitet kvaliteta voda na mjernoj stanici
Mojkovac. (Izvor: “Baseline Studies for Preparation of Montenegro Tara and
Lim River Basin Management Project”, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Svjetska Banka, 2008. Pripremio konzorcijum DHV Holandija i
Fideco Beograd)
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Mierna stanica Mojkovac

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
pH A2 Al Al Al Al All All Al
Konduktivitet Al Al Al Al Al Al Al Al
TSM A2S AlS AlS AlS AlS AlS All Al15
Rastvoreni O = = = 3 3 5 5 S
Fasicenje O Al Al Al Al Al A2 Al Al
HPK Al Al Al A1 Al A Al Al
BPKS Al Al Al Al Al Al Al Al
Amonijak-NH4 A1CI A2CI AZCVK A2CVIK | AJCVEK | ACVK W A2CII
Hloridi -Cl Al Al Al Al Al Al Al Al
Sulfati-504 Al Al Al Al Al Al Al Al
Mitrati-NO3 Al Al Al Al Al Al Al Al
Mitriti-NO2 A1C AlC A1C AlS AlS A1C AlC A1C
o-Fosfati-PO4 Al A3 Al Al Al Al Al Al
GvoZde-Fe A2 A2 Al Al Al Al A2 Al
Fenaoli A15I1 A25I A3CI A2SI A3CIH A2l A15I Al15I
DeterdZenti A1l A2l Al Alll A1l AZl All Al
TC AZSII AZCI | AVEVK A25I A2SII AZCII AZSII A2SII
FC Al A2 A2 Al A2l All A2 A210

Kvalitet podzemnih voda

O kvalitetu voda podzemnih izdani ima vrlo malo podataka i uglavhom su
starijeg datuma. Novija ispitivanja se odnose na vode izvorista koja se koriste
za javno vodosnabdijevanje.

Ugrozenost podzemnih voda na podrucju Plana u vezi je sa nac¢inom njihovog
zahvatanja (postovanje sanitarno-tehnic¢kih normi) i mogucnostima infiltracije
zagadujuc¢ih materija do vodonosnih slojeva, Sto je u zavisnosti od strukture
stijenskih masa. Generalno, najznacajniji izvori zagadenja podzemnih voda su:
otpadne vode iz seoskih domacinstava u zoni izvorista, deponije komunalnog i
stajskog dubriva, produkti poljoprivredne djelatnosti, kao i amosferske vode
zagadene sStetnim materijama sa gradskih, poljoprivrednih, stocnih i drugih
povrSina. S obzirom da su podzemne vode pretezno karstnih karkteristika,
njihov kvalitet je u velikoj zavisnosti od kvaliteta povrsSinskih voda imajudi u
vidu njihovo preplitanje i slabiju mo¢ samopreciS¢avanja karstnih podzemnih
voda. Na osnovu odredenih istrazivanja i analiza fizicko-hemijskih
karakteristika izdanskih voda na podrucju Plana moze se zakljuciti da je njihov
kvalitet zadovoljavaju¢eg karaktera (uz povrijemena odstupanja propisanih
kvaliteta).

D. Buka

Na podrucju Prostornog plana posebne namene 'Bjelasica i Komovi"
prethodnih godina nisu vrSena merenja komunalne buke. S obzirom na mali
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broj industrijskih kapaciteta i relativnho nisku gustinu saobracdajnih tokova,
moze se konstatovati da povecane vrednosti komunalne buke ne predstavljaju
ozbiljniji problem, pri ¢emu je ona pre svega lokalnog karaktera i periodi¢nih
vremenskih amplituda, a vezuje se za gradove na rubnoj zoni obuhvata Plana,
zonu kamenoloma i asfaltne baze u Stitarici (posljedica rada drobili¢nih
postrojenja, procjesa miniranja, busenja, transportnih sredstava) i zone
magistralnog puta (u periodima pojacane frekvencije saobracaja, narocito
tokom ljetnje turisticke sezone).

Tokom 2005. godine vrSena su merenja nivoa buke u Nacionalnom parku
"Biogradska gora" koja su pokazala neznatna prekoracenja najviSeg
dozvoljenog nivoa (prekoracenja su prelazila grani¢ne vrijednosti za oko 2-3
dB(A)).

E. Upravljanje otpadom

Usvajanjem Zakona o upraviljanju otpadom (SI. list RCG, br.80/05) Crna Gora
se opredijelila da poslove sakupljanja, privremenog skladistenja, prevoza,
obrade i odlaganja otpada organizuje uz postovanje principa odrzivog razvoja,
blizine i regionalnog upravljanja otpadom, preventivhog djelovanja i
postovanja redosleda u praksi upravljanja otpadom.

Trenutna praksa je da se u gradovima otpad uglavnom odlaZze na smetlistima
od kojih su pojedina locirana tako da predstavljaju opasnost po zdravlje
stanovnistva i zivotnu sredinu. Ni jedna od ovih lokacija nije odabrana u skladu
sa principima zastite zivotne sredine, niti su sprovedene odgovarajuée tehnicke
mjere zastite (sakupljeni otpad se direktno polaze na zemlju, bez ikakvih
zastitnih slojeva)

Osnovni zadatak Plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period od 2008-
2012.godine je sprovodenje glavnih strateskih odrednica upravljanja otpadom
na teritoriji Crne Gore i to:

- uspostavljanje integralnog sistema upravljanja otpadom koji se zasniva
na povecanju koli¢ine otpada koji se sakuplja, smanjenju koli¢ine otpada
koji se odlaze, uvodenju reciklaze,

- sanacija i zatvaranje postojecih odlagalista otpada,

- sanacija "crnih tacaka", odnosno lokacija visoko opterecenih otpadom,

- razvoj i uspostavljanje meduopstinskih (regionalnih) sanitarnih deponija,
sa obradom otpada prije konacnog zbrinjavanja ili odlaganja.

Prostornim planom Crne Gore do 2020.godine, kao i aktivhostima Ministarstva
uredenja prostora i zastite zZivotne sredine, predvidena je izgradnja
meduopstinskih sanitarnih deponija za komunalni otpad. U zahvatu prostornog
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Plana '"Bjelasica i Komovi" nalaze se dvije lokacije za buduce regionalne
sanitarne deponije i to:
1. "Celinska kosa" (za opstine Bijelo Polje, Mojkovac i Kolasin),
Lokacija se nalazi u jugozapadnom delu opstine Bijelo Polje, na samoj
granici sa opstinom Mojkovac. Udaljena je oko 15 km od Bijelog Polja,
od ¢ega je 11 km deonica magistralnog puta Bijelo Polje-Mojkovac, dok
oko 4 km otpada na pristupni put do same lokacije. Smjestena je na
oko 1 km juzno od sela Lisi¢ine i 1 km jugozapadno od sela Gornja
Rakita.
2. ''Vasov do'" (za opstine Berane, RoZaje, Andrijevica i Plav).
Lokacija se nalazi severozapadno od grada Berane. Udaljena je 4,3 km
od Fabrike celuloze i nalazi se sa suprotne strane rijeke Lim.
Dominantan je rasjed (jaruga) koji je predisponirao povremeni vodeni
tok. Potok je moguce na dijelu deponije kanalisati zatvorenim profilima.

Na prostoru Nacionalnog parka "Biogradska Gora" potrebno je organizovati
sakupljanje c¢vrstog komunalnog otpada. Podrucje NP pripada opstinama
Kolasin, Mojkovac, Berane i Andrijevica. Sakupljen komunalni otpad sa
prostora navedenih opstina bice, u skladu sa aktivnostima Ministarstva urednja
prostora i zgétite Zivotne sredine, deponovan na planiranim sanitarnim
deponijama '""Celinska kosa" i ""Vasov do".

Na bazi podataka iz StrateSkog master plana upravljanja otpadom na
republickom nivou (2004.god) za zonu koju zahvata Prostorni plan posebne
namjene 'Bjelasica i Komovi", godiSnje se proizvede oko 8.920 tona
komunalnog otpada. U ovaj podatak su uklju¢ene pretpostavke o proizvodnji
komunalnog iskljuivo prema podacima za sjeverni region sa povecanjem od
5% zbog prisustva turista u zoni koju zahvata Plan.

Potrebno je, iako je bilo reci, naglasiti postojanje jalovista flotacijskog
materijala bivSeg rudnika olova i cinka "Brskovo'" u gradu Mojkovcu, koje se
vec dugi niz godina ne koristi, prekriveno je vodenim ogledalom, ali se u njega
izlivaju otpadne vode Mojkovca. U toku su aktivnosti na sanaciji ove zone,
planirano je njeno nasipanje i priprema za koriséenje u sportsko-rekreativne
namene.
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III IDENTIFIKACIJA PODRUCJA ZA KOJA
POSTOJI MOGUCNOST DA BUDE IZLOZENO
ZNACAIJNOM RIZIKU

Prostorni plan "Bjelasica i Komovi' predstavlja zakonsku regulacionu osnovu za
oCekivane procese razvoja i upotrebu prostora na ovom atraktivhom ali jos
neiskoris¢enom podrucju. Da bi plan objektivizirao potencijale, a time i interese
u buduéem koris¢enju prostora Bjelasica-Komovi, moraju se maksimalno
profesionalno objektivizirati javni drzavni interesi, definisati razvojna vizija i
razvojni model, uz obavezno oCuvanje prirodnih resursa i zastitu i unapredenje
prirodne i zZivotne sredine.

S obzirom da podrucje Plana raspolaze izuzetnim prirodnim vrednostima i
resursima (Nacionalni park "Biogradska gora', basen rijeke Tare, podrucje
Bjelasice i Komova, livade i pasnjaci, gradevinski kamen, Sljunak i pesak,
hidropotencijal, Sumoviti predeli, prirodne lepote i dr.), ciljevi zastite vrednih
predela i resursa i odrzivog koris¢enja prirodnih uslova i potencijala javljaju se
kao usmjeravaju¢e odrednice za prostorni razvoj uopste, kao i dalji rad na
valorizaciji prirodnih uslova i potencijala za razlicite namene i koriS¢enja
prostora.

Na osnovu uvida u postojece stanje zivotne sredine i prirodnih resursa, i
imajuci u vidu antropogene pritiske moze se izvrsiti identifikacija podrucja za
koja postoji mogucnost da budu izlozena, ili ve¢ jesu, znacajnijem riziku od
zagadenja.

Sa stanovista organizacije prostora, u zastitnoj zoni Nacionalnog parka uocljiv
je problem nedostatka infrastrukturnih sistema ili njihov neodgovarajudi
kvalitet, u slucajevima gdje i postoje. Odredeni problemi u prostoru nastali
dosadasnjim koris¢enjem Parka i njegove zastitne zone su:

- izgradeni ugostiteljsko-smjestajni kapaciteti na Biogradskom jezeru
nemaju adekvatno rijeSenu evakuaciju otpadnih, odnosno atmosferskih,
voda;

- glavni ulaz u Park, Kraljevo Kolo, prostorno je ogranicen, a izgradnjom
zeljeznicke pruge i odsijecanjem Tare od podrucja Nacionalnog parka
doslo je do narusavanja njegovog pejzaza i formiranja drugih negativnih
posljedica;

- vodenjem dalekovoda kroz Park i njegovu zastitnu zonu narusene su, u
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odredenoj mjeri, ambijentalne, pejzazne i ekoloske vrijednosti prostora;

- telekomunikacioni centar na Zekovoj glavi, pored vizuelno-estetskog
naruSavanja prostora, potencijalna je opasnost po kvalitet voda
Biogradske rijeke i PeSica jezera;

- kamenolom i asfaltha baza u Stitarici predstavljaju, takode, potencijlni
konflikt sa Parkom, posebno u dijelu moguceg aerozagadenja;

- povrsinski kopovi i deponije jalovine napustenog rudnika olovocinkane
rude "Brskovo", kod Mojkovca, najtezi su oblik degradacije prostora na
podrucju zastitne zone Parka, u ambijentalnom, pejzaznom i ekolosSkom
smislu;

- sa stanovista prirodnih vrijednosti prostora Nacionalnog parka
"Biogradska Gora" najvele probleme predstavljaju gubljenje vode
Biogradskog jezera i pojave erozije na dijelu Sumskih zemljiSta kao
posljedica Sumskih sjeca.

- Na povrSinama pasnjaka i livada posebno su prisutni vidljivi tragovi
ranijih i skorasnjih pojava erozije, a brzoj eroziji su podlozne i povrSine
pod skoro posjecenom Sumom pri ¢emu posebnu paznju zasluzuju
vodotoci vezani sa Biogradskim jezerom, tj. njihove pritoke Biogradska
rijeka i Lalev potok i otoka Jezeristica.

- Veliki intenzitet posjeta na jednom mjestu (Biogradsko jezero) i u
kratkom vremenskom periodu (jun-avgust) moze izazvati konflikte u
prostoru.

Ekoloski najoptereéenija su podrucja gradova u rubnoj zoni planskog podrucja,
koje karakteriSe povecane koncentracije dima i cadi u zimskom periodu,
aerozagadenje poreklom od saobracaja, periodi¢na prekoracenja nivoa buke,
nereSeni problemi tretmana <vrstog komunalnog otpada, industrijskih i
komunalnih otpadnih voda.

Moze se konstatovati da je stanje ekoloske "crne tacke'" na podrucju Plana,
jalovista flotacijskog materijala bivSseg rudnika olova i cinka "Brskovo" u
Mojkovcu, u poslednjoj deceniji znacajno popravijeno. To je rezultat ispiranja
toksi¢nih materija iz deponovanog mulja pod dejstvom padavina, upliva
komunalnih otpadnih voda Mojkovca, apsorbovanja od strane barske
vegetacije i ojaCavanjem kosina brane jalovista. Poslednja ispitivanja pokazala
su da je uticaj jalovista na kvalitet vode rijeke Tare u potpunosti minimiziran, a
ceo prostor namenjem sportsko-rekreativnim sadrzajima.

Postojece stanje vezano za prikupljanje, odvodenje, i tretman otpadnih voda
na cijelom prostoru Bjelasice i Komova je nezadovoljavajuce. Prikupljanje i
odvodenje otpadnih voda organizovano je samo u gradskim podrucjima. Pri
tome, jedino u Mojkovcu postoji postrojnje za preciS¢avanje otpadnih voda,
dok u KolaSinu, Beranama i Andrijevici ne postoji PPOV.

Ekoloski problemi seoskih naselja na podrucju Plana vezuju se za neadekvatno
odlaganje komunalnog otpada, odvodenje otpadnih voda iz domacinstava u
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prirodne recipijente i septicke jame koje ne ispunjavaju osnovne sanitarno-
tehnicke uslove, kao i ugrozavanje poljoprivrednog i Sumskog zemljista, usled
otpada iz poljoprivrede, upotrebe agrohemikalija i kréenja i paljenja Sumskih
sastojina.

Neadekvatno postupanje sa ¢vrstim komunalnim otpadom predstavlja jedan od
vec¢ih ekoloskih problema na podruéju Plana, posebno na prostoru grada
Mojkovca. Postojece smetliste u Podbiscu, locirano izmedu magistralnog puta i
Tare (na mestu gde se Stitarica uliva u nju) ne ispunjava ni minimum
sanitarno-tehnickih uslova savremene deponije otpada, a ima nepovoljne
mikrolokacijske karakteristike.

U zonama lezista olova i cinka, u rejonu od Bjelojevi¢éa do Brskova, postoje ili
su mogucdi znacajni konflikti izmedu eksploatacije i prerade rude olova i cinka i
svih degradirajuéih procesa koje ona sa sobom nosi, sa jedne strane i zastite
Zivotne sredine s druge strane.

Asfaltna baza u Stitarici je izdvojena iz razloga ukazivanja na potencijal
zagadenja koje njen proizvodni proces predstavlja za Taru i Nacionalni park.
Eksploatacija tehnicko-gradevinskog kamena na leZistima "Stitarica-Okrugli¢ki
krs'" i "Stitarica-Taskovac" predstavlja zonu sa prekomernim zagadivanjem
vazduha. Pored kamenoloma, nepovoljno na stanje zivotne sredine moze imati
eksploatacija Sljunka i peska u dolini Lima blizu Berana i u gornjem toku Tare
kod Mojkovca.

Koridor planiranog autoputa Bar-Boljari, koji prolazi kroz podrucje Plana, bice
ugrozen povecanim zagadivanjem elemenata zivotne sredine, pre svega:
aerozagadenjem, povecanim nivoima buke, zagadivanjem voda i zemljista
neposredno u okolini saobracajnice i estetskom narusavanju pejzaza.

Planirani razvoj turistickih aktivnosti i izgradnja planinskih resorta predstavlja
potencijalnu opasnosti po kvalitet zivotne sredine u ovim, do sada, ekoloski
oc¢uvanim delovima Bjelasice i Komova, Ciji su pojedini delovi proglaseni za
nacionalni park,ili imaju kvalitete zbog kojih je moguée njihovo stavljanje pod
rezim zastite. Povoljna okolnost je Sto su sve zone turistickog razvoja van
granica podrucja temeljnog fenomena Parka i ne pripadaju slivu Biogradskog
jezera, tako da je potencijalni konflikt sa zastitom mali, Sto ne smanjuje
obavezu adekvatnog pristupa realizaciji u odnosu na prirodu, ambijent i
namenu. Planirana su tri pravca razvoja koja potencijalno mogu narusiti
kvalitet prirodnih vrednosti i Zivotne sredine:

- Osnovni prostorni pravac razvoja je osovina Kolasin-Mojkovac, koja kao
vazni infrastrukturni koridor podrucja i drzave, tangira Nacionalni park
"Biogradska Gora" zalazedi u njegovu zastitnu zonu. Ulaz u Nacionalni
park "Biogradska Gora" na lokaciji Kraljevo Kolo dobija na znacaju kao
osnhovna, glavna kapija Parka.
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- Drugi pravac razvoja je prostor uz putni pravac
Kolasin—Jezerine—Jelovica —Lubnice. Temeljnom rekonstrukcijom ovog
puta stvaraju se elementi za brzi razvoj turizma, okosnice privrednog
prosperiteta ovog podrucja i aktiviranja znacajnog dijela zastitne zone.
Kao zone razvoja planiraju se lokaliteti Jezerine, u slivu Paljevinske
rijeke, i Jelovica, u slivu istoimenog vodotoka. 5

- Treéi pravac razvoja je potez Lubnice-Kurikuce-Siska-Suvodo-Vragodo-
Mojkovac. Izgradnjom ovog putnog koridora formirade se putni prsten
oko Bjelasice i Nacionalnog parka "Biogradska Gora" i otvoriti prostor.
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IV POSTOJECI PROBLEMI U POGLEDU ZIVOTNE
SREDINE U VEZI SA PLANOM

Sve delatnosti i budu¢i razvojni procesi na posmatranom podrucju u
odredenom smislu mogu se negativno odraziti na kvalitet prirodnog okruzenja.
U tom pogledu potencira se orijentacija ka aktivnostima i tehnologijama koje
su ekoloski prihvatljive, tj. koje ne narusavaju prostorno-ekolosku ravnotezu
podrucja i doprinose ocCuvanju prirodnih i stvorenih vrijednosti podrucja. Sve
mere (pravno-normativnog, tehnicko-tehnoloskog, ekonomskog i prostorno-
planskog karaktera) koje ée se sprovoditi u cilju poboljSanja Zivotne sredine i
njenoj permanentnoj zastiti na planskom podrucju Bjelasica-Komovi kao
osnovni cilj imace ogranicavanje ili po mogudéstvu, potpunu eliminaciju
nepovoljnih uticaja na tu sredinu. PocCetak primene seta ekoloskih zakona od
januara 2008. godine omogucdio je znatno vecée nadleznosti jedinica lokalnih
samouprava u sprovodenju mera zastite zivotne sredine i kaznenih odredbi
protiv zagadivaca, Cime je izvrSena neophodna decentralizacija po pitanju
nadleznosti reSavanja postojecih ekoloskih problema.

Prirodne karakteristike podrucja, stvorene vrednosti i planovi za naredni
planski period predstavljaju osnovu za procenu ekoloskog kapaciteta prostora i
sprecavanje mogucih konflikata u prostoru. Lociranje objekata i povrsSina koji
mogu biti potencijalni zagadivaci Zivotne sredine iskljuivo se moze vrsiti na
osnovu detaljnih istrazivanja terena i uslova lokacije i njenog okruzenja. Ovo
podrazumeva izradu Studije procene uticaja na zivotnu sredinu, u skladu sa
zakonskim odredbama, ¢ime se obezbeduje odgovarajuce projektovanje uslova
lociranja i izgradnje, tehnoloSkog postupka i mera zasStite u skladu sa
ekoloskim principima.

Prethodno izneti podaci (Poglavlja II i III) o stanju kvaliteta Zivotne sredine
podrucja Bjelasice i Komova ukazuju da su svi njeni elementi: voda, vazduh,
zemljiste, biodiverzitet i predeli (pejzazi) u znacajnoj mjeri oCuvani, iako trpe
odredene pritiske, kako iz okruzenja tako i od ljudskih aktivhosti na samom
podrucju (urbanizacija, poljoprivreda, Sumarstvo i dr). Moze se zakljuciti da su
ti pritisci nastali kao posledica lose planiranog i neravnomernog urbanog
razvoja, neadekvatne upotrebe hemijskih sredstava u poljoprivrednoj
proizvodnji, neplanskog i neadekvatnog gazdovanja Sumama i neodgovarajucoj
eksploataciji rude, kamena, sljunka i peska.

Na osnovu vrednovanja planskog podrucja za pojedine namene, a imajuci u
vidu delovanje prirodnih i stvorenih cinilaca za izbor optimalnih prostorno-
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planskih reSenja, mogu se definisati odredeni planski kriterijumi pri koriséenju
povrSina i obavljanju aktivnosti. Radi eliminisanja postoje¢ih problema i
obezbedenja uslova za podizanje zivotnog standarda stanovnistva kroz
postizanje glavnih razvojnih ciljeva (poboljSanje demografske i ekonomske
situacije i oCuvanje vrednosti zivotne sredine) u buducnosti ée se forsirati
slededi strateski pravci prostornog razvoja:

1. Razvoj, uredenje i funkcionisanje mreZe naselja, opstinskih centara i
revitalizacija sela i povecanje njihove atraktivnosti i agro-turisticke
valorizacije, uz racionalno koris¢enje zemljista u naseljima i poboljSanje
komunalne opremljenosti i opremljenosti objektima drustvenog
standarda

2. Razvoj podrucja na bazi koris¢enja prirodnih i stvorenih resursa u
skladu sa principima odrzivog razvoja, kao i uredenje pejzaza, radi
formiranja i jacanja znacaja podrucja sa aspekta prirodnih i kulturnih
vrijednosti.

3. Razvoj infrastrukture kao nacina iskoristavanja komparativnih prednosti
ovog dijela Crne Gore.

4. Sveobuhvatna zastita Zivotne sredine i kulturno - istorijskih spomenika,
zastita od elementarnih nepogoda, tehnicko - tehnoloskih nesreca i
drugih katastrofa, kao preduslov ukupnog razvoja, a narocito turizma i
poljoprivrede.

U novoplaniranim turistickim zonama se podrazumijeva prikupljanje
kompletnih koli¢ina otpadnih voda, i njihovo precis¢avanje prije ispustanja u
recipijente. OgraniCavajuéi faktor preciS¢avanja na velikim nadmorskim
visinama su niske temperature, koje inhibiraju aktivnost i razmnozavanje
bakterija, sluzecih za razgradnju otpadnih materija. Taj problem se rjeSava
odvodenjem voda na nize kote, ili zagevanjem samih objekata za tretman
otpadnih voda; odlucujudi kriterijumi za izbor konkretnih opcija su ekonomski.
S obzirom na to, da se za svaku od zona odmaraliSta planira izgradnja jedne
toplane, optimalno bi bilo da su toplane i PPOV locirani u Sto vecoj blizini, tako
da je za PPOV na raspolaganju toplotna energija za proces bioloSke razgradnje.
U slucaju odmaralista Kolasin 1450 predlaze se ukljucivanje nizvodnog naselja
Paljevine u sistem prikupljanja i preciS¢avanja fekalnih voda, i izgradnja
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda nizvodno od Paljevina. U slucaju
odmaralista Komovi sli¢an je slucaj sa naseljem Ljubastica.
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V OPSTI I POSEBNI CILJEVI STRATESKE
PROCENE I IZBOR INDIKATORA

Definisanje strategije i opstih ciljeva zastite zivotne sredine na podrucju plana
zasniva se na usvojenim strateskim dokumentima u hijerarhijski visim
planovima od kojih je od kljucnog znacaja Prostorni plan Crne Gore. Strateski
ciljevi zastite zivotne sredine predstaviljaju faktore ocuvanja ekoloskog
integriteta prostora, odnosno racionalnog koris¢enja prirodnih resursa i zastite
Zivotne sredine.

Prilikom izrade planova, vecina opstih ciljeva vezana je za planska dokumenta
viSeg reda i uslove koji oni diktiraju, dok se posebni ciljevi definiSu za
specificnost plana, konkretni razmatrani prostor, namenu povrsina,
dominantne delatnosti koje se odvijaju na posmatranom podrucju i dr.
Strategija koriS¢enja, uredenja i zastite prostora Bjelasice i Komova ogleda se
u detaljnoj planskoj organizaciji i uredenju kroz vrednovanje kapaciteta
prostora u odnosu na planirane aktivnosti i uskladivanje sa potencijalima i
ograni¢enjima.

Ciljevi zastite zivotne sredine za plan se u IzvjeStaju o strateSkoj procjeni
odreduju zavisno od karakteristike plana, gdje najveci znacaj ima lokacija i
sadrzaj plana. Na osnovu ciljeva zastite zivotne sredine za plan, odredivanje i
vrednovanje znacajnih uticaja plana se sprovodi uz upotrebu odgovarajucih
nacina vrednovanja i odgovarajuc¢e metodologije.

V.1. Opsti ciljevi strateske procene

Osnovni cilj izrade strateske procene je obezbedivanje da pitanja ZzZivotne
sredine, ukljucuju¢i i zdravlje ljudi, budu potpuno uzeta u obzir prilikom
razvoja, radi obezbedivanja odrzivog razvoja, obezbedivanje uceséa javnosti,
kao i unapredivanja nivoa zastite zZivotne sredine.

Prostornim planom Crne Gore i Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja
definisani su opsti ciljevi u oblasti zastite Zivotne sredine - ocuvanje kvaliteta
Zivotne sredine, kao i oCuvanje i unapredenje prirodnih vrednosti, posebnosti
prostora, kulturne i prirodne bastine Crne Gore. Opsti ciljevi zastite Zivotne
sredine na podrucju PPPN proisticu iz opstih ciljeva zastite Zivotne sredine
definisanih Zakonom o zivotnoj sredini ("'Sl.list RCG'", br.55/00):
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e ocCuvanje i zastita zdravlja ljudi, celovitosti, raznovrsnosti i kvaliteta
ekosistema, genofonda zivotinjskih i biljnih vrsta, plodnosti zemljista,
prirodnih lepota i prostornih vrednosti, kulturne bastine i dobara koje je
stvorio Covek;

e obezbedenje uslova za ograni¢eno, razumno i odrzivo gazdovanje zivom
i nezivom prirodom, ocCuvanje ekoloske stabilnosti prirode, koliine i
kvaliteta prirodnih bogatstava i sprecavanje opasnosti i rizika po Zivotnu
sredinu.

Predmetni prostor obuhvata podruéje izuzetnih prirodnih vrednosti
biodiverziteta, predela i geonasleda, koji su u opsStem interesu nauke,
obrazovanja, kulture i rekreacije, poljoprivrede i Sumarstva, vrednovani
ustanovljenjem institucija zastite:
o Nacionalnog parka "Biogradska gora",
0 spomenicima prirode,
o zajednicom bora krivulja na Bjelasici i Botanickom bastom planinske
flore u Kolasinu,
o medunarodno zasticenim podruéjem Basena reke Tare (UNESCO,
Svetski rezervat biosfere - M&B),
o Komovima, kao znacajanim centrom diverziteta visokoplaninske flore i
faune, predvideni da budu zasticeni kao regionalni park.
U tom kontekstu je potrebno napraviti pazljiv odabir relevantnih ciljeva
strateske procene jer ¢e u odnosu na njih biti sproveden postupak
visekriterijumske evaluacije planskih resenja

Opsti i posebni ciljevi strateske procene definiSu se na osnovu zahteva i ciljeva
u pogledu zastite Zivotne sredine u drugim planovima i programima, ciljeva
zastite zivotne sredine utvrdenih na nacionalnom i medunarodnom nivou,
prikupljenih podataka o stanju zivotne sredine i znacajnih pitanja, problema i
predloga u pogledu zastite Zivotne sredine u planu ili programu.

Opsti ciljevi strateske procene su:

- zastita i oCuvanje kvaliteta vazduha;

—  zastita od buke;

— odrzivo upravljanje vodnim resursima;

- zastita i koriSéenje Sumskog i poljoprivrednog zemljista;

— odrzivo upravljanje otpadom;

— zastita i ocCuvanje prirodnih dobara, biodiverziteta i unapredenje
predela;

— zastita i o¢uvanje kulturno-istorijske bastine;

— obezbedivanje standarda gradenja i komunalnog opremanja u skladu
sa principima zastite Zivotne sredine, uz adekvatnu zemljiSnu politiku i
ukupno podizanje kvaliteta prostora, a posebno naselja;

— zaustavljanje negativnih demografskih tendencija;

- razvoj infrastrukturnih sistema u planskom podrucju;

- informisanje i obuka stanovnistva za zastitu Zivotne sredine.
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V.2. Posebni ciljevi strateske procene uticaja

Posebni ciljevi zastite Zivotne sredine planskog podrucja utvrduju se na osnovu
analize stanja Zivotne sredine i znacajnih pitanja, problema, ogranicenja i
potencijala planskog podrucéja, kao i prioriteta za reSavanje ekoloskih
problema, a u skladu su sa opstim ciljevima i nacelima zastite Zivotne sredine.

Posebni ciljevi strateske procene predstavijaju razradu opstih ciljeva i
definisani su na osnovu sagledanih problema i zahteva za zastitu Zivotne
sredine na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou. Za svaki od
postavljenih posebnih ciljeva strateSke procene definisani su indikatori u
odnosu na koje se ocenjuju planska resenja.

Posebni ciljevi SPU predstavljaju konkretan, delom i kvantifikovan iskaz i
razradu formulisanih opstih ciljeva SPU dat u obliku smernica za promenu i
akcija kojima ¢e se te promene izvesti. Oni treba da obezbede subjektima
odlucivanja jasnu i merodavnu sliku o sustinskom odgovorima na pitanje: da li
prostorni plan doprinosi ciljevima zastite Zivotne sredine ili je u konfliktu sa
njima.

Tabela. Posebni ciljevi stratesSke procene

Red OBLASTI I CILJEVI STRATESKE PROCENE
br.

ZASTITA I OCUVANIE KVALITETA VAZDUHA

1. \ Smanijiti nivo emisije Stetnih materija u vazduh

ZASTITA OD BUKE

2. \ Smanjiti izlozenost stanovnista povisenim nivoima buke
UPRAVLIANJE VODAMA
3. Razvoj organizovanog vodosnabdevanja
4, Ocuvanje kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda
5. Smanijiti rizik od poplava
ZASTITA I KORISCENJE SUMA I ZEMLJISTA
6. Ocuvati poljoprivredno zemljiste
7. Ocuvanje povrsina pod livadama i pasnjacima
8. Odrzivo upravljanje Sumskim resursima
9. Zastita od prirodnih hazarda (poplava, erozije, seizmika i dr.)

UPRAVLIANJE OTPADOM

10. | Odrzivo upravljanje komunalnim otpadom
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OCUVANJIE PRIRODNIH DOBARA, BIODIVERZITETA I
UNAPREDENJE PREDELA

11. | Ocuvati biodiverzitet - izbeci nepovratne gubitke

12. | Izbedi ostecenje zasticenih i znacajnih prirodnih dobara

13. | Rekultivacija degradiranih povrsina

ZASTITA KULTURNO-ISTORIJSKE BASTINE

14. | Ocuvanje kulturnih dobara

NASELJA I STANOVNISTVO

15. | Podizanje kvaliteta datog prostora

16. | OCuvanje naseljenosti - zaustavljanje iseljavanja

17. | Rast zaposlenosti

INFRASTRUKTURNI SISTEMI (ISS)

18. \ Unaprediti i razviti infrastrukturu

INFORMISANJE I OBUKA STANOVNISTVA ZA
ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

19. \ Unaprediti informisanje javnosti po pitanjima zivotne sredine

Na osnovu definisanih posebnih ciljeva vrsi se izbor odgovarajucih indikatora
koji ¢e se koristiti u izradi strateSke procene uticaja na Zzivotnu sredinu.
Indikatori stanja Zivotne sredine predstavljaju veoma bitan segment u okviru
izrade ekoloskih studija i planskih dokumenata. Indikatori su veoma prikladni
za merenje i ocenjivanje planskih reSenja sa stanovista mogudih Steta u
Zivotnoj sredini kao i za utvrdivanje koje nepovoljne uticaje treba smanijiti ili
eliminisati. Svrha njihovog koriS¢enja je u usmeravanju planskih resenja ka
ostvarenju ciljeva koji se postavljaju.

V.3. Izbor indikatora

Planiranje je klju¢na karika u sistemu upravljanja promenama u Zzivotnoj
sredini, a pocetni i najvazniji korak u procesu planiranja je formiranje baze
podataka (informacione osnove) radi identifikacije te iste sredine. Na osnovu
identifikovanog stanja u mogucénosti smo da preduzmemo adekvatne mere u
planskom procesu u cilju efikasne zastite zivotne sredine.

Sastavni deo informacionog sistema predstavljaju pokazatelji (indikatori).
Pokazatelji upravljanja Zivotnom sredinom predstavljaju veoma bitan segment
u okviru izrade prostornog ili urbanistickog plana i jedan nivo u okviru
kompleksnog prostornog informacionog sistema. Indikatori predstavljaju jedan
od instrumenata za sistematsko identifikovanje, ocenjivanje i pracenje stanja,
razvoja i uslova sredine i sagledavanje posledica. Oni su sredstvo za pracenje
izvesne promenljive vrednosti u proslosti i sadasnjosti, a neophodni su kao
ulazni podaci za svako planiranje.
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S obzirom na stalnu oskudica podataka o Zivotnoj sredini, veoma je tesko
izvrsiti kvalitetnu analizu stanja Zivotne sredine. Informacioni sistem o Zivotnoj
sredini, ali ni o prostoru nije na odgovaraju¢em nivou koji bi obezbedio sve
relevantne podatke za istrazivanje promena u prostoru. Pored toga, nisu
razradeni sistemi pokazatelja zivotne sredine primereni potrebama prostornog i
urbanistickog planiranja, kao ni metodologija njihovog koriséenja pri izradi i
sprovodenju prostornih i urbanistickih planova. U oblasti prostornog i
urbanistickog planiranja nije identifikovan specifican sistem ekoloskih
pokazatelja, vec se pojedini prostorno ekoloski pokazatelji mogu naci u okviru
sistema pokazatelja druge namene. Ovakvo stanje, svakako, u velikoj meri
utice na neefikasnot upravljanja zivotnom sredinom i na neefikasnost
planiranja uopste.

Kada je reC o pokazateljima odrzivog razvoja, situacija je joS nepovoljnija.
Pokazatelji odrzivosti predstavljaju sve popularnije sredstvo za definisanje
politike i pra¢enje napretka na planu odrzivog razvoja. Potreba za definisanjem
pokazatelja odrzivosti jasno je izrazena u Agendi 21, a preuzela ju je Komisija
UN za odrzivi razvoj. U Agendi 21 (UNCED,1992) od zemalja se trazi da
pokazatelje odrzivog razvoja, koje c¢e koristiti u kreiranju politike, razvijaju na
osnovu boljih i sistematic¢nijih informacija o ekoloskim, ekonomskim i
drustveno-humanisti¢kim ciniocima. Pokazatelji odrzivog razvoja su potrebni
kako bi se utvrdila kretanja koja ukazuju na priblizavanje ili udaljavanje od
odrzivosti, kao i da bi se postavili ciljevi radi unapredenja opsteg blagostanja.
Nemoguée je medutim govoriti o pokazateljima i kriterijumima odrzZivosti
ukoliko se prethodno ne definiSe Sta odrzivi razvoj podrazumeva i koji su
osnovni principi odrzivog razvoja.

Za uspesnu izradu StrateSke procene uticaja izuzetno je vazno kvalitetno
definisati ciljeve i indikatore Zzivotne sredine, odnosno odrzivog razvoja. U
okviru Strateske procene uticaja izbor indikatora ée se izvrsiti iz «Osnovnog
seta UN indikatora odrZivog razvoja»*. Ovaj set indikatora zasnovan je na
konceptu «uzrok-posledica-odgovor». Indikatori “uzroka” oznacavaju ljudske
aktivnosti, procese i odnose koji uticu na zivotnu sredinu, indikatori “posledica”
oznacavaju stanje zivotne sredine, dok indikatori “odgovora” definiSu politicke
opcije i ostale reakcije u cilju promena “posledica” po zZivotnu sredinu. Set
indikatora u potpunosti odrazava principe i ciljeve odrzivog razvoja.

Indikatori predstavljaju jedan od instrumenata za sistematsko identifikovanje,
ocenjivanje i pracenje stanja, razvoja i uslova sredine i sagledavanje posledica.
Oni su sredstvo za praéenje izvesne promenljive vrednosti u proslosti i
sadasnjosti, a neophodni su kao ulazni podaci za svako planiranje (prostorno,
urbanisticko i dr).

4 Za izradu indikatora koristi¢e se metodologija Ujedinjenih nacija Odeljenja za ekonomske i
socijalne poslove (United Nations Department of Economic and Social Affairs) objavljena na
Internet adresi (URL: www.un.org/esa/sustdev/indisd/indisd-mg2001.pdf).
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Imajudi u vidu prostorni obuhvat plana, planirane namene povrsina, postojece
stanje Zivotne sredine u planskom podrucju i definisane posebne ciljeve SPU,
izvrsen je izbor indikatora u odnosu na koje ¢e biti vrSena strateska procena
uticaja predmetnog plana na zZivotnu sredinu. Prilikom definisanja indikatora

obradivaci

SPU su se oslonili na

indikatore UN za odrzivi

razvoj i na

elementarne ekoloske indikatore koji se mogu uzeti u obzir u odnosu na
postojeée stanje zivotne sredine i karakter plana i planiranih aktivnosti.

Posebni ciljevi SPU i izbor indikatora za vrednovanje planskih resenja

Br POSEBNI CILJEVI SPU INDIKATORI
1. Smanjiti nivo emisije stetnih materija u Emisije Zestica pragine, SO, i &adi
vazduh
> Smanjiti izlozenost stanovnista | Broj stambenih objekata u zoni
" | poviSenim nivoima buke povisene buke
i . ._ | Povecanje kapaciteta za
3. | Razvoj organizovanog vodosnabdevanja )
vodosnabdevanje
4 Ocuvanje  kvaliteta  povrsinskih i | Petodnevna bioloska potrosnja
" | podzemnih voda kiseonika BPKs
o > T —
5. | Smaniti rizik od poplava Yo _smanjenja  povrsina zemljista
ugrozenih poplavama
6 Ocuvati obradivo poljoprivredno | Promena povrSina obradivog zemljista
" | zemljiste (%)
2 Oc¢uvanje povrsina pod livadama i | Promena povrsina pod livadama i
" | paSnjacima pasnjacima (%)
8. Unapvr_edenJe vstan]a suma 1 povecanje Promena povrsina Sumskog zemljista
povrsine pod sumom
9. | Zaustaviti proces erozije SmanJepJe pq_vrsmi zemljista
obuhvacenog erozijom (%)
Odrzivo upravljanje komunalnim | % domacinstava ukljucenih u sistem
10. N X
otpadom % otpada koji se deponuje
11. Ocuvati biodiverzitet - izbeci % izgubljenih vrsta u odnosu na region
nepovratne gubitke
Izbeéi oStecenje zasticenih i znacajnih | Broj i povrSina ostecenih zasticenih i
12. X ) . . )
prirodnih dobara znacajnih prirodnih dobara
13. | Rekultivacija degradiranih povrsina % rekultivisanih povrsina
14. | Ocuvanje kulturnih dobara Broj i znacaj —ugrozenih objekata
kulturnog nasleda
Opremanje lokacije (komunalna i
15. | Podizanje kvaliteta datog prostora saobracajna infrastruktura, objekti
drustvenog standarda, isl.)
16. _Ocu_vanJe_ naseljenosti - zaustavljanje % smanjenja stanovnika
iseljavanja
17. | Rast zaposlenosti % zaposlenih i nezaposlenih
18. | Unaprediti i razviti infrastrukturu !3r01 I kvalitet  novih  elemenata
infrastrukture
19. U_nap_r.ed|t|v_ |nform|sar_ue Javnosti - po Broj informacija o zivotnoj sredini
pitanjima zivotne sredine
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Navedeni izbor indikatora u skladu je sa planiranim aktivnhostima na podrucju
plana i njihovim mogudim uticajima na kvalitet Zivotne sredine i posluzice za
evaluaciju planskih resenja.

Vrlo je vazno napomenuti da su navedeni indikatori definisani u kontekstu
realizacije planskih, a ne tehnoloskih reSenja. Tome nas uce iskustva razvijenih
zemalja koje imaju zavidno iskustvo u izradi strateSkih procena uticaja na
zivotnu sredinu. U ovom trenutku potrebno je osloniti se na strana iskustva
koja definiSu osnovne razlike izmedu SPU (SEA) i PU (EIA). SPU moraju biti
planski orijentisane i moraju razmatrati planska resenja kao osnov za
realizaciju ciljeva odrzivog razvoja i zastite Zivotne sredine. Upravo na
ovakvom shvatanju SPU bazirana je i predmetna SPU. Za razliku od SPU, PU
moraju biti tehnoloski orijentisane sa ciljem da definiSu mere zastite prilikom
izrade glavnih projekata (a ne planova) kako bi se odredeni negativni uticaji
sveli u zakonski definisane okvire (GVI, GVE i sl.). Takav pristup nije koriséen
prilikom izrade ove SPU.
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VI PROCENA MOGUC'I‘I’[H UTICAJA PLANSKIH
RESENJA NA ZIVOTNU SREDINU

Problem zastite Zivotne sredine je danas jedan od prvorazrednih drustvenih
zadataka. Prisutne negativne posledice uglavnom su posledica pogresno
planirane izgradnje naselja, saobracajnih sistema, nekontrolisane i
neadekvatne upotrebe energije, kao i nepoznavanja osnovnih zakonitosti iz
domena Zivotne sredine. U okvirima iznetih stavova promene koje su posledica
prilagodavanja prirode potrebama c¢oveka mogu biti onakve kakve on ocekuje,
ali mogu biti, i Cesto jesu, sasvim nepovoljne i za njega samog. Skup takvih
promena za sobom povlacéi vrlo slozene posledice, koje u principu imaju
povratno delovanje na inicijatore promena, dovodedi tako do novih stanja i
novih posledica.

Odgovaraju¢e mjere vrednovanja uticaja plana na Zivotnu sredinu, oCuvanja
prirode, zastite ljudskog zdravlja i kulturne bastine su: stepeni odstupanja od
indikatora stanja Zivotne sredine, stepen ostvarivanja ciljeva zastite, kao i
druge mjere koje obezbjeduju odgovarajuce vrednovanje uticaja plana. Zbog
toga je, kod izrade IzvjeStaja o strateskoj procjeni, potrebno izabrati takve
mere vrednovanja i takve metode odredivanja i vrednovanja uticaja plana,
kakvim se mogu u Sto vecoj meri odrediti svi znacajni uticaji Plana na
ostvarivanje ciljeva zastite, kao i da su ti uticaji odgovarajuée vrednovani.

Zakon o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (Sl. list RCG, br.80/05)
ne odreduje metodologiju odredivanja i vrednovanja uticaja Plana na Zivotnu
sredinu. Obradiva¢ SPU se opredelio za metodologiju Britanskog ministarstva
zastite zivotne sredine, koja je pojednostavljena u odredenim delovima, u
kombinaciji sa iskustvima iz Srbije na izradi Strateskih procena uticaja za
slicne planove podrucja posebne namene.

Procena mogucih uticaja plana na Zivotnu sredinu obi¢no sadrzi sledece
elemente:

1) prikaz procenjenih uticaja varijantnih resenja plana povoljnih sa
stanovista zastite zivotne sredine sa opisom mera za sprecavanje i
ograniCavanje negativnih, odnosno uveéanje pozitivnih uticaja na
Zivotnu sredinu;

2) poredenje varijantnih reSenja i prikaz razloga za izbor najpovoljnijeg
resenja;

Obradivadi - RZUP,EcoSIGN i Horwath HTL 80 |




‘ StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu Predlog IzveS$taja — novembar 2010. |

3) prikaz procenjenih uticaja plana i programa na Zivotnu sredinu sa
opisom mera za sprecavanje i ograniCavanje negativnih, odnosno
uvecanje pozitivnih uticaja na zZivotnu sredinu;

4) nacdin na koji su pri proceni uticaja uzeti u obzir ¢inioci Zivotne sredine
ukljuCujuci podatke o: vazduhu, vodi, zemljiStu, klimi, jonizujuéem i
nejonizujué¢em zracenju, buci i vibracijama, biljnom i zivotinjskom svetu,
stanistima i biodiverzitetu; zasti¢enim prirodnim dobrima; stanovnistvu,
zdravlju ljudi, gradovima i drugim naseljima, kulturno-istorijskoj bastini,
infrastrukturnim, industrijskim i drugim objektima ili drugim stvorenim
vrednostima;

5) nac¢in na koji su pri proceni uzete u obzir karakteristike uticaja:
verovatnoda, intenzitet, slozenost/reverzibilnost, vremenska dimenzija
(trajanje, ucestalost, ponavljanje), prostorna dimenzija (lokacija,
geografska oblast, broj izlozenih stanovnika, prekograni¢na priroda
uticaja) i dr.

Cilj izrade strateske procene uticaja predmetnog plana na zivotnu sredinu je
sagledavanje mogudih negativnih uticaja na kvalitet Zzivotne sredine i
predvidenih mera za njihovo smanjenje, odnosno dovodenje u prihvatljive
okvire ne stvarajuci konflikte u prostoru i vodeéi racuna o kapacitetu zivotne
sredine na posmatranom prostoru. Da bi se postavljeni ciljevi ostvarili,
potrebno je sagledati Planom predvidene aktivnosti i mere za smanjenje
potencijalno negativnih uticaja.

Sve namene u prostoru na podrucéju obuhvata PPPN, delatnosti i razvojni
procesi, postojeci potencijali i ograni¢enja, manifestuju se odredenim uticajima
na okruzenje, mogu uticati na kvalitet Zivotne sredine i dovesti u stanje
ugrozenosti i degradacije Zivotne sredine. S obzirom na to da se radi o
prostoru na Ccijim ¢e pojedinim delovima aktivnosti biti intenzivnije, u
ostvarivanju sistema zastite Zivotne sredine nadlezni organi, pravna i fizicka
lica moraju biti odgovorna za svaku aktivhost kojom menjaju ili mogu
promeniti stanje i uslove u prirodnoj i zivotnoj sredini.

U strateskoj proceni, akcenat je stavljen na analizu planskih reSenja koja
doprinose zastiti zZivotne sredine i podizanju kvaliteta Zivota na posmatranom
prostoru. U tom kontekstu, u Izvestaju se analiziraju mogudi uticaji planiranih
aktivnosti na zivotnu sredinu koji ¢e se vrednovati u odnosu na definisane
indikatore.

U smislu smanjivanja i eliminisanja mogudih promena i negativnih uticaja na
Zivotnu sredinu neophodno je postovanje osnovnih nacela zastite Zivotne
sredine i osnovnih nacela u planiranju i ostvarivanju planskih resenja a koja se
odnose na zastitu resursa, prirodnih i kulturnih vrednosti i uredenje prostora
obuhvacenog Prostornim planom posebne namene.
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VI.1. Procena uticaja varijantnih resenja

Varijantna resenja plana predstavljaju razli¢ite racionalne nacine sredstva i
mere realizacije ciljeva plana u pojedinim sektorima razvoja, kroz razmatranje
mogucnosti koriS¢enja odredenog prostora za specificne namene i aktivnosti.

Ukupni efekti PPPN, pa i uticaji na zivotnu sredinu, mogu se utvrditi samo
poredenjem sa postojeéim stanjem, sa ciljevima i reSenjima plana.
Ogranicavajué¢i se u tom kontekstu na pozitivhe i negativhe efekte koje bi
imalo donosenje ili nedonosSenje predmetnog plana, strateska procena ¢e se
baviti razradom obe varijante.

U tom kontekstu, u okviru strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu
izvrSena je komparacija varijantnih reSenje koje se odnose na dve varijante:
1) varijanta po kojoj se plan ne bi usvojio i implementirao, i
2) varijanta po kojoj bi se plan usvojio i implementirao.
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VI.2. Evaluacija karakteristika i znacaja uticaja

U nastavku strateSke procene uticaja bi¢e izvrSena evaluacija znacaja, prostornih
razmera i verovatnoce uticaja planskih reSenja plana na Zivotnu sredinu.

Razli¢ite vrste uticaja mogu se definisati kao:

1. Neposredan uticaj koji se utvrduje ako se planom predvida djelovanje u
zivotnoj sredini, koji ima neposredan uticaj na izabrane indikatore stanja zivotne
sredine na terititoriji plana.

2. Daljinski uticaj koji se utvrduje ako se sa planom predvida djelovanje u
Zivotnoj sredini sa uticajima, koji nisu neposredna posljedica sprovodenja plana,
nego su posljedica udaljenog izvornog uticaja ili kao posljedica posrednih uticaja.
3. Kumulativni uticaj koji se utvrduje ako se planom predvida delovanje u
zivotnoj sredini, koji ima nebitan uticaj na izabrane indikatore stanja Zivotne
sredine, ali ima zajedno sa ostalim postoje¢im zahvatima u Zivotnoj sredini ili sa
zahvatima koji su tek planirani odnosno u sprovodenju na osnovu drugih
planova, velik uticaj na izabrane indikatore stanja zZivotne sredine.

4. Sinergijski uticaj koji se utvrduje ako se sa planom predvida zahvat u Zivotnu
sredinu sa uticajima koji su u cjelini veci od zbira pojedinacnih uticaja.

5. Stalni uticaj predstavlja uticaj, koji ostavlja trajne posledice.

6. Privremeni uticaj predstavlja uticaj privremenog karaktera.

Znacaj uticaja procenjuje se u odnosu na veli¢inu (intenzitet) uticaja i prostorne
razmere na kojima se moze ostvariti uticaj. Uticaji, odnosno efekti, planskih
reSenja, prema veliini promena se ocenjuju brojevima od -3 do +3, gde se znak
minus odnosi na negativne, a znak plus za pozitivhe promene. Ovaj sistem
vrednovanja primenjuje se kako na pojedinac¢ne indikatore uticaja, tako i na
srodne kategorije preko zbirnih indikatora.

Tabela. Kriterijumi za ocenjivanje veli¢ine uticaja

Veli¢ina uticaja Oznaka Opis
Kritican Preopterecuje kapacitet prostora
Vedi U vedoj meri naruSava Zivotnu sredinu
Manji -1 U manjoj meri narusava zivotnu sredinu
Nema uticaja 0 Nema uticaja na Zivotnu sredinu
Pozitivan +1 Manje pozitivhe promene u zivotnoj sredini
Povoljan + 2 Povoljne promene kvaliteta Zivotne sredine
Vrlo povoljan IS Promene bitno pobolj$avaju kvalitet Zivota

U donjoj tabeli prikazani su kriterijumi za vrednovanje prostornih razmera
mogucih uticaja.

Tabela. Kriterijumi za vrednovanje prostornih razmera mogudih uticaja

Znacaj uticaja Oznaka Opis
Regionalni Moguc¢ uticaj na regionalnom nivou
Opstinski Moguc¢ uticaj na podrucju opstine
Gradski Mogu¢ uticaj u prostoru grada
Lokalni L Moguc¢ uticaj lokalnog karaktera
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Pored toga, dodatni kriterijumi mogu se izvesti prema vremenu trajanja uticaja,
odnosno posledica. U tom smislu mogu se definisati privremeni-povremeni (P) i
dugotrajni (D) efekti.

Na osnovu svih gore navedenih kriterijuma vrsi se evaluacija znacaja
identifikovanih uticaja za ostvarivanje ciljeva stratesSke procene.

Usvaja se: Uticaji od strateskog znacaja za predmetni plan su oni koji imaju jak
ili veci (pozitivan ili negativan) efekat na celom podrucju plana ili na viSem nivou
planiranja, prema kriterijumima iz prethodne dve tabele.

Tabela. Kriterijumi za evaluaciju znacaja uticaja
Razmere Velicina Oznaka znacajnih
uticaja

Jak pozitivan uticaj +3
Regionalni nivo: Vedi pozitivan uticaj +2
R Jak negativan uticaj -3
Vedi negativan uticaj -2
Jak pozitivan uticaj +3
Opstinski nivo: Vedi pozitivan uticaj +2
o Jak negativan uticaj -3
Vedi negativan uticaj -2 0 *

Planska resenja u nacrtu Prostornog plana posebne namene obuhvadena
visekriterijumskom evaluacijom prikazana su u sledecoj tabeli:

Sektori PPPN Planska resenja obuhvacdena strateskom
procenom uticaja

Realizacija projekata 4 planinska resorta
TURIZAM Realizacija projekta Eco-adventure parka Komovi
Turisticki projekat Komovi

Zastita i odrzivo gazdovanje Sumama

. Naucno-istrazivacki rad u funkciji upravljanja
SUMARSTVO 1

LOVNA PRIVREDA sumskim fondom

Formiranje katastra drvne industrije

Zastita i odrzavanje lovnog fonda

Razvoj farmi
POLJOPRIVREDA Razvoj i povecanje obima poljoprivredne proizvodnje
Unapredenje kvaliteta poljoprivrednih proizvoda

Izgradnja autoputa Bar - Boljare

Izgradnja autoputa Andrijevica — Murino - Cakor - Pe¢

Izgradnja regionalnih putnih pravaca i modernizacija putne

SAOBRACAJ <
mreze
Razvoj zeleznicke infrastrukture
Stavljanje u funkciju aerodroma Berane
Koris¢enje obnovljivih izvora energije
ENERGETIKA

Razvoj energetske infrastrukture
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Eksploatacija mineralnih sirovina u blizini
saobracajne infrastrukture

Razvoj vodosnabdevanja

Flasiranje vode za pice

VODOPRIVREDA Zastita voda od zagadivanja

Zastita od voda

Prikupljanje, odvodenje i tretman otpadnih voda

Zaustavljanje negativnih demografskih tendencija

STANOVNISTVO —— T ,
Razvoj javnih sluzbi i drustvenih delatnosti

TELEKOMUNIKACIJE | Razvoj telekomunikacione infrastrukture

KOMUNALNA

INFRASTRUKTURA Integralno i odrzivo upravljanje otpadom

Zastita od zemljotresa

Zastita od pozara

MERE ZASTITE — _
Zastita od vremenskih nepogoda

Zastita predeonih i ambijentalnih vrednosti
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Tabela 2
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Tabela 3
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Rezime znacaja uticaja planskih resenja

Evaluacija uticaja vrSena je samo za strateski znacajne uticaje koji su
definisani u tabeli "Kriterijumi za evaluaciju znacaja uticaja". Rezimirajuci
uticaje planskih resenja na Zivotnu sredinu i elemente odrzivog razvoja moze
se konstatovati da ¢e svi strateski znacajni uticaja plana imati pozitivan uticaj
na konkretan prostor i njegovo Sire okruzenje. To se narocito odnosi na:

e ZIVOTNU SREDINU kroz zastitu osnovnih cinilaca Zivotne sredine (vode,
vazduha i zemljista), biodiverziteta, predeonih i ambijentalnih vrednosti,
zastitu prirodnih vrednosti i kulturne bastine;

e DRUSTVENO-EKONOMSKA PITANJA kroz stvaranje ambijenta za
ekonomski razvoj podruéja opremanjem prostora pre svega
saobrac¢ajnom i komunalnom infrastrukturom i podsticanjem razvoja pre
svega turisticke ponude u skladu sa zastitom prirode i Zivotne sredine
sa Citavim nizom direktnih i indirektnih pozitivnih efekata,
usporavanjem negativnih demografskih tendencija, podizanjem
standarda i kvaliteta zivota i sl

Znacajan negativan uticaj moguce je ocekivati otvaranjem lokaliteta za
eksploataciju mineralnih sirovina Sto moZze biti u koliziji sa osnovnom
koncepcijom zastite i koriS¢enja prostora. Iako se otvaranje eksploatacionih
lokaliteta predvida uz saobracajne koridora kako bi se izbegao znacajniji
transport mineralnih sirovina unutar samog planskog podrucja, njihovom
mikro lociranju mora se posvetiti posebna paznja.

Manji negativni uticaji koje je moguce ocekivati realizacijom planskih resenja
su ograni¢enog intenziteta i prostornih razmera. Ovi uticaji nisu ocenjeni kao
strateski znacajni i to je potvrdeno kroz visekriterijumsku evaluaciju planskih
reSenja u okviru strateSke procene uticaja na zivotnu sredinu. S druge strane,
pozitivni efekti takvih planskih resenja su daleko znacajniji i ocenjeni su kao
strateski znacajni.

Na primer, izgradnja saobracdajne infrastrukture unutar planskog podrucja
inicirate odredene probleme koji se manifestuju kroz rezervaciju prostora,
povecanje aerozagadenja i intenziteta buke duz saobracajnice. Medutim, ovi
uticaji su lokalnog karaktera, odnosno ogranicenog prostornog rasprostiranja i
intenziteta. S druge strane, razvoj saobracdajne infrastrukture, kao preduslov
za razvoj prostora, ¢e u svakom smislu oziveti prostor koji je u obuhvatu Plana
i time kompenzovazi potencijalno negativne efekte.

Ono Sto je posebno vazno istadi je da je potencijalne negativne efekte planskih
reSenja moguce maksimalno minimizirati i zadrzati na nivou koji nece
opteretiti kapacitet prostora. To se pre svega postize posStovanjem mera
projektovanja i zastite, ali i odredenim planskim merama zastite ¢ime se
stvaraju preduslovi da procenjeni pozitivni strateski uticaji plana ostanu u sferi
procenjenih.

U tom kontekstu, potrebno je sprovoditi planske i tehni¢ko-tehnoloske mere
zastite koje su delom definisane u okviru Plana i u nastavku stratesSke procene
uticaja PPPN na zivotnu sredinu i elemente odrzivog razvoja.
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VII MERE ZASTITE PREDVIPENE U CILJU
SPRECAVANJA, SMANJENJA I OTKLANJANJA
NEGATIVNOG UTICAJA NA ZIVOTNU
SREDINU

Pored procene uticaja planskih resenja na zivotnu sredinu i sagledavanja
mogucih znacajnih negativnih uticaja, cilj izrade IzvesStaja o strateskoj proceni
uticaja predmetnog plana je i propisivanje odgovarajué¢ih mera za njihovo
smanjenje, odnosno dovodenje u prihvatljive okvire (granice) definisane
zakonskom regulativom, a vodeéi racuna o kapacitetu Zzivotne sredine na
posmatranom prostoru.

Koncepcija zastite Zivotne sredine u obuhvatu PPPN zasniva se na uskladivanju
potreba razvoja i ocuvanja, odnosno zastite njegovih resursa i prirodnih
vrednosti na odrziv nacin, tako da se sadasnjim i narednim generacijama
omogudi zadovoljanje njihovih potreba i poboljSanje kvaliteta Zivota.

Strategija zastite Zivotne sredine u Planu se zasniva na nacelima integralnosti i
prevencije prilikom privodenja prostora nameni i izgradnje novih objekata na
osnovu procene uticaja na zivotnu sredinu svih glavnih planskih resenja,
programa, projekata i aktivnosti za sprovodenje plana, narocito u odnosu na
racionalnost koriSéenja resursa, moguée ugrozavanje Zzivotne sredine i
efektnost sprovodenja mera zastite.

Zastita i unapredenje Zivotne sredine ostvarice se poboljSanjem njenog
ukupnog kvaliteta, a posredno i njenih osnovnih elemenata: vazduha, vode,
zemljista i Zivog sveta. Ovaj cilj ostvarice se sprovodenjem niza mera
razli¢itog karaktera:

A. Pravno-normativhe mere: donoSenje opstih pravno-normativnih
akata o zastiti i unapredenju Zivotne sredine, kao i programa
zastite, postupaka i aktivnosti, kriterijuma ponasanja, a u vezi sa tim
i sankcionih postupaka u slucaju neposStovanja Zakona; izrada
programa zastite zivotne sredine na podrucju Plana; uspostavljanje
mernih  punktova i wuslova pracenja zagadivaca; zabrana i
ogranic¢avanje izgradnje objekata koji su potencijalni veliki
zagadivadi;

B. Tehnicko-tehnoloske mere: izbor odgovarajuceg tehnoloskog procesa
u turistickim zonama u skladu sa zahtevima i uslovima zastite
Zivotne sredine i zastite prirode, kao i ugradnja, kontrola upotrebe i
odrzavanja instalacija i postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda;

C. Prostorno-planske mere: pravilan izbor lokacije skijaliSta (ski staza i
Zicara), rasporeda objekata i aktivnosti u okviru planiranih hotelskih
kompleksa (resorta) uz uvazavanje mikrolokacijskih karakteristika
predmetnih lokacija; ovde se posebno naglasava izrada elaborata
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Procena uticaja na Zivotnu sredinu kojima ¢e se ocenjivati planska i
projektna reSenja u odnosu na zahteve Zivotne sredine, u skladu sa
Zakonskim aktom.

D. Ekonomske mere: obezbedivanje finansijskih sredstava radi
ostvarivanja ciljeva zastite zivotne sredine planskog podrucja kroz
naplatu '"ekoloske takse", naknade =zauzimanja gradevinskog
zemljista, i pomodi drzavnih i medunarodnih donacija i kredita
usmerenih ka ocuvanju zastite zivotne sredine planskog podrudja.

Mere zastite imaju za cilj da uticaje na zZivotnu sredinu u okviru planskog
podruc¢ja svedu u okvire granica prihvatljivosti, a sa ciljem sprecavanja
ugrozavanja zivotne sredine i zdravlja ljudi. Mere zastite omogucéavaju razvoj i
spreCavaju konflikte na datom prostoru sSto je u funkciji realizacije ciljeva
odrzivog razvoja. Sprovodenje mera zastite Zzivotne sredine uticace na
smanjenje rizika od zagadivanja i degradacije Zivotne sredine, kao i na
podizanje kvaliteta zivotne sredine, Sto ¢e se odraziti i na podizanje
sveukupnog kvaliteta na podrucju Bjelasice i Komova.

Na planskom podrucju nije dozvoljena izgradnja ili bilo kakva promena u
prostoru koja bi mogla da znacajnije narusi stanje zivotne sredine. Planska
koncepcija zasniva se na zastiti i unapredenju kvaliteta Zivotne sredine u
planskom podrucju primenom mera i pravila koriS¢enja prostora.

Da bi pozitivni planski uticaji ostali u procenjenim okvirima, a moguci
negativni efekti planskih reSenja maksimalno umanjili, potrebno je sprovoditi
mere za spreCavanje i ograniCavanje negativnih uticaja plana na Zzivotnu
sredinu. Na osnovu analize stanja Zivotne sredine, prostornih odnosa planskog
podrucja sa svojim okruzenjem, planiranih aktivnosti u planskom podrucju
procenjenih mogudih negativnih uticaja na kvalitet Zivotne sredine, utvrdene
su adekvatne planske mere zastite koje su definisane u okviru predmetnog
Prostornog plana posebne namene "Bjelasca i Komovi'".

Mere za zastitu vazduha

Da bi se ostvarila planska koncepcija zastite Zivotne sredine neophodno je
primeniti sledec¢a pravila i mere zastite vazduha:

e primena ekoloski prihvatljivih tehnologija u implementaciji planskih
reSenja a u cilju zadovoljenja grani¢nih vrijednosti emisija i imisija
zagadujucih materija,

o koriS¢enje obnovljivih izvora energije za zagrijavanje prostorija,
posebno u planiranim turisti¢kim resortima;

e sanacija i rekultivacija postojecih opstinskih deponija i divljih smetlista,
poseban prioritet je smetliSte u Podbiscu;

e postavljanje zastitnih pojaseva zelenila duz planiranih trasa autoputeva,
kraj zona eksploatacije ruda i drugih mineralnih sirovina (kamenolomi,
eksploatacija peska i Sljunka) i dr.;

e izrada Procjene uticaja na Zivotnu sredinu svih objekata koji su za to
predvideni Uredbom o projektima za koje se vrsSi procjena uticaja na
Zivotnu sredinu;
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u cilju zastite vazduha i sistematskog pracenja aerozagadenja mora se
uspostaviti efikasan monitoring sistem. Sistem monitoringa kvaliteta
vazduha mora biti u skladu sa Evropskom direktivom o proceni i
upravljanju kvalitetom ambijentnog vazduha (96/62/ES)°.

Mere za zastitu voda

Zastita voda, na podruéju Plana, sprovodi¢e se na osnovu slede¢ih mera
zastite:

organizacija kontrole kvaliteta vode i izvora zagadivanja, zabranom i
ograni¢avanjem unosenja u vode opasnih i Stetnih materija-supstanci,
zabranom stavljanja u promet supstanci opasnih za vode za koje postoji
supsticuja ekoloski pogodnijih proizvoda i dr.;

ekonomske mere placanjem naknade za zagadivanje vode, koja nije
niza od troskova njegovog preciS¢avanja;

preciS¢avanje otpadnih voda na mjestu nastajanja, primjenom tehnicko-
tehnoloskih mjera i uvodenjem savrijemenih tehnologija u proizvodnju;
separatno prikupljanje upotrebljenih voda - potrebno imati na umu pri
izgradnji svih objekata;

oCuvanje kvaliteta voda prema zahtjevanim klasama vodotokova u
skladu sa Uredbom o klasifikaciji i kategorizaciji povrsinskih i podzemnih
voda ("Sl. list Crne Gore", br.02/07); u tom smislu se, za rijeku Taru i
pritoke zahtjeva A1, S, I (I klasa) kvaliteta voda;

izgradnja sanitarno-higijenskih nepropusnih jama u seoskim naseljima
za evakuaciju komunalnih otpadnih voda u cilju oCuvanja kvaliteta
povrsinskih i podzemnih voda;

izgradnja kanalizacione mreze u gradskim naseljima, uz izgradnju
gradskog kolektora za odvodenje svih otpadnih voda do buducih
postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda;

izradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u svim gradskim
centrima u obuhvatu Plana (izuzev Mojkovca koji ima PPOV), kao i
izgradnja PPOV u turistickim planinskim resortima,

strogo postovanje zakonske regulative o transportu opasnih i Stetnih
materija radi zastite kvaliteta vodotokova od mogucih akcidentnih
zagadenja koji mogu nastati ovim aktivnostima;

strogo kontrolisana primena hemijskih sredstava u poljoprivredi na
planskom podrucju u cilju zastite povrsSinskih i podzemnih voda od
zagadivanja;

kontrola sistema organizacije i rada sto¢nih farmi s ciljem zastite
podzemnih i povrsinskih voda od neadekvatnog nacina odlaganja Cvrstih
i teCnih otpadaka;

poboljasanje sistematskog merenja i osmatranja kvaliteta povrsSinskih
voda, kao vida kontrole, uvodenjem novih tzv. sistema zasebnih mernih
stanica sa ili bez kontinualne registracije podataka radi potpunijeg uvida
u kvalitet voda;

5 Council Directive 96/62/EC of 27 September 1996 on ambient air quality assessment and
management, Official Journal L 296, 21/11/1996
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e sprovodenje restriktivnin mera u cilju ocuvanja voda u izvoriSnim
podru¢jima gde se Stite vode namenjene za piée ili u podrucjima od
posebnog prirodnog ili ambijentalnog znacaja.

Prioritetne aktivnosti sa aspekta zastite voda na podrucju Plana u narednom
planskom periodu odnosi¢e se na izgradnju postrojenja za preciS¢avanje
gradskih i drugih otpadnih voda. Posebno se napominje da otpadne vode iz
turistickih, proizvodnih i drugih komunalnih objekata moraju zadovoljiti
standarde recipijenta i zahtjevani nivo kvaliteta, kako bi se odrzala prirodno-
ekoloska ravnoteza vodotokova.

Mere za zastitu zemljista

Radi zastite i spreCavanja nepovoljnog uticaja na kvalitet zemljiSta potrebno je
preduzimati slede¢e mere:

o rekultivacija degradiranog zemljiSta u zonama eksploatacije mineralnih
sirovina; rekultivacione mjere sprovodiée se sukcesivno, pri cemu e se
nakon mehanickog oblikovanja prostora pristupiti sprovodenju bioloskih
mjera zatravljivanja degradiranih zemljista, a u skladu sa Zakonom o
rudarstvu ("Sl. list RCG", br.27/94);

e U slucaju aktiviranja i eksploatacije mineralnih sirovina (kamen, Sljunak
i pesak, glina) neophodo je izraditi Program mjera rekultivacije kako bi
se na adekvatan nacdin sagledale obaveze subjekata koji degradiraju
zemljiste;

e ogranic¢avanje na najmanju mogucu mjeru koriS¢enja (ili trajnog gubitka
izgradnjom objekata supra i infrastrukture) kvalitetnog poljoprivrednog
zemljiSta za nepoljoprivredne namjene;

e sanacija i rekultivacija postoje¢ih deponija (posebno deponije u
Podbisc¢u) i divljih smetlista;

e kontrolisana seca autohtonih Sumskih sastojina, posebno u ekosistemski
ugrozenim predelima;

e kontrolisana primena agrohemijskih sredstava u poljoprivredi
(edukacijom poljoprivrednih proizvodaca o uticajima poljoprivrede na
zivotnu sredinu i prednostima proizvodnje ekoloski bezbedne hrane na
bazi organske poljoprivrede);

e odredivanje granica gradevinskog rejona naselja radi zastite zemljista
od dalje nekontrolisane, tj. bespravne gradnje;

Mere zastite od buke

Za gradevinska podruc¢ja na podrucju prostornog pana odreduju se najvisi
dopusteni nivoi buke u skladu sa pozitivnom zakonskom regulativom. Posebne
mere zastite od buke odreduju se za objekte koje se grade izvan gradevinskog
podrucja gradskih centara.
e postovanje granicnih vrijednosti o dozvoljenim vrijednostima nivoa buke
u zivotnoj sredini, shodno Pravilniku o grani¢nim vrijednostima nivoa
buke u Zivotnoj sredini ("SI. list RCG", br.75/06);
e podizanje pojaseva =zastitnog zelenila i tehni¢kih barijera na
najugrozenijim lokacijama (pojasevi uz postojece i planirane
saobracajnice);
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e uspostavljanje gus¢e mreze mjernih mesta na izgradenom podrudju,
radi evidentiranja i efikasne zastite prostora ugrozenih komunalnom
bukom.

Mere za zastitu biodiverziteta

Imajudi u vidu veliki floristicki diverzitet (izrazen pre svega i kroz prisustvo
velikog broja endemicnih i reliktnih vrsta) te specificnosti i znacaj vaskularne
flore podrucja Biogradske gore, namece se potreba za jasno i cjelovito
definisanje i realizaciju kratkorocCnih, srednjeroc¢nih i dugoro¢nih mjera i
aktivnosti koje treba preduzeti za njenu zastitu. Da bi se efikasno realizovale
te mjere moraju biti jasno definisane i integralno (ekosistemski) sagledane:

e prioritetno oCuvanje najvaznijih i najugrozenijih ekosistema kao Sto su
izuzetno rijetki i fragilni ekosistemi planinskih i visokoplaninskih tresava
(pored jezera Bjelasice);

e kontrola eksploatacije (Uredba i CITES Konvencija) pojedinih biljnih
vrsta sa prirodnih stanista koje se koriste u komercijalne il
kolekcionarske svrhe;

e jasno definisanje i strogo sprovodjenje najstroze kaznene politike prema
svim oblicima uniStavanja i eksploatacije zastiCenih biljnih vrsta
(lIjekovite ili dekorativne vrste, npr iz fam. Orchidaceae i sl);

e kontrola ekstenzivhog stolarstva u nizijskim, brdsko-planinskim i
visikoplaninskim podrucjima cije su negativne posljedice iS¢ezavanje ili
osiromasenje kvalitativnog sastava istih;

e primjena odnosno produZenje primjene mjera konzervacije ocuvanih
prirodnih vrijednosti;

e restauracija (rekonstrukcija) narusenih prirodnih vrijednosti sa obnovom
ekoloskih vrijednosti i stanista vrsta ugrozenih degradacijom;

e izrada programa i konkretnih akcija za reintrodukciju biljnih vrsta na
prirodna stanista sa kojih su iSCezle;

e primjena postoje¢ih domacih i medjunarodnih (IUCN, "Crvena lista"
Evrope), odnosno utvrdivanje specificnih lokalnih standarda za ocjenu
ugrozenosti, veli¢ine, promjena i trendova populacija te veliine,
promjena i trendova rasprostranjenosti biljnih vrsta;

e kartiranje biljnih vrsta (koristiti medjunarodne kriterije i standarde -
UTM-mape), posebno vrsta od medunarodnog znacaja kao i onih koje su
globalno, regionalno ili lokalno ugrozene. Ova mjera ima dugorocni
karakter i treba biti predvidena i konkretizovana godisnjim planovima
zastite i razvoja gdje ce biti decidno definisane biljne vrste Ccije
kartiranje treba izvrsiti;

o definisanje objekata, parametara i lokaliteta za uspostavljanje
dugoro¢nog monitoring sistema ugrozenih i znacajnih biljnih vrsta;

e organizovanje, koordiniranje i zapocinjanje sprovodenja programa "ex
situ" zastite floristickog diverziteta (botanicke baste i vrtovi, banke
gena, banke sjemena, kultura tkiva i sl.).

Izvjesne od ovih mjera imaju dugorocan karakter a njihovo sprovodenje je od
velikog nacionalnog i medunarodnog znacaja i zahtijeva angazovanje
specijalizovanih stru¢nih i naucnih institucija.
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Mere zastite flore i faune — naucna i strucna istraZivanja

U narednom periodu akcenat treba staviti na dalja stru¢na i naucna
istrazivanja ovog prostora u cilju adekvatnije zastite koja bi se sastojala u
sljede¢em:

inventarizacija biljnog i zivotinjskog svijeta, jer su dosadasnja
istrazivanja, bar Sto se tiCe pojedinih aspekata flore i faune, bila
uglavnom preliminarnog, rekognoscirajuéeg i ekskurzivnog karaktera;
utvrdivanje sadasnjeg stanja iz sastava biljnog i zivotinjskog svijeta,
kao i ekoloskih uslova u kojima se razvijaju zivotne zajednice, a
pogotovu biocenoze prasumskog tipa;

ocjena i prognoza buducih procesa razvoja zivog svijeta i sukcesija
Zivotnih zajednica;

aktiviranje i nastavak naucno-istrazivackih projekata vezanih za susenje
Suma, zastitu visokoplaninskih glacijalnih jezera Bjelasice, utvrdivanje
prinosa voda u prasumskom rezervatu, istrazivanje medonosnih,
endemicnih, rijetkih, reliktnih, zasti¢enih biljnih vrsta;

izrada Crvene knjige flore i faune Nacionalnog parka Biogradska gora i
planine Bjelasice;

izdavanje priru¢nika o ljekovitim, zasti¢enim biljnim vrstama, gljivama
(pe€urkama), kao i drugim znacajnim i korisnim predstavnicima Zivog
svijeta;

popularizacija zastite biljnih i Zivotinjskih vtsta i prirode u cjelini putem
postera, kataloga, priru¢nika, radio i TV emisija, ekoloskih tribina,
okruglih stolova, naucnih skupova i sl.;

osnivanje prirodnjacke zbirke sa ciljem stvaranja naucnog i
dokumentacionog fonda predstavnika flore i faune kao i nezive prirode
Nacionalnog parka;

osnivanje istrazivacke ekoloSke stanice regionalnog, drzavnog ili pak
medunarodnog znacaja i uspostavljanje informacionog i monitoring
sistema itd.

Ostale mere zastite flore i faune

Kod doznacivanja stabala za sanitarnu sjecu izbjegavti forsiranu sjecu
"nekvalitetnih vrsta" Sumskog drveca, vec iste ocCuvati radi odrzanja
ukupne ekoloske ravnoteze u Sumi.

U granice Parka ne unositi neautohtone vrste, a unosenje "domadih"
strogo kontrolisati.

Zasuto i zamocvareno usSée Biogradske rijeke maksimalno ocuvati u
danasnjem izgledu.

Pristupiti detaljnom biogeografskom istrazivanju Bjelasice i na osnovu
dobijenih rezultata predloziti za zastitu specificna staniSta (rezervate)
na sjevernom lancu masiva.

Sprijeciti svaki lov u Parku, izuzev eventualnog sanitarnog odstrijela u
kontaknoj zoni. U zastitnoj zoni sprovoditi kontrolisani lov.

Sprijeciti sakupljanje primjeraka zive i nezive prirode i njihovo iznosenje
iz Parka izuzev za odobrena naucna istrazivanja.

Sve mjere zastite od erozije potrebno je sprovoditi uz pracenje rezultata
na terenu i pravovremeno reagovanje
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Mere zastite Zivotne sredine od izgradnje turistickih resorta

Pre izgradnje turistickih planinskih resorta obavezno je prethodno opremanje
lokacije svom potrebnom infrastrukturom.

Zbog mogucéeg preopterecenja kapaciteta prostora, turisticke resorte
realizovati u fazama kako bi bilo moguce pratiti ekoloske i socijalne implikacije
projekta u odnosu na ocekivane pozitivhe ekonomske efekte.

Za sadrzaje u okviru turistickih resorta, koji znacajnije mogu uticati na zZivotnu
sredinu, obavezna je izrada Studije procene uticaja planiranog projekta na
zivotnu sredinu, a prilikom izrade projektne dokumentacije.

Mere zastite Zivotne sredine od autoputa Bar-Boljare

Kako bi se zastitio prostor u obuhvatu Plana prilikom izgradnje i eksploatacije
planiranog autoputa Bar-Boljare moraju se postovati sve mere zastite koje su
propisane "Detaljnim prostornim planom autoputa Bar-Boljare" (poglavlje
5.2.Ciljevi i mjere zastite zivotne sredine i uredenja predjela) i Strateskom
procenom uticaja na Zivotnu sredinu koja je uradena za navedeni Plan.

Mere zastite Zivotne sredine od regionalne deponije

e Nastajanje Cesticnog zagadenja i njegovo raznoSenje po okolini sprecice se
adekvatnim odlaganjem otpada (razastiranje, sabijanje i prekrivanje inertnim
materijalom);

e Deponijski gasovi koji nastaju anaerobnim razlaganjem deponovanog otpada
gakupljac’e se i tretirati na deponiji. Bice instaliran sistem za sakupljanje gasa;

e Sirenje neprijatnih mirisa minimizira¢e se postupkom sanitarnog deponovanja,
pri kome se vrsi svakodnevno pokrivanje odlozenih koli¢ina otpada inertnim
materijalom. Oko kompleksa deponije formirace se vegetacioni pojas koji ce
predstavljati dodatnu prepreku Sirenja mirisa;

e Redovno C(iSéenje i pranje kamiona za transport i sakupljanje otpada i
pristupnog puta.

e Preko dna i strana deponije postavi¢e se nepropusna obloga koja ¢e spreiti
procurivanje procednih voda u okolno zemljiste, a time i zagadenje zemljista i
podzemnih voda;

e Raznosenje lakih frakcija otpada spreci¢e se svakodnevnim sabijanjem otpada i
prekrivanjem dnevno odloZzenih koli¢ina otpada slojem sabijenog inertnog
materijala. Ovo ¢e takode spreciti okupljanje ptica i Zivotinja;

e Oko deponije ¢e se postaviti ograda sa kapijom na ulazu, koja ce spreciti
nekontrolisan ulaz, kao i ulaz Zivotinja na lokaciju;

Periodic¢no ¢e se sprovoditi dezinfekcija i deratizacija.

e Dno i strane deponije ¢e se obloziti vodonepropusnom folijom (HDPE), ¢ime ¢e
se spreciti procurivanje procednih voda iz tela deponije u podzemne vode.
Nakon sakupljanja u zajednicki kolektor, procedne vode ¢e se sprovesti do
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda;

e Postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda ¢e biti izvedeno tako da proizvede
efluent u saglasnosti sa zahtevanim standardima;
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e Deo precis¢enih otpadnih voda koristi¢e se za oroSavanje radnog platoa na
deponiji, a deo precis¢enih voda, uz kontrolu kvaliteta, cisternama c¢e biti
transportovan do gradske kanalizacije.

e Predvidvideno je formiranje zastitnog pojasa visokog zelenila oko deponije da
spreci buku i vibracije;

Izrada informacionog sistema o Zivotnoj sredini

Jedan od zadataka je formiranje informacionog sistema stanja Zivotne sredine
u opstinama koje su u obuhvatu Plana posebne namene, kao dela
informacionog sistema Republike. Ovo je u skladu sa Zakonom o Zivotnoj
sredini, koji sadrzi odabrane i sistematizovane podatke prikupljene
monitoringom, evidencije podataka o zivotnoj sredini, podatke registra
zasticenih prirodnih dobara, podatke katastra zagadivanja i druge informacije
vezane za zivotnu sredinu. Sadrzaj i nacin popunjavanja informacionog
sistema odreduje Ministarstvo za zivotnu sredinu u saradnji sa drugim
nadleznim ministarstvima i sekretarijatom za razvoj Republike. Ovaj sistem
mora biti kompatibilan sa programom ERIN, koji je promovisan i sprovodi se u
saradnji sa UNEP-om (Environment and Nature Recources Information Netljork
Programme) kao i sa programom svetske zdravstvene organizacije NIPMEN
(National Intergrated Programme on Environment and Health), koji
obuhvataju podatke iz oblasti zastite zivotne sredine i regulative upravljanja
resursima - podatke neophodne za procenu uticaja na Zzivotnu sredinu,
zahteve za odrzivi razvoj, podatke o zdravlju stanovnistva, i ireverzibilnim
ekoloskim promenama, njihovoj vezi sa zdravljem ljudi, podatke
organizovanog kompjuterskog monitoringa, o tehnoloskim procesima i
aktivnostima i drugo.

Ostale mere zastite Zivotne sredine

Pored gore definisanih mera zastite, potrebno je dosledno sprovodenje:
- smernica i koncepta razvoja prirodnih vrednosti,
- smernica i mera za zastitu kulturne bastine,
- plana seizmicke makrorejonizacije i uslovi koriS¢enja terena,
- smernica i mera zastite od prirodnih i tehnicko-tehnoloskih
nesreca,
- smernica za zastitu od znacaja za odbranu zemlje,
- plana predela sa smernicama za pejzazno oblikovanje prostora.

Mere zastite definisane su u kontekstu realizacije postavljenih ciljeva strateske
procene koji su u skladu sa principima i nacelima odrzivog razvoja i zastite
osnovnih cinilaca zivotne sredine, Sto je u fazi izrade strateSke procene uticalo
na opredeljenje za izbor relevantnih pokazatelja (indikatora). Mere su
definisane vodedi racuna o postoje¢em stanju zivotne sredine i kapacitetu
prostora.
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VII.1. Mere zastite Zivotne sredine prema prioritetima

Vremenski plan realizacije mera =zastite zivotne sredine odnosi se na
utvrdivanje dinamike sprovodenja sanacionih i dugoro¢nih mera zastite. Sve
mere su, zbog nemogucnosti tacnog utvrdivanja obezbedivanja materijalne
osnove za njihovu realizaciju, svrstane u tri grupe prioriteta:

- U prvu grupu prioriteta uvrstene su one mere kojima se pristupa odmah,
bez odlaganja; one su sanacionog karaktera i njima se uti¢e na potpuno
ili delimi¢no otklanjanje nepovoljnih uticaja na Zivotnu sredinu; pored
tehnickih, zastupljene su i regulativne mere, koje imaju za cilj praéenje i
kontrolu emisija zagadenja i degradacije Zivotne sredine i
komplementarno tome i efekata sprovedenih mera zastite (kompletan
monitoring zivotne sredine); i pored znacajnijih investicionih ulaganja, u
ovu grupu su svrstane i mere od kojih se ocekuju pozitivni efekti u
pogledu poboljsanja kvaliteta Zivotne sredine.

- u drugu grupu prioriteta uvrstene su one sanacione i tehnicke mere
zastite koje, u odnosu na mere iz prve grupe, trpe izvesno odlaganje
realizacije (postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i komunalnog
otpada);

- U trecu grupu prioriteta uvrstene su srednje i dugoroc¢ne mere, koje nisu
striktno u kategoriji sanacionih, ve¢ doprinose poboljSanju kvaliteta
Zivotne sredine u buducénosti, kao i radovi na prosSirenju i kompletiranju
vodovodnog i kanalizacionog sistema.

Posebnu grupu cine tehnicke i regulativhe mere kontinualnog karaktera, koje
se protezu kroz vise ili kroz sve prioritetne faze, a odnose se na sve aktivnosti
vezane za pogon i odrzavanje postojecih i novih objekata, postrojenja i
uredaja koji su namenjeni zastiti zivotne sredine u posmatranom prostoru, kao
i mere zastite i koriS¢enja prostora, preventivhe mere u oblasti gazdovanja
Sumama i podizanje zastitnog zelenila, mere na sprecavanju nekontrolisanog
odlaganja otpada i drugih materija na za to nedozvoljenim mestima itd.

Realizacijom predvidenih mera zastite ostvari¢e se smanjenje, a u pojedinim
slucajevima i eliminisanje, odnosno dovodenje u zakonom propisane granice
nepovoljnih uticaja zagadivaca u zivotnoj sredini. IstiCe se da je, pored mera
zastite voda iz I grupe prioriteta, potrebno istovremeno sprovoditi i mere
zastite vazduha izemljista iz ostalih grupa prioriteta, kako bi se postiglo
znacajno poboljsanje kvaliteta Zivotne sredine.
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VIII PREGLED RAZLOGA KOJI SU POSLUZILI
KAO OSNOVA ZA IZBOR VARIJANTNIH
RESENJA KOJE SU UZETE U OBZIR

Nakon procene uticaja varijantnih reSenja, koja je uradena i prezentovana u
okviru poglavlja VI.2. Procena uticaja varijantnih reSenja, vrSi se poredenje
varijantnih reSenja i prikaz razloga za izbor najpovoljnijeg resenja.

Mogudi pozitivni i negativni efekti varijanti plana na Zivotnu sredinu pokazuju

sledece:

1. U varijanti da se prostorni plan ne donese i da se razvoj nastavi u skladu
sa postojeéim tendencijama razvoja mogu se ocekivati samo negativni
efekti kod svakog sektora i nijedan pozitivan efekat u odnosu na definisane
ciljeve stratesSke procene uticaja.

2. U varijanti da se prostorni plan implementira mogu se ocekivati brojni
pozitivni efekti u svakom sektoru, koji otklanjaju veéinu negativnih
tendencija u razvoju planskog podruc¢ja ukoliko se plan ne bi
implementirao. U ovoj varijanti mogu se ocekivati i pojedinacni negativni
efekti u odredenim sektorima plana, a koji su neizbezna cena drustveno-
ekonomskog razvoja opstine. To su slededi efekti

- konverzija poljoprivrednog zemljiSta usled izgradnje objekata
saobracajne infrastrukture, poSumljavanja, turistickih kapaciteta i
drugih objekata,

- na turistickim lokalitetima, pojasevima neposredno uz saobracajnu

infrastrukturu i naseljenim mestima moguée je povremeno
prekoracenje grani¢nih vrednosti zagadenosti vazduha,
- U pojasevima neposredno uz saobradajnu infrastrukturu i u

turistickim centrima moguce je povremeno prekoracenje granicnih
vrednosti nivoa buke.

Vazno je napomenuti da su, kada je re¢ o potencijalno negativnim efektima
PPPN-a, pogorSanja stanja vrlo mala i u prostornom smislu i po intenzitetu, s
obzirom da planirane aktivnosti nisu zagaduju¢e u meri koja moze znacajno
opteretiti kapacitet prostora.

S druge strane, poboljSanja koja se mogu ocekivati realizacijom planskih
postavki imaju pozitivan efekat u Sirem kontekstu koji prevazilazi lokalne
okvire i granice plana, pogotovo u ekonomskom i socijalnom smislu.

Na osnovu iznetog moze se zakljuciti da je varijanta donosenja predlozenog
plana znatno povoljnija u odnosu na varijantu da se plan ne donese.
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IX PRIKAZ MOGUCIH ZNACAJNIH
PREKOGRANICNIH UTICAJA NA ZIVOTNU
SREDINU

IzvjeStajem o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu Prostornog
plana posebne namene 'Bjelasica i Komovi" nisu obuhvaéena pitanja i
problemi vezani za prekograni¢ni uticaj na zivotnu sredinu jer oni nisu
utvrdeni.
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X PROGRAM PRACENjA STANjA (MONITORING)
ZIVOTNE SREDINE U TOKU SPROVODENjA
PLANA

Uspostavljanje sistema monitoringa jedan je od prioritetnih zadataka kako bi
se mere zastite Zivotne sredine koje su predlozene u Prostornom planu mogle
uspesno kontrolisati i pratiti pri implementaciji tog planskog dokumenta.
Program pracenja stanja zivotne sredine moze biti sastavni deo postojeceg
programa monitoringa koji obezbeduje nadlezni organ.

Osnovni cilj monitoring sistema je da se obezbedi, pored ostalog,
pravovremeno reagovanje i upozorenje na moguée negativhe procese i
akcidentne situacije, kao i potpuniji uvid u stanje elemenata zivotne sredine i
utvrdivanje potreba za preduzimanje mera zastite u zavisnosti od stepena
ugrozenosti i vrste zagadenja. Monitoring stanja Zivotne sredine se vrsSi
sistematskim merenjem, ispitivanjem i ocenjivanjem indikatora stanja i
zagadenja zivotne sredine koje obuhvata pracenje prirodnih faktora, odnosno
promena stanja i karakteristika Zivotne sredine.

Primena monitoringa emisija zagadivanja i parametara stanja Zivotne sredine
upotpuni¢e i doprineti valjanosti Katastra zagadivaca, a njome dce se
kontinualno prikupljati svi relevantni podaci o kvalitetu pojedinih segmenata
zivotne sredine. Monitoringom se obuhvataju svi oni koji svojom pojavom
imaju uticaj na zdravlje stanovnistva, globalne klimatske prilike ili na
materijalna dobra i oni koji predstavljaju osnov za izradu indikatora o stanju
kvaliteta Zivotne sredine odredenog regiona ili Sire, u skladu sa direktivama
EU. Na podrucju Plana je neophodno obezbediti sprovodenje monitoringa
kvaliteta vazduha, povrsinskih, podzemnih i izvorskih voda, zemljista, nivoa
buke, radioaktivnosti i biodiverziteta.

Zakonom o zivotnoj sredini (“Sl.list RCG”, br.48/08), ¢lanom 32. predvideno je
da "drzava obezbeduje kontinuirano pracenje stanja zivotne sredine". Program
monitoringa Zzivotne sredine Crne Gore za 2009. godinu obuhvata sedam
programa, dok je podrucje Plana obuhvaceno sa pet programa monitoringa
zivotne sredine, i to:

Program kontrole kvaliteta vazduha

Program ispitivanja sadrzaja opasnih i Stetnih materija u zemljistu
Program pracenja stanja biodiverziteta

Program merenja buke u zivotnoj sredini

Program sistematskog ispitivanja kvantiteta i kvaliteta povrSinskih i
podzemnih voda

ke
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X.1. Monitoring kvaliteta vazduha

Program kontrole kvaliteta vazduha vrsi se u skladu sa Zakonom o kvalitetu
vazduha ("SI. list RCG", br.48/07) i Pravilnikom o metodologiji ispitivanja,
rokovima i nacinu obavjestavanja o rezultatima pracenja i utvrdivanja stetnih
materija u vazduhu (“Sl. list SRCG", br.4/82).

Kontrola kvaliteta vazduha vrsi se radi utvrdivanja nivoa zagadenosti vazduha
i ocjene uticaja zagadenog vazduha na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu i klimu,
kako bi se preduzele potrebne mjere u cilju zastite Zivotne sredine, zdravlja
ljudi i materijalnih dobara. Kontrola kvaliteta vazduha ostvaruje se:

1. Sistematskim mjerenjem imisije zagadujuc¢ih materija,

2. Sistematskim mjerenjem kvaliteta padavina,

3. Povremenim mjerenjem imisije zagadujuéih materija iz saobracaja,

4. Medunarodnim programom pracenja kvaliteta vazduha, padavina i
radioaktivnosti,

Pracenjem uticaja zagadenog vazduha na zivotnu sredinu,

IzvjeStavanjem o rezultatima mjerenja.

o wu

Osnovna mreza stanica za pracenje zagadenosti vazduha obuhvata opstine
Berane, Bijelo Polje, Kolasin i Mojkovac..

. Lokacije mernih Ukugan b roj
Naselje . mjernih
stanica .
stanica
BERANE Trafostanica 2
HMZ stanica
BIJELO POLJE Srednjoskolski 2
centar
HMZ stanica
KOLASIN Skupstina Opstine 2
HMZ stanica
MOJKOVAC Automoto savez 1
CG

Kod sistematskog merenja imisije zagadujuéih materija period pracenja, vrste
zagadujucih materija i trajanje uzimanja uzoraka dati su u Tabeli 2. Programa.

Sistematska merenja kvaliteta padavina vrSse se u 24-Casovnhom uzorku,
merenjem slede¢ih parametara: pH, elektroprovodljivost, sulfati, hloridi,
amonijak, bikarbonati, nitriti, natrijum, kalijum, kalcijum, magnezijum i
sadrzaj teskih metala.

Povremena merenja imisije zagadujucih materija iz izduvnih gasova motornih
vozila na saobracajnicama vrSi se merenjem sadrzaja azotdioksida,
ugljenmonoksida, olova i ugljovodonika. Merenje se vrsi 24-casovnim i 30-
minutnim merenjima na glavnim saobraéajnicama urbanih naselja.
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Broj merenja i duzina uzorkovanja
Naselje Broj 5 24- ' _Broj ' 30-minutni Broj'mjevrenja
mjerenja | casovni | mjerenja mjesecno
BERANE 1 X 1
BIJELO POLJE 1 X 1
KOLASIN 1 X 1
MOJKOVAC 1 X 1

Pracenje uticaja zagadenog vazduha na Zivotnu sredinu vrsi se sistematskom
kontrolom:

- depozicije zagadujuc¢ih materija (pH, amonijum jon, sulfidi, hloridi,
nitrati, olovo, kadmijum, mangan i cink) u bioloSkom materijalu dva
puta godisnje na stanici Kolasin.

- pracenjem zastupljenosti bioindikatorskih vrsta liSajeva i kumulacija
metala u liSajevima i delovima biljaka dva puta godiSnje na stanici
Kolasin.

X.2. Monitoring kvaliteta voda

Program sistematskog ispitivanja kvantiteta i kvaliteta povrsinskih i
podzemnih voda bi¢e realizovan u skladu sa novim aktom koji priprema
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, odnosno Uprava za
vode, u skladu sa ¢lanom 58. Zakona o vodama (SI. list RCG, br.27/07). Novi
Program sistematskog ispitivanja kvantiteta i kvaliteta povrsinskih i podzemnih
voda ¢e biti dostavljen Vladi do kraja godine na usvajanje.

X.3. Monitoring kvaliteta zemljista

Program ispitivanja sadrzaja opasnih i Stetnih materija u zemljistu vrsi se u
skladu sa Zakonom o zivotnoj sredini (“Sl. list RCG”, br.48/08) i Pravilnikom o
dozvoljenim koncentracijama sStetnih i opasnih materija u zemljiStu i
metodama za njihovo ispitivanje (“SI. list RCG”, br.18/97).

Cilj Programa je utvrdivanje sadrzaja opasnih i Stetnih materija u zemljistu
kao segmentu zivotne sredine (u neposrednoj blizini deponija, trafostanica,
saobracajnica, industrijskih zona, jezera, aerodroma, kao i u naseljenim
mestima), radi preduzimanja mera njegove zastite, oCuvanja i poboljSanja.

Naselje Merna mesta Broj Opasne i Stetne Toksic¢ne i
uzoraka materije kancerogene

materije
BERANE Gradska deponija 1 X X
Industrijska zona 2 X X
Trafostanice (dvije) 2x1 - X
BIJELO Gradska deponija 2 X X
POLJE Zaton 2 X X
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KOLASIN | Industrijska zona 2 X X
Trebaljevo 2 X X
MOJKOVAC | Jaloviste 2 X X

Godisnji izvestaj mora da sadrzi detaljnu analizu podataka sa jasnim
komentarom ocene stepena zagadenosti zemljiSta, mogucih izvora zagadenja i
predlogom mera za smanjenje zagadivanja i poboljSanja kvaliteta zemljista.

X.4. Monitoring stanja biodiverziteta

Pracenje stanja biodiverziteta predstavlja posebnu aktivnost u zastiti Zivotne
sredine. Terenski izlasci za realizaciju Programa vrSe se najmanje 2 puta po
sezoni, odnosno 8 puta godiSnje za svaku grupu organizama/tipova stanista
¢ije se stanje prati u okviru Programa.

Programom monitoringa biodiverziteta pratice se: indikatorske vrste od
globalnog znacaja, indikatorske vrste od nacionalnog znacaja (stanje vrsta
sadrzanih u Rjesenju o stavljanju pod zastitu pojedinih biljnih i Zivotinjskih
vrsta, Sl. list RCG, br.76/06), potencijalne indikatorske vrste gljiva i stanista.

X.5. Monitoring buke

Program merenja buke vrsi se u skladu sa Zakonom o zastiti od buke u
Zivotnoj sredini (Sl.list RCG, br.45/06) i Pravilnikom o grani¢nim vrijednostima
nivoa buke u Zivotnoj sredini (Sl.list RCG, br.75/06) u cilju utvrdivanja
stepena izlozenosti buci u Zivotnoj sredini. Program obuhvata:

- Utvrdivanje nivoa buke u gradskim sredinama i naseljima koja potice
od motornih vozila, avio i Zeleznickog saobracdaja i raznih akusti¢nih
uredaja i drugih masina.

- Utvrdivanje nivoa buke u okolini objekata od javnog interesa (Skole,
obdanista, javne ustanove, bolnice, i dr),

- Utvrdivanje nivoa buke u nacionalnim parkovima i drugim zasti¢enim
prirodnim dobrima, gdje je zabranjeno ometanje prisutnog
zivotinjskog svijeta, kao i u podrudjim za odmor i rekreaciju.

Merenje buke od motornih vozila vrsi se 1 put mese¢no u centru grada, na
najprometnijoj raskrsnici 24-¢asovnim i 30-minutnim merenjima.

X.6. Obaveze nadleznih organa

Drzavni organi, organi lokalne samouprave i ovlaséene i druge organizacije
duzni su da redovno, blagovremeno, potpuno i objektivho, obavestavaju
javnost o stanju zivotne sredine, odnosno o pojavama koje se prate u okviru
monitoringa, kao i merama upozorenja ili razvoju zagadenja koja mogu
predstavljati opasnost za Zivot i zdravlje ljudi, u skladu sa Zakonom o zastiti
Zivotne sredine (“Sl.list RCG”, br.48/08) i drugim propisima. Takode, javnost
ima pravo pristupa propisanim registrima ili evidencijama koje sadrze
informacije i podatke o zivotnoj sredini, u skladu sa Zakonom.
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XI PRIKAZ KORISCENE METODOLOGIJE

Glavna namena strateske procene uticaja na Zzivotnu sredinu je da olaksa
blagovremeno i sistemati¢no razmatranje mogudih uticaja na Zzivotnu sredinu
na nivou strateskog donosenja odluka o planovima uvazavajuci principe
odrzivog razvoja. Strateska procena je dobila na znacaju donoSenjem EU
Directive 2001/42/EC o proceni ekoloskih efekata planova i programa (sa
primenom od 2004. godine), a u Crnoj Gori donoSenjem Zakona o strateskoj
proceni.

Izradom strateSke procene uticaja na zivotnu sredinu obezbeduje se
uskladenost aktivnosti definisanih prostornim planom sa vaze¢om zakonskom
regulativom i drzavnim planskim dokumentima u Crnoj Gori. Strateska
procena za navedeni PPPN je procenila potencijalne negativhe uticaje na
Zivotnu sredinu i pruzila predlog adekvatnih mera koje ¢e se preduzeti u cilju
spreCavanja i smanjenja Stetnih uticaja aktivnosti ¢ija realizacija je predvidena
ovim planskim dokumentom. Rezultati Strateske procene uticaja ¢e doprineti
odgovaraju¢em donosSenju odluka u planskom procesu.

Budu¢i da su dosadasnja iskustva nedovoljna u primeni strateske procene
predstoji reSavanje brojnih problema. U dosadasnjoj praksi strateske procene
planova prisutna su dva pristupa:
(1) tehnicki: koji predstavlja prosirenje metodologije procene uticaja
projekata na planove i programe gde nije problem primeniti principe za EIA, i
(2) planerski : koji zahteva bitno drugaciju metodologiju iz sledecih
razloga:

- planovi su znatno sloZeniji od projekata, bave se strateskim pitanjima i
imaju manje detaljnih informacija o zivotnoj sredini,

- planovi se zasnivaju na konceptu odrzivog razvoja i u ve¢oj meri pored
ekoloskih obuhvataju drustvena i ekonomska pitanja,

- zbog kompleksnosti struktura i procesa, kao i kumulativnih efekata u
planskom podru¢ju nisu primenjive sofosticirane simulacione
matematicke metode,

- pri donosSenju odluka vedéi je uticaj zainteresovanih strana i narocito
javnosti, zbog Cega primenjene metode i rezultati procene moraju biti
razumljivi u€esnicima procesa procene.

Zbog navedenih razloga u praksi strateske procene koriste se najcesScée
ekspertske metode kao Sto su: kontrolne liste i upitnici, matrice,
multikriterijalna analiza, prostorna analiza, SWOT analiza, Delfi metoda,
ocenjivanje ekoloskog kapaciteta, analiza lanca uzrocno-posledi¢nih veza,
procena povredivosti, procena rizika, itd. Kao rezultanta primene bilo koje
metode pojavljuju se matrice kojima se ispituju promene koje bi izazvala
implementacija plana i izabranih varijanti (ukljuujuc¢i i onu da se plan ne
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primeni). Matrice se formiraju uspostavljanjem odnosa izmedu ciljeva plana,
planskih reSenja i ciljeva stratreske procene sa odgovarajuc¢im indikatorima.

Ovde je primenjena metodologija procene koja je razvijana i dopunjavana u
poslednjih 10 godina i koja je uglavnom u saglasnosti sa novijim pristupima i
uputstvima za izradu strate$ke procene u Evropskoj Uniji® 7 8.

Specificnosti konkretnih uslova koji se odnose na predmetno istrazivanje
ogledaju se u cinjenicama da se ono radi kao strateska procena uticaja na
zivotnu sredinu sa ciljem da se istraze ciljevi plana i definiSu karakteristike
mogucih negativnih uticaja i ocene planske mere za svodenje negativnih
uticaja u granice prihvatljivosti. Sadrzaj stratesSke procene uticaja na Zivotnu
sredinu, a donekle i osnovni metodoloski pristup definisani su Zakonom o
strateskoj procjeni.

Specificnosti konkretnog plana (Prostorni plan posebne namene 'Bjelasica i
Komovi'), kao i specifiCnosti postojeceg stanja prirodnih resursa i Zivotne
sredine na konkretnom prostoru, uslovili su da se sadrzaj stratesSke procene u
odredenoj meri modifikuje i prilagodi osnovnim karakteristikama plana, ali da
obuhvati sve potrebne segmente definisane Zakonom.

Procedura i metodologija izrade izveStaja o SPU

UTVRDIVANIJE R

- OBUHVATA SPU i
Pregled sadrzaja i ciljeva | dnos sa drugim planovima,
prostornog plana strategijama i programima

!

Prikaz stanja Zivotne
sredine na podrucju plana

! '

Identifikacija problema

Zivotne sredine na podrudju
nlana

A Odredivanje ciljeva SPU
i izbor indikatora

A

Prikaz varijantnih resenja-
scenariji razvoja

6 A Source Book on Strategic Environmental Assessment of Transport Infrastructure Plans and

Programs, European Commision DG TREN, Brussels, October 2005

7 A Practical Guide to the Strategic Environmental Assessment Directive, Office of the Deputy
Prime Minister, London, UK, September 2005

8 James E., O. Venn, P. Tomilson, Review of Predictive Techniques for the Aggregates
Planning Sector, TRL Limited, Berkshire, UK, March 2004
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l PROCENA UTICAJA
NA CILJEVE SPU

l

Procena uticaja “T Kvalitativni metod
sektora plana i procene uticaja
varijantni

l

Poredenje varijantni i
obrazlozenje izbora
najpovoljnijih resenja

Utvrdivanje mera za Evaluacija karakterist. Metod semikvantitativan
ogranicavanje uticaja i znacaja uticaja 11 opisan u poglavlju 7.4.
planskih resenja

A

Smernice za procene
uticaja na nizim
hijerarhijskim nivoima

v

UTVRDIVANIE
CILJEVA I PROGRAMA
MONITORINGA

Sto se tice metodologije, u izradi ovog dokumenta kori$éena je metodologija
za evaluaciju i primenjen je metod viSekriterijumske ekspertske evaluacije.
Kao osnova za razvoj ovog metoda posluzile su metode koje su potvrdile svoju
vrednost u zemljama Evropske unije. Primenjena metodologija zasnovana je
na kvalitativnom vrednovanju zivotne sredine u podrudju plana, neposrednom
i Sirem okruzenju, kao osnove za valorizaciju prostora za dalji odrzivi razvoj.

U smislu opstih metodoloskih nacela, strateska procena uticaja je uradena
tako Sto su prethodno definisani: polazni programski elementi (sadrzaj i cilj
plana), polazne osnove, uslovi prirodne sredine na podrucju Plana i postojece
stanje zivotne sredine. Bitan deo istraZzivanja je posvecen:

e proceni postoje¢eg stanja, na osnovu koga se mogu dati ekoloske
smernice za planiranje,

e kvalitativnom odredivanju mogudcih uticaja planiranih aktivnosti na
osnovne cCinioce Zivotne sredine i socio-ekonomske elemente odrzivog
razvoja koji su posluzili i kao osnovni (posebni) indikatori u ovom
istrazivanju,
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e analizi planskih reSenja na osnovu kojih se definiSu ekoloSke smernica
za sprovodenje plana i implementaciju, tj. za utvrdivanje ekoloske
valorizacije prostora za dalji odrzivi razvoj.

Zastita Zivotne sredine podrazumeva postovanje svih opstih mera zastite
zivotne sredine, prirodnih resursa i vrednosti i propisa utvrdenih zakonskom
regulativom. U tom smislu su, na osnovu analiziranog stanja zivotne sredine u
planskom podrucju i njegovoj okolini i na osnovu procenjenih mogucih
negativnih uticaja, definisane odgovaraju¢e mere zastite.
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XII PRIKAZ NACINA ODLUCIVANIJA

Sastavni deo postupka strateske procene su konsultacije sa zainteresovanim
organima i organizacijama i sa stanovniStvom podrudja za koji se radi plan i
strateSka procena, a u cilju obezbedivanja efikasne zastite Zivotne sredine i
odrzivog razvoja planskog podrudja.

Clanom 17. Zakona o strate$koj proceni uticaja na Zivotnu sredinu definie se
ucesce zainteresovanih organa i organizacija, koji mogu da daju svoje misljenje o
Izvestaju o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu u roku od 30 dana. Pre
upudivanja zahteva za dobijanje saglasnosti na Izvestaj o strateskoj proceni,
organ nadlezan za pripremu plana obezbeduje ucesce javnosti u razmatranju
izveStaja o strateskoj proceni (¢lan 19). Organ nadlezan za pripremu plana
obavestava javnost o nacinu i rokovima uvida u sadrzinu Izvestaja i dostavljanje
misljenja, kao i vremenu i mestu odrzavanja javne rasprave u skladu sa
zakonom kojim se ureduje postupak donosenja plana.

Zbog znacaja mogucdih uticaja predmetnog Prostornog plana posebne namene na
prirodne vrednosti i Zivotnu sredinu narodito je vazno adekvatno i
"transparentno" uklju¢ivanje zainteresovanih strana (investitora, nadleznih
drzavnih organa, lokalnih uprava, nevladinih organizacija i stanovnistva) u
proces donosenja odluka po pitanjima zastite zivotne sredine. UceS¢e nadleznih
organa i organizacija obezbeduje se pisanim putem i putem prezentacija i
konsultacija u svim fazama izrade i razmatranja strateSke procene. Ucesce
zainteresovane javnosti obezbeduje se putem sredstava javnog informisnja i u
okviru javnog izlaganja PPPN.

Organ nadlezan za pripremu plana izraduje izvesStaj o ucesScu zainteresovanih
organa i organizacija i javnosti koji sadrzi sva misljenja o SPU, kao i misljenja
izjavljenih u toku javnog uvida i javne rasprave. IzveStaj o SPU dostavlja se
zajedno sa izvesStajem o stru¢nim misljenjima i javnoj raspravi organu nadleznom
za zastitu Zivotne sredine na ocenjivanje. Na osnovu ¢lana 21, po dobijanju ovih
izveStaja organ nadlezan za poslove zastite zivotne sredine moze pribaviti
misljenje drugih ovlasé¢enih organizacija ili stru¢nih lica za pojedine oblasti ili
moze obrazovati komisiju za ocenu izvestaja o strateskoj proceni.

Na osnovu ocene organ nadlezan za zastitu Zivotne sredine daje svoju saglasnost
na Izvestaj o strateskoj proceni uticaja na zZivotnu sredinu u roku od 30 dana od
dana prijema zahteva za ocenjivanje.

Uvidom u prikupljenu dokumentaciju i analizom prostora, razgovorima sa
predstavnicima lokalne vlasti i ulesnicima odrZzanih interaktivnih radionica,
evidentno je da je podrucje zahvata Bjelasica i Komovi nesumnjivih prirodnih
potencijala iz kojeg je gotovo nestao tradicionalni nacin zivota i privredivanja.
Prostorni plan koji se izraduje za duzi rok ima za cilj da postavi koncept nove
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privredne strukture na ovom prostoru. Kao i na sli¢énim podrucjima jugoistoCne
Evrope i ovdje je evidentno da uspostavljanje novih privrednih aktivhosti mora
slijediti logiku trzista koja u prvom redu preferira planinsku rekreaciju i turizam
kao primarne aktivnosti.

Predlog potencijalnih turistickih proizvoda na podrucju zahvata plana, posebno je
evaluiran od strane lokalnih interesnih grupa regiona Bjelasica i Komovi, u okviru
istrazivanja koje je izvrSeno u februaru 2009. godine. Pojedini turisticki proizvodi
i aktivnosti ocjenjivani su u smislu perspektive za razvoj (u rangu od "nema
perspektivu" do "vrlo perspektivan"), te su kasnije grupisani u odgovarajuce
grupe turisti¢kih proizvoda. Prema misljenju ispitanika (od kojih je 2/3 pripadao
javnom sektoru), turisti¢ki proizvod sa najvec¢im potencijalom i atraktivnosc¢u za
razvoj su MICE i touring, a slijede proizvodi ljetnjeg/zimskog odmora i posebni
interesi.

Na osnovu izvedene ocjene turistickog potencijala podrucéja Bjelasica-Komovi, a
koja je izvrSena u smislu ekspertske evaluacije, te prema misljenjima i
stavovima klju¢nih subjekata u razvoju turizma ovog podrucja, jasno je da:

- Glavne atrakcije (sa internacionalnim rangom) jesu prirodne vrijednosti
prostora (posebno prostor NP Biogradska gora kao prostor masiva
Komovi);

- Kulturne atrakcije prostora prepoznate su sa rangom lokalnih/regionalnih
vrijednosti. Za gastronomiju, dogadanja i aktivnosti opsti je stav da
nemaju znacajniju internacionalnu i regionalnu atraktivnost;

- Podrudje Bijelasica-Komovi mora igrati na kartu Ijepote prirodnih
bogatstava i valorizovati ih tako da ih oblikuje u profesionalno
strukturirane proizvode, atrakcije i usluge za regionalno i internacionalno
turisticko trZiste;

- Sto se tiCe grupa proizvoda evaluiranih sa aspekta perspektivnosti, najvise
ocjene su dobili oni proizvodi koji sa sobom nose i goste boljih
plateznih mogucnosti (MICE, touring), dok su nesto nize kao
perspektivni proizvodi ocijenjene zimske i ljetnje aktivnosti;

- Iako trenutno postoji mali broj turistickih proizvoda koji se komercijalizuju
na ovom podrucju, oni ipak nisu profesionalno konceptualizovani niti
komercijalizovani.

- Prioritetni proizvodi sa potencijalom za turisticku komercijalizaciju su
zimski i ljetnji odmor na planini i turisticki proizvod posebnih interesa;

- Turisticka konkurentnost ocijenjena na radionicama potvrdila je visoku
konkurentnost prirodnih potencijala (ukljucujudi i ljude), dok je za velike
sisteme saobracajnica, infrastrukture, legislative, oznacavanja u prostoru i
drugim segmentima lanca vrijednosti data loSa ocjena;

Podruéju Bjelasice i Komova predstoji dug proces izgradnje profesionalnih
turistickih proizvoda i atrakcija gdje osim prirodnih elemenata ni jedan drugi
kljucni faktor uspjeha nije internacionalno konkurentan niti spreman za
komercijalizaciju na trzistu.
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XII1I ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Strateska procena uticaja na zivotnu sredinu je instrument kojim se opisuju,
vrednuju i procenjuju mogucdi znacajni uticaji planskih resenja na Zivotnu sredinu
do kojih moze doci implementacijom plana, u ovom slucaju Prostornog plana
posebne namene Bjelasica i Komovi, i odreduju mere za smanjenje negativnih
uticaja na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Procedura izrade IzveStaja prati
proceduru izrade prostornog plana posebne namene ''Bjelasica i Komovi', Sto
pruza mogucénost efikasnijeg uticaja na planska reSenja i blagovremeno
dostavljanje eventualnih primedbi u cilju unapredenja i zastite Zivotne sredine.

Prostorni plan posebne namene "Bjelasica i Komovi'" obuhvata podruéje masiva
Bjelasice i Komova ograni¢eno: na jugu rekom Opasanicom, prevojem Carine,
rekom Peruc¢icom, i rekom Zloredicom; na zapadu tokom reke Tare; na severu
rekom Lepenac a na istoku rekom Lim. PovrSina zahvata plana iznosi 873,34km?2
i ne obuhvata prostore Generalnih urbanistickih planova opstinskih centara.
Predmetni prostor nalazi se u isto¢nom delu Republike Crne Gore i predstavlja
deo planinskog regiona. Obuhvata delove opstina Kolasin, Mojkovac, Bijelo Polje,
Berane, Andrijevica i Podgorica.

Cilj izrade Prostornog plana posebne namene je da se predvidi organizacija i
medusobno usaglasavanje postojecih i planiranih namena i njihovo funkcionalno
unapredenje. U tom kontekstu podrucje regiona Bjelasica-Komovi ima centralnu
ulogu jer se radi o prostoru koji objedinjava sustinske razvojne interese pet
opstina (Kolasin, Mojkovac, Bijelo Polje, Berane i Andrijevica); koji ¢e zapoletom
izgradnjom autoputa Bar-Boljare i planiranin regionalnim putevima znacajno
uvecati svoju pristupénost a time i privrednu atraktivnost; koji ima veliku
turisticku atraktivnost kao i neiskoriS¢ene potencijale u poljoprivredi i drugim
privrednim delatnostima; i najzad ima znacajne ljudske potencijale koji svoju
egzistenciju i profesionalni razvoj mogu u najvecoj meri vezati uz konkurentski
razvoj ovog kraja. U skladu sa zvani¢nim, deklarisanim politikama (Prostorni Plan
Crne Gore, Nacionalna strategija odrzivog razvoja, i dr) za predmetno podrucje
Bjelasica-Komovi ocuvanje prirodnih vrednosti i postizanje odrzivog razvoja moze
se prepoznati kao glavni cilj razvoja ovog podrudja.

U toku izrade StrateSke procene uticaja na zivotnu sredinu, radni tim je obavio
analizu postojeceg stanja (stvoreni i prirodni uslovi), programskih opredeljenja
korisnika prostora, postojeceg nacina koris¢enja prostora i uticaja u zonama gde
se mogu javiti konflikti, kao i sagledavanje sledeéih planova i strateskih
dokumenata: Prostornog plana Republike Crne Gore do 2020.god, Prostornog
plana posebne namene nacionalnog parka 'Biogradska gora', Detaljnog
prostornog plana autoputa Bar-Boljare, Nacionalne strategije odrzivog razvoja
Crne Gore i Strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu PPCG.

Podruc¢je plana "Bjelasica i Komovi" je specificno, nedovoljno nerazvijeno sa
naglasenom depopulacijom, ali sa znacajnim potencijalom za razvoj turizma,
posebno planinskog koji je visoko valorizovan kao potencijal od nacionalnog
interesa. U PPPN osnovha karakteristika razvoja je formiranje dominantnog
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turistickog klastera, povezanog sa poljoprivredom, Sumarstvom, razli¢itim
uslugama, saobracajem i komunikacijama. Strategija razvoja je dominantno
uslovljena postojanjem prirodnih resursa, ali onih koji realno mogu da se koriste
na ekonomskim principima odnosno da omoguce brzi razvoj, pre svega turizma.
Odrzivost razvoja podrazumeva, pored ostalog, da se prostorni resursi koriste na
nacin kojim se uvazavaju ekoloski principi. Ukupan privredni, socijalni i
infrastrukturni okvir funkcionisanja prostora PPPN Bjelasica-Komovi, sastoji se od
nekoliko klju¢nih povezanih celina, a za koje je ovim Planom postavljen koncept.

Turizam je glavna poluga razvoja a predlozeni koncept razvoja turizma unosi
najve¢e promene u prostoru. U tom kontekstu je vazno spomenuti da se u
narednih dvadeset godina ukupni turisticki kapaciteti trebaju uvecati za oko 20
puta u odnosu na danasnje, dok je potencijal rasta prihoda od turizma u odnosu
na danasnje stanje viSestruk. Razvojem planiranih planinskih resorta i druge
turisticke infrastrukture ovaj planinski prostor Crne Gore dolazi na kartu
relevantnih planinskih destinacija Evrope. Planinski resorti bi¢e glavni nosioci
turistickog razvoja na podrucju Plana. To su sledeci resorti ("green field
projekti"): planinski centar Zarski, Cmiljale, planinski centar Torine, planinski
centar Kolasin 1450, planinski centar Kolasin 1600, planinski centar Jelovica
ukljucujudi i golf naselje, planinski centar Komovi i Eco-adventure park Komovi.
Razvoj turizma po sebi ¢e ubrzati i razvoj nekih privrednih i usluznih djelatnosti,
posebno poljoprivrede i male industrije.

Sumarstvo i drvna industrija se prema izloZenom konceptu u Planu oslanjaju na
snaznu zastitu i novo posumljavanje, ali i na povecanje koli¢ine privrednih Suma
za 11% te prirast Sumske mase. Samim razvojem drvne industrije obezbediée se
vedi prihodi od eksploatacije Suma kako za drzavu tako i za privredne subjekte.
Poljoprivreda je nakon turizma drugi po vaznosti privredni segment gdje je
moguce obezbjediti najveéi kvantitativni ali i kvalitativni rast obzirom na
promjenu tradicionalnog modela poljoprivredne proizvodnje. Treba ocekivati da
¢e razvojem velikih turistickih projekata i razvoja eksterne infrastrukture dodéi do
snaznijeg razvoja planinske poljoprivrede. Potencijal obradivog poljoprivrednog
zemljista od oko 60.000 hektara zemljiSta u planinskom arealu predstavlja
vrijednost koja ¢e vrlo ubrzo postati predmet interesa tzv. preduzetnicke
poljoprivrede posebno kada Crna Gora ude u fazu priklju¢enja Evropskoj uniji.
Saobradaj se u kontekstu plana razvija kao rezultat ostalih privrednih investicija i
kao investicija u saobracajnu infrastrukturu. Naime ekonomsko aktiviranje ovog
prostora ostvarice snaznu potraznju za saobradajnim i komplementarnim
uslugama. Poseban znacaj za trziSnu valorizaciju ovog prostora predstavlja
planirani autoput Bar-Boljari. RijeC je o projektu od ogromne vaznosti za ukupnu
ekonomiju Crne Gore.

Generalno, moze se izneti stav da je kvalitet vazduha na podrucju Plana veoma
dobar. Rezultati ukazuju da je nivo izmjerenih zagadujuéih materija pretezno u
zakonom dozvoljenim granicama. Povecane koncentracije zagaduju¢ih materija
zapazaju se u vecim naseljskim centrima i duz prometnih saobracajnica.
Imisijske koncentracije globalnih pokazatelja zagadenja su ispod zakonom
propisanih normi. Kvalitet zemljiSta na podru¢ju Plana je, takode, dobar.
Rezultati ukazuju da je nivo izmjerenih zagadujuéih materija pretezno u zakonom
dozvoljenim granicama. Poveéane koncentracije zagaduju¢ih materija zapazaju
se duz prometnih saobracajnica, zonama eksploatacije rude i drugih mineralnih
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sirovina, kao i u blizini deponija komunalnog otpada. U poredenju sa klasama
kvaliteta koje su propisane Uredbom o kategorizaciji i klasifikaciji voda, stanje
kvaliteta voda je zadovoljavajuée. Prirodni kvalitet voda u vodonosnim izdanima
intergranularne strukture ugrozen je na manjem broju lokaliteta, nizvodno od
vec¢ih naselja i industrije. U Izvestaju je, na osnovu podataka Republickog
hidrometeoroloskog zavoda, dat pregled stepena zagadenosti povrsinskih
vodotoka u obuhvatu Plana, dok se kvalitet podzemnih voda i jezera sistematski
ne prati.

Prethodnih godina nisu vrsena merenja komunalne buke. S obzirom na mali broj
industrijskih kapaciteta i relativno nisku gustinu saobracajnih tokova, moze se
konstatovati da povecane vrednosti komunalne buke ne predstavljaju ozbiljniji
problem, pri ¢emu je ona pre svega lokalnog karaktera i periodi¢nih vremenskih
amplituda, a vezuje se za gradove na rubnoj zoni obuhvata Plana, zonu
kamenoloma i asfaltne baze u Stitarici.

S obzirom da podruéje Plana raspolaze izuzetnim prirodnim vrednostima i
resursima (Nacionalni park '"Biogradska gora", basen rijeke Tare, podrucje
Bjelasice i Komova, livade i pasnjaci, gradevinski kamen, Sljunak i pesak,
hidropotencijal, Sumoviti predeli, prirodne lepote i dr.), ciljevi zastite vrednih
predela i resursa i odrzivog koris¢enja prirodnih uslova i potencijala javljaju se
kao usmjeravaju¢e odrednice za prostorni razvoj uopste, kao i dalji rad na
valorizaciji prirodnih uslova i potencijala za razlicite namene i koriSéenja
prostora.

Na osnovu uvida u postojeée stanje zivotne sredine i prirodnih resursa, i imajudi
u vidu antropogene pritiske u SPU je izvrSena identifikacija podrucja za koja
postoji moguénost da budu izlozena, ili ve¢ jesu, znacajnijem riziku od
zagadenja. Moze se konstatovati da je stanje ekoloske "crne tacke" na podrucju
Plana, jalovista flotacijskog materijala bivSeg rudnika olova i cinka "Brskovo' u
Mojkovcu, u poslednjoj deceniji znacajno popravjeno. Postojeée stanje vezano za
prikupljanje, odvodenje, i tretman otpadnih voda na cijelom prostoru Bjelasice i
Komova je nezadovoljavajuée. Prikupljanje i odvodenje otpadnih voda
organizovano je samo u gradskim podrucjima. Pri tome, jedino u Mojkovcu
postoji postrojnje za preciSéavanje otpadnih voda, dok u Kolasinu, Beranama i
Andrijevici ne postoji PPOV. Neadekvatno postupanje sa cvrstim komunalnim
otpadom predstavlja jedan od vecih ekoloskih problema na podrucju Plana,
posebno na prostoru grada Mojkovca. Postojece smetliSte u Podbiscu, locirano
izmedu magistralnog puta i Tare (na mestu gde se Stitarica uliva u nju) ne
ispunjava ni minimum sanitarno-tehnickih uslova savremene deponije otpada, a
ima nepovoljne mikrolokacijske karakteristike.

Asfaltna baza u Stitarici je izdvojena iz razloga ukazivanja na potencijal
zagadenja koje njen proizvodni proces predstavija za Taru i Nacionalni park.
Eksploatacija tehnicko-gradevinskog kamena na leZistima "Stitarica-Okruglicki
krs'" i "Stitarica-Taskovac' predstavlja zonu sa prekomernim zagadivanjem
vazduha. Pored kamenoloma, nepovoljno na stanje zivotne sredine moze imati
eksploatacija Sljunka i peska u dolini Lima blizu Berana i u gornjem toku Tare
kod Mojkovca. Koridor planiranog autoputa Bar-Boljari, koji prolazi kroz podrucje
Plana, bi¢e ugrozen povecanim zagadivanjem elemenata Zivotne sredine, pre
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svega: aerozagadenjem, povecanim nivoima buke, zagadivanjem voda i
zemljiSta neposredno u okolini saobracajnice i estetskom narusavanju pejzaza.

Planirani razvoj turistickih aktivnosti i izgradnja planinskih resorta predstavlja
potencijalnu opasnosti po kvalitet Zivotne sredine u ovim, do sada, ekoloski
oCuvanim delovima Bjelasice i Komova, Ciji su pojedini delovi proglaseni za
nacionalni park,ili imaju kvalitete zbog kojih je moguce njihovo stavljanje pod
rezim zastite. Povoljna okolnost je Sto su sve zone turistickog razvoja van
granica podruc¢ja temeljnog fenomena Parka i ne pripadaju slivu Biogradskog
jezera, tako da je potencijalni konflikt sa zastitom mali, Sto ne smanjuje obavezu
adekvatnog pristupa realizaciji u odnosu na prirodu, ambijent i namenu.

Za uspesnu izradu Strateske procene uticaja izuzetno je vazno kvalitetno
definisati ciljeve i indikatore Zivotne sredine, odnosno odrzivog razvoja. U okviru
Strateske procene uticaja izbor indikatora je izvrsen iz "Osnovnog seta UN
indikatora odrzivog razvoja'. Ovaj set indikatora zasnovan je na konceptu uzrok-
posledica-odgovor. Imajuc¢i u vidu prostorni obuhvat plana, planirane namene
povrsina, postojete stanje Zzivotne sredine u planskom podrucju i definisane
posebne ciljeve SPU, izvrSen je izbor indikatora u odnosu na koje ¢e biti vrSena
stratesSka procena uticaja predmetnog plana na Zivotnu sredinu.

Zakon o strateskoj procjeni uticaja na zZivotnu sredinu (Sl. list RCG, br.80/05) ne
odreduje metodologiju odredivanja i vrednovanja uticaja Plana na Zivotnu
sredinu. Obradiva¢ SPU se opredelio za metodologiju Britanskog ministarstva
zastite Zivotne sredine, koja je pojednostavijena u odredenim delovima, u
kombinaciji sa iskustvima iz Srbije na izradi Strateskih procena uticaja za sli¢ne
planove podrucja posebne namene. Sve namene u prostoru na podrudju
obuhvata PPPN, delatnosti i razvojni procesi, postojeci potencijali i ograni¢enja,
manifestuju se odredenim uticajima na okruzenje, mogu uticati na kvalitet
Zivotne sredine i dovesti u stanje ugrozenosti i degradacije Zivotne sredine.

U Izvestaju se analiziraju mogudi uticaji planiranih aktivnosti na zivotnu sredinu
koji ¢e se vrednovati u odnosu na definisane indikatore. U okviru strateske
procene uticaja na zivotnu sredinu izvrSena je komparacija varijantnih resenje
koje se odnose na dve varijante: varijanta po kojoj se plan ne bi usvojio i
implementirao, i varijanta po kojoj bi se plan usvojio i implementirao. Nakon
vrednovanja navedenih varijantnih reSenja, u nastavku strateske procene uticaja
izvrSena je evaluacija znacaja, prostornih razmera i verovatnoce uticaja planskih
reSenja plana na zivotnu sredinu.

Rezimirajuc¢i uticaje planskih reSenja na Zzivotnu sredinu i elemente odrzivog
razvoja moze se konstatovati da ée svi strateski znacajni uticaja plana imati
pozitivan uticaj na konkretan prostor i njegovo Sire okruzenje. To se narocito
odnosi na Zivotnu sredinu kroz zastitu osnovnih Cinilaca zZivotne sredine (vode,
vazduha i zemljista), biodiverziteta, predeonih i ambijentalnih vrednosti, zastitu
prirodnih vrednosti i kulturne bastine; i drustveno-ekonomska pitanja kroz
stvaranje ambijenta za ekonomski razvoj podrudja opremanjem prostora pre
svega saobrac¢ajnom i komunalnom infrastrukturom i podsticanjem razvoja pre
svega turisticke ponude u skladu sa zastitom prirode i Zzivotne sredine,
usporavanjem negativhih demografskih tendencija, podizanjem standarda i
kvaliteta zivota i sl.
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Znacajan negativan uticaj moguce je ocekivati otvaranjem lokaliteta za
eksploataciju mineralnih sirovina Sto moze biti u koliziji sa osnovnom
koncepcijom zastite i koriS¢enja prostora. Iako se otvaranje eksploatacionih
lokaliteta predvida uz saobracajne koridora kako bi se izbegao znacajniji
transport mineralnih sirovina unutar samog planskog podrucja, njihovom mikro
lociranju mora se posvetiti posebna paznja. Manji negativni uticaji koje je
moguce ocekivati realizacijom planskih reSenja su ograni¢enog intenziteta i
prostornih razmera. Ovi uticaji nisu ocenjeni kao strateski znacajni i to je
potvrdeno kroz viSekriterijumsku evaluaciju planskih resenja u okviru strateske
procene uticaja na zivotnu sredinu. S druge strane, pozitivni efekti takvih
planskih resenja su daleko znacajniji i ocenjeni su kao strateski znacajni.

Ono sSto je posebno vazno istadi je da je potencijalne negativne efekte planskih
reSenja moguée maksimalno minimizirati i zadrzati na nivou koji nec¢e opteretiti
kapacitet prostora. To se pre svega postize postovanjem mera projektovanja i
zastite, ali i odredenim planskim merama zastite ¢ime se stvaraju preduslovi da
procenjeni pozitivni strateski uticaji plana ostanu u sferi procenjenih.

Mere zastite imaju za cilj da uticaje na zivotnu sredinu u okviru planskog
podruc¢ja svedu u okvire granica prihvatljivosti, a sa ciljem sprecavanja
ugrozavanja zivotne sredine i zdravlja ljudi. Mere zastite omogucéavaju razvoj i
spreCavaju konflikte na datom prostoru Sto je u funkciji realizacije ciljeva
odrzivog razvoja. Sprovodenje mera zastite zivotne sredine uticaée na smanjenje
rizika od zagadivanja i degradacije Zivotne sredine, kao i na podizanje kvaliteta
zivotne sredine, Sto ¢e se odraziti i na podizanje sveukupnog kvaliteta na
podrucju Bjelasice i Komova. Na planskom podrucju nije dozvoljena izgradnja ili
bilo kakva promena u prostoru koja bi mogla da znacajnije narusi stanje Zivotne
sredine.

Na osnovu analize stanja Zivotne sredine, prostornih odnosa planskog podrucja
sa svojim okruzenjem, planiranih aktivnosti u planskom podruc¢ju procenjenih
mogucih negativnih uticaja na kvalitet zZivotne sredine, utvrdene su adekvatne
planske mere zastite koje su definisane u okviru predmetnog Prostornog plana
posebne namene "Bjelasca i Komovi'': mere za zastitu vazduha, mere za
zastituvoda, mere za zastitu zemljiSta, mere zastite od buke, mere za zastitu
biodiverziteta, mere zastite flore i faune, mere =zastite Zivotne sredine od
izgradnje turistickih resorta, mere zastite Zivotne sredine od autoputa Bar-
Boljare, mere zastite zivotne sredine od regionalne deponije, mere za izradu
informacionog sistema o Zivotnoj sredini i ostale mere zastite. Sve mere su, zbog
nemogucnosti ta¢nog utvrdivanja obezbedivanja materijalne osnove za njihovu
realizaciju, svrstane u tri grupe prioriteta.

U varijanti da se prostorni plan ne donese i da se razvoj nastavi u skladu sa
postoje¢im tendencijama razvoja mogu se ocCekivati samo negativni efekti kod
svakog sektora i nijedan pozitivan efekat u odnosu na definisane ciljeve strateske
procene uticaja. U varijanti da se prostorni plan implementira mogu se ocekivati
brojni pozitivni efekti u svakom sektoru, koji otklanjaju vecinu negativnih
tendencija u razvoju planskog podrucja ukoliko se plan ne bi implementirao. U
ovoj varijanti mogu se ocekivati i pojedina¢ni negativni efekti u odredenim
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sektorima plana, a koji su neizbezna cena drustveno-ekonomskog razvoja
opstine.

Vazno je napomenuti da su, kada je reC o potencijalno negativnim efektima
PPPN-a, pogorsanja stanja vrlo mala i u prostornom smislu i po intenzitetu, s
obzirom da planirane aktivnosti nisu zagaduju¢e u meri koja moze znacajno
opteretiti kapacitet prostora. S druge strane, poboljSanja koja se mogu ocekivati
realizacijom planskih postavki imaju pozitivan efekat u Sirem kontekstu koji
prevazilazi lokalne okvire i granice plana, pogotovo u ekonomskom i socijalnom
smislu. Na osnovu iznetog moze se =zakljuciti da je varijanta donoSenja
predloZzenog plana znatno povoljnija u odnosu na varijantu da se plan ne donese.

IzvjeStajem o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu Prostornog plana
posebne namene "Bjelasica i Komovi" nisu obuhvaéena pitanja i problemi vezani
za prekograni¢ni uticaj na zivotnu sredinu jer oni nisu utvrdeni.

Na kraju SPU, dat je predlog za uspostavljanje i sprovodenje monitoringa
kvaliteta vazduha, povrsinskih i podzemnih voda, zemljiSta, nivoa buke i
biodiverziteta na podrucju Plana. Osnovni cilj monitoring sistema je da se
obezbedi, pored ostalog, pravovremeno reagovanje i upozorenje na moguce
negativne procese i akcidentne situacije, kao i potpuniji uvid u stanje elemenata
Zivotne sredine i utvrdivanje potreba za preduzimanje mera zastite u zavisnosti
od stepena ugrozenosti i vrste zagadenja.

U zavrsnom delu Izvestaja o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu dat je

prikaz koriS¢ene metodologije pri izradi SPU kao i prikaz nacina odlucivanja u
proceduri davanja saglasnosti na Izvestaj od strane nadleznog organa.
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