PREDLOG

ZAKON .
O SOCIJALNOJ | DJECIJOJ ZASTITI

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1

Prava iz socijalne i dje€ije zastite i obavljanje djelatnosti socijalne i djecije zastite ostvaruju se
pod uslovima i na nacin propisan ovim zakonom.

Djelatnost

Clan 2

Socijalna i djeCija zastita je djelatnost kojom se obezbijeduju i ostvaruju mjere i programi
namijenjeni pojedincu i porodici sa nepovoljnim li¢nim ili porodiénim okolnostima, koji uklju€uju
prevenciju, pomo¢ u zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba i podrsku.

Ostvarivanje javhog interesa
Clan 3

Socijalna i djecija zastita je djelatnost od javnog interesa.

Ostvarivanje javnog interesa u socijalnoj i djecijoj zastiti obezbjeduju Crna Gora (u daljem tekstu:
drzava) i lokalna samouprava (u daljem tekstu: opstina), pod uslovima i na nacin propisan ovim
zakonom.

Cilj socijalne i djecije zastite

Clan 4

Socijalna i djedija zastita ima za cilj unapredenja kvaliteta Zivota i osnazivanja za samostalan i
produktivan zivot pojedinca i porodice.

U ostvarivanju ciljeva socijalne i djeCije zastite, posebno se Stite:

1) dijete:

a) bez roditeljskog staranja;

b) &iji roditelj nije u stanju da se o njemu stara;
C) sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju;

d) u sukobu sa zakonom;



e) koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva;

f) koje je zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg postoji
opasnost da ¢e postati Zrtva;

g) Zrtva trgovine ljudima;

h) kojem roditelji nijesu saglasni oko nacina vr§enja roditeljskog prava;

i) koje se zatekne van mjesta prebivaliSta bez nadzora roditelja, usvojioca ili staratelja;

j) trudnica bez porodi¢ne podrske i odgovarajucih uslova za Zivot;

k) samohrani roditelj sa djetetom bez porodi¢ne podrdke i odgovarajuéih uslova za Zivot;

I) kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne
zastite.

2) odraslo i staro lice:

a) sa invaliditetom;

b) koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva;

c) koje je Zrtva zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili kod kojeg postoji
opasnost da ¢e postati Zrtva;

d) zrtva trgovine ljudima;

e) koje je beskuénik;

f) trudnica bez porodi¢ne podrske i odgovarajucih uslova za Zivot;

g) samohrani roditelj sa djetetom bez porodi¢ne podrdke i odgovarajucih uslova za Zivot;

h) kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuéi oblik socijalne
zastite.

Lica koja ostvaruju prava
Clan 5

Prava po ovom zakonu mogu ostvariti crnogorski drzavljanin sa prebivalistem na teritoriji
drzave.

Prava iz socijalne i dje€ije zastite utvrdena ovim zakonom i medunarodnim ugovorom moze
ostvariti lice koje ima status stranca sa odobrenim privremenim boravkom i stalnim nastanjenjem u
drzavi, u skladu sa posebnim zakonom.

Odgovornosti za zadovoljenje zivotnih potreba

Clan 6

Svako je duzan da radom, prihodima i imovinom stvori uslove za zadovoljavanje Zivotnih
potreba, kao i za spreCavanje socijalne iskljucenosti Clanova porodice, posebno djece i drugih
Clanova, koji nijesu u mogucnosti da se sami o sebi brinu.



Principi socijalne i dje€ije zastite

Clan 7

Socijalna i djecija zastita se zasniva na principima:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Uvazavanja integriteta i dostojanstva korisnika socijalne i dje€ije zastite koje se
zashiva na socijalnoj pravdi, odgovornosti i solidarnosti, koja se pruza uz postovanje
fiziCkog i psihiCkog integriteta, bezbjednosti, kao i uz uvazavanje moralnih, kulturnih i
religijskih ubjedenja, u skladu sa zajemcenim ljudskim pravima i slobodama.

Zabrane diskriminacije korisnika po osnovu rase, pola, starosti, nacionalne
pripadnosti, socijalnog porijekla, seksualne orijentacije, vjeroispovijesti, politickog,
sindikalnog ili drugog opredjeljenja, imovnog stanja, kulture, jezika, invaliditeta,
prirode socijalne iskljucenosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili drugog
licnog svojstva.

Informisanja korisnika o svim podacima koji su znacajni za utvrdivanje njegovih
socijalnih potreba i ostvarivanje prava, kao i o tome kako te potrebe mogu biti
zadovoljene.

Individualinog pristupa korisniku u pruzanju prava iz socijalne i djecije zastite.

Aktivhog ucestvovanja korisnika u kreiranju, izboru i koriSéenju prava iz
socijalne i dje€ije zastite koji se zasniva na ucestvovanju u procjeni stanja i
potreba i odlu€ivanju o koris¢enju potrebnih usluga.

Uvazavanja najboljeg interesa korisnika u ostvarivanju prava iz socijalne i djecije
zastite.

Prevencije institucionalizacije i dostupnosti usluga u najmanje restriktivnom
okruzenju uvijek kada za to postoje uslovi u njihovim domovima ili lokalnoj zajednici
kroz vaninstitucionalne oblike zastite, koje osiguravaju razli¢iti pruzaoci usluga, sa
ciliem poboljSanja kvaliteta zivota korisnika i njegove socijalne ukljucenosti.

Pluralizma usluga i pruzalaca usluga socijalne i djeCije zastite koje obavljaju i
organizacije civilnog drustva i druga pravna i fizicka lica, pod uslovima propisanim
zakonom.

Partnerstva i udruzivanja razli€itih nosilaca djelatnosti i programa, posebno na
lokalnom nivou u cilju dostupnosti usluga u najmanje restriktivnom okruzenju i
prevencije institucionalizacije.



10) Transparentnosti u pogledu ionformisanja javnosti o socijalnoj i djecijoj zastiti u
sredstvima javnog informisanja, kao i na druge nacine, u skladu sa zakonom.

Zabranjena postupanja zaposlenih
Clan 8

U ustanovi, odnosno kod drugog pruzaoca usluga socijalne i djeCije zastite zaposlenom
je zabranjen svaki oblik nasilja nad djetetom, odraslim i starim licem, fiziCko, emocionalno i
seksualno zlostavljanje, iskoristavanje korisnika, zloupotreba povjerenja ili mo¢i koju uziva u
odnosu na korisnika, zanemarivanje korisnika i druga postupanja koja naruSavaju zdravlje,
dostojanstvo i razvoj korisnika.

Pravo na zastitu licnih podataka
Clan 9
Koarisnik ima pravo na zastitu li€nih podataka iz dokumentacije koja se obraduje za potrebe izvjestaja,
odnosno za evidencije, uklju€ujuci i one koje se tiCu njegove li¢nosti, ponasanja i porodi¢nih okolnosti
i nacina koriS¢enja prava iz socijalne i djecije zastite.

U pogledu zastite licnih podataka korisnika primjenjuju se propisi o zastiti podataka o licnosti.

Pravo na podnosenje prituzbe
Clan 10

Korisnik socijalne i djecije zastite koji nije zadovoljan pruzenom uslugom, postupkom ili
ponasanjem pruzaoca usluge moze podnijeti prituzbu organu drzavne uprave nadleznom za poslove
socijalnog staranja ( u daljem tekstu: nadlezni organ drzavne uprave).

Prava iz socijalne i dje€ije zastite

Clan 11
Prava iz socijalne i djecCije zastitu su:
1) osnovna materijalna davanja;
2) usluge socijalne i djeCije zastite.
Postupak
Clan 12

U postupku za ostvarivanje prava po ovom zakonu primjenjuju se odredbe Zakona o
opStem upravnom postupku, ako ovim zakonom nije drugacije uredeno.



Obavljanje socijalne i djecije zastite
Clan 13

Djelatnost socijalne i dje€ije zastite obavljaju ustanove socijalne i djecije zastite (u daljem
tekstu: ustanove), u skladu sa ovim zakonom.

Ustanova iz stava 1 ovog Clana moze se osnovati kao javna ili privatna.

Ako ustanovu osniva viSe subjekata, medusobna prava i obaveze osnivata ureduju se
ugovorom.

Odredene poslove socijalne i djeCije zastite moze obavljati i drugi oblik organizovanja, u
skladu sa ovim zakonom.

Sredstva za obavljanje djelatnosti socijalne i djecije zastite
Clan 14

Sredstva za obavljanje djelatnosti i ostvarivanje prava iz socijalne i djecije zastite, obezbjeduju
se u skladu sa ovim zakonom.

Vodenje evidencije
Clan 15

O korisnicima, pravima i pruzaocima usluga vodi se evidencija, u skladu sa ovim zakonom.

KoriS¢enje prava
Clan 16
Prava iz socijalne i djecije zastite su licna i ne mogu se prenositi.

Materijalno davanje koje se ostvaruje po osnovu ovog zakona ne moze biti predmet
obezbjedenja ili prinudnog izvrsenja.
StrateSka dokumenta
Clan 17

Socijalna i dje¢ja zastita ostvaruje se u skladu sa strateSkim dokumentima, kojima se
utvrdiju dugorogni ciljevi i prioriteti razvoja socijalne i djecije zastite.



StrateSka dokumenta iz stava 1 ovog Clana Cine programi koje je potrebno realizovati u
cilju unaprijedenja socijalne i djecje zastite.

Strategije iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Vlada Crne Gore ( u daljem tekstu: Vlada) i
opstina.

Programe iz stava 2 ovog ¢lana mogu realizovati drzava, opstina i pruzaoci usluga.

Sredstva za finansiranje programa iz stava 2 ovog Clana obezbjeduju se iz budzeta
drzave, opStine i pruzalaca usluga.

Rodna senzitivhost jezika
Clan 18

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevamo iste
izraze u Zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 19

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeée znacenje:

1) mjere i programi socijalne i djeCije zastite su aktivnosti koje obuhvataju prava iz
socijalne i djecije zastite, s ciliem unapredenja kvaliteta Zivota i osnazivanja korisnika u
samostalnom zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba kao i njihovog aktivhog
ukljucivanja u drustvo;

2) pruzalac usluge je ustanova, drugi oblik organizovanja i fizicko lice, za koju nadlezni
organ drzavne uprave utvrdi da ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti i izda licencu za
obavljanje djelatnosti;

3) licenca je javna isprava, kojom se potvrduje da pruzalac usluge, odnosno strucni
radnik ispunjava utvrdene uslove i standarde za pruzanje odredenih usluga, odnosno
obavljanja stru¢nih poslova u oblasti socijalne i djecije zastite;

4) korisnik je pojedinac i porodica, koji su ostvarili pravo iz socijalne i djeCije zaStite,
odnosno za koje se sprovodi postupak za ostvarivanja prava;

5) poslodavac je domace ili strano pravno lice, odnosno dio pravnog lica ili fiziCko lice,
koje sa zaposlenim zaklju€uje ugovor o radu;

6) dijete je lice do navrSene 18 godine Zivota;
7) mladi su lica do navrSene 26 godine Zivota;

8) porodicu c&ine bracni, odnosno vanbracni drugovi i djeca (bracna, vanbracna,
usvojena i pastorcad) i srodnici u pravoj liniji bez obzira na stepen srodstva, kao i srodnici
u pobocnoj liniji uklju€ujuéi i druge srodnike koji zajedno Zive; dijete koje ne Zivi u porodici
ako je na redovhom 8kolovanju u srednjoj Skoli, do kraja roka propisanog za to Skolovanje
i bracni drug bez obzira gdje Zivi;



9) nesposoban zarad je:
- dijete;

- dijete, koje nije na redovnom Skolovanju, ako je na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore (u daljem tekstu: Zavod za zaposljavanje);

- lice kod koga je utvrdena nesposobnost za rad, u skladu sa ovim zakonom;
- lice koje je navrsilo 67 godina zivota.
10) samohrano lice je:

- roditelj koji je razveden ili je drugi roditelj umro ili je nepoznat, a izdrzava dijete,
odnosno vrSi produzeno roditeljsko pravo, u skladu sa zakonom, do zasnivanja
braéne ili vanbracne zajednice;

- punoljetno lice nesposobno za rad, koje nema srodnike koji su po zakonu kojim se
ureduju porodiéni odnosi duzni da ga izdrzavaju ili ima srodnike koji nijesu u
mogucnosti da ga izdrZavaju.

11) lice sa invaliditetom je lice koje ima dugoro¢na fizicka, mentalna, intelektualna ili
senzorna ostec¢enja koja u sadejstvu sa razli€itim barijerama mogu otezati puno i efektivno
ucesSce ovih lica u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima;

12) beskucénik je lice koje nema imovinu i sredstava za zivot, usled ¢ega je prinudeno da
boravi na otvorenom prostoru i zivi na ulici;

13) Individualni plan usluga je plan promjena zivotne situacije ili ponasanja korisnika
utvrden na osnovu sveobuhvatne procjene potreba, poteSkoca i resursa, u dogovoru sa
korisnikom, usmjeren prema odabranim ciljevima, a u svrhu prevlazilaZzenja nepovoljnih
zivotnih okolnosti i sprovodi se, prati i preispituje zajedno sa korisnikom, &lanovima
njegove porodice, pruzaocima usluga i drugim licima znac¢ajnim za korisnika.

14) individualni plan aktivacije je sporazum izmedu centra za socijalni rad i korisnika
materijalnog obezbjedenja o aktivnom prevazilazenju njegove nepovoljne socijalne
situacije;

15) prihod je primanje koje ostvaruje pojedinac, odnosno porodica po bilo kom osnovu;

16) nepokretna imovina je stan, stambena zgrada, poslovni prostor, poljoprivredno
zemljiSte (oranica, basta, vocnjak, vinograd, livada i pasnjak), privredne Sume u skladu
sa zakonom i dr.;

17) pokretna imovina je motorno vozilo, sto¢ni fond, poljoprivredna i gradevinska
mehanizacija i druga sredstva za rad i poslovanje.

Il. OSNOVNA MATERIJALNA DAVANJA U SOCIJALNOJ ZASTITI
Osnovna materijalna davanja

Clan 20



Osnovna materijalna davanja u socijalnoj zastiti su:
1) materijalno obezbjedenije;

2) licna invalidnina;

3) dodatak za njegu i pomog;

4) zdravstvena zastita;

5) troSkovi sahrane;

6) jednokratna nov€ana pomoc.

Drzava moze obezbijediti i druga materijalna davanja u socijalnoj zastiti, u skladu sa
materijalnim mogucnostima.

Blize uslove za ostvarivanje prava iz stava 1 ta€.1, 2, 3, 51, 6 i stava 2 ovog ¢lana
propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

Materijalno obezbjedenje
Clan 21

Pravo na materijalno obezbjedenje mozZe ostvariti pojedinac, odnosno porodica, ako je
pojedinac, odnosno ¢lan porodice:

1) nesposoban za rad;

2) sposoban za rad, pod uslovom da je:
- trudnica;

- samohrani roditelj;

- roditelj koji izdrzava dijete, odnosno roditelj koji vr8i produzeno roditeljsko pravo, u
skladu sa zakonom kojim se ureduju porodi¢ni odnosi;

- lice koje je zavrsilo Skolovanje po obrazovnom programu sa prilagodenim izvodenjem i
dodatnom struénom pomoéi ili posebnom obrazovnom programu;

- lice poslije navrSene 18 godine Zivota, ako je na redovnom Skolovanju u srednjoj skoli,
do kraja roka propisanog za to Skolovanje;

- dijete bez roditeljskog staranja, odnosno lice, koje je bilo dijete bez roditeljskog
staranja, do zasnivanja radnog odnosa ha vrijeme duze od Sest mjeseci.

Pravo iz stava 1 tacka 2 al. 2 i 3 ovog €¢lana pripada usvojiocu, staraocu, hranitelju,
odnosno licu kome je dijete povjereno na njegu, vaspitanje i obrazovanje.

Lice iz stava 1 tacka 2 alineja 4 ovog Clana moze ostvariti pravo na materijalno
obezbjedenje najduze pet godina od dana zavrSetka Skolovanja.



Lice iz stava 1 taCka 2 alineja 6 ovog ¢lana moze ostvariti pravo na materijalno
obezbjedenje najduze pet godina od dana prestanka smjestaja u ustanovu, porodi¢nog
smjestaja-hraniteljstva, odnosno prestanka starateljstva.

Osnov za ostvarivanje materijalnog obezbjedenja
Clan 22

Pravo na materijalno obezbiedenje moze ostvariti pojedinac odnosno porodica iz ¢lana
21 ovog zakona, pod uslovom da:

1) visina prosje¢nih mjesecnih prihoda iz prethodnog kvartala ne prelazi osnov za
ostvarivanje prava za:

- pojedinca 63.50 €;
- porodicu sa dva €¢lana 76.20 €;
- porodicu sa tri ¢lana 91.50 €;
- porodicu sa Cetiri ¢lana 108.00 €;
- porodicu sa pet i viSe ¢lanova 120.70 €.

2) nema u vlasnistvu, odnosno ne koristi poslovni prostor;
3) nema u vlasnistvu, odnosno ne Koristi stan ili stambenu zgradu u obimu vec¢em od:

- jednosobnog stana za pojedinca;
- dvosobnog stana za porodicu sa dva ili tri ¢lana;
- trosobnog stana za porodicu sa Cetiri ili viSe ¢lanova.

4) nema u vlasnistvu zemljiste u gradskom ili prigradskom gradevinskom rejonu;

5) nema u vlasniStvu, odnosno ne koristi poljoprivredno zemljiste, odnosno privredne
Sume u povrSini vecoj od:

- 20 ari za pojedinca;

- 30 ari za porodicu sa dva €¢lana;

- 40 ari za porodicu sa tri ¢lana;

- 50 ari za porodicu sa Cetiri €lana;

- 60 ari za porodicu sa pet i vise ¢lanova;

- ili nema u vlasnistvu, odnosno ne koristi drugo zemljiste u povrsini ve¢oj od 2 ha.

6) je pojedinac, odnosno ¢lan porodice sposoban za rad, a prijavljen je na evidenciji
Zavoda za zapoSljavanje, u skladu sa posebnim zakonom;

7) centar za socijalni rad utvrdi da lice koje je duzno da daje izdrzavanje nije u
mogucnosti da izdrZzava lice nesposobno za rad, u skladu sa ovim zakonom;

8) pojedinac, odnosno ¢lan porodice nije odbio ponudeno zaposlenje ili struéno



osposobljavanje, prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju, u skladu sa posebnim zakonom, osim ako je
od odbijanja protekla najmanje jedna godina;

9) pojedincu, odnosno ¢lanu porodice nije prestao radni odnos izjavom njegove volje,
njegovom saglasnos$c¢u ili njegovom krivicom, zbog disciplinske ili krivicne odgovornosti, osim
ako je od prestanka radnog odnosa protekla najmanje jedna godina ili ako je po prestanku
radnog odnosa nastupila nesposobnost za rad;

10) pojedincu, odnosno &lanu porodice nije prestao radni odnos sporazumnim raskidom
sa isplatom otpremnine u iznosu vec¢em od deset prosjecnih mjesecnih zarada sa porezima i
doprinosima u drzavi, u skladu sa posebnim zakonom, osim ako je od sporazumnog raskida
radnog odnosa i isplate otpremnine proteklo najmanije tri godine;

11) pojedinac, odnosno &lan porodice nije ostvario pravo na otpremninu po osnovu
prestanka radnog odnosa, u skladu sa posebnim zakonom, osim ako je od ostvarivanja prava
proteklo najmanje Sest mjeseci;

12) pojedinac, odnosno &lan porodice nije otudio nepokretnu imovinu ili se odrekao
prava na nasljedivanje imovine iz tac. 2, 3, 4 i 5 ovog €¢lana, osim ako je od otudenja ili odricanja
proteklo najmanje tri godine;

13) pojedinac odnosno ¢lan porodice nije vlasnik stocnog fonda, poljoprivredne i
gradevinske mehanizacije i drugih sredstava za rad i poslovanje;

14) pojedinac, odnosno &lan porodice nije vlasnik motornog vozila, osim motornog vozila
koje sluzi za prevoz pojedinca ili ¢lana porodice, korisnika dodatka za njegu i pomo¢;

15) pojedinac, odnosno &lan porodice nije zaklju€io ugovor o dozivotnom izdrZzavanju,
osim sa centrom za socijalni rad.

Za porodice koje imaju ¢lana korisnika dodatka za njegu i pomo¢, obim stambenog
prostora iz stava 1 tacka 3 al. 1i 2 ovog €lana se uveéava za sobu.

Prihodi koji se ne smatraju prihodima u postupku ostvarivanja materijalnog
obezbjedenja

Clan 23

U postupku ostvarivanja materijalnog obezbjedenja, prihodom pojedinca, odnosno ¢lana
porodice ne smatra se: licna invalidnina, dodatak za njegu i pomo¢, dodatak za djecu, naknada
za novorodeno dijete, odnosno naknada po osnovu rodenja djeteta za lica koja se nalaze na
evidenciji Zavoda za zapoSljavanje i redovnog studenta ostvarena u skladu sa ovim zakonom;
primanja po osnovu nagrade; otpremnina pri odlasku u penziju; jednokratna nov€ana pomog;
naknada za otklanjanje posljedica od elementarnih nepogoda; primanje po osnovu u¢enickog i
studentskog standarda naknada po osnovu smrti Clana porodice; davanje koje se odnosi na
obavezu izdrzavanja lica koje ne zivi u porodici; naknada za lice sa invaliditetom koje je na
evidenciji Zavoda za zapoSljavanje; nov€ana naknada licu koje je na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje, a roditelj je lica koje u skladu sa ovim zakonom ostvaruje pravo na licnu
invalidninu, prihodi ¢lanova porodice ostvareni u prethodnom kvartalu po osnovu zarade,
naknade zarade i penzije, ako poslije prestanka ostvarivanja tih prihoda podnesu zahtjev centru
Za socijalni rad.



Mogucénost izdrzavanja
Clan 24

Ako lice koje je nesposobno za rad ima srodnika sa kojim ne zivi u porodici, a koiji je,
u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodiéni odnosi, duZzan da daje izdrZzavanje, kod
utvrdivanja prava na materijalno obezbjedenje prethodno ¢e se utvrditi moguénost srodnika
da daje izdrzavanje, u skladu sa ovim zakonom ako ta obaveza nije utvrdena odlukom suda.

Srodnik je u mogucénosti da daje izdrzavanje, u smislu stava 1 ovog ¢lana, ako:

- prosje€ni mjesecni prihodi porodice iz prethodnog kvartala prelaze petostruki osnov
utvrden ¢lanom 22 stav 1 tacka 1ovog zakona;

- ima u vlasnistvu, odnosno koristi poslovni prostor utvrden ¢lanom 22 stav 1 tacka 2
ovog zakona;

- ima u vlasnistvu, odnosno koristi stan, odnosno stambenu zgradu u obimu veéem
od dvostrukog obima utvrdenog ¢lanom 22 stav 1 tacka 3 ovog zakona;

- ima u vlasnisStvu zemljiSte u gradskom ili prigradskom gradevinskom reonu utvrden
¢lanom 22 stav 1 tacka 4 ovog zakona;

- ima u vlasnistvu, odnosno Koristi poljoprivredno zemljiste, odnosno Sume, odnosno
drugo zemljidte u povrdini vecoj od petostrukog obima utvrdenog €élanom 22 stav 1 tacka 5
ovog zakona.

Utvrdivanja prava na materijalno obezbjedenje neposrednim uvidom
Clan 25

Izuzetno od ¢lana 22 ovog zakona, ovlas¢eno lice centra za socijalni rad moze radi
ostvarivanja prava na materijalno obezbjedenje, predloZiti da se izvrSi neposredan uvid od
strane komisije centra za socijalni rad ako su svi ¢lanovi porodice nesposobni za rad, odnosno

ako je samohrano lice.

Komisiju iz stava 1 ovog ¢lana imenuje direktor centra za socijalni rad iz reda

zaposlenih.

Komisija iz stava 2 ovog Clana daje nalaz i midljenje da li porodica, odnosno ¢&lan

porodice ima potrebu za materijalnim obezbjedenjem.

Pravo na materijalno obezbjedenje za porodicu iz stava 1 ovog Clana moze se priznati

za period od tri mjeseca, uz obavezu preispitivanja po sluzbenoj duznosti.

Sadrzinu i obrazac nalaza i misljenja iz stava 3 ovog ¢lana propisuje nadlezni organ
drzavne uprave.

lzuzetak za utvrdivanje prestanka prava na materijalno obezbjedenje



Clan 26

Centar za socijalni rad ¢e donijeti rjieSenje o prestanku prava na materijalno
obezbjedenje pojedincu ili porodici, ako praéenjem materijalnih i drugih socijalnih uslova,
komisija centra za socijalni rad ocijeni da su ti uslovi znatno povoljniji od onih koji se mogu
obezbijediti na osnovu prava na materijalno obezbjedenije.

Komisiju iz stava 1 ovog ¢lana imenuje direktor centra za socijalni rad iz reda
zaposlenih.

Komisija iz stava 2 ovog ¢lana daje nalaz i misljenje o prestanku prava na materijalno
obezbjedenje.

Sadrzinu i obrazac nalaza i misljenja iz stava 3 ovog ¢lana propisuje nadlezni organ
drzavne uprave.

Odgovornost za zadovoljenje sopstvenih zivotnih potreba
Clan 27

Pojedinac koji je sposoban za rad, u skladu sa propisima kojima se ureduju radni odnosi
i penzijsko i invalidsko osiguranje, odnosno profesionalna rehabilitacija i zapoS$ljavanje lica sa
invaliditetom, ima pravo i duznost da u€estvuje u aktivnostima koje omoguéavaju prevazilazenje
njegove nepovoljne socijalne situacije, odnosno u sprovodenju mjera kojima se obezbjeduje
njegova socijalna ukljucenost.

Centar za socijalni rad moze, na osnovu individualnog plana aktivacije, zakljuciti
sporazum sa korisnikom materijalnog obezbjedenja o aktivnom prevazilazenju njegove
nepovoljne socijalne situacije, koji sadrzi aktivnosti i obaveze korisnika, kao i prestanak prava
na materijalno obezbjedenje u slu¢aju neopravdanog neizvr§avanja obaveza iz sporazuma.

Sadrzinu i oblik individualnog plana aktivacije propisuje nadlezan organ drzavne uprave.

Prava i duznosti u vezi sa zaposljavanjem radno sposobnih korisnika materijalnog
obezbjedenja

Clan 28

Centar za socijalni rad i Zavod za zapoS$ljavanje duzni su da medusobno saraduju u
sprovodenju mjera socijalne uklju¢enosti radno sposobnih korisnika prava na materijalno
obezbjedenje.

Centar za socijalni rad duzan je da Zavodu za zaposljavanje dostaviti obavijeStenje o
priznatom pravu na materijalno obezbijedenje za nezaposlenog radno sposobnog korisnika, u
roku od osam dana od dana dono$enja rjeSenja o priznavanju prava.

Zavod za zaposljavanje je duzan da u roku od osam dana od dana saznanja obavijestiti
centar za socijalni rad, ukoliko se radno sposobni korisnik prava na materijalno obezbijedenje
zaposli, odbije ponudeno zaposlenje, osposobljavanje, prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju.



Nacin sprovodenja mjera socijalne uklju€enosti radno sposobnih korisnika materijalnog
obezbijedenja, utvrduje posebnim aktom nadlezni organ drZzave uprave.

Ograni€¢eno trajanje materijalnog obezbjedenja

Clan 29

Roditeljima sposobnim za rad, koji izdrzavaju dijete, izuzev ako je dijete korisnik dodatka
za njegu i pomoé¢, pripada materijalno obezbjedenje u trajanju do devet mjeseci u toku jedne
godine, ako ispunjava uslove propisane ovim zakonom.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, ako je jedan od roditelja na Skolovanju, obuci ili nekoj
drugoj vrsti socijalnog angazovanja u skladu sa individualnim planom aktivacije, smatra se licem
nesposobnim za rad u pogledu trajanja prava na materijalno obezbjedenje.

Roditelji iz stava 1 ovog ¢lana mogu ostvariti pravo na materijalno obezbjedenje, po
isteku tri mjeseca od dana prestanka prava na materijalno obezbjedenje, ako ispunjavaju uslove
propisane ovim zakonom.

Ugovor o dozivotnom izdrzavanju
Clan 30

Pravo na materijalno obezbjedenje moze ostvariti lice kod koga je utvrdena nesposobnost za
rad, u skladu sa ovim zakonom, odnosno lice koje je navrSilo 67 godina Zivota, a koje ima imovinu,
ukoliko sa centrom za socijalni rad zakljuci ugovor o dozivotnom izdrzavanju u skladu sa zakonom
kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Visina materijalnog obezbjedjenja
Clan 31

Visina materijalnog obezbjedjenja za porodicu koja nema prihod iznosi mjese¢no i to za:

- pojedinca 63.50 €;
- porodicu sa dva ¢lana 76.20 €;
- porodicu sa tri ¢lana 91.50 €;
- porodicu sa Cetiri ¢lana 108.00 €;
- porodicu sa pet i viSe ¢lanova 120.70 €.

Visina materijalnog obezbjedenja za lice koje je bilo dijete bez roditeljskog staranja iznosi
mjesecno 120.70 €.



Visina materijalnog obezbjedenja za porodicu koja je ostvarila prihod odreduje se u visini
razlike iznosa utvrdenog stavom 1 ovog €lana i prosje¢nog mjesecnog prihoda porodice iz
prethodnog kvartala.

Za utvrdivanje visine materijalnog obezbjedenja uzima se broj ¢lanova porodice iz ¢lana
21 ovog zakona.

Visina materijalnog obezbjedenja za porodicu iz ¢lana 25 ovog zakona odreduje se
mjesecno u visini od 50% od iznosa utvrdenog u stavu 1 ovog ¢&lana.

Liéna invalidnina
Clan 32
Pravo na li¢nu invalidninu ima lice sa teskim invaliditetom.

Visina li¢ne invalidnine iz stava 1 ovog ¢lana iznosi 108.80 € mjesecno.

Dodatak za njegu i pomo¢é
Clan 33
Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ ima:

1) lice kome je zbog tjelesnih, mentalnih, intelektualnih ili senzornih oStecenja ili
promjena u zdravstvenom stanju neophodna njega i pomo¢ da bi imalo
obezbijeden pristup zadovoljavanju potreba;

2) korisnik liéne invalidnine.

Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ moze ostvariti lice iz stava 1 ovog €¢lana pod
uslovom da ovo pravo nije ostvarilo po drugom osnovu.

Visina dodatka za njegu i pomo¢ iznosi 63 € mjesecno.

Zdravstvena zastita
Clan 34

Pravo na zdravstvenu zastitu obezbjeduje se korisniku: materijalnog obezbjedenja,
dodatka za njegu i pomo¢ i usluge smjestaja, ukoliko ovo pravo nije ostvario po drugom osnovu.

Pravo iz stava 1 ovog Clana obezbjeduje se, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zdrastvena zastita.

Troskovi sahrane

Clan 35



Pravo na troSkove sahrane u slu€aju smrti korisnika: materijalnog obezbjedenja, dodatka
za njegu i pomo¢ i smjestaja, obezbjeduje se u skladu sa ovim zakonom.

Pravo na troSkove sahrane za korisnika iz stava 1 ovog ¢lana ima lice koje je preuzelo
pla¢anje troSkova sahrane, ukoliko to pravo nije ostvarilo po drugom osnovu.

Pruzalac usluge socijalne i djecije zastite koji je platio troSkove sahrane za lica iz stava 1
ovog €lana ima pravo na naknadu troSkova od lica koje ima obavezu pla¢anja.

TroSkovi sahrane za lica iz stava 1 ovog €lana ostvaruju se kod centra za socijalni rad.

Visina troSkova sahrane
Clan 36

Visina troSkova sahrane za lica iz ¢lana 35 stav 1 ovog zakona utvrduje se u iznosu od
315 €.

Visina troSkova prevoza za lica iz ¢lana 35 stav 1 ovog zakona koje je umrlo van mjesta
prebivalidta utvrduje se u iznosu stvarnih troSkova prevoza.

Visina troSkova sahrane za lice nepoznatog prebivalista, koje je umrlo na teritoriji
drzave, obezbjeduju se kod centra za socijalni rad i utvrduju u iznosu stvarnih trodkova sahrane.

Jednokratna novéana pomo¢
Clan 37
Pojedinac, odnosno porodica koja se, zbog posebnih okolnosti koje uti€u na stambeno,

materijalno i zdravstveno stanje, nade u stanju socijalne potrebe moze ostvariti pravo na
jednokratnu nov€anu pomog¢.

Lica iz stava 1 ovog €lana ostvaruju ovo pravo u skladu sa kriterijumima i po postupku koje propisuje
nadleZni organ drZavne uprave.

Visina pomodi iz stava 1 ovog ¢lana odreduje centar za socijalni rad zavisno od potrebe
pojedinca, odnosno porodice i materijalnih moguénosti drzave.

Uskladivanje osnova i visine materijalnog davanja u socijalnoj zastiti
Clan 38

Visinu osnova iz Clana 22 stav 1 tacka 1 ovog zakona i visinu materijalnin davanja iz €l.
31, 32, 33 i 36 ovog zakona, moze utvrditi nadlezni organ drzavne uprave u vec¢em iznosu, uz
prethodno pribavljeno misljenje organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija.

Materijalna davanja iz socijalne zastite u nadleznosti opstine



Clan 39

Opstina mozZe, u skladu sa materijalnim moguénostima, obezbijediti materijalna davanja
iz socijalne zastite, kao $to su: jednokratne pomoci; subvencije u pla¢anju komunalnih usluga
koje pruzaju javna preduzeéa koja osniva opstina i druga materijalna davanja iz socijalne
zastite.

Vrste materijalnih davanja, blize uslove, nacin i postupak za ostvarivanje prava iz stava
1 ovog &lana propisuje nadlezni organ opstine.

lIl. OSNOVNA MATERIJALNA DAVANJA 1Z DJECIJE ZASTITE
Osnovna materijalna davanja
Clan 40
Osnovna materijalna davanja iz djecije zastite su:

1) naknada za novorodeno dijete;

2) dodatak za djecu;

3) troSkovi ishrane u pred3kolskim ustanovama;

4) pomoc¢ za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim
potrebama;

5) refundacija naknade zarade i naknada zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko
odsustvo;

6) naknada po osnovu rodenja djeteta;

7) refundacija naknade zarade i naknada zarade za rad sa polovinom punog
radnog vremena.

Drzava moze obezbijediti i druga materijalna davanja iz djecije zastite, u skladu sa
materijalnim mogucénostima.

Blize uslove za ostvarivanje prava iz st. 1 i 2 ovog €lana propisuje nadlezni organ
drzavne uprave.

Naknada za novorodeno dijete
Clan 41

Jedan od roditelja, usvojilac, staralac, hranitelj, odnosno lice kome je dijete povjereno na
njegu, vaspitanje i obrazovanje moze ostvariti pravo na jednokratnu naknadu za novorodeno
dijete.

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana, moze se ostvariti do navrSene jedne godine zZivota
djeteta.

Naknada iz stava 1 ovog &lana iznosi 105 €.



Dodatak za djecu
Clan 42
Pravo na dodatak za djecu moze ostvariti dijete:
- korisnik materijalnog obezbjedenja;
- korisnik dodatka za njegu i pomo¢;
- korisnik liéne invalidnine;
- bez roditeljskog staranja;

- Ciji je roditelj, usvaoijilac, staralac, hranitelj, odnosno lice kome je dijete povjereno na
njegu, vaspitanje i obrazovanje kao korisnik materijalnog obezbjedenja zasnovao radni
odnos na osnovu sporazuma o aktivhom prevazilazenju nepovoljne socijalne situacije;

Pravo na dodatak za djecu imaju troje djece u porodici.

Izuzetno od stava 2 ovog €lana, dodatak za djecu obezbjeduje se i djeci koja su rodena
kao dvojke, trojke i sl. nezavisno od broja djece utvrdenog u stavu 2 ovog ¢lana.

Dijete iz stava 1 al. 2, 314 ovog Clana ostvaruje pravo na dodatak za djecu nezavisno od
broja djece utvrdenog u stavu 2 ovog ¢lana.

Trajanje dodatka za djecu
Clan 43

Pravo na dodatak za djecu ostvaruje se do navrSene 18 godine Zivota, ako je dijete na
redovnom Skolovanju.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, pravo na dodatak za djecu ostvaruje dijete poslije
navrSene 18 godine Zivota ako je na redovnom Skolovanju, u srednjoj Skoli, do kraja roka
propisanog za to Skolovanje.

Dijete korisnik materijalnog obezbjedenja i dijete bez roditeljskog staranja, od 15 do
navrSene 18 godine Zivota, koje nije na redovnom Skolovanju, ostvaruje pravo iz stava 1 ovog
¢lana, ako je na evidenciji Zavoda za zaposljavanje.

Dijete iz ¢lana 42 stav 1 alineja 5 ovog zakona ostvaruje pravo na dodatak za djecu od
dana zasnivanja radnog odnosa roditelja, usvojioca, staraoca, hranitelja, odnosno lica kome je
dijete povjereno na njegu, vaspitanje i obrazovanje najduze devet mjeseci, ako ispunjava uslove
propisane ovim zakonom.

Visina dodatka za djecu
Clan 44

Visina dodatka za djecu iznosi mjesecno za dijete:



1) korisnika materijalnog obezbjedenja 19 €;

2) korisnika dodatka za njegu i pomoc¢ 25.50 €;

3) korisnika licne invalidnine 31.80 €;

4) bez roditeljskog staranja 31.80 €;

5) ciji je roditelj, usvajilac, staralac, hranitelj, odnosno lice kome je dijete povjereno na
njegu, vaspitanje i obrazovanje kao korisnik materijalnog obezbjedenja zasnovao
radni odnos na osnovu sporazuma o aktivnom prevazilazenju nepovoljne socijalne
situacijel9 €.

Dijete koje ispunjava uslove na dodatak za djecu po viSe osnova ostvaruje to pravo po
povoljnijem osnovu.

Nosilac dodatka za djecu
Clan 45

Nosilac prava na dodatak za djecu je roditelj, usvojilac, staralac, hranitelj, odnosno lice
kome je dijete povjereno na njegu, vaspitanje i obrazovanije.

Dodatak za djecu ispladuje se u mjese€nom iznosu nosiocu prava iz stava 1 ovog Clana.

Dodatak za djecu za dijete bez roditeljskog staranja, koje je smjesteno u ustanovu,
isplacuje se na ime djeteta ovlas¢enom licu u toj ustanovi i koristi se za potrebe djeteta.

Ovlaséeno lice u smislu stava 3 ovog €lana je lice kome je organ starateljstva povjerio
vr§enje pojedinih poslova, u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodi¢ni odnosi.

Troskovi ishrane u predskolskim ustanovama
Clan 46

Pravo na troskove ishrane u javnoj pred8kolskoj ustanovi ostvaruju djeca, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje predskolsko vaspitanje i obrazovanje.

Pomo¢ u vaspitanju i obrazovanju
Clan 47

Pravo na pomo¢ za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim
potrebama imaju djeca i mladi koji su ostvarili pravo na vaspitanje i obrazovanje, u skladu sa
posebnim zakonom.

Pravo na pomoc¢ stava 1 ovog ¢lana, obuhvata:

1) troSkove smjestaja u ustanovu;



2) troSkove prevoza.

Troskovi smjestaja
Clan 48

Djeca i mladi iz ¢lana 47 ovog zakona, koji se upuéuju na vaspitanje i obrazovanje van
mjesta prebivalista, odnosno boravista, imaju pravo na troSkove smjestaja u ustanovu za
vrijeme trajanja vaspitanja i obrazovanja, u skladu sa ovim zakonom.

Pravo na obezbjedenje troSkova smjestaja ima i pratilac lica iz stava 1 ovog ¢lana.

Troskovi smjedtaja za pratioca obezbjeduju se u visini troSkova smjestaja za lica iz stava
1 ovog ¢lana.

Troskovi prevoza
Clan 49

Djeci i mladima iz ¢lana 47 ovog zakona, obezbjeduju se troSkovi prevoza za vrijeme
trajanja vaspitanja i obrazovanja, a ako su smjestena u ustanovu obezbjeduju se i troSkovi
prevoza za vrijeme zimskog i ljetnjeg Skolskog raspusta, drzavnih, vjerskih i drugih praznika ako
putuju u mjesto stanovanja, kao i za povratak u mjesto skolovanja, ukoliko ovo pravo nije
ostvareno po drugom 0Snovu.

Pravo na obezbjedenje troSkova prevoza ima i pratilac lica iz stava 1 ovog ¢lana, ukoliko
OVO pravo nije ostvario po drugom osnovu.

Visina troSkova prevoza za lica iz st. 1 i 2 ovog €lana utvrduje se u visini troSkova javnog
prevoza u drumskom i Zeljeznickom saobracaju.

Korisnik refundacije naknade zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo
Clan 50

Poslodavac ima pravo na refundaciju sredstava po osnovu isplate naknade zarade
zaposlenom za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo.

Visina sredstava
Clan 51

Visina sredstava koja se refundiraju poslodavcu, za zaposlenog koji je prije ostvarivanja
ovog prava bio u radnom odnosu:

1) najmanje 12 mjeseci neprekidno, je prosje¢na zarada zaposlenog za 12 mjeseci koji
prethode mjesecu ostvarivanja prava na porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo;



2) od Sest do 12 mjeseci neprekidno, je 70% od prosjeéne zarade zaposlenog za vrijeme
rada koji je prethodio mjesecu ostvarivanja prava na porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo;

3) od tri do Sest mjeseci neprekidno, je 50% od prosje¢ne zarade zaposlenog za vrijeme
rada koji je prethodio mjesecu ostvarivanja prava ha porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo;

Za zaposlenog koiji je prije ostvarivanja ovog prava bio u radnom odnosu manje od tri
mjeseca, zarada se ne refundira.

Visina sredstva iz stava 1 ovog ¢lana moze se utvrditi najviSe do jedne prosjecne zarade
zaposlenog u drzavi u prethodnoj godini, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove
statistike.

Naknada zarade zaposlenog koji se bavi preduzetni¢kom djelatno$¢u za porodiljsko,
odnosno roditeljsko odsustvo

Clan 52

Lice koje se bavi preduzetnickom djelatno$cu kao jedini zaposleni, naknadu zarade za
porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo ostvaruje kod centra za socijalni rad.

Visina naknade zarade iz stava 1 ovog ¢lana odreduje se u skladu sa ¢lanom 51 ovog
zakona.

Koriséenje prava
Clan 53

Ako je zahtjev za refundaciju naknade zarade, odnosno zahtjev za naknadu zarade za
porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo podnijet u roku od 30 dana od dana pocetka
koris¢enja prava isplata teCe od toga dana, a ako je zahtjev podnijet poslije toga roka, isplata
te€e od dana podnosSenja zahtjeva.

Refundacija naknade zarade, odnosno naknada zarade za porodiljsko, odnosno
roditeljsko odsustvo se ne moze ostvariti, ukoliko je zahtjev podnijet po isteku vremena, koje je
zaposleni koristio za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo.

Naknada po osnovu rodenja djeteta
Clan 54

Jedan od roditelja koji je na evidenciji Zavoda za zaposljavanje i student, moze ostvariti
pravo na naknadu po osnovu rodenja djeteta, do navrSene jedne godine Zivota djeteta.

Ukoliko je zahtjev za naknadu iz stava 1 ovog Clana podnijet u roku od 30 dana od dana
porodaja, isplata teCe od dana porodaja, a ako je zahtjev podnijet poslije toga roka naknada se
isplacuje od dana podno$enja zahtjeva.

Lice iz stava 1 ovog €lana ne mozZe ostvariti pravo na naknadu po osnovu rodenja
djeteta ukoliko podnese zahtjev po isteku vremena za koje bi mu pripadalo pravo na naknadu.



Visina naknade iz stava 1 ovog Clana iznosi 26.20 € mjesecno.

Refundacija naknade zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena
poslodavcu

Clan 55

Poslodavac ima pravo na refundaciju sredstava po osnovu isplate naknade zarade
zaposlenom za rad sa polovinom punog radnog vremena, u iznosu od 50% zarade zaposlenog.

Visina sredstava koja se refundiraju poslodavcu za zaposlenog za rad sa polovinom
punog radnog vremena za lice iz stava 1 ovog ¢lana, kaji je prije ostvarivanja ovog prava bio u
radnom odnosu:

1) najmanje 12 mjeseci neprekidno, je 50% prosjeCne zarade za 12 mjeseci koji
prethode mjesecu ostvarivanja prava na rad sa polovinom punog radnog vremena,

2) do 12 mjeseci neprekidno, je 50% prosjecne zarade za vrijeme rada koji je prethodio
mjesecu ostvarivanja prava na rad sa polovinom punog radnog vremena.

Naknada zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena zaposlenom koji se bavi
preduzetnickom djelatno$éu

Clan 56

Lice koje se bavi preduzetnickom djelatno$c¢u kao jedini zaposleni, naknadu zarade za
rad sa polovinom punog radnog vremena ostvaruje kod centra za socijalni rad.

Visina naknade zarade iz stava 1 ovog ¢lana odreduje se u skladu sa ¢lanom 55 ovog
zakona.

Izuzeci od refundacije
Clan 57

Poslodavcu kojem se isplata naknade zarade obezbjeduje iz sektora javne potroSnje
(budzet drzave, budzZet opstine i vanbudZetski fondovi) ne refundiraju se sredstva po osnovu
naknade za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo i naknade zarade za rad sa polovinom
punog radnog vremena.

Uskladivanje visine materijalnog davanja u djeéijoj zastiti
Clan 58

Visinu prava iz €l. 41, 42 i 54 ovog zakona, moZe utvrditi nadlezni organ drZzavne uprave
u vecem iznosu, uz prethodno pribavljeno misljenje organa drzavne uprave nadleznog za
poslove finansija.



Materijalna davanja iz djecije zastite u nadleznosti opstine
Clan 59

Opstina moze, u skladu sa materijalnim mogucnostima obezbijediti materijalna davanja iz
djecije zastite, kao §to su: pomo¢ za novorodeno dijete; pomo¢ za nabavku Skolskog pribora i
druga materijalna davanja.

Vrste materijalnih davanja, blize uslove, nacin i postupak za ostvarivanje prava iz stava 1
ovog €lana propisuje nadlezni organ opstine.

IV. USLUGE SOCIJALNE | DJECIJE ZASTITE

Vrste usluga
Clan 60

Usluge u oblasti socijalne i djecije zastite su:
1) procjena i planiranje;
2) podrska za Zivot u zajednici;

3) savjetodavno-terapijska i socijalno-edukativna usluga;
4) smjesta;j;

5) neodlozZne intervencije,

6) i druge usluge.

Blize uslove za pruzZanje i korid¢enje usluga, normative i minimalne standarde usluga iz
stava 1 ovog €lana propisuje nadlezni organ drZzavne uprave.

Procjenai planiranje
Clan 61
Procjenom i planiranjem vrSi se:

- procjena stanja, odnosno potreba, snaga i rizika korisnika i drugih lica znacajnih za
korisnika;

- procjena staraoca, hranitelja, usvojioca i lica kojem je dijete povjereno na njegu,
vaspitanje i obrazovanje;

- izrada individualnog plana pruzanja usluga i drugih procjena i planova.



Procjenu i planiranje iz stava 1 ovog €¢lana obavlja centar za socijalni rad.

Podrska za zivot u zajednici
Clan 62

Usluge podrske za zivot u zajednici obuhvataju aktivnosti koje podrzavaju boravak
korisnika u porodici ili neposrednom okruzenju.

Usluge podrske za zivot u zajednici su: dnevni boravak, pomo¢ u kuéi, stanovanje uz
podrsku, svratidte, personalna asistencija, tumacenje i prevodenje na znakovni jezik i druge
usluge podrske za Zivot u zajednici.

Savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge
Clan 63

Savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge obuhvataju: savjetovanije, terapiju,
medijaciju, SOS telefon i druge usluge s ciliem prevazilazenja kriznih situacija i unaprjedivanja
porodi¢nih odnosa.

Smjestaj
Clan 64
Smijestaj je usluga koja podrazumijeva boravak korisnika: na porodi€nom smjestaju-
hraniteljstvu, porodi€énom smjestaju, u ustanovi socijalne i dje€ije zastite, u prihvatilistu —
sklonistu i u drugim vrstama smjestaja.
Smijestaj moze biti privremeni, povremeni i dugotrajni.

Usluge iz €l. 62 i 63 ovog zakona i stava 1 ovog €lana obavlja pruzalac usluge.

Porodi€éni smjestaj - hraniteljstvo
Clan 65

Usluga porodiénog smjestaja-hraniteljstva obezbjeduje se djeci i mladima u skladu sa
zakonom kojim se ureduju porodi¢ni odnosi.

Porodiéni smjestaj

Clan 66



Usluga porodi¢nog smjestaja obezbjeduje se trudnici, samohranom roditelju sa djetetom
do navrSene tre¢e godine Zivota, odraslom i starom licu, kojima je usljed socijalnih prilika
potrebno zbrinjavanije.

Vrste porodiénog smjestaja-hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja
Clan 67
Porodi¢ni smjestaj-hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj obezbjeduje se kao:
1) standardni smjestaj;
2) smjestaj uz intenzivnu ili dodatnu podrsku;
3) urgentni smjesta;;
4) povremeni smjestaj;

5) druga vrsta smjestaja.

Pruzaoci porodiénog smjestaja-hraniteljstva i porodiénog smjestaja
Clan 68

Uslugu porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i porodi€nog smjestaja pruza fizi¢ko lice u
skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduju porodi¢ni odnosi.

Uslugu iz stava 1 ovog €lana pruza fizi¢ko lice koje je procijenjeno kao podobno,
uspjesno je zavrsilo obuku i dobilo licencu za pruzanje te usluge.

Procjenu podobnosti fizickog lica za pruzanje usluge porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i
porodi¢nog smijestaja, stru¢nu podrsku i obuku, vrsi centar za socijalni rad.

Pruzalac usluge porodinog smjestaja-hraniteljstva i porodicnog smjestaja ima pravo na
struénu podrsku, naknadu troSkova smjestaja korisnika i naknadu za rad.

Medusobna prava i obaveze izmedu pruzaoca usluge porodi¢nog smjestaja-
hraniteljstva, odnosno porodi¢nog smjestaja i centra za socijalni rad, ureduju se ugovorom.

Pored centra za socijalni rad i drugi pruzalac usluge moze da pruza stru¢nu podrsku i
sprovodi odgovarajuéu obuku pruzaocima usluge porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i
porodi¢nog smjestaja.

Blize uslove za procjenu podobnosti lica za pruzanje usluge porodi¢nog smjestaja-
hraniteljstva i porodicnog smjestaja, program i nacin sprovodenja obuke i pruzanje strucne
podr8ke, za dobijanje licence, kao i za naknadu troSkova porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i
porodi¢nog smijestaja i naknadu za rad za pruzaoca usluge propisuje nadlezni organ drzavne
uprave.



Smjestaj u ustanovu
Clan 69

Smijestaj u ustanovu socijalne i djecije zastite ostvaruje se zbrinjavanjem u ustanovu i
obezbjedenjem naknade troSkova smjestaja.

Korisnici smjestaja u ustanovu
Clan 70

Smijestaj u ustanovu obezbjeduje se djeci i mladima, trudnici, samohranom roditelju sa
djetetom do navrSene tre€e godine Zivota, licu sa invaliditetom i starom licu kojima se ne moze
obezbjediti, ili nije u njegovom najboljem interesu, ostanak u porodici, ili usluge podrske za zZivot
u zajednici ili porodi¢ni smjestaj-hraniteljstvo ili porodi&ni smjestaj.

Smijestaj djeteta u ustanovu obezbjeduje se u slu¢aju kada centar za socijalni rad
ustanovi da se ne moZe obezbijediti ostanak djeteta u porodici, kroz pruzanje podrdke porodici,
odnosno ne moze se obezbijediti porodi¢ni smjestaj-hraniteljstvo, odnosno nije u najboljem
interesu djeteta.

Centar za socijalni rad smjestaj djeteta u ustanovu socijalne i dje€ije zastite preispituje
najmanje jednom u Sest mjeseci.

Djetetu mladem od tri godine Zivota ne obezbjeduje se smjestaj u ustanovu.

Izuzetno od stava 4 ovog ¢lana djetetu mladem od tri godine Zivota moze se obezbijediti
smjestaj u ustanovu, ako se ne moze obezbijediti zastita iz stava 2 ovog ¢lana i ako za to
postoje naroc€ito opravdani razlozi, uz prethodnu saglasnost nadleznog organa drzavne uprave.

Smijestaj u ustanovu pruza se korisniku tako da obezbjeduje pripremu za njegov
povratak u biolosku porodicu, odlazak u drugu porodicu, odnosno pripremu korisnika za
samostalan Zivot.

Korisniku smjestaja u ustanovu ne moze prestati smjestaj prije nego Sto centar za
socijalni rad obezbijedi uslove za smjestaj u drugu ustanovu, porodi¢ni smjesta;j ili drugi oblik
socijalne i djecCije zastite.

Usluge neodlozne intervencije
Clan 71

Usluge neodloZne intervencije pruZaju se radi osiguranja bezbjednosti u situacijama koje
ugrozavaju zivot, zdravlje i razvoj korisnika i obezbjeduju se 24 h dnevno.



Usluge neodlozne intervencije pruza centar za socijalni rad uz obaveznu saradnju sa
drugim nadleznim organima i sluzbama.

Kada organ, odnosno sluzba iz stava 2 ovog €lana, prvi stupi u kontakt sa korisnikom o
tome odmah obavjestava nadlezni centar za socijalni rad.

Obezbjedenje usluga
Clan 72

Usluge socijalne i djecije zastite iz €l. 62 i 63 ovog zakona, kao i usluge smjestaja u
ustanovi socijalne i djecije zastite i prihvatilistu — sklonistu iz ¢lana 64 stav 1 ovog zakona, za
kojima postoji potreba, a mogu se efikasnije obezbijediti od strane drugih pruzalaca usluga, kroz
postupak javne nabavke, javnim pozivom ili javno-privatnim partnerstvom, obezbjeduju se u
skladu sa zakonom.

V. NADLEZNOST | POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVA IZ SOCIJALNE |
DJECIJE ZASTITE

Stvarna nadleznost
Clan 73

O zahtjevu za ostvarivanje prava iz socijalne i djeCije zastite u prvom stepenu riedava
centar za socijalni rad.

O zalbi protiv rjeSenja centra za socijalni rad rjeSava nadlezni organ drZzavne uprave.

Mjesna nadleznost
Clan 74
U ostvarivanju prava iz socijalne i dje€ije zastite mjesna nadleznost se odreduje za:
1) lice koje ima prebivaliSte, prema mjestu prebivalista;
2) lice koje se nade na teritoriji van svog prebivaliSta, prema mjestu boravista;

3) lice nepoznatog prebivalista, prema mjestu u kome je nastao povod za vodenje
postupka;

4) dijete, prema prebivalistu, odnosno boravistu roditelja;

5) dijete Ciji roditelji ne zive zajedno, prema prebivaliStu, odnosno boraviStu roditelja
kome je dijete povjereno na Cuvanje i vaspitanije;

6) dijete Ciji roditelji nijesu poznati ili su napustili dijete ili ako nije poznato prebivaliste,
odnosno boraviste djeteta, prema mjestu u kojem je nastao povod za vodenje
postupka;



7) pravno lice prema sjediStu, odnosno kad obavlja djelatnost van sjedista, prema
mjestu obavljanja djelatnosti.

Promjena nadleznosti

Clan 75

Centar za socijalni rad koji je poCeo postupak duzZan je, ako se u toku postupka izmijene
okolnosti prema kojima se odreduje mjesna nadleznost, da spise predmeta bez odlaganja
dostavi nadleznom centru za socijalni rad.

Ako korisnik promijeni prebivaliSte, odnosno boraviSte centar za socijalni rad je duzan da
bez odlaganja dostavi spise predmeta centru za socijalni rad nadleznom prema mjestu
prebivalista, odnosno boravista korisnika.

Centar za socijalni rad kome su spisi predmeta dostavljeni odlu¢uje o pravu korisnika u
roku od 15 dana, od dana dostavljanja spisa.

Centar za socijalni rad koji je priznao pravo obezbjedivace izvrSenje toga prava, do
okoncanja postupka iz stava 3 ovog €¢lana.

Sukob mjesne nadleznosti
Clan 76

Sukob mjesne nadleznosti izmedu centara za socijalni rad rjeSava nadlezZni organ
drzavne uprave.

Centar za socijalni rad je duzan da do okon&anja postupka iz stava 1 ovog ¢lana
podnosiocu zahtjeva obezbijedi odgovarajuci oblik zastite.

Pokretanje postupka
Clan 77

Postupak za ostvarivanje prava iz ovog zakona pokrec¢e se na zahtjev lica, odnosno
njegovog zakonskog zastupnika, usvojioca, staraoca, hranitelja, odnosno lica kojem je dijete
povjereno na njegu, vaspitanje i obrazovanje i po sluzbenoj duznosti.

Centar za socijalni rad pokrece postupak po sluzbenoj duznosti na inicijativu pravnog ili
fiziCkog lica, kada je to u interesu korisnika, odnosno javnom interesu, odnosno kad postoji
interes trecih lica.

Zahtjev za ostvarivanje prava iz stava 1 ovog €lana podnosi se na obrascu koji propisuje
nadlezni organ drZzavne uprave.



Podnosilac zahtjeva iz stava 1 ovog €lana odgovoran je za tacnost i ispravnost podataka
koje unosi u obrazac iz stava 3 ovog ¢lana.

Nalaz i misljenje centra za socijalni rad
Clan 78

Prava na osnovna materijalna davanja iz ¢l. 21, 32, 33 i 37 ovog zakona ostvaruju se na
oshovu dokaza i neposrednog uvida.

U postupku ostvarivanja prava iz stava 1 ovog ¢lana ovladéeno lice centra za socijalni
rad sacinjava nalaz i misljenje kojim se utvrduju €injenice o kojima se ne vodi sluzbena
evidencija i sluzi kao dokazno sredstvo.

Sadrzinu i obrazac nalaza i misljenja, u smislu stava 1 ovog ¢lana, propisuje nadlezni
organ drZavne uprave.

Individualni plan usluga
Clan 79

Prava na usluge socijalne i djeCije zastite iz ¢l. 62, 64 i 71 ovog zakona priznaju se na
osnovu dokaza i individualnog plana usluga.

Ovlaséeno lice centra za socijalni rad sacinjava individualni plan iz stava 1 ovoga ¢lana u
saradniji sa korisnikom, ¢lanovima njegove porodice i drugim licima vaznim za korisnika.

Socijalno-ljekarska komisija
Clan 80

Kada je u postupku za ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje, dodatka za
njegu i pomog, liéne invalidnine i naknade zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena
potrebno utvrdivanje smetnji u razvoju, nesposobnosti za rad, odnosno invalidnosti, centar za
socijalni rad utvrduje te Cinjenice na osnovu nalaza, ocjene i misljenja socijalno-ljekarske
komisije.

Socijalno - ljekarska komisija obrazuje se kao prvostepena i drugostepena.
Komisije iz stava 2 ovog Clana obrazuje nadlezni organ drZzavne uprave.

Blize uslove u pogledu obrazovanja, sastava i naCina rada komisija iz stava 2 ovog Clana
propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

Medicinske indikacije

Clan 81



Medicinske indikacije za ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje, dodatka za
njegu i pomo¢, licnu invalidninu i naknadu zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena
propisuje nadlezni organ drzavne uprave, uz prethodno pribavljeno misljenje organa drzavne
uprave nadleznog za poslove zdravlja.

Rokovi
Clan 82

Postupak za ostvarivanje prava iz socijalne i djecije zastite je hitan.

Centar za socijalni rad je duZan da donese i dostavi rjeSenje o zahtjevu za ostvarivanje prava
na osnovha materijalna davanja najkasnije u roku od 15 dana, a ako je potrebno sprovesti
poseban ispitni postupak u roku od 30 dana od dana prijema uredno podnijetog zahtjeva,
odnosno od pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti.

Usmeno rjeSenje
Clan 83

Kada se radi o preduzimanju izuzetno hitnih mjera radi obezbjedenja socijalne i djecije
zastite, centar za socijalni rad moze donijeti rjeSenje i usmeno.

U slucaju iz stava 1 ovoga €lana centar za socijalni rad duzan je donijeti rijeSenje u
pisanom obliku najkasnije u roku od 3 dana od dana donosenja usmenog rjedenja.

Koriséenje prava
Clan 84

Prava na osnovna materijalna davanja iz ¢l. 21, 32, 33 i 42 ovog zakona teku od prvog
dana narednog mjeseca po podnosenju zahtjeva.

Korisnik, odnosno njegov zakonski zastupnik, usvojilac, staralac, hranitelj, odnosno lice
kojem je dijete povjereno na njegu, vaspitanje i obrazovanje duzan je da centru za socijalni rad
prijavi svaku promjenu, koja je od uticaja na ostvarivanje i visinu prava iz stava 1 ovog ¢lana, u
roku od 15 dana od dana nastale promjene.

Sve promjene, koje su od uticaja na koris¢enje prava po ovom zakonu, uzimaju se u
obzir od prvog dana narednog mjeseca po njihovom nastupanju.

Korisniku materijalnog obezbjedenja prestaje pravo ukoliko je smjesten u ustanovu
socijalne i djeCije zastite, odnosno u vjersku, vojnu ili $kolu unutrasnjih poslova duze od 30 dana
od dana smjestaja, pod uslovom da su smjestaj i ishrana obezbijedeni na teret tih organa ili je
na izdrZzavanju kazne zatvora duze od Sest mjeseci.

Korisniku dodatka za njegu i pomoc i licne invalidnine obustavlja se isplata ukoliko koristi
uslugu smjestaja u ustanovi socijalne i djeCije zastite iz ¢lana 64 stav 1 ovog zakona duze od 60
dana, pod uslovom da je usluga obezbijedena iz budzeta drzave.



Neposredno ugovaranje koriséenja usluge
Clan 85

Korisnik, odnosno njegov zakonski zastupnik, usvajilac, staralac, hranitelj, odnosno lice
kojem je dijete povjereno na njegu, vaspitanje i obrazovanje moze neposredno odabrati
pruzaoca usluge socijalne i djecije zastite i sa njim zakljuciti ugovor o korid¢enju usluge, ako u
cjelosti u€estvuje u troSkovima usluge.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana ne mogu se neposredno odabrati pruzaoca usluge za
smjestaj:

1) djeteta u ustanovu, osim u slu¢ajevima predvidenim zakonom;

2) lica lisenog poslovne sposobnosti.

Usluge iz stava 2 ovog Clana koriste se na osnovu riedenja centra za socijalni rad,
odnosno na osnovu odluke suda, u skladu sa zakonom.

Davanje podataka
Clan 86

Korisnik socijalne i djecije zastite duzan je da daje istinite li¢ne podatke, podatke o
svojim prihodima i imovinskom stanju, kao i drugim okolnostima od kojih zavisi priznavanje
prava iz socijalne i dje€ije zastite, kao i tokom njihovog koriséenja.

Naknada Stete
Clan 87

Licu iz ¢lana 84 stav 2 ovog zakona kojem je izvrSena isplata osnovnih materijalnih
davanja duzan je da vrati primljeni iznos, ako je:

1) ostvario osnovna materijalna davanja ili je ostvario u veéem iznosu nego $to mu po zakonu
pripada, na osnovu netacnih podataka za koje je znao ili je morao znati da su netacni ili na drugi
nezakonit nadin;

2) ostvario osnovna materijalna davanja usljed toga $to nije prijavio ili je sa zakasnjenjem
prijavio promjene koje su od uticaja na gubitak, odnosno kori§¢enje prava ili na iznos osnovnih
materijalnih davanja, a znao je ili morao znati za te promjene.

Kada centar za socijalni rad utvrdi okolnosti iz stava 1 ovog €lana, poziva korisnika
putem pisanog obavjeStenja da neosnovano primljenu pomoc vrati u roku od 15 dana od dana
prijema obavijeStenja o utvrdenim okolnostima.

Centar za socijalni rad moze sa korisnikom sklopiti ugovor o nacinu i vremenu povracéaja
neosnovano ostvarenog iznosa materijalnog davanja, pri E&emu se u obzir uzima visina prihoda
korisnika i njegov socijalni polozaj.



Povracaj neosnovano ostvarenog iznosa materijalnog davanja ne moze se ugovoriti na
period duzi od tri godine.

VI. USTANOVE SOCIJALNE | DJECIJE ZASTITE
Status ustanove
Clan 88

Ustanova socijalne i djecCije zastite (u daljem tekstu:ustanova) je pravno lice koje
samostalno obavlja djelatnost za koju je osnovana, na nacin i pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom, aktom o osnivanju i statutom ustanove.

Osnivanje
Clan 89

Ustanovu moze osnovati drzava, opstina ili drugo pravno i fizicko lice (u daljem tekstu:
osnivag).

Ako ustanovu osniva viSe subjekata iz stava 1 ovog ¢lana, medusobna prava i obaveze
oshivaca ureduju se ugovorom.

Akt o osnivanju ustanove

Clan 90

Akt o osnivanju ustanove donosi osnivac i sadrzi:

1) naziv osnivaca;

2) naziv i sjediste ustanove;

3) djelatnost ustanove;

4) iznos sredstava za osnivanje i poCetak rada ustanove i nacin obezbjedivanja
sredstava za obavljanje djelatnosti ustanove;

5) prava i obaveze osnivaca prema ustanovi i ustanove prema osnivacu;

6) organe ustanove;

7) sastav i nacin imenovanja organa upravljanja ustanove;

8) rok za imenovanje organa upravljanja i organa rukovodenja, donoSenje statuta i
upis ustanove u Centralni registar privrednih subjekata (u daljem tekstu: Registar);

9) lice koje ¢e privremeno vrsiti duznost direktora ustanove;

10) rok na koji se ustanova osniva, ako se osniva na odredeno vrijeme, odnosno za
izvrSenje odredenog posla.

Osniva¢ je duzan da nadleznom organu drzavne uprave dostavi akt o osnivanju
ustanove u roku od 15 dana od dana donoSenja akta.

Svojstvo pravnog lica



Clan 91

Ustanova stice svojstvo pravnog lica danom upisa u Registar.

Djelovi ustanove nemaju svojstvo pravnog lica.

Statut ustanove sadrzZi: naziv, sjediSte i adresu ustanove; djelatnost ustanove;
djelokrug rada organa upravljanja i rukovodenja; uslove i postupak za izbor i razrjeSenje
direktora ustanove; opste akte ustanove i nacin njihovog dono$enja; finansiranje rada; nacin
utvrdivanja kandidata iz reda zaposlenih za imenovanje ¢lanova organa upravljanja, nacin
utvrdivanja predloga za razrieSenje Clana organa upravljanja iz reda zaposlenih, javnost

Statut ustanove

Clan 92

rada i druga pitanja od znacaja za rad ustanove.

Saglasnost na statut ustanove daje osnivac.

Organi ustanove
Clan 93

Organi ustanove su: upravni odbor i direktor.

Upravljanje ustanovom

Clan 94

Ustanovom upravlja upravni odbor.

Upravni odbor:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

donosi statut i druge opste akte;
bira i razrjeSava direktora ustanove;
usvaja program razvoja,

donosi godisnji finansijski plan;
usvaja zavrsni racun;

donosi investicione odluke;

obavlja druge poslove, u skladu sa zakonom i statutom ustanove.

Sastav upravnog odbora ustanove

Clan 95



Upravni odbor ustanove ima predsjednika i najmanje dva ¢lana.

Predsjednik ili najmanje jedan ¢lan upravnog odbora ustanove imenuju se iz reda
zaposlenih u ustanovi.

Imenovanje i razrjeSenje upravnog odbora ustanove

Clan 96

Predsjednika i ¢lanove upravnog odbora ustanove imenuje i razrieSava osnivac.

Mandat predsjednika i ¢lanova upravnog odbora ureduje se statutom ustanove.

RazrjeSenje predsjednika i ¢lana upravnog odbora ustanove

Clan 97

Predsjednik i ¢lan upravnog odbora ustanove moze biti razrijeSen prije isteka

mandata, ako:
1) podnese ostavku;
2) postupa suprotno zakonu ili statutu ustanove;
3) ne vr8i duznost duze od Sest mjeseci;
4) pravosnazno je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora.

Clan upravnog odbora ustanove iz reda zaposlenih moze biti razrije$en prije isteka
mandata i u sluCaju ako ne zastupa interese zaposlenih na nacin utvrden statutom
ustanove.

Direktor ustanove

Clan 98
Direktor:

1) donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;

2) organizuje rad i odgovoran je za zakonitost rada i sprovodenje programa razvoja
ustanove;

3) vrsi druge poslove u skladu sa ovim zakonom i statutom ustanove.

Mandat direktora ustanove utvrduje se statutom ustanove.



Status zaposlenih u ustanovi
Clan 99

Na zaposlene u ustanovi primjenjuju se op$ti propisi o radu i kolektivni ugovori, ako
zakonom nije drugacije odredeno.

Obaveze osnivaca

Clan 100

Osnivac je duzan da redovno obezbjeduje sredstva za rad ustanove.

Sredstva iz stava 1 ovog &lana obuhvataju: sredstva za zarade i ostala primanja
zaposlenih, materijalne troSkove, odrZzavanje i osiguravanje objekata i opreme, tehnicko-
tehnolosko opremanije za realizaciju programskih aktivnosti ustanove.

Obaveze ustanove

Clan 101

Ustanova je duzna da obavlja djelatnost za koju je osnovana, namjenski koristi
sredstva za rad i da nadleznom organu drzavne uprave, najkasnije do kraja marta tekuce
godine, podnese izvjestaj o radu, izvjestaj o finansijskom poslovanju za prethodnu godinu i
program rada za tekuc¢u godinu.

Statusne promjene

Clan 102

Osnivaé mozZe promijeniti status ustanove (izdvajanje dijela ustanove u posebnu
ustanovu, pripajanje dijela ustanove drugoj ustanovi, organizovanje nove ustanove
objedinjavanjem djelova, odnosno spajanjem dvije ili viSe ustanova ili transformacijom
ustanove u privredno drustvo), po postupku propisanom za osnivanje ustanove, ako
posebnim zakonom nije drukdije odredeno.

Promjena naziva, djelatnosti i sjediSta ustanove vrsi se osnivackim aktom ustanove.

Razlozi za prestanak rada ustanove

Clan 103



Ustanova prestaje sa radom, ako:

1) ne ispunjava propisane uslove za obavljanje djelatnosti;

2) je pravosnaznom sudskom odlukom utvrdena nistavost upisa u Registar;
3) ne obavlja djelatnost zbog koje je osnovana;

4) je nastupio drugi slu¢aj utvrden zakonom ili aktom o osnivanju.

Akt o prestanku rada ustanove donosi osnivac.

VIl. JAVNE USTANOVE SOCIJALNE | DJECIJE ZASTITE
Osnivanje javne ustanove

Clan 104

Ustanova Ciji je osniva¢ drzava ili opstina osniva se kao javna ustanova.
Osniva¢ javne ustanove odgovara za obaveze javne ustanove.

Na javnu ustanovu odnose se odredbe o ustanovi, ako ovim zakonom nije drugacije
odredeno.

Osnivacki akt javne ustanove

Clan 105

Akt o osnivanju javne ustanove, Ciji je osniva¢ drzava, donosi Vlada, a za javne

ustanove Ciji je osnivag opstina, nadlezni organ opstine.

Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji

Clan 106

Na akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta javne ustanove Ciji je
osnivac drZava saglasnost daje nadlezni organ drZzavne uprave.

Na akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta javne ustanove diji je
osnivac opstina saglasnost daje nadlezni organ opstine.

Imenovanje i sastav upravnog odbora javne ustanove

Clan 107

Predsjednika i ¢lanove upravnog odbora javne ustanove, Ciji je osniva¢ drzava,
imenuje i razrjeSava Vlada, na predlog nadleznog organa drZzavne uprave.



Upravni odbor centra za socijalni rad Cine tri predstavnika osnivaca, jedan
predstavnik zaposlenih i jedan predstavnik opstine.

Predstavnik opstine iz stava 2 ovog ¢lana bira se na nacin propisan aktom opstine.

Upravni odbor javne ustanove iz ¢lana 112 stav 1 ta¢. 2, 3 i 4 ovog zakona d&ine ftri
predstavnika osnivaca, jedan predstavnik zaposlenih i jedan predstavnik korisnika, odnosno
roditelja korisnika.

Predstavnik zaposlenih i korisnika bira se na nacin propisan statutom ustanove.

Predsjednika i ¢lanove upravnog odbora javne ustanove, Ciji je osniva¢ opstina,
imenuje i razrijeSava nadlezni organ opstine.

Razrjesenje predsjednika i €lana upravnog odbora javne ustanove

Clan 108

Predsjednik i ¢lan upravnog odbora javne ustanove, pored razloga iz ¢lana 97 ovog
zakona, moze biti razrijeSen prije isteka mandata na koji je imenovan na nacin propisan
statutom javne ustanove i u slu€aju ako ne §titi javni interes.

Rukovodenje javhom ustanovom

Clan 109

Javnom ustanovom rukovodi direktor.

Izbor direktora javne ustanove

Clan 110

Direktora javne ustanove Ciji je osniva¢ drzava bira upravni odbor ustanove, na
oshovu javhog konkursa i podnesenog programa razvoja ustanove.

Na odluku upravnog odbora o izboru direktora iz stava 1 ovog Clana, saglasnost daje
nadlezni organ drZzavne uprave.

Za direktora javne ustanove iz stava 1 ovog Clana moze da bude izabrano lice sa visokom
struénom spremom sa najmanje pet godina rada u struci.

Mandat direktora javne ustanove traje Cetiri godine.



RazrijeSenje direktora javne ustanove

Clan 111

Direktor javne ustanove ustanove moZze biti razrijeSen prije isteka mandata, ako :
1) podnese ostavku;
2) obavlja poslove suprotno zakonu;

3) nestru¢nim i nesavjesnim radom prouzrokuje Stetu javnoj ustanovi ili svoje obaveze
izvrSava na nacin koji mozZe prouzrokovati vec¢e smetnje u radu javne ustanove;

4) na bilo koji na¢in onemogucéava ostvarivanje prava i usluga iz nadleznosti javne
ustanove;

5) ne §titi javni interes, i
6) drugih razloga utvrdenih zakonom i statutom javne ustanove.

Vrste javnih ustanova
Clan 112
Javne ustanove su:
1) centar za socijalni rad;
2) ustanova za djecu i mlade;
3) ustanova za odrasla i stara lica;

4) ustanove za odmor i rekreaciju.

Centar za socijalni rad
Clan 113

Centar za socijalni rad odlu€uje o pravima iz socijalne i djeCije zastite u skladu sa ovim
zakonom.

Centar iz stava 1 ovog €lana, moZe osnovati samo drzava, kao javnu ustanovu u skladu
sa ovim zakonom.

Centar iz stava 1 ovog €lana se mozZe osnovati za teritoriju jedne ili viSe opstina.

Blize uslove o organizaciji, normativima, standardima i naCinu rada centra za socijalni
rad propisuje nadlezni organ drzavne uprave.



Javna ovlaséenja
Clan 114
Centar za socijalni rad:

1) obavlja procjenu stanja, potreba, snaga i rizika korisnika i drugih lica znacajnih za
korisnika; procjenu podobnosti staraoca, hranitelja i usvojioca; izradu i praéenje individualnih
planova pruzanja usluga;

2) rjeSava u prvom stepenu o zahtjevima za ostvarivanje prava iz socijalne i djecije
zastite;

3) preduzima mjere, pokrece i u€estvuje u sudskim i drugim postupcima;
4) vodi evidencije i stara se o ¢uvanju dokumentacije korisnika;
5) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

Drugi poslovi centra za socijalni rad
Clan 115

Centar za socijalni rad pokrece, razvija i u€estvuje u realizaciji strategija, planova i
programa koji doprinose zadovoljavanju potreba gradana i saraduje sa organima drzavne
uprave, opstine i drugim organizacijama u oblasti socijalne i djecije zastite na teritoriji opstine za
koju je osnovan.

Pripravnost i rad po pozivu
Clan 116

U centru za socijalni rad pripravnost je poseban oblik rada van radnog vremena kod
kojeg zaposleni mora biti stalno dostupan (u pripravnosti) da bi, ako zatreba, izvr§io neodloznu
intervenciju.

Plan pripravnosti donosi direktor centra za socijalni rad.

Druge javne ustanove
Clan 117

Javna ustanova iz €lana 112 stav 1 ta€. 2 i 3 ovog zakona pruzaju usluge podrske za
samostalni zivot, savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge i obavljaju poslove
smijestaja: djece sa poremecajima u ponasanju, djece bez roditeljskog staranja, djece Ciji je
razvoj ometen porodicnim prilikama, djece sa smetnjama u razvoju, odraslih lica sa
invaliditetom, odraslih i starih lica sa psihijatrijskim stanjima, starih lica i lica koja su lijeCena od

bolesti zavisnosti od droga, kao i druge poslove u skladu sa zakonom.

Javne ustanove koje obavljaju poslove smjesStaja djece, mladih, odraslih i starijih lica,
transformisace se s ciljem razvoja usluga podrske za samostalni Zivot, savjetodavno-terapijske



odnosno socijalno-edukativne usluge, u skladu sa planom transformacije koji donosi nadlezni
organ drZzavne uprave.

Javna ustanova iz ¢lana 112 stav 1 tacka 4 ovog zakona obavlja poslove odmora i
rekreacije za dijete korisnika materijalnog obezbjedenja i za dijete smjesteno u ustanovu ili na
porodi¢ni smjestaj-hraniteljstvo.

Zdravstvena djelatnost
Clan 118

Javne ustanove mogu organizovati, odnosno obavljati zdravstvenu djelatnost
na primarnom nivou zdravstvene zastite, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zdravstvena zaétita.

VIIl. DRUGI OBLIK ORGANIZOVANJA PRUZALACA USLUGA

Drugi oblik organizovanja
Clan 119

Djelatnost u oblasti socijalne i djecije zastite, odnosno pojedine usluge moze, u skladu sa ovim
zakonom pruzati i organizacije, preduzetnik, privredno drustvo i fizicko lice, u skladu sa
zakonom.

Osnivacka prava u pogledu imenovanja organa rukovodenja i organa upravljanja drugog
oblika organizovanja, vrSe se u skladu s propisom koji ureduje osnivanje tog subjekta.

Upravljanje kod drugog pruzaoca usluga socijalne i dje€ije zastite, ostvaruje se na nacin
utvrden osnivackim aktom, u skladu sa zakonom.

IX. ZAVOD ZA SOCIJALNU | DJECIJU ZASTITU
Zavod za socijalnu i djeciju zastitu
Clan 120
Obavljanje razvojnih, savjetodavnih, istrazivackih i drugih stru¢nih poslova u socijalnoj i

djecijoj zastiti vrSi organ uprave nadlezan za poslove socijalne i djeCije zastite ( u daljem tekstu:
Zavod za socijalnu i djec€iju zastitu), u skladu sa ovim zakonom.

Djelatnost Zavoda za socijalnu i djec¢iju zastitu



Clan 121

Zavod za socijalnu i djec€iju zastitu obavlja sljedece poslove:

1)
2)
3)

4)

5)

6)
7

8)

9)

savjetodavne, istrazivacke i stru¢ne poslove u oblasti socijalne i djecije zastite;
prati kvalitet stru¢nog rada i usluga u ustanovama, u skladu sa ovim zakonom;

pruza stru¢nu supervizijsku podrsku radi unaprjedenja stru¢nog rada i usluga
socijalne i djecije zastite;

obavlja poslove licenciranja struénih radnika i izdaje licencu za rad, u skladu sa
ovim zakonom;

obavlja struéne i organizacione poslove u postupku akreditacije programa
obuke, odnosno programa pruzanja usluga kojim se obezbjeduje struéno
usavrSavanje struénim radnicima i struénim saradnicima i pruzaocima usluga;

donosi Eti¢ki kodeks za zaposlene u oblasti socijalne i dje€ije zastite;

istrazuje socijalne pojave i probleme, djelatnost i efekte socijalne i djecije
zastite, izraduje analize i izvjeStaje i predlaze mjere za unaprjedenja u oblasti
socijalne i djecije zastite;

razvija sistem kvaliteta u socijalnoj i djecijoj zastiti, koordinira razvoj standarda

usluga i predlaze nadleznom organu drzavne uprave unaprjedenje postojecih i
uvodenje novih standarda;

ucestvuje u izradi, sprovodenju, pracenju i ocjeni efekata primjene strategija,
akcionih planova, zakona i drugih propisa koje se odnose na razvoj djelatnosti
socijalne i djecije zastite;

10) organizuje stru¢no usavrsavanje stru¢nih radnika i stru€nih saradnika;

11) sacinjava i publikuje monografije, Casopise i zbornike radova, stru¢ne priru¢nike,

vodice, informatore, studije i primjere dobre prakse;

12) informiSe struCnu i Siru javnost o sprovodenju socijalne i djeCije zastite, ukazuje

na potrebe i probleme korisnika, a posebno korisnika iz osjetljivih drustvenih
grupa;

13) obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.

X. OBAVLJANJE POSLOVA U SOCIJALNOJ | DJECIJOJ ZASTITI

Zaposleni kod pruzaoca usluge

Clan 122

Stru€ne poslove kod pruzaoca usluge obavljaju: stru¢ni radnici i stru¢ni saradnici, u
skladu sa ovim zakonom.



Struéni radnici i strucni saradnici
Clan 123

Strucni radnici su socijalni radnik, psiholog, pedagog, andragog, specijalni pedagog,
pravnik, sociolog, defektolog, specijalni edukator, rehabilitator i doktor medicine.

Strucni saradnici su lica druge struke, sa visokim obrazovanjem, koji obavljaju poslove
kod pruzaoca usluga.

Struéni poslovi
Clan 124

Strucni poslovi kod pruZaoca usluga grupiSu se prema prirodi radnih procesa i ishodima
koji nastaju u pruzanju usluga.

Stru¢ne poslove iz stava 1 ovog €lana, kao i blize uslove i standarde za njihovo
obavljanje, utvrduje nadlezni organ drzavne uprave.

Sluzbena legitimacija
Clan 125

Strucni radnici centra za socijalni rad imaju status sluzbenog lica i ovlad¢enja koja
dokazuju sluzbenom legitimacijom.

Sadrzaj i oblik sluzbene legitimacije iz stava 1 ovog ¢lana propisuje nadlezni organ
drZzavne uprave.

Pripravnici
Clan 126

Struéni radnici i stru€ni saradnici obavezni su da, nakon zavrSenog obrazovanja obave
pripravniCki staz kod pruzaoca usluga.

Pripravnicki staz se izvodi po utvrdenom programu pruzaoca usluge, pod neposrednim
nadzorom ovladéenog radnika (mentora), koji ima najmanje isti stepen Skolske spreme koju
posjeduje pripravnik.

Duzina trajanja, nacCin obavljanja pripravnickog staza i obaveze pruzalaca usluge prema
pripravniku u toku trajanja pripravni¢kog staza bliZze se ureduje aktom nadleZznog organa
drZzavne uprave.

Strucni ispit
Clan 127



Struéni radnici i stru€ni saradnici nakon obavljanja pripravni¢kog staZa kod pruzaoca
usluge polazu struéni ispit.

Polaganje stru¢nog ispita iz stava 1 ovog €lana organizuje i sprovodi nadlezni organ
drzavne uprave.

Strucni ispit se polaze pred komisijom koju obrazuje nadlezni organ drzavne uprave.

Uslove, program i nacin polaganja struénog ispita iz stava 1 ovog ¢lana propisuje nadlezni
organ drzavne uprave.

Struéno usavrsavanje struénih radnika i struénih saradnika
Clan 128

Struéno usavrSavanje, u smislu ovog zakona, je neprekidno sticanje znanja i vjestina
strucnih radnika i stru€nih saradnika u socijalnoj i djecijoj zastiti.

Struéni radnici i struni saradnici u socijalnoj i djecijoj zastiti imaju pravo i duznost da u
toku profesionalnog rada prate razvoj nauke i struke i da se stru¢no usavrSavaju radi odrzavanja
i unaprjedivanja profesionalnih kompetencija i kvaliteta stru¢nog rada.

Plan i program struénog usavrsavanja
Clan 129

Pruzalac usluge duzan je da struénom radniku i struénom saradniku obezbijedi stru¢no
usavrSavanje, u skladu sa ovim zakonom, prema planu i programu stru¢nog usavrSavanja.

Plan i program stru¢nog usavrS8avanja donosi Zavod za socijalnu i djeciju zastitu.

Troskove struénog usavrSavanja u smislu stava 2 ovog €lana snosi pruzalac usluge.

XI. LICENCA
Licenca za obavljanje djelatnosti
Clan 130

Pruzalac usluge duzan je da prije otpocinjanja sa obavljanjem djelatnosti pribavi
licencu za obavljanje djelatnosti, u skladu sa ovim zakonom.

Licencu iz stava 1 ovog €lana izdaje nadlezni organ drzavne uprave na period od Sest godina i
obnavlja se u skladu sa ovim zakonom.

Za izdavanje licence za obavljanje djelatnosti placa se administrativna taksa, u skladu sa
posebnim zakonom.



Uslovi za izdavanje licence za obavljanje djelatnosti
Clan 131
Licenca za obavljanje djelatnosti se izdaje pruzaocu usluge koiji:
1) je upisan u Registar;

2) ispunjava standarde za pruzanje usluge za koju trazi izdavanje licence, a koji se
odnose: na lokaciju i prostor, opremu, broj i vrstu struénog kadra, procjenu, planiranje i
aktivnosti za pruzanje konkretne usluge socijalne i djecije zastite.

Ograni€ena licenca za obavljanje djelatnosti
Clan 132

Izuzetno od ¢lana 130 ovog zakona pruzaocu usluge se moZe izdati ograni¢ena
licenca za obavljanje djelatnosti kojom se ograniCava trajanje, broj korisnika i vrsta usluge
koja se pruza.

Licenca iz stava 1 ovog Clana izdaje se na rok vazenja od tri godine i moze biti izdata
najviSe dva puta.

Pravo na ograni¢enu licencu za obavljanje djelatnosti moZe ostvariti pruzalac usluge
ako ne ispunjava standarde u pogledu lokacije i prostora i ako postoji potreba za uslugom
koja se ne moZe obezbijediti kod drugog pruzaoca usluge.

Obnavljanje licence za obavljanje djelatnosti

Clan 133

Licenca za obavljanje djelatnosti se obnavlja na zahtjev pruzaoca usluge, na nacin i po
postupku predvidenim za njeno izdavanije.

Postupak za obnavljanje licence iz stava 1 ovog ¢lana pokrece se najkasnije Sest
mjeseci prije isteka roka na kaiji je licenca izdata.

Suspenzija licence za obavljanje djelatnosti
Clan 134

Ako nadlezni organ drzavne uprave tokom perioda za koji je licenca za obavljanje
djelatnosti izdata utvrdi da pruzalac usluge ne ispunjava propisane uslove, pokrenuce
postupak za suspenziju licence za obavljanje djelatnosti .

Odlukom o suspenziji licence iz stava 1 ovog €lana utvrduju se nedostaci u pogledu
ispunjenosti uslova iz ¢lana 131 ovog zakona i ostavlja rok za njihovo otklanjanje.

Pruzalac usluge, kome je suspendovana licenca za obavljanje djelatnosti, moze
nastaviti da pruza usluge do isteka roka za otklanjanje nedostataka.

Oduzimanje licence za obavljanje djelatnosti



Clan 135
Nadlezni organ drzavne uprave oduzece licencu za obavljanje djelatnosti pruzaocu
usluge koja u ostavljenom roku ne otkloni nedostatke iz ¢lana 134 stav 2 ovog zakona.

Blize uslove za izdavanje, obnavljanje, suspenziju i oduzimanije licence, kao i obrazac
licence za obavljanje djelatnosti, propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

Licenca za stru€ne radnike
Clan 136
Struéni radnici kod pruzaoca usluga moraju imati licencu za rad.
Licencu iz stava 1 ovog Clana izdaje Zavod za socijalnu i djeciju zastitu

na period od Sest godina i obnavlja se u skladu sa ovim zakonom.

Uslovi za izdavanje licence za rad
Clan 137
Licenca za rad se izdaje struénom radniku koji:

1) ima odgovarajuéu struénu spremu i poloZzen stru€ni ispit u skladu sa ovim
zakonom;

2) ima sertifikat da je uspjeSno zavrsio akreditovani program obuke.

Obnavljanje licence za rad
Clan 138

Postupak za obnavljanje licence pokreée se na zahtjev struénog radnika najkasnije tri
mjeseca prije isteka roka na koji je licenca za rad izdata.

Ukoliko Zavod za socijalnu i dje€iju zastitu ne obnovi licencu za rad, stru¢ni radnik gubi
pravo da obavlja poslove za koje je predvidena licenca.

Oduzimanje licence prije isteka roka
Clan 139
Struénom radniku se oduzima licenca prije isteka roka na koji je izdata, ako:

1) poslove ne obavlja u skladu sa propisanim normativima i standardima;
2) dode do otkaza ugovora o radu usljed ucinjene povrede radne obaveze ili radne
discipline.

BliZze uslove za izdavanje, obnavljanje i oduzimanje licence za rad stru¢nom radniku, kao i
obrazac licence za rad, propisuje nadlezni organ drzavne uprave.



Xll. AKREDITACIJA PROGRAMA
Akreditacija
Clan 140

Akreditacija programa obuke odnosno programa pruzanja usluge (u daljem tekstu:
akreditacija), je postupak u kome se ocjenjuje da li program obuke odnosho program pruzanja
usluge (u daljem tekstu: program obuke) ispunjava utvrdene standarde za akreditaciju.

Program obuke iz stava 1 ovog ¢lana namijenjen je stru¢nim radnicima i struénim
saradnicima kod pruzaoca usluge.

Postupak akreditacije
Clan 141

Postupak akreditacije programa obuke sprovodi se objavljivanjem javnog poziva za
akreditaciju.

Odluku o objavljivanju javnog poziva za akreditaciju programa obuke donosi Zavod za
socijalnu i dje€iju zastitu.

Javni poziv iz stava 2 ovog ¢lana objavljuje se na internet stranici Zavoda za socijalnu i
djeciju zastitu.

Standarde za akreditaciju programa obuke, kao i nacin sprovodenja postupka
akreditacije blize se ureduje aktom nadleznog organa drzavne uprave.

Zavod za socijalnu i djec€iju zastitu donosi rjeSenje o akreditaciji programa obuke.

Protiv rjeSenja iz stava 5 ovog ¢lana odlu€uje nadlezni organ drzavne uprave.

Pravo na prijavu za akreditaciju programa obuke
Clan 142

Pravo da prijavi program obuke za akreditaciju ima autor programa, a ako je program
koautorsko djelo, pravo na prijavu zajedni¢ki imaju svi koautori.

Sprovodenje postupka akreditacije programa
Clan 143

Prijava programa obuke za akreditaciju podnosi se Zavodu za socijalnu i dje€iju
zastitu.

Zavod za socijalnu i djecCiju za8titu obrazuje komisiju za akreditaciju programa.
Komisija iz stava 2 ovog Clana vrSi stru¢nu ocjenu programa obuke i sacinjava listu

programa koji ispunjavaju standarde za akreditaciju i vrSi druge poslove u skladu sa aktom o
obrazovanju.



Trajanje i obnavljanje akreditacije
Clan 144

Program obuke akredituje se na period od pet godina.

Postupak za obnavljanje akreditovanog programa obuke pokrece se na zahtjev autora,

kao i koautora akreditovanog programa obuke najkasnije Sest mjeseci prije isteka roka na koji je

program akreditovan.

Prava i duznosti autora akreditovanog programa obuke
Clan 145

Autor akreditovanog programa obuke ima pravo i duznost da:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7

neposredno realizuje na nacin predviden programom ili da realizaciju
akreditovanog programa ugovorom povjeri drugom licu;

Zavodu za socijalnu i djeciju zastitu dostavi spisak lica koja su uspjesno zavrsila
obuku;

uredno Cuva dokumentaciju o realizaciji akreditovanih programa obuke,
uklju€ujuci podatke o mjestu i vremenu realizacije, licima koja su zavrsila obuku i
dr.;

stavi na uvid akt o akreditaciji programa obuke svakom zainteresovanom licu;
informiSe potencijalne korisnike i javnost o akreditaciji programa obuke;

omoguci sprovodenje kontrole kvaliteta realizacije akreditovanog programa
obuke;

po isteku akreditacije programa obuke, odnosno brisanju iz Registra
akreditovanih programa prestane sa realizacijom programa, a ako je realizacija
bila u toku u vrijeme isteka akreditacije, da zavrsi realizaciju programa obuke.

Oduzimanje akreditacije
Clan 146

Kada Zavod za socijalnu i dje€iju zastitu utvrdi da je prestala potreba za realizacijom
programa ili se u realizaciji bitno odstupa od sadrzine i plana izvodenja, donosi rjeSenje o
oduzimanju akreditacije.

Sertifikat
Clan 147

Struénom radniku i stru¢nom saradniku koji je uspjeSno zavrSio obuku u trajanju
predvidenom akreditovanim programom obuke izdaje se sertifikat.

Sertifikat izdaje Zavod za socijalnu i dje€iju zastitu na osnovu podataka koje dostavlja
autor akreditovanog programa obuke.



Sadrzinu i oblik sertifikata utvrduje nadlezni organ drzavne uprave.

Xlll. EVIDENCIJE | REGISTRI
Zbirke podataka
Clan 148

Za potrebe obavljanja djelatnosti socijalne i djeCije zastite, za planiranje, praéenje stanja, kao i za
naucno-istrazivacke i statistiCke svrhe u oblasti socijalne i djeCije zastite vode se zbirke podataka.

Zbirke podataka iz stave 2 ovog €lana sadrze podatke o:

1) pravima iz socijalne i djeCje zastite;

2) pruzaocima usluga;

3) korisnicima prava iz socijalne i dje€ije zastite;
4) finansiranju djelatnosti socijalne i djecije zastite;
5) druge podatke u skladu sa zakonom.

Nadlezni organ drzavne uprave upravlja, odrZzava, koristi, obezbeduje sigurnosne uslove,
nadzor baze podataka i cjelokupnog informaciong sistema socijalne i djeCije zastite i pruza
informatiCku podrsku sistemu socijalne i djecije zastite.

Nadlezni organ drzavne uprave izdaje ovlaS¢enja i odreduje ovladéenja za pristup bazi
podataka i za unoSenje novih i koriS¢enje postojecih podataka.

Podaci u sistemu socijalne i djecje zastite vode se i u elektronskom obliku u skladu sa zakonom
kojim je uredena zastita podataka o li¢nosti.

Blize uslove o sadrzaju baze podataka, Cuvanju, pristupu, evidenciji i dokumentaciji propisuje
nadlezni organ drzavne uprave.

Preuzimanje podataka od drugih organa
Clan 149

Za ostvarivanje prava iz ovog zakona preuzimaju se podaci iz elektronskih i drugih zbirki
podataka organa i organizacija nadleznih za njihovu obradu.

Blize uslove o preuzimanju podataka iz drugih zbirki podataka propisuje nadlezni organ
drzavne uprave.

Povjerljive informacije o korisniku

Clan 150



Sve informacije o li€nim i porodi¢nim prilikama korisnika koje pruzaoci usluga vode o korisniku
usluge su povijerljive informacije.

Povijerljive informacije o korisniku pruzalac usluga moze koristiti samo u svrhu pruzanja usluge.

Korisnik ima pravo na zastitu povijerljivosti svih privatnih podataka iz dokumentacije koja se
obraduje za potrebe pruzanja usluge, izvjeStavanja o radu ustanove ili pruzalaca usluga,
ukljucujuci i one koje se ti€u njegove li€nosti, ponasanja i porodi¢nih okolnosti i na¢ina
koris¢enja usluga socijalne i djecCije zastite.

Povijerljivim informacijama smatra se i:

- podatak da korisnik koristi pravo ili uslugu;

- vrsta prava ili usluge pruzene pojedinom korisniku;

- ime, adresa i drugi licni i identifikacioni podaci o korisniku;

- podaci koji se nalaze u zahtjevu korisnika;

- informacije koje sam korisnik saopstava o sebi;

- informacije koje druga lica saopstavaju o korisniku usluga;

- podaci dobijeni u vezi korisnika usluga tokom pruzanja usluge;

- procjene, nalazi, profesionalni stav ili misljenje pruzaoca usluge o korisniku usluga;

- podaci koji se nalaze u izvjeStajima zdravstvenih ustanova za korisnika;

- informacije o korisniku kao Sto su: fotografije korisnika usluge, crtezi napravljeni od
strane korisnika tokom procesa pruzZanja usluge, svojeru¢no pisane izjave ili komentari i
primjedbe korisnika, pisane biljeSke pruzaoca usluge ili korisnika, audio i video snimci
sacinjeni u vezi sa koris¢enjem usluge i drugo;

- sadrzaj prepiske sa drugim ustanovama ili organizacijama, ako ta prepiska sadrZi
informacije o korisniku ili drugim licima koje su sa njim povezane.

Evidencija
Clan 151

Nadlezni organ drzavne uprave u cilju pracenja stanja i formiranja baze podataka,
vodi evidenciju ustanova.

Ustanove i drugi pruZaoci usluga vode evidenciju o korisnicima i pravima iz socijalne i
djeCije zastite.

Blize uslove o vrsti, sadrzini i naCinu vodenja evidencije iz st. 1i 2 ovog ¢lana propisuje
nadlezni organ drzavne uprave.

Registri o licencama
Clan 152

Licenca za obavljanje djelatnosti upisuje se u Registar licenciranih pruzalaca usluga, koji
vodi nadlezni organ drZzavne uprave.

Licenca za rad upisuje se u Registar licenciranih struénih radnika, koji vodi Zavod za
socijalnu i djeciju zastitu.



Nacin vodenja i sadrzinu registara iz st. 1i 2 ovog ¢lana propisuje nadlezni organ
drzavne uprave.

Vodenje evidencija programa obuke
Clan 153

Evidencije prijava za akreditaciju, akreditovanih programa obuke i realizovanih programa
obuke vodi Zavod za socijalnu i djeciju zastitu.

Nacin vodenja i sadrzinu evidencija iz stava 1 ovog ¢lana propisuje nadlezni organ
drzavne uprave.

XIV. FINANSIRANJE SOCIJALNE | DJECIJE ZASTITE
Finansiranje
Clan 154

Sredstva za osnovna materijalna davanja i usluge socijalne i dje€ije zastite obezbjeduju
se u budzetu drzave, u skladu sa ovim zakonom.

Sredstva za obavljanje djelatnosti socijalne i djecije zastite obezbijeduju se u budzetu
drzave i budzetu opstine, kao i vr§enjem djelatnosti pruzalaca usluga, u skladu sa ovim
zakonom.

Sredstva za usluge socijalne i djecije zastite obezbjeduju se i putem uceséa korisnika,
odnosno njihovih srodnika koji su duzni da ih izdrzavaju, donacija, poklona, zavjesStanja, legata,
oshivanjem zaduzbina i fondacija i dr., u skladu sa posebnim zakonom.

U budzetu opstine mogu se obezbijediti sredstva za materijalna davanja u socijalnoj i
djecijoj zastiti propisana ovim zakonom, i za usluge socijalne i djeCije zastite, kao Sto su: pomo¢
u kuci, dnevni boravak, usluge narodne kuhinje, odmor i rekreaciju djece, stanovanje uz
podrsku, smjestaj u prihvatiliste — skloniSte, stanovanje za socijalno ugrozena lica, u skladu sa
zakonom i druge usluge u skladu sa svojim materijalnim moguc¢nostima.

Ukoliko opstine nijesu u mogucnosti da obezbijede sredstva za usluge iz stava 4 ovog
¢lana u njihovom finansiranju u€estvovace drzava, u skladu sa ¢lanom 156 ovog zakona.

Izgradnja, odrzavanje i opremanje
ustanova socijalne i dje€ije zastite

Clan 155

U okviru sredstava za obavljanje djelatnosti javne ustanove socijalne i djeCije zastite koja
se finansira iz budZeta drZzave sredstva za izgradnju, odrzavanje i njihovo opremanje,
obezbeduju se u budzetu drzave.

U okviru sredstava za obavljanje djelatnosti javne ustanove socijalne i djecije zastite koje
se finansiraju iz budZeta opStine, sredstva za izgradnju, odrZzavanje i opremanje obezbjeduju se
u budzetu opstine.

Kriterijume za dodjelu sredstava iz stava 1 ovog €lana propisuje nadlezni organ drzavne
uprave, a kriterijume za dodjelu sredstava iz stava 2 ovog €lana propisuje nadlezni organ
opstine.



Razvoj socijalne i djecije zastite
Clan 156

Radi razvoja odnosno finansiranja usluga socijalne i djecije zastite sredstva se
obezbjeduju iz budzeta drzave, budzeta opstine, donacija, igara na srecu i drugih izvora u
skladu sa zakonom.

Sredstvima iz stava 1 ovog €lana finansiraju se:
1) usluge socijalne i djecije zastite za kojima postoji potreba uopstini;
2) inovativne usluge i usluge socijalne i djeCije zastite od posebnog znacaja za drzavu.

Visinu sredstava za usluge iz stava 1 ovog €lana, kriterijume za njihovu raspodelu po
pojedinim opstinama, kriterijume za uceSc¢e lokalne samouprave i dinamiku prenosa sredstava
utvrduje nadlezni organ drzavne uprave.

Kriterijumi i mjerila za utvrdivanje cijene usluge socijalne i djecije zastite
Clan 157

Kriterijume i mjerila za utvrdivanje cijene usluge socijalne i djecije zastite, koje
obezbjeduje drzava, propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

Kriterijume i mjerila za utvrdivanje cijene usluge socijalne i djecije zastite, koje se
finansiraju iz budZeta op&tine, propisuje nadlezni organ opstine.

Odredbe iz st. 112 ovog ¢lana odnose se na javne ustanove, ustanove i druge oblike
organizovanja kada se finansiranje usluge socijalne i djecije zastite vrdi iz budZeta drzave
odnosno opstine.

Ustanove i drugi oblici organizovanja samostalno utvrduju kriterijume i formiraju cijenu
kada pruzaju usluge socijalne i djeCije zastite neposrednim ugovaranjem.

U skladu sa propisanim kriterijumima i mjerilima, cijenu usluge iz stava 1 ovog ¢lana
utvrduje nadlezni organ drzavne uprave, a cijenu usluge iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje nadlezni
organ opstine.

UcesSc¢e korisnika u troSkovima usluga
Clan 158

Korisnik, roditelj, odnosno srodnik koji je duzan da izdrzava korisnika i drugo pravno ili
fiziCko lice koje je preuzelo placanje u€estvuju u pla¢anju usluge svim svojim primanjima,
prihodima i imovinom, izuzev primanja ostvarenih po osnovu materijalnog obezbjedenja
porodice, dodatka za djecu, licne invalidnine, jednokratne nov€ane pomoci, primanja po osnovu
nagrada i otpremnine za odlazak u penziju.

Kriterijume i mjerila za u¢eS¢e korisnika, roditelja odnosno srodnika u pla¢anju troSkova
iz stava 1 ovog Clana koje obezbjeduje drzava, propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

Kriterijume i mjerila za u¢esS¢e korisnika, roditelja odnosno srodnika u placanju troSkova
iz stava 1 ovog Clana koje obezbjeduje opstina, propisuje nadlezni organ opstine.



Sredstva za liéne potrebe korisnika
Clan 159

Korisniku smjestaja u javnoj ustanovi socijalne i djecije zastite obezbjeduju se sredstva
za line potrebe u iznosu koji utvrduje nadlezni organ drzavne uprave.

Obezbjedenje troskova usluga iz budzeta drzave, odnosno budzeta opstine
Clan 160

Za lica iz ¢lana 158 stav 1 ovog zakona koja nijesu u moguénosti da ucestvuju u
tro8kovima usluga, sredstva se obezbjeduju u budZetu drzave, odnosno budZetu opstine.

Ugovor o pla¢anju usluge
Clan 161

Sa korisnicima koji uestvuju u pla¢anju usluge ugovor o pla¢anju usluge zaklju€uje
pruzalac usluge.

XV. NADZOR
Nadzor nad radom pruzaoca usluge
Clan 162

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi nadleZni organ drZzavne uprave.

Nadzor nad struénim radom
Clan 163

Nadzor nad stru¢nim radom pruzalaca usluge vrSi nadlezni organ drzavne uprave, u
skladu sa ovim zakonom.

U nadzoru nad stru¢nim radom pruZaoca usluge utvrduje se da li su ispunjeni uslovi u
odnosu na primjenu propisanih struénih procedura i na koris¢éenje struénih znanja i vjestina
tokom prijema, procjene, planiranja, pregleda efekata realizovanih aktivnosti i zavrSetka rada sa
korisnikom, na osnovu uvida u dokumentaciju i uvida u proces pruzanja i efekata usluga.

Po zavrSenom nadzoru nad struénim radom pruzaoca usluge sacinjava se izvjestaj.

Inspekcijski nadzor
Clan 164

Inspekcijski nadzor nad radom pruzalaca usluga vrSi organ uprave nadlezan za poslove
inspekcijskog nadzora.



Prava, duznosti i ovlaséenja inspektora socijalne i djecije zastite
Clan 165

Inspektor socijalne i djecije zastite (u daljem tekstu: inspektor) samostalan je u radu u
granicama ovlaséenja utvrdenih zakonom i propisima done$enim za sprovodenje zakona i li¢no
je odgovoran za svoj rad.

Inspektor je duzan da postupa savjesno i nepristrasno u vrsenju poslova inspekcijskog
nadzora, da ¢uva kao sluzbenu tajnu podatke do kojih dode u toku vr§enja nadzora, a posebno
podatke iz dokumentacije korishika.

U vrSenju nadzora inspektor je ovladéen da utvrduje zakonitost rada i ispunjenost
standarda i da u skladu sa ovim zakonom:

1) pregleda opSte i pojedinacne akte javne ustanove socijalne i djecije zastite i drugog
pruzaoca usluga;

2) izvrSi uvid u dokumentaciju javne ustanove socijalne i djecije zastite i drugog
pruzaoca usluga, na osnovu koje se ostvaruju prava i usluge socijalne i djecije zastite;

3) izvrSi neposredan uvid u ostvarivanje prava i usluga, upozori na uo¢ene nepravilnosti i
odredi mjere i rok za njihovo otklanjanje koji ne moze biti kra¢i od 15 dana ni duzi od Sest
mjeseci, a u hitnim slu¢ajevima, naredi otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i nedostataka odmah;

4) zahtijeva izvjestaje i podatke o radu javne ustanove socijalne i djecije zastite i drugog
pruzaoca usluga;

5) izvrSi provjeru ispunjenosti uslova za obavljanje djelatnosti socijalne i djecije zastite
propisanih ovim zakonom;

6) saslusa i uzme izjave odgovornog lica, odnosno stru¢nog radnika i struénog
saradnika, kao i drugih zaposlenih, korisnika i drugih lica;

7) inicira postupak za utvrdivanje odgovornosti;

8) izvrSi neposredan uvid u sprovodenje naloga izre€enih u postupku inspekcijskog
nadzora u skladu sa ovim zakonom;

9) razmatra predstavke pravnih i fizickih lica koje se odnose na rad i pruZanje usluga
socijalne i djeclje zastite;

10) obavlja druge poslove, u skladu sa zakonom.

Nalozi i mjere inspektora socijalne i djecije zastite
Clan 166

U vrSenju inspekcijskog nadzora pored mjera i radnji propisanih Zakonom o
inspekcijskom nadzoru, inspektor moze da:

1) odredi minimum rada za vrijeme trajanja zabrane rada;

2) priviemeno zabrani obavljanje djelatnosti socijalne i djecije zastite ili odredenih
poslova iz djelatnosti socijalne i djeCije zastite zaposlenom koji obavlja djelatnost socijalne
I djeCije zastite suprotno odredbama ovog zakona i propisima donijetim za sprovodenje
ovog zakona, najmanje na 30 dana, a najduze na Sest meseci od dana kada je primljen
akt kojim je ta mjera izreCena;



3) zabrani samostalni rad stru¢nom radniku koji nije dobio, odnosno obnovio
licencu za samostalni rad, odnosno kome je oduzeta licenca za samostalni rad;

4) da predlozi oduzimanje licence stru¢nom radniku iz razloga propisanih ovim
zakonom.

XVI. KAZNENE ODREDBE
Prekrsaji vezani za djelatnost

Clan 167

Nov&anom kaznom u iznosu od 500 € do 5 000 € kaznice se za prekr3aj pravno lice ako:

1) najkasnije do kraja marta teku¢e godine ne podnese izvjestaj o radu, izvjestaj o
finansijskom poslovanju za prethodnu godinu i program rada za tekuéu godinu (¢lan 101);

2) otpo¢ne sa obavljanjem djelatnosti socijalne i djecje zastite prije pribavljanja licence
za obavljanje djelatnosti (¢lan 130 stav 1);

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu nov€éanom
kaznom u iznosu od 250 € do 1000 €.

Prekrsaji korisnika
Clan 168

Nov€anom kaznom u iznosu od 250 € kaznice se korisnik socijalne i djeCije zastite ako
ne da istinite podatke o prihodima i imovini, kao i o drugim okolnostima od kojih zavisi
ostvarivanje prava iz socijalne i djecCije zaStite kao i tokom njihovog koriS¢enja (¢lan 86).

XVII. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Podzakonski propisi
Clan 169
Propisi za sprovodenje ovog zakona, donije¢e se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana propisi iz Clana 135 stav 2, ¢lana 139 stav 2, ¢lana 141 stav 4,
Clana 147 stav 3 i ¢lana 153 stav 2 ovog zakona donije¢e se u roku od dvije godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona.



Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog €lana primjenjivaée se dosadas$niji propisi, ukoliko nijesu
u suprotnosti sa ovim zakonom.

Uskladivanje rada i poslovanje ustanova socijalne i dje€ije zastite
Clan 170

Pruzalac usluge duzan je da rad i poslovanje uskladi sa odredbama ovog zakona, u roku
od godinu dana od dana donoSenja propisa iz ¢lana 60 stav 2 ovog zakona.

Pruzalac usluge iz stava 1 ovog €lana, duzan je da podnese zahtjev za dobijenje licence
u skladu sa ovim zakonom najkasnije u roku od godinu dana od dana donoSenja propisa iz
Clana 135 stav 2 ovog zakona.

Osnivanje Zavoda za socijalnu i dje€iju zastitu
Clan 171

Zavod za socijalnu i djeciju zastitu poCec¢e sa radom u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Struéni ispit
Clan 172

Struéni radnici i stru€ni saradnici duzni su da poloZe strucni ispit u roku od godinu dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zahtjev za izdavanje licence zarad

Clan 173

Strucni radnici koji obavljaju stru¢ne poslove iz ¢lana 123 ovog zakona duzni su da
podnesu zahtev za izdavanje licence za rad najkasnije u roku od godinu dana od pocetka rada
Zavoda za socijalnu i djecCiju zastitu.

Izbor upravnog odbora i direktora
Clan 174

Izbor upravnog odbora i direktora javne ustanove tite u skladu sa ovim zakonom izvrSice
se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.



Do izbora organa iz stava 1 ovog ¢lana postojeci organi ustanove nastavljaju sa
vr§enjem poslova.

Zapoceti postupak priznavanja prava
Clan 175

Postupak za ostvarivanje prava iz socijalne i djecCije zastite koji je zapoc€et prije stupanja
na snagu ovog zakona, zavrsi¢e se po odredbama ovog zakona.

Nastavak koriSéenja prava
Clan 176

Korisnici prava iz socijalne i djeCije zastite koji su ostvarili pravo po propisima koji su bili
na snazi do dana primjene ovog zakona, a ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom,
nastavljaju sa kori§¢enjem toga prava.

Prestanak vazenja
Clan 177
Danom stupanja na ovog zakona prestaje da vazi Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti
("Sluzbeni list RCG", broj 78/05) i ¢lan 121 Zakona o izmjenama i dopunama zakona kojima su
propisane nov€ane kazne za prekriaje (,Sluzbeni list CG”, broj 40/11).
Stupanje na snagu zakona

Clan 178

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE 5 5
PREDLOGA ZAKONA O SOCIJALNOJ | DJECIJOJ ZASTITI

|. Ustavni osnov

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o socijalnoj i djeCjoj zastiti sadrzan je u odredbi
¢lana 16 stav 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom
ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru, kao i u odredbi ¢lana 67 stav 2 kojom je
propisano da drZzava obezbjeduje materijalnu sigurnost licu koje je nesposobno za rad i
nema sredstva za Zivot.

Takode, za donoSenje ovog zakona relevantne su odredbe Ustava kojima je
propisano da se jemci posebna za$tita lica sa invaliditetom (Clan 68); da porodica uziva
posebnu zastitu (€lan 72 stav 1); kao i da dijete uziva prava i slobode primjereno njegovom
uzrastu i zrelosti (Clan 74 stav 1).

Il. Razlozi za donosenje zakona

Crna Gora kao pravna i demokratska drzava organizovana je tako da ima viziju
drustva kao humanog, ekonomski stabilnog i funkcionalnog, zasnovanog na principima
decentralizacije i participativnog odlu€ivanja sa visokim stepenom zastite ljudskih prava i
sloboda. U takvom drustvu, djelovanje svih sistema zastite i podrske, ukljuujuéi i socijalnu i
djeciju zastitu, treba da bude zasnovano na potrebama pojedinca, uz ravnopravno ucesce
drzavnog, lokalnog, privatnog, nevladinog sektora i samih gradana.

Vlada Crne Gore u procesu preuzimanja neophodnih aktivnosti na poboljSanju
socijalno-ekonomskog poloZaja gradana, posebno lica koja imaju potrebu za uslugama i
podrskom u oblasti socijalne i djeCije zastite, usvojila je Strategiju razvoja socijalne i djecje
zastite za period 2008-2012. godine.

Oblast socijalne i djeCije zastite uredena je Zakonom o socijalnoj i djeCjoj zastiti
(“Sluzbeni list RCG”, br. 78/05). Socijalna i djecija zastita je djelatnost od javnog interesa.

Prava iz socijalne i djeCije zaStite ostvaruju se kod nadleznih centara za socijalni rad.
Sve opstine su pokrivene djelatno$¢u centara za socijalni rad. Organizvano je deset centara
za socijalni rad koji pokrivaju 21 opstinu. Od deset centara za socijalni rad, samo su tri
opstinski centri (Herceg Novi, Rozaje i Plav), dok su ostali meduopstinski.

Socijalna i djecija zasStita se zasniva na principima: uvaZzavanja dostojanstva korisnika
iz oblasti socijalne i djeCije zastite; li€éne odgovornosti i aktivnog u¢esca korisnika u kreiranju
cilieva i aktivnosti socijalne i djecije zastite; pluralizma nosilaca, sadrzaja, oblika, metoda i
usluga u socijalnoj i djeCijoj zastiti; partnerstva i udruzivanja razli€itih nosilaca djelatnosti i
programa, posebno na lokalnom nivou.

Socijalnu i djeciju za8titu obavljaju ustanove socijalne i djeCije zaStite u okviru
djelatnosti za koju su osnovane.



Zakonom su uredena osnovna prava iz socijalne i djecije zastite. Prava iz socijalne
zastite su: materijalno obezbjedenje porodice; licna invalidnina; njega i pomo¢ drugog lica;
smjestaj u ustanovu; smjestaj u drugu porodicu; pomoc¢ za vaspitanje i obrazovanje djece i
mladih sa posebnim potrebama; zdravstvena =zastita; troSkovi sahrane i jednokratnha
novCana pomoc¢. Prava iz djecije zastite su: oprema za novorodeno dijete; dodatak za djecu;
naknada po osnovu rodenja djeteta; naknada zarade za rad sa polovinom punog radnog
vremena i odmor i rekreacija djece.

Prava na socijalnu zastitu ostvaruju se po socijalno-zastitnim kriterijumima, odnosno
na osnovu socijalne potrebe (invalidnost, nesposobnost za rad i privredivanje, nepostojanja
zakonske obaveze izdrzavanja, imovinskog cenzusa i drugih posebnih obiljezja socijalne
ugrozenosti).

Prema vazec¢em zakonu visina osnovnih prava iz socijalne i djecije zastite utvrdena
je u fiksnom iznosu, uz mogucnost da nadlezni organ drzavne uprave, moze utvrditi u
veéem iznosu, uz prethodno pribavljeno misljenje organa drZzavne uprave nadleznog za
poslove finansija.

Dominantnu ulogu u socijalnoj i djecCijoj za$titi ima drzava, $to ne stimuliSe
angazovanje drugih nosilaca (porodica, gradana, opstine, organizacija civilnog drustva i dr.)
u ostvarivanju ciljeva iz ove oblasti. Socijalna i djeCija zastita najveéim dijelom ograni¢ava
se na mijere i aktivnosti koje ostvaruje Vlada Crne Gore.

Veéina sadrzaja i usluga u oblasti socijalne i djeCije zastite ostvaruje se kroz
institucionalni sistem, odnosno ustanove socijalne zastite, tako da su vaninstitucionalni
oblici nerazvijeni. SmjesStaj djece i mladih ostvaruje se u ustanovama socijalne i djecCje
zastite koje osniva drZzava. Evidentno je da ne postoji razvijen sistem ustanova za smjestaj
razliCitin kategorija djece sa posebnim potrebama pa se iz tih razloga koristi smjestaj u
ustanovama van Crne Gore.

Usluge u zajednici nedovoljno su razvijene. Ovo se prvenstveno odnosi na usluge
koje podrzavaju ostanak korisnika u porodicnom okruzenju: dnevni boravci za djecu sa
smetnjama razvoju, dnevni boravci i klubovi za stara lica; kao i prihvatilista i prihvatne
stanice, sigurne kuce za Zrtve zlostavljanja i trgovine ljudima, kapaciteti za privremeni
smjestaj starih, stanovanje uz podrsSku za odrasla lica sa invaliditetom i djecu i mlade bez
roditeljskog staranja po prestanku smjestaja. Postoji porast potreba za uslugama socijalne i
djecije gradana, ali i nedovoljni kapacitet centra za socijalni rad. Postoje osnovi za zaklju¢ak
da nije realno da se u okviru centra za socijalni rad, kao sluzbe u kojoj prije svega treba
obavljati poslove iz okvira javnih ovlad¢enja, moze odvijati i viSe raznorodnih funkcija, medu
kojima je i pruzanje direktnih usluga u zajednici. U narednom periodu ostaje kao otvoreno
pitanje odvajanje poslova iz okvira javnih ovlaS¢enja i pruzanje usluga u zajednici, u
centrima za socijalni rad. Centar za socijalni rad treba da se pozicionira kao moderna,
reformisana sluzba u zajednici.

Uz nerazvijenost usluga socijalne i djeCije zastite, ne postoje blizi uslovi, normativi i
minimalni standardi za pojedine vrste usluga, ¢ime se dovodi u pitanje kontrola njihovog
kvaliteta.

Sistem socijalne i djeCije zastite je relativno slabo povezan sa drugim sistemima.
Meduresorska saradnja na drzavnom nivou i saradnja sistema na lokalnom nivou je
nedovoljna, posebno kada je u pitanju zastita naro€ito osjetljivin grupa.



Informacioni sistem, kao osnova za brze i efikasnije ostvarivanje prava, posebno kada
je rije€ o materijalnim davanjima, nije razvijen. Stanje u oblasti evidencije podataka u oblasti
socijalne i djeCije zastite, s fokusom na djelatnost centra za socijalni rad i ustanova za
smijestaj, odvija se na nivou nepotpunog statistickog biljezenja Cinjenica. Razlikovanje
prava, oblika zastite, mjera i usluga je nejasno, a njihovi sadrzaji su podlozni razlicitim
interpretacijama pa se moze sumnjati u objektivnost i valjanost pracenja u socijalnoj i

Nije uspostavljen funkcionalan odnos izmedu evidencije, izvjeStavanja, pracenja,
planiranja i istrazivatkog rada. Nejednoobrazno biljezenje podataka, te odsustvo standarda
u registrovanju sadrZaja koji su ukljueni u predmet evidencije i izvjeStavanja, kao i
neprilagodenost podataka za automatsku obradu — glavni su razlozi sto je koriS¢enje
evidencije za praéenje, izvjeStavanje i istrazivanje redukovano na minimalan broj
pokazatelja. Iz godiSnjih izvjeStaja moze se vidjeti pretezno postojanje prikaza broja
korisnika razvrstanih u kategorije i primjenu elementarnih oblika njihove zastite.

Prema Predlogu Zakona, socijalna i dje€ija zastita se zasniva na principima:

1) Uvazavanja integriteta i dostojanstva korisnika socijalne i dje€ije zastite;

2) Zabrane diskriminacije;

3) Informisanja korisnika;

4) Individualizacije;

5) Odgovornost za zadovoljenje Zivotnih potreba;

6) Subsidijarnosti;

7 Socijalne praviénosti;

8) Aktivhog ucestvovanja korisnika u kreiranju, izboru i korid¢enju prava iz
socijalne i djecije zastite;

9) UvaZavanja najboljeg interesa korisnika;

10) Dostupnosti usluga u najmanje restriktivnom okruzenju;

11) Pluralizma usluga i pruzalaca usluga;

12) Partnerstva i udruzivanja razli¢itin nosilaca djelatnosti i programa, posebno
na lokalnom nivou;

13) Transparentnosti;

14) Prevencije institucionalizacije.

Svi navedeni principi, detaljno su definisani u tekstu Predloga Zakona.

Imajuci u vidu Cinjenicu da obim i visina prava u oblasti socijalne i djeCije zastite zavisi
od raspolozivih sredstava drzave, ostvarivanje osnovnih prava iz socijalne i djecije zastite
uslovljeno je imovinskim cenzusom. MjeseCni iznosi osnovnih prava utvrdeni su u
nominalnom iznosu, uz moguc¢nost da nadlezni organ drZzavne uprave, mozZe utvrditi u
veéem iznosu, uz prethodno pribavljeno misljenje organa drzavne uprave nadleznog za
poslove finansija.

PredloZzeno je da porodica korisnik materijalnog obezbjedenja, koja ima roditelje
sposobne za rad moze koristiti to pravo neprekidno najduze devet mjeseci, uz mogucnost
ostvarivanja prava po isteku tri mjeseca od dana prestanka prava.

Predlogom Zakona uredeno je da pravo na licnu invalidninu ima lice sa teskim
invaliditetom ili drugim teSkim trajnim promjenama u zdravstvenom stanju. Predlozenim



rieSenjem eliminiSe se moguénost diskriminacije lica s invaliditetom u odnosu na vrijeme
nastanka oboljenja i godina Zivota.

Predlogom Zakona uredeno je da pravo na zdravstvenu zastitu imaju i korisnici
dodatka za njegu i pomo¢, ukoliko ovo pravo nijesu ostvarili po drugom osnovu.

Predlogom Zakona uredeno je da pravo na troskove sahrane imaiju i korisnici dodatka
za njegu i pomo¢, ukoliko ovo pravo nijesu ostvarili po drugom osnovu.

Predlogom Zakona uredeno je da pravo na dodatak za djecu imaju troje djece u
porodici.

Predlogom Zakona uredeno je da pravo na uced¢e u trodkovima ishrane u javnoj
predskolskoj ustanovi ostvaruju djeca u skladu sa Zakonom o predSkolskom vaspitanju i
obrazovaniju.

Predlogom Zakona propisani su novi uslovi za refundaciju naknade zarade i naknada
zarade za porodiljsko i roditeljsko odsustvo, kojim Ce se uspostaviti bolja kontrola koris¢enja
budzetskih sredstava.

Donosenjem novog zakona, realizuju se opredeljenja, koja podrazumijevaju, izmedu
ostalog, podsticanje razvoja raznovrsnih i uvodenje novih usluga socijalne i djecije zastite u
zajednici i uklju€ivanje u sferu pruzanja usluga $to viSe razlicitih aktera.

Predlogom Zakona predvida se propisivanje minimalnih standarda za pruzanje usluga
socijalne i djecije zastite. Minimalni standardi omoguc¢avaju da se usluge na teritoriji Crne
Gore pruzaju i razvijaju na ujednacen nacin. To znadi da usluga u svim mjestima u kojima
se pruza mora zadovoljiti isti minimum standarda. Cilj razvoja socijalne i djecije zastite je da
se u Crnoj Gori uspostavi minimum standarda, kao i da se prilikom pruzanja usluga ispod
minimuma ne moZe i¢i, a svako podizanje standarda je cilj i zadatak socijalne i djecije
zastite. Standardi €ine osnovu za uvodenje sistema licenciranja pruzalaca usluga. Svi koji
ispunjavaju standarde mogu dobiti licencu za rad. Standardi, takode, daju podsticaj
poboljSanju ponude i kvaliteta svih usluga za korisnika.

Predlogom Zakona preciznije je uredena djelatnost ustanova socijalne i djecije
zastite, formiranje i nadleZznost organa upravljanja.

Predlogom Zakona uredeno je da u ustanovi socijalne i djeCije zastite, odnosno kod
pruzaoca usluge poslove obavljaju struéni radnici, stru¢ni saradnici i drugi zaposleni u
skladu sa zakonom.

Predlogom zakona propisani su zabranjeni oblici postupanja zaposlenih, tj. da je u
ustanovi, odnosno kod pruzaoca usluga socijalne zastite zaposlenom zabranjen svaki oblik
nasilja nad djetetom, odraslim i starijim licem, fiziCko, emocionalno i seksualno zlostavljanje,
iskoriStavanje korisnika, zloupotreba povjerenja ili moc¢i koju uziva u odnosu na korisnika,
zanemarivanje korisnika i druga postupanja koja naruSavaju zdravlje, dostojanstvo i razvoj
korisnika. Predvideno je da se kolektivnim ugovorom iz oblasti socijalne djelatnosti utvrduju
zabranjeni postupci, odnosno povrede radne obaveze. Postupanje suprotno navedenim
zabranama smatra se povredom radne obaveze zaposlenog u skladu sa zakonom kojim se
ureduje oblast rada i kolektivnim ugovorom iz oblasti socijalne djelatnosti.



Predlogom Zakona predvideno je osnivanje Zavoda za socijalnu i djeCiju zastitu za
obavljanje razvojnih, savjetodavnih, istrazivackih i drugih stru¢nih poslova u socijalnoj i
djecijoj zastiti. Zavod za socijalnu i djeciju zastitu je upravna organizacija.

Predlogom Zakona uredeno je da nadzor nad radom javnih ustanova i drugih
pruzalaca usluga socijalne i djeCije zastite, vrSi nadlezni organ drZzavne uprave. Nadzor se
sprovodi kao nadzor nad struénim radom i inspekcijski nadzor.

Predlogom Zakona utvrden je postupak za dobijanje licence za organizacije i struéne
radnike iz oblasti socijalne i djeCije zaStite.

Predlogom Zakona utvrden je postupak akreditacije programa obuke, odnosno
programa pruzZanja usluge u kome se ocjenjuje da li program obuke, odnosno program
pruzanja usluge namijenjen struénim radnicima i stru¢nim saradnicima ispunjava utvrdene
standarde za akreditaciju.

Predlogom Zakona propisano je da se radi razvoja odnosno finansiranja usluga
socijalne i djeCije zastite sredstva obezbjeduju iz budzeta drzave, budzZeta jedinice lokalne
samouprave, donacija, igara na srec¢u i drugih izvora u skladu sa zakonom. Navedenim
sredstvima finansiraju se: 1) usluge socijalne i djecije zastite za kojima postoji potreba u
lokalnoj zajednici; 2) inovativhe usluge i usluge socijalne i djecije zastite od posebnog
znacaja za drzavu.

Predlogom Zakona predvideno je stvaranje baze podataka, tj. da se o korisnicima i
pravima iz socijalne i djeCije zastite vodi evidencija. Za potrebe obavljanja djelatnosti
socijalne i djecije zastite odredene zakonom, za planiranje, praéenje stanja, kao i za
naucno-istraZivacke i statistiCke svrhe u oblasti socijalne i dje€ije zastite vodi se baza
podataka. Baza podataka sadrzi podatke o: 1) pravima iz socijalne i dje€ije zastite; 2)
pruzaocima usluga socijalne i djecije zastite; 3) korisnicima prava iz socijalne i djecCije
zastite; 4) finansiranju djelatnosti socijalne i djeCije zastite; 5) druge podatke u skladu sa
zakonom.

lll. Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Razlozi za donoSenje ovog zakona nalaze se i u poStovanju medunarodnih standarda i
obaveza preuzetih ratifikacijom medunarodnih ugovora, pijre svega onih koji se odnose na
garancije ljudskih prava i sloboda i prava djeteta.

Uskladenost Predloga zakona sa pravnom tekovinom Evropske Unije
a) Uskladenost sa primarnim izvorima prava Evropske unije:

Potpuno uskladeno sa Poveljom o osnovnim pravima Evropske unije, Glava I,
Jednakost, ¢lan 24, Prava djeteta

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije:



Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao
uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost sa ostalim izvorima prava Evropske unije:

Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

Uskladenost Predloga zakona sa ostalim izvorima medunarodnog prava:

Predlog zakona je uskladen sa: Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima (1948) i
Konvencijom UN o pravima djeteta.

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Osnovne odredbe (€lan 1 do 19)

Osnovnim odredbama propisano je da se prava iz socijalne dje€ije zastite i obavljanje
djelatnosti socijalne i djecije zastite ostvaruju se pod uslovima i na nacin propisan ovim
zakonom.

Socijalna i djeCija zastita je djelatnost od javnog interesa. Ostvarivanje javnog
interesa u socijalnoj i djecijoj zastiti obezbjeduju Crna Gora (drzava) i lokalna samouprava
(opStina), pod uslovima i na nacin propisan ovim zakonom.

Socijalna i djeCija zastita je djelatnost kojom se obezbjeduju i ostvaruju mjere i
programi namijenjeni pojedincu i porodici sa nepovoljnim li€nim ili porodicnim okolnostima,
koji ukljuCuju prevenciju, pomo¢ u zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba i podrsku, s
ciliem unaprjedenja kvaliteta Zivota i osnazivanja za samostalan i produktivan Zivot. Radi
ostvarivanja i unaprjedenja djelatnosti socijalne i djeCije zastite, drzava i opstina donose
strateSka dokumenta.

Definisani su korisnici socijalne i djecije zastite, tako $to je propisano da je korisnik
socijalne i djeCije zastite dijete: a) bez roditeljskog staranja; b) &iji roditelj nije u stanju da se
0 njemu stara; c) sa smetnjama i teS8ko¢ama u razvoju; d) u sukobu sa zakonom; e) koje
Zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva; f) koje je zrtva zlostavljanja,
zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati
zrtva; g) zrtva trgovine ljudima; h) kojem roditelji nijesu saglasni oko nacina vr$enja
roditeljskog prava; i) koje se zatekne van mjesta prebivaliSta bez nadzora roditelja,
usvojioca ili staratelja; j) trudnica bez porodi¢ne podrske i odgovarajucih uslova za Zivot; k)
samohrani roditelj sa djetetom bez porodi¢ne podrSke i odgovarajucih uslova za zivot; 1)
kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne
zastite. Korisnik socijalne i djecije zastite je i odraslo i staro lice: a) sa invaliditetom; b) koje
zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva; c) koje je Zrtva zanemarivanja,
zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati
zrtva; d) Zrtva trgovine ljudima; e) koje je beskucnik; f) trudnica bez porodi¢ne podrske i
odgovarajucih uslova za Zivot; g) samohrani roditelj sa djetetom bez porodi¢ne podrske i
odgovarajuc¢ih uslova za Zivot; h) kojem je uslijed posebnih okolnosti i socijalnog rizika
potreban odgovarajuci oblik socijalne zastite.



Prava po ovom zakonu mogu ostvariti crnogorski drzavljanin sa prebivaliStem na
teritoriji drzave. Prava iz socijalne i djecije zastite utvrdena ovim zakonom i medunarodnim
ugovorom moze ostvariti lice koje ima status stranca u smislu Zakona o strancima.

Principi socijalne i djeCije zastite kao dio ovog zakonskog teksta u osnovnim
odredbama, ve¢ su predstavjeni u ovom obrazloZenju, kao i zabranjena postupanja
zaposlenih i vodenje evidencije i baze podataka.

Korisnik socijalne i dje€ije zastite duzan je dati istinite licne podatke, podatke o svojim
prihodima i imovinskom stanju, kao i drugim okolnostima od kojih zavisi priznavanje prava iz
socijalne i djeCije zastite, kao i tokom njihovog koriséenja. Za taénost podataka navedenih u
zahtjevu za ostvarivanje prava iz ovog zakona, podnosilac odgovara materijalno i krivi¢no.

Korisnik ima pravo na zastitu li€nih podataka iz dokumentacije koja se obraduje za
potrebe izvjestaja, odnosno za evidencije, ukljuCujuéi i one koje se tiCu njegove licnosti,
pona3anja i porodi¢nih okolnosti i naina koriS¢enja prava iz socijalne i djecije zastite. U
pogledu zastite licnih podataka korisnika primjenjuju se propisi o zastiti podataka o li¢nosti.

Korisnik socijalne i djecije zastite koji nije zadovoljan pruzenom uslugom, postupkom
ili ponasanjem pruzaoca usluge moze podnijeti prituzbu nadleznom organu drzavne uprave.
Pruzalac usluge socijalne i djeCije zastite duzan je da donese akt o postupanju po
prituZbama korisnika. Na ovaj nacin sistemski se unapreduje polozaj i aktivno ucesce
korisnika u kvalitetu socijalne i djecije zastite.

Prava iz socijalne i djeCije zastitu su: 1) osnovna materijalna davanja; 2) usluge
socijalne i djecije zastite.

U postupku za ostvarivanje prava po ovom zakonu primjenjuju se odredbe Zakona o
opStem upravnom postupku, ako ovim zakonom nije drugacije uredeno.

Djelatnost socijalne i djecije zastite obavljaju ustanove socijalne i djecije zastite (u
daljem tekstu: ustanove), u skladu sa ovim zakonom. Ustanova se moze osnovati kao javna
ili privatna.

Odredene poslove socijalne i djecije zastite moze obavljati i drugi oblik organizovanja,
u skladu sa ovim zakonom. Ako ustanovu osniva vise subjekata, medusobna prava i
obaveze osniva¢a ureduju se ugovorom.

Sredstva za obavljanje djelatnosti socijalne i djecije i ostvarivanje prava iz ovog
zakona obezbjeduju se u skladu sa ovim zakonom.

Prava iz socijalne i djecCije zastite su licna i ne mogu se prenositi.  Materijalno
davanje koje se ostvaruje po osnovu ovog zakona ne moze biti predmet obezbjedenja ili
prinudnog izvrSenja.

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fiziCka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

U Predlogu Zakona definisano je znacenje svih upotrijebljenih vaznijih izraza.



Osnovna materijalna davanja u socijalnoj zastiti (¢lan 20 do 39)

Osnovna materijalna davanja u socijalnoj zastiti su: 1) materijalno obezbjedenje; 2)
licna invalidnina; 3) dodatak za njegu i pomo¢; 4) zdravstvena zastita; 5) troSkovi sahrane;
6) jednokratna nov€ana pomoc. DrZzava moZe obezbijediti i druga materijalna davanja u
socijalnoj zastiti, u skladu sa materijalnim mogucnostima. Blize uslove za ostvarivanje
navedenih prava, osim za jednokratnu pomo¢, propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

Pravo na materijalno obezbjedenje moZe ostvariti pojedinac, odnosno porodica,
ako je pojedinac, odnosno &lan porodice: 1) nesposoban za rad; 2) sposoban za rad, pod
uslovom da je: trudnica; samohrani roditelj; roditelj koji izdrzava dijete, odnosno roditelj koji
vrSi produzeno roditeljsko pravo, u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodi¢ni odnosi;
lice koje je zavrSilo Skolovanje po obrazovnom programu sa prilagodenim izvodenjem i
dodatnom struénom pomodi ili posebnom obrazovnom programu; lice poslije navrSene 18
godine Zivota, ako je na redovnom Skolovanju u srednjoj 8koli, do kraja roka propisanog za
to Skolovanje; dijete bez roditeljskog staranja, odnosno lice, koje je bilo dijete bez
roditeljskog staranja, do zasnivanja radnog odnosa na vrijeme duze od Sest mjeseci.

Pravo na materijalno obezbjedenje moze ostvariti pojedinac odnosno porodica, pod
uslovom da: 1) visina prosje¢nih mjesec¢nih prihoda iz prethodnog kvartala ne prelazi osnov
za ostvarivanje prava za: pojedinca 63.50 €; porodicu sa dva ¢lana 76.20 €; porodicu sa tri
¢lana 91.50 €; porodicu sa Cetiri Clana 108.00 €; porodicu sa pet i viSe ¢lanova 120.70 €; 2)
nema u vlasnistvu, odnosno ne koristi poslovni prostor; 3) nema u vlasnistvu, odnosno ne
koristi stan ili stambenu zgradu u obimu veéem od: jednosobnog stana za pojedinca;
dvosobnog stana za porodicu sa dva ili tri ¢lana; trosobnog stana za porodicu sa Cetiri ili
vise Clanova; 4) nema u vilasnistvu zemljiSte u gradskom ili prigradskom gradevinskom
rejonu; 5) nema u vlasni$tvu, odnosno ne koristi poljoprivredno zemljiSte, odnosno privredne
Sume u povrsini veéoj od: 20 ari za pojedinca; 30 ari za porodicu sa dva ¢lana; 40 ari za
porodicu sa tri ¢lana; 50 ari za porodicu sa Cetiri ¢lana; 60 ari za porodicu sa pet i viSe
Clanova; ili nema u vlasnistvu, odnosno ne koristi drugo zemljiSte u povrsini vecoj od 2 ha;
6) je pojedinac, odnosno ¢lan porodice sposoban za rad, a prijavljen je na evidenciji Zavoda
za zapoSljavanje, u skladu sa posebnim zakonom; 7) centar za socijalni rad utvrdi da lice
koje je duzno da daje izdrzavanje nije u moguénosti da izdrzava lice nesposobno za rad, u
skladu sa ovim zakonom; 8) pojedinac, odnosno ¢&lan porodice nije odbio ponudeno
zaposlenje ili stru¢no osposobljavanje, prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju, u skladu sa
posebnim zakonom, osim ako je od odbijanja protekla najmanje jedna godina; 9) pojedincu,
odnosno ¢lanu porodice nije prestao radni odnos izjavom njegove volje, njegovom
saglasno$cu ili njegovom krivicom, zbog disciplinske ili kriviéne odgovornosti, osim ako je od
prestanka radnog odnosa protekla najmanje jedna godina ili ako je po prestanku radnog
odnosa nastupila nesposobnost za rad; 10) pojedincu, odnosno ¢lanu porodice nije prestao
radni odnos sporazumnim raskidom sa isplatom otpremnine u iznosu ve¢em od deset
prosjeCnih mjesecnih zarada sa porezima i doprinosima u drzavi, u skladu sa posebnim
zakonom, osim ako je od sporazumnog raskida radnog odnosa i isplate otpremnine
proteklo najmanje tri godine; 11) pojedinac, odnosno ¢lan porodice nije ostvario pravo na
otpremninu po osnovu prestanka radnog odnosa, u skladu sa posebnim zakonom, osim ako
je od ostvarivanja prava proteklo najmanje Sest mjeseci; 12) pojedinac, odnosno ¢lan
porodice nije otudio nepokretnu imovinu ili se odrekao prava na nasljedivanje imovine, osim
ako je od otudenja ili odricanja proteklo najmanje tri godine; 13) pojedinac odnosno &lan
porodice nije vlasnik stocnog fonda, poljoprivredne i gradevinske mehanizacije i drugih
sredstava za rad i poslovanje; 14) pojedinac, odnosno ¢lan porodice nije vlasnik motornog



vozila, osim motornog vozila koje sluzi za prevoz pojedinca ili ¢lana porodice, korisnika
dodatka za njegu i pomo¢; 15) pojedinac, odnosno €&lan porodice nije zaklju€io ugovor o
doZivotnom izdrZzavanju, osim sa centrom za socijalni rad; 16) pojedinac ili porodica ima
materijalne prilike znatno povoljnije od onih koje se mogu obezbijediti na osnovu prava na
materijalno obezbjedenje. Za porodice koje imaju ¢lana korisnika dodatka za njegu i pomoc,
obim stambenog prostora uvecava se za sobu.

U postupku ostvarivanja materijalnog obezbjedenja, prihodom pojedinca, odnosno
¢lana porodice ne smatra se: li€na invalidnina, dodatak za njegu i pomo¢, dodatak za djecu,
naknada za novorodeno dijete, odnosno naknada po osnovu rodenja djeteta za lica koja se
nalaze na evidenciji Zavoda za zaposljavanje i redovnog studenta ostvarena u skladu sa
ovim zakonom; primanja po osnovu nagrade; otpremnina pri odlasku u penziju; jednokratna
nov€ana pomoc; naknada za otklanjanje posljedica od elementarnih nepogoda; primanje po
osnovu uceni¢kog i studentskog standarda naknada po osnovu smrti Clana porodice;
davanje koje se odnosi ha obavezu izdrzavanja lica koje ne Zivi u porodici; naknada za lice
sa invaliditetom koje je na evidenciji Zavoda za zaposljavanje; nov€ana naknada licu koje je
na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje, a roditelj je lica koje u skladu sa ovim zakonom
ostvaruje pravo na linu invalidninu, prihodi ¢lanova porodice ostvareni u prethodnom
kvartalu po osnovu zarade, naknade zarade i penzije, ako poslije prestanka ostvarivanja tih
prihoda podnesu zahtjev centru za socijalni rad.

Ako lice koje je nesposobno za rad ima srodnika sa kojim ne zivi u porodici, a koji je,
u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodi¢ni odnosi, duZzan da daje izdrzavanje, kod
utvrdivanja prava na materijalno obezbjedenje prethodno ¢e se utvrditi moguénost srodnika
da daje izdrzavanje, u skladu sa ovim zakonom ako ta obaveza nije utvrdena odlukom suda.

Izuzetno, ovlasceno lice centra za socijalni rad moze radi ostvarivanja prava na
materijalno obezbjedenje, predloZiti da se izvrSi neposredan uvid od strane komisije centra
za socijalni rad ako su svi Clanovi porodice nesposobni za rad, odnosno ako je samohrano
lice. Komisiju imenuje direktor centra za socijalni rad iz reda zaposlenih. Komisija daje nalaz
i mislienje da I|i porodica, odnosno ¢lan porodice ima potrebu za materijalnim
obezbjedenjem. Pravo na materijalno obezbjedenje za porodicu moze se priznati za period
od tri mjeseca, uz obavezu preispitivanja po sluzbenoj duznosti.

Sadrzinu i obrazac nalaza i mi$ljenja propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

Centar za socijalni rad ¢e donijeti rjeSenje o prestanku prava na materijalno
obezbjedenje pojedincu ili porodici, ako praéenjem materijalnih i drugih socijalnih uslova,
komisija centra za socijalni rad ocijeni da su ti uslovi znatno povoljniji od onih koji se mogu
obezbijediti na osnovu prava na materijalno obezbjedenje. Komisiju imenuje direktor centra
za socijalni rad iz reda zaposlenih. Komisija daje nalaz i miSljenje o prestanku prava na
materijalno obezbjedenje. Sadrzinu i obrazac nalaza i miSljenja propisuje nadlezni organ
drzavne uprave.

Pojedinac koji je sposoban za rad, u skladu sa propisima kojima se ureduju radni
odnosi i penzijsko i invalidsko osiguranje, odnosno profesionalna rehabilitacija i
zaposljavanje lica sa invaliditetom, ima pravo i duznost da ucestvuje u aktivhostima koje
omogucavaju prevazilazenje njegove nepovoljne socijalne situacije, odnosno u sprovodenju
mjera kojima se obezbjeduje njegova socijalna ukljuéenost. Centar za socijalni rad moze na
osnovu individualnog plana aktivacije, zaklju€iti sporazum sa korisnikom materijalnog



obezbjedenja o aktivnom prevazilazenju njegove nepovoljne socijalne situacije, koji sadrzi
aktivnosti i obaveze korisnika, kao i prestanak prava na materijalno obezbjedenje u slu¢aju
neopravdanog neizvrSavanja obaveza iz sporazuma. SadrZinu i oblik individualnog plana
aktivacije propisuje nadlezan organ drzavne uprave.

Centar za socijalni rad i Zavod za zapo$ljavanje duzni su da medusobno saraduju u
sprovodenju mjera socijalne uklju¢enosti radno sposobnih korisnika prava na materijalno
obezbjedenje. Centar za socijalni rad duzan je Zavodu za zapoSljavanje dostaviti
obavijeStenje o priznatom pravu na materijalno obezbijedenje za nezaposlenog radno
sposobnog korisnika, u roku od 8 dana od dana donoS$enja rjeSenja o priznavanju prava.
Zavod za zapoSljavanje je duZan da u roku od 8 dana od dana saznanja obavijestiti centar
za socijalni rad, ukoliko se radno sposobni korisnik prava na materijalno obezbijedenje
zaposli, odbije ponudeno zaposlenje, osposobljavanje, prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju.
Nacin saradnje centara za socijalni rad i Zavoda za zapoS$ljavanje u sprovodenju mjera
socijalne uklju€enosti radno sposobnih korisnika prava na materijalno obezbijedenje,
utvrduje nadlezni organ drzave uprave.

Roditeljima sposobnim za rad, koji izdrzavaju dijete, izuzev ako je dijete korisnik
dodatka za njegu i pomo¢, pripada materijalno obezbjedenje u trajanju do devet mjeseci u
toku jedne godine, ako ispunjava uslove propisane ovim zakonom. lzuzetno, ako je jedan od
roditelia na Skolovanju, obuci ili nekoj drugoj vrsti socijalnog angazovanja u skladu sa
individualnim planom aktivacije, smatra se licem nesposobnim za rad u pogledu trajanja
prava na materijalno obezbjedenje. Roditelji mogu ostvariti pravo na materijalno
obezbjedenje, po isteku tri mjeseca od dana prestanka prava na materijalno obezbijedenje,
ako ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom.

Pravo na materijalno obezbjedenje moze ostvariti lice kod koga je utvrdena
nesposobnost za rad, u skladu sa ovim zakonom, odnosno lice koje je navrSilo 67 godina
Zivota, a koje ima imovinu, ukoliko sa centrom za socijalni rad zaklju¢i ugovor o dozivothnom
izdrzavanju u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Visina materijalnog obezbjedenja za porodicu koja nema prihod iznosi mjese¢no i to
za: pojedinca 63.50 €; porodicu sa dva Clana 76.20 €; porodicu sa tri ¢lana 91.50 €;
porodicu sa Cetiri ¢lana 108.00 €; - porodicu sa pet i viSe ¢lanova 120.70 €. Visina
materijalnog obezbjedenja za lice koje je bilo dijete bez roditeljskog staranja iznosi
mjesec¢no 120.70 €. Visina materijalnog obezbjedenja za porodicu koja je ostvarila prihod
odreduje se u visini razlike iznosa utvrdenog stavom 1 ovog Clana i prosje€nog mjesecnog
prihoda porodice iz prethodnog kvartala. Za utvrdivanje visine materijalnog obezbjedenja
uzima se broj &lanova porodice. Visina materijalnog obezbjedenja za porodicu odreduje se
mjesecno u visini od 50% od utvrdenog iznosa. Pravo na li€nu invalidninu ima lice sa
teSkim invaliditetom. Visina li¢ne invalidnine iznosi 108.80 € mjesecno.

Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ ima: 1) lice kome je zbog tjelesnih, mentalnih,
intelektualnih ili senzornih oStec¢enja ili promjena u zdravstvenom stanju neophodna njega i
pomoc¢ da bi imalo obezbijeden pristup zadovoljavanju potreba; 2) korisnik li€ne invalidnine.
Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica moze ostvariti lice iz stava 1 ovog ¢lana pod
uslovom da ovo pravo nije ostvarilo po drugom osnovu. Visina dodatka za njegu i pomoc¢
iznosi 63 € mjesecno.



Pravo na zdravstvenu zastitu obezbjeduje se korisniku: materijalnog obezbjedenja,
dodatka za njegu i pomo¢ i smjestaja, ukoliko ovo pravo nije ostvario po drugom osnovu.
Pravo se obezbjeduje u skladu sa zakonom kojim se ureduje zdrastvena zastita.

Pravo na troSkove sahrane u slu€aju smrti korisnika: materijalnog obezbjedenja,
dodatka za njegu i pomo¢ i smjestaja, obezbjeduje se u skladu sa ovim zakonom. Pravo na
troSkove sahrane za korisnika ima lice koje je preuzelo placanje troSkova sahrane, ukoliko to
pravo nije ostvarilo po drugom osnovu. Pruzalac usluge socijalne i djecije zastite koji je
platio troSkove sahrane za lica ima pravo na naknadu troSkova od lica koje ima obavezu
placanja. TroSkovi sahrane ostvaruju se kod centra za socijalni rad. Propisana je visina
tro8kova sahrane za sva lica na koja se ovo pravo odnosi. Visina troSkova sahrane za lice
nepoznatog prebivaliSta, koje je umrlo na teritoriji drZzave, obezbjeduju se kod centra za
socijalni rad i utvrduju u iznosu stvarnih troSkova sahrane.

Pojedinac, odnosno porodica koja se, zbog posebnih okolnosti koje uti¢u na stambeno,
materijalno i zdravstveno stanje, nade u stanju socijalne potrebe moZe ostvariti pravo na
jednokratnu nov€anu pomoc.

Opstina moze, u skladu sa materijalnim mogucnostima, obezbijediti materijalna
davanja iz socijalne zastite, kao Sto su: jednokratne pomoci; subvencije u placanju
komunalnih usluga koje pruzaju javna preduzeca koja osniva opstina i druga materijalna
davanja u socijalnoj zastiti. Vrste materijalnih davanja, blize uslove, nacin i postupak za
ostvarivanje ovih prava propisuje nadlezni organ opstine.

Osnovna materijalna davanja iz djecije zastite (€lan 40 do 59)

Prema Predlogu Zakona osnovna materijalna davanja iz djec€ije zastite su: 1) naknada
za novorodeno dijete; 2) dodatak za djecu; 3) troSkovi ishrane u predskolskim ustanovama;
4) pomoc¢ za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama; 5)
refundacija naknade zarade i naknada zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo;
6) naknada po osnovu rodenja djeteta; 7) refundacija naknade zarade i naknada zarade za
rad sa polovinom punog radnog vremena. Drzava moZe obezbijediti i druga materijalna
davanja iz djeCije zastite, u skladu sa materijalnim mogucénostima. Blize uslove za
ostvarivanje navedenih prava propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

Pravo na jednokratnu naknadu za novorodeno dijete moze ostvariti jedan od
roditelja, usvojilac, staralac, hranitelj, odnosno lice kome je dijete povjereno na njegu,
vaspitanje i obrazovanje. Ova naknada moze se ostvariti do navrSene jedne godine Zivota
djeteta, a iznosi 105 €.

Pravo na dodatak za djecu moze ostvariti dijete: korisnik materijalnog obezbjedenja;
korisnik dodatka za njegu i pomo¢; korisnik li¢ne invalidnine; bez roditeljskog staranja; €iji je
roditelj, usvojilac, staralac, hranitelj, odnosno lice kome je dijete povjereno na njegu,
vaspitanje i obrazovanje kao korisnik materijalnog obezbjedenja zasnovao radni odnos na
osnovu sporazuma o aktivnom prevazilaZzenju nepovoljne socijalne situacije. Ovo pravo ima
troje djece u porodici, a izuzetno dodatak za djecu obezbjeduje se i djeci koja su rodena kao
dvojke, trojke i sl. nezavisno od broja djece. Dijete korisnik dodatka za njegu i pomoc,
korisnik li¢ne invalidnine i bez roditeljskog staranja ostvaruje pravo na dodatak za djecu
nezavisno od broja djece. Predlogom zakona propisano je trajanje ovog prava, po pravilu do
navrSene 18 godine zZivota, ako je dijete na redovnom Skolovanju, kao i izuzeci koji su jasno



propisani. Takode, propisana je visina dodatka za djecu, koja iznosi mjesecno za dijete: 1)
korisnika materijalnog obezbjedenja 19 €; 2)korisnika dodatka za njegu i pomoc¢ 25.50 €; 3)
korisnika licne invalidnine 31.80 €; 4) bez roditeljskog staranja 31.80 €; 5) Ciji je roditelj,
usvojilac, staralac, hranitelj, odnosno lice kome je dijete povjereno na njegu, vaspitanje i
obrazovanje kao korisnik materijalnog obezbjedenja zasnovao radni odnos na osnovu
sporazuma o aktivnom prevazilaZzenju nepovoljne socijalne situacije19 €. Dijete koje
ispunjava uslove na dodatak za djecu po viSe osnova ostvaruje to pravo po povoljnijem
oshovu. Propisano je da je nosilac prava na dodatak za djecu roditelj, usvojilac, staralac,
hranitelj, odnosno lice kome je dijete povjereno na njegu, vaspitanje i obrazovanje, a da se
ovaj dodatak za dijete bez roditeljskog staranja, koje je smjesteno u ustanovu, isplacuje na
ime djeteta ovlaS¢enom licu u toj ustanovi i koristi se za potrebe djeteta.

Pravo na troSkove ishrane u javnoj predskolskoj ustanovi ostvaruju djeca, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje predskolsko vaspitanje i obrazovanje.

Pravo na pomoé¢ za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim
obrazovnim potrebama imaju djeca i mladi koji su ostvarili pravo na vaspitanje i
obrazovanje, u skladu sa posebnim zakonom. Ovo pravo obuhvata: troSkove smjestaja u
ustanovu i troSkove prevoza.

Pravo na troskove smjesStaja u ustanovu za vrijeme trajanja vaspitanja i
obrazovanja imaju djeca i mladi sa posebnim obrazovnim potrebama koji su ostvarili pravo
na vaspitanje i obrazovanje, a koji se upucuju na vaspitanje i obrazovanje van mjesta
prebivaliSta, odnosno boraviSta, u skladu sa ovim zakonom. Pravo na obezbjedenje
troSkova smijeStaja ima i pratilac. TroSkovi smjestaja za pratioca obezbjeduju se u visini
troSkova smjestaja za dijete.

Pravo na troSkove prevoza pripada djeci i mladima sa posebnim obrazovnim
potrebama koji su ostvarili pravo na vaspitanje i obrazovanje, a koji se upucuju na
vaspitanje i obrazovanje van mjesta prebivalista, odnosno boraviSta. Ovi troSkovi
obezbjeduju se za vrijeme trajanja vaspitanja i obrazovanja, a ako su smjeStena u ustanovu
obezbjeduju se i troSkovi prevoza za vrijeme zimskog i ljetnjeg Skolskog raspusta, drzavnih,
vjerskih i drugih praznika ako putuju u mjesto stanovanja, kao i za povratak u mjesto
Skolovanja, ukoliko ovo pravo nije ostvareno po drugom osnovu. Pravo na obezbjedenje
troSkova prevoza ima i pratilac djeteta, ukoliko ovo pravo nije ostvario po drugom osnhovu.
Visina troSkova prevoza utvrduje se u visini troSkova javnog prevoza u drumskom i
ZeljezniCkom saobracaju.

Korisnik refundacije naknade zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko
odsustvo je poslodavac, koji ima pravo na refundaciju sredstava po osnovu isplate
naknade zarade zaposlenom za porodilisko, odnosno roditeljsko odsustvo. Visina
sredstava koja se refundiraju poslodavcu, za zaposlenog koji je prije ostvarivanja ovog
prava bio u radnom odnosu: 1) najmanje 12 mjeseci neprekidno, je prosjeCna zarada
zaposlenog za 12 mjeseci koji prethode mjesecu ostvarivanja prava na porodiljsko,
odnosno roditeljsko odsustvo; 2) od Sest do 12 mjeseci neprekidno, je 70% od prosjecne
zarade zaposlenog za vrijeme rada koji je prethodio mjesecu ostvarivanja prava ha
porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo; 3) od tri do Sest mjeseci neprekidno, je 50% od
prosjeCne zarade zaposlenog za vrijeme rada koji je prethodio mjesecu ostvarivanja prava
na porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo. Za zaposlenog koji je prije ostvarivanja ovog
prava bio u radnom odnosu manje od tri mjeseca, zarada se ne refundira. Visina



sredstava moze se utvrditi najviSe do jedne prosjeCne zarade zaposlenog u drzavi u
prethodnoj godini, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike.

Naknada zarade zaposlenog koji se bavi preduzetniCkom djelathoséu za
porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo pripada licu koje se bavi preduzetni¢kom
djelatnod¢u kao jedini zaposleni, a ostvaruje je kod centra za socijalni rad. Visina ove
naknade zarade odreduje se u skladu sa odredbom ovog predloga zakna za korisnika
refundacije naknade zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo.

Ako je zahtjev za refundaciju naknade zarade, odnosno zahtjev za naknadu zarade
za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo podnijet u roku od 30 dana od dana pocetka
koris¢enja prava isplata teCe od toga dana, a ako je zahtjev podnijet poslije toga roka,
isplata te€e od dana podnoSenja zahtjeva. Refundacija naknade zarade, odnosno naknada
zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo se ne moze ostvariti, ukoliko je zahtjev
podnijet po isteku vremena, koje je zaposleni koristio za porodiljsko, odnosno roditeljsko
odsustvo.

Naknadu po osnovu rodenja djeteta moze ostvariti jedan od roditelja koji je na
evidenciji Zavoda za zaposljavanje i student, moze ostvariti pravo na naknadu po osnovu
rodenja djeteta, do navrSene jedne godine Zivota djeteta. Ukoliko je zahtjev za naknadu
podnijet u roku od 30 dana od dana porodaja, isplata teCe od dana porodaja, a ako je
zahtjev podnijet poslije toga roka naknada se isplacuje od dana podnoSenja zahtjeva. Lice
ne moze ostvariti pravo na naknadu po osnovu rodenja djeteta ukoliko podnese zahtjev po
isteku vremena za koje bi mu pripadalo pravo na naknadu. Visina ove naknade iznosi 26.20
€ mjesecno.

Refundacija naknade zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena
poslodavcu je pravo koje ima poslodavac. On ima pravo na refundaciju sredstava po
oshovu isplate naknade zarade zaposlenom za rad sa polovinom punog radnog vremena, u
iznosu od 50% zarade zaposlenog. Visina sredstava koja se refundiraju poslodavcu za
zaposlenog za rad sa polovinom punog radnog vremena za lice, koje je prije ostvarivanja
ovog prava bio u radnom odnosu: 1) najmanje 12 mjeseci neprekidno, je 50% prosjeCne
zarade za 12 mjeseci koji prethode mjesecu ostvarivanja prava na rad sa polovinom punog
radnog vremena; 2) do 12 mjeseci neprekidno, je 50% prosjecne zarade za vrijeme rada
kaji je prethodio mjesecu ostvarivanja prava na rad sa polovinom punog radnog vremena.

Naknadu zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena zaposlenom koji
se bavi preduzetnickom djelatnoséu moze ostvariti lice koje se bavi preduzetniCkom
djelatnoS¢éu kao jedini zaposleni. Naknadu zarade za rad sa polovinom punog radnog
vremena ostvaruje kod centra za socijalni rad, a visina naknade zarade odreduje se u
skladu sa ovim zakonom koji se odnosi na refundaciju naknade zarade za rad sa polovinom
punog radnog vremena poslodavcu.

Predlogom zakona propisani su izuzeci od refundacije, tako to je odredeno da se
poslodavcu kojem se isplata naknade zarade obezbjeduje iz sektora javne potrosnje
(budzet drzave, budzet opstine i vanbudZzetski fondovi) ne refundiraju se sredstva po osnovu
naknade za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo i naknade zarade za rad sa
polovinom punog radnog vremena.

Visinu prava na naknadu za novorodeno dijete, dodatak za djecu i naknadu po
osnovu rodenja djeteta, moze utvrditi nadlezni organ drzavne uprave u ve¢em iznosu, uz
prethodno pribavljeno misljenje organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija.



Predlogom zakona propisano je da opstina moze, u skladu sa materijalnim
mogucnostima obezbijediti materijalna davanja iz djeCije zaStite, kao 5to su: pomo¢ za
novorodeno dijete; pomo¢ za nabavku Skolskog pribora i druga materijalna davanja. Vrste
materijalnih davanja, blize uslove, nadin i postupak za ostvarivanje prava propisuje nadlezni
organ opstine.

Usluge socijalne i djecije zastite (¢lanovi 60 do 72)

U razli¢itim razvojnim dokumentima koje je usvojila Vlada Crne Gore, naglasena je
potreba za razvijenim mrezama institucija i socijalnih usluga, koje mogu da otklone ili
ublaze rizike od siromastva i socijalne iskljucenosti kojima su izlozeni gradani, posebno
djeca, nemocni i starije osobe.

U predlogu zakona realizuju se opredjeljenja, koja podrazumijevaju, izmedu ostalog,
podsticanje razvoja raznovrsnih i uvodenje novih socijalnih usluga u zajednici i
uklju¢ivanje u sferu pruzanja usluga Sto viSe razliCitih aktera. Ponudena rjeSenja
podrzavaju i afirmiSu porodicu kao najbolji okvir zastite osjetljivih grupa, te podsticanje
razvoja porodicnog smjestaja, usluga dnevnih boravaka, pomoc¢i u kuci i drugih usluga
socijalne i djecije zastite. Ovim zakonom su usluge u socijalnoj i djecijoj zastiti grupisane
po srodnosti, kao: 1) usluge procjene i planiranja; 2) usluge podrdke za samostalni Zivot u
zajednici; 3) savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge; 4) usluge smjestaja;
5) neodlozne intervencije.

Svaka od navedenih grupa ima navedene konkretne usluge koje su usmjerene na
korisnika u skladu sa proklamovanim ciljevima socijalne zastite. Lista usluga
podrazumijeva raznovrsne, do sada postojece, ali i inovativne usluge koje su uskladene
sa savremenim znanjima i praksom i rieSenjima iz komparativhog zakonodavstva i prakse.

Usluge socijalne i djeCije zastite pruzaju se privremeno, povremeno ili kontinuirano,
u skladu sa potrebama i najboljim interesom korisnika.

Predlozenom tipologijom usluga izbjegnuta je kategorizacija korisnika, koja suzava
razmatranje kompleksnosti i cjelovitosti njihovih potreba.

Postupak za koriS¢enje usluge, po pravilu, sprovodi centar za socijalni rad, po
sluzbenoj duznosti ili na zahtjev korisnika. Centar preko angazovanih stru¢nih radnika,
procjenjuje potrebu korisnika za odredenom uslugom, odluCuje o koridéenju usluge i
korisniku izdaje uput za koris¢enje usluge, na osnovu koga se donosi rieSenje. U Citavom
ovom postupku centar za socijalni rad radi u saradnji sa korisnikom odnosno njegovim
zakonskim zastupnikom. U postupku procjene i odluivanja o koriS¢enju usluge, centar
prvenstevno koristi sopstvene ljudske resurse, ali mozZe Koristiti i stru€njake iz drugih
organizacija i ustanova, ¢ime se stvara mogucnost za kvalitetniju procjenu i zadovoljavanje
potreba korisnika. Ovakvim zakonskim uredenjem postupka za koriS¢enje usluga socijalne i
djeCije zastite, normativno se razraduje princip u¢e$¢a (participacije) korisnika u pruzanju
usluge. Procjenom i planiranjem vrSi se: procjena stanja, odnosno potreba, snaga i rizika
korisnika i drugih lica znaCajnih za korisnika; procjena staraoca, hranitelja, usvojioca i lica
kojem je dijete povjereno na njegu, vaspitanje i obrazovanje; izrada individualnog ili
porodi¢nog plana pruzanja usluga i drugih procjena i planova.

Usluge podrSke za zZivot u zajednici obuhvataju aktivnosti koje podrzavaju boravak
korisnika u porodici i neposrednom okruzenju. Usluge podrske za Zivot u zajednici su:



dnevni boravak, pomo¢ u kuci, stanovanje uz podrsku, svratiste, personalna asistencija,
tumacenje i prevodenje na znakovni jezik i druge usluge podrske za Zivot u zajednici. Ove
usluge obavlja pruzalac usluge socijalne i djecCije zastite.

Savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge pruzaju se kao vid podrske
pojedincima i porodicama u krizi, radi prevazilaZzenja kriznih situacija i unaprjedivanja
porodi¢nih odnosa.

Savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge obuhvataju: savjetovanje,
terapiju, medijaciju, SOS telefon i druge usluge s ciliem prevazilaZzenja kriznih situacija i
unaprjedivanja porodi¢nih odnosa. Usluge obavlja pruzalac usluge socijalne i dje€ije zastite.

Smijestaj je usluga koja podrazumijeva boravak korisnika: na porodicnom smjestaju-
hraniteljstvu, porodi€énom smjestaju, u ustanovi socijalne i djecije zastite, u prihvatilistu —
sklonistu i u drugim vrstama smjestaja (zajednicama stanovanja, predah smjestaju i dr.).
Smijesdtaj mozZe biti privremeni, povremeni i dugotrajni. Usluge smjestaja obavlja pruzalac
usluge socijalne i djecije zastite.

Predlogom zakona propisane su vrste porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i porodié¢nog
smijestaja, Sto doprinosi razvoju vaninistitucionalnih usluga u Crnoj Gori. Porodi¢ni smjestaj-
hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj obezbjeduje se kao: 1) standardni smjestaj; 2) smjestaj uz
intenzivnu ili dodatnu podrsku; 3) urgentni smjestaj; 4) povremeni smjestaj; 5) druga vrsta
smijestaja. Uslugu porodiCnog smjestaja-hraniteljstva i porodi€nog smjestaja pruza fizi¢ko
lice u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduju porodi¢ni odnosi. Uslugu
porodi¢nog smijestaja pruza fizitko lice koje je procijenjeno kao podobno, uspjesno je
zavrsilo obuku i dobilo licencu za pruzanje te usluge. Uvodenje licence za pruzaoce usluge
porodiénog smjestaja, jeste sistemski mehanizam kojim se unaprjeduje kvalitet i kontrola
pruzanja ov usluge. Procjenu podobnosti fizickog lica za pruzanje usluge porodi¢nog
smijestaja-hraniteljstva i porodicnog smijestaja, struénu podrsku i obuku, vrSi centar za
socijalni rad. Pruzalac usluge porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja ima
pravo na struénu podrSku, naknadu troSkova smijesStaja korisnika i naknadu za rad.

Medusobna prava i obaveze izmedu pruzaoca usluge porodiCnog smjestaja-
hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja i centra za socijalni rad, ureduju se ugovorom o djelu.

Pored centra za socijalni rad i drugi pruzalac usluge socijalne i dje€ije zasStite moze
da pruza struénu podrsku i sprovodi odgovaraju¢u obuku pruzaocima usluge porodi¢nog
smijestaja-hraniteljstva i porodi€nog smjestaja. Blize uslove za procjenu podobnosti lica za
pruzanje usluge porodicnog smjestaja-hraniteljstva i porodi€nog smjestaja, program i nacin
sprovodenja obuke i pruzanje stru¢ne podrSke, za dobijanje licence, kao i za naknadu
troSkova porodi€nog smijestaja-hraniteljstva i porodiCnog smijestaja i naknadu za rad za
pruzaoca usluge propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

Smijestaj u ustanovu socijalne i djecije zastite ostvaruje se zbrinjavanjem u ustanovu
i obezbjedenjem naknade troSkova smjestaja. Smjestaj u ustanovu obezbjeduje se djeci i
mladima, trudnici, samohranom roditelju sa djetetom do navrdene trece godine Zivota, licu
sa invaliditetom i starom licu kojima se ne moze obezbjediti, ili nije u njegovom najboljem
interesu, ostanak u porodici, ili usluge podrSke za zivot u zajednici ili porodi¢ni smjestaj-
hraniteljstvo ili porodi¢ni smjestaj. Smjestaj djeteta u ustanovu obezbjeduje se u slucaju
kada centar za socijalni rad ustanovi da se ne moze obezbijediti ostanak djeteta u
porodici, kroz pruzanje podrSke porodici, odnosno ne moze se obezbijediti porodi¢ni
smijestaj-hraniteljstvo, odnosno nije u najboljem interesu djeteta. Centar za socijalni rad
smijestaj djeteta u ustanovu socijalne i djecije zastite preispituje najmanje jednom u Sest
mjeseci. Djetetu mladem od tri godine Zivota ne obezbjeduje se smjestaj u ustanovu, a



izuzetno mu se moze obezbijediti smjestaj u ustanovu, ako se ne moze obezbijediti zastita
i ako za to postoje narocito opravdani razlozi, uz prethodnu saglasnost nadleznog organa
drzavne uprave. Smijestaj u ustanovu pruza se korisniku tako da obezbjeduje pripremu za
njegov povratak u bioloSku porodicu, odlazak u drugu porodicu, odnosno pripremu
korisnika za samostalan zivot. Korisniku smjestaja u ustanovu ne moze prestati smjestaj
prije nego Sto centar za socijalni rad obezbijedi uslove za smjedtaj u drugu ustanovu,
porodi¢ni smjestaj ili drugi oblik socijalne i djecije zastite.

Vazna novina u ovom predlogu su usluge neodloZne intervencije, koje se pruzZaju
radi osiguranja bezbjednosti u situacijama koje ugroZzavaju Zivot, zdravlje i razvoj korisnika
i obezbjeduju se 24 h dnevno.Usluge neodlozne intervencije pruza centar za socijalni rad
uz obaveznu saradnju sa drugim nadleznim organima i sluzbama. Uslugama neodloZne
intervencija povecava se dostupnost usluga korisnicima, u navedenim situacijama koje ne
trpe odlaganje.

Usluge iz predloga ovog zakona pruzaju se u skladu sa blizim uslovima,
normativima i minimalnim standardima, koje propisuje nadlezni organ drZzavne uprave.
Nadlezni organ drzavne uprave, pored usluga iz ovog zakona, propisuje i druge usluge
socijalne i djecije zastite. Zakonski tekst, dakle, predvida definisanje minimalnih standarda
za pruzanje usluga socijalne i djeCije zastite. Minimalni standardi omogucéavaju da se
usluge na cijeloj teritoriji Crne Gore pruzaju i razvijaju na ujednacen nacin. To znaci da
usluga u svim mjestima u kojima se pruZza mora zadovoljiti isti minimum standarda. Cil]
razvoja socijalne i djecije zastite je da se u Crnoj Gori uspostavi minimum standarda, kao i
da se prilikom pruzanja usluga ispod minimuma ne moze i¢i, a svako podizanje standarda
je cilj i zadatak socijalne i djeCije zastite. Standardi ¢ine osnovu za uvodenje sistema
licenciranja pruzalaca usluga. Svi koji ispunjavaju standarde mogu dobiti licencu za rad.
Standardi, takode, daju podsticaj poboljSanju ponude i kvaliteta svih usluga za korisnika.

Usluge socijalne i djecije zastite (usluge podrSke za Zivot u zajednici; savjetodavno-
terapijske i socijalno-edukativne usluge, kao i smjestaja u ustanovi socijalne i djecije zastite i
prihvatiliStu — sklonistu), za kojima postoji potreba, a mogu se efikasnije obezbijediti od
strane drugih pruzalaca usluga socijalne i djecCije zastite, kroz postupak javnhe nabavke,
javnim pozivom ili javno-privatnim partnerstvom, obezbjeduju se u skladu sa zakonom. Ova
zakonska novina omogucava obezbjedenje potrebnih usluga, a prvenstveno usluga u
zajednici, kao i potreban kvalitet usluga putem kompetitivhosti ovlaséenih (licenciranih)
organizacija koji Zzele da se jave u svojstvu pruzaoca usluge socijalne i djecije zastite. Svrha
zakonskog instituta kojim se odredene usluge socijalne i dje€ije zastite obezbjeduju putem
javne nabavke i na druge navedene nacine, nalazi se u poStovanju dva vazna principa:
dostupnosti usluga u najmanje restriktivnom okruzenju; pluralizma usluga i pruzalaca
usluga. Takode, navedeno obezbjedene usluga socijalne i djelije zastite, vidi se kao
sistemski mehanizam obezbjedenja najkvalitetnijih usluga i pruzalaca usluga socijalne i
djecije zastite. Na ovaj nacin, sistemski se omogucéava da korisnik ima dostupnu i kvalitetnu
uslugu, koju Ce pruzati onaj pruzalac usluge za koga se utvrdi, u postupku javne nabavke,
da ima najblje kapacitete i resurse za pruzanje kvalitetne usluge. Putem konkurencije dolazi
se do odabira najpovoljnijeg ponudaca, tj. pruzaoca usluge. Time $to se ugovor o pruzanju
usluga, zakljuCuje na ograniceni vremenski period, postize se da ¢e takav pruzalac usluge
imati interes da stalno unaprjeduje svoj rad i kvalitet usluge, odnosno da ih pruza u skladu



sa propisanim standardima, kako bi se pokazao kompetentnim i kompetitivnim za naredni
period pruzanja usluge socijalne i djecije zastite.

Nadleznost i postupak za ostvarivanje prava iz socijalne i dieCije zastite (¢lanovi od

73 do 87)

O zahtjevu za ostvarivanje prava iz socijalne i dje€ije zastite u prvom stepenu rjeSava
centar za socijalni rad, a o zalbi protiv rjeSenja centra za socijalni rad rjeSava nadlezni organ
drzavne uprave.

Predlogom zakona odredena je mjesna nadleznost za ostvarivanje prava: 1) lice
koje ima prebivaliSte, prema mjestu prebivalista; 2) lice koje se nade na teritoriji van svog
prebivalidta, prema mjestu boravista; 3) lice nepoznatog prebivalidta, prema mjestu u kome
je nastao povod za vodenje postupka; 4) dijete, prema prebivaliStu, odnosno boravistu
roditelja; 5) dijete Ciji roditelji ne zive zajedno, prema prebivali$tu, odnosno boravistu
roditelja kome je dijete povjereno na ¢uvanje i vaspitanje; 6) dijete Ciji roditelji nijesu poznati
ili su napustili dijete ili ako nije poznato prebivaliste, odnosno boraviste djeteta, prema
mjestu u kojem je nastao povod za vodenje postupka; 7) pravno lice prema sjedistu,
odnosno kad obavlja djelatnost van sjedista, prema mjestu obavljanja djelatnosti. Centar za
socijalni rad koji je po¢eo postupak duzan je, ako se u toku postupka izmijene okolnosti
prema kojima se odreduje mjesna nadleznost, da spise predmeta bez odlaganja dostavi
nadleznom centru za socijalni rad. Ako korisnik promijeni prebivaliSte, odnosno boraviste
centar za socijalni rad je duZan da bez odlaganja dostavi spise predmeta centru za socijalni
rad nadleznom prema mjestu prebivali§ta, odnosno boravista korisnika. Centar za socijalni
rad kome su spisi predmeta dostavljeni odlu¢uje o pravu korisnika u roku od 15 dana, od
dana dostavljanja spisa.

Sukob mjesne nadleznosti izmedu centara za socijalni rad rijeSava nadlezni organ
drzavne uprave, a centar za socijalni rad je duzan da do okoncanja navedenog postupka
podnosiocu zahtjeva obezbijedi odgovarajuci oblik zastite.

Predlog zakona sadrzi norme o pokretanju postupka, na zahtjev lica odnosno po
sluzbenoj duznosti.

Prava na osnovnha materijalna davanja iz ovog zakona priznaju se na oshovu dokaza
i neposrednog uvida. Ovlaséeno lice centra za socijalni rad sacinjava nalaz i misljenje kojim
se utvrduju Cinjenice o kojima se ne vodi sluzbena evidencija i sluzi kao dokazno sredstvo.
Sadrzinu i obrazac nalaza i misljenja, u smislu stava 1 ovog €¢lana, propisuje nadlezni organ
drzavne uprave.

Prava na usluge socijalne i djecije zastite iz ovog zakona priznaju se na osnovu
individualnog plana usluga, koji sacinjava ovlas¢eno lice centra za socijalni rad u saradnji sa
korisnikom, ¢lanovima njegove porodice i drugim licima vaznim za korisnika, ¢ime je jasno
propisana obaveza omogucavanja korisniku i drugim ovlaséenim licima da ucestvuju u
postupku utvrdivanja potrebe za konkretnom uslugom. Predlogom zakona definisan je
individualni plan usluga.

Predlog zakona sadrzi normu o socijalno-ljekarskoj komisiji, kao tijelu za ostvarivanje
prava na materijalno obezbjedenje, dodatka za njegu i pomog¢, li€ne invalidnine i naknade
zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena potrebno utvrdivanje smetnji u razvoju,
nesposobnosti za rad, odnosno invalidnosti. Centar za socijalni rad utvrduje te Cinjenice na



osnovu nalaza, ocjene i misljenja socijalno-ljekarske komisije. Socijalno - ljekarska komisija
obrazuje se kao prvostepena i drugostepena, a formira je nadlezni organ drzavne uprave.
Blize uslove u pogledu obrazovanja, sastava i na€ina rada komisija propisuje nadleZni organ
drzavne uprave.

Predlogom zakona propisano je da je postupak za ostvarivanje prava iz socijalne i
djecije zastite hitan. Centar za socijalni rad o pitanjima o kojima odlu¢uje prema odredbama
ovoga zakona ili posebnog zakona i propisa za njihovo sprovodenje duzan je donijeti
rieSenje najkasnije u roku od 15 dana od dana pokretanja postupka. Ako je potrebno
sprovesti posebni ispitni postupak, centar za socijalno staranje duZan je donijeti rijedenje u
roku od 30 dana od dana podnos$enja urednog zahtjeva ili pokretanja postupka po sluzbenoj
duznosti. Predlog sadrzi normu o usmenom rjeSenju koje se donosi kada se radi o
preduzimanju izuzetno hitnih mjera radi obezbjedenja javnog reda i mira i bezbjednosti ili
radi otklanjanja neposredne opasnosti za zivot i zdravlje ljudi ili imovinu.

Predlog zakona sadrzi normu o neposrednom ugovaranju koris¢enja usluge.
Korisnik, odnosno njegov zakonski zastupnik moze neposredno odabrati pruzaoca usluge
socijalne i djeCije zastite i sa njim zakljuciti ugovor o koriséenju, ako u cjelosti u€estvuje u
troSkovima usluge. Navedena lica ne podnose zahtjev centru za socijalni rad. Ovo je
znaCana novina u odnosu na sada$nji Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti, koja stvara
normativne i sistemske uslove za rastere¢enje centra za socijalni rad u slu¢ajevima kada
posredovanje centra nije neophodno. Ovi slu€ajevi su jasno propisani u predlogu zakona, a
propisani su i izuzeci od neposrednog ugovaranja. Naime, korisnik, odnosno njegov
zakonski zastupnik ne moze neposredno odabrati pruzaoca usluge socijalne i djecije zastite
i ugovoriti koris¢enje: 1) usluge smjedtaja djeteta u ustanovu, osim u sluajevima
predvidenim zakonom; 2) usluge smijestaja lica liSenog poslovne sposobnosti. Navedene
usluge koriste se na osnovu rijeSenja centra za socijalni rad, odnosno na osnovu odluke
suda, u skladu sa zakonom — Cime je onemogucéena zloupotreba prava na direktno

Ustanove socijalne i dje€ije zastite i drugi oblik organizovanja pruzaoca usluga
(¢lanovi 88 do 121)

Poglavlja o ustanovama socijalne i djelije zastite sadrZze i odredbe o javnim
ustanovama socijalne i djecije zastite.

Odredbe o ustanovama socijalne i djeCije zastite ureduju pitanja: statusa, osnivanja
ustanove, sadrzaju akta o osnivanju, statutu ustanove, organima i upravljanju ustanovom,
sastavu upravnog odbora, imenovanju i razrjeSenju upravnog odbora, razrjeSenju
predsjednika i ¢lana upravnog odbora, direktoru ustanove, evidenciji, statusu zaposlenih,
obavezama osnivata, obavezama ustanove, statusnim promjenama, kao i razlozima za
prestanak rada ustanove.

U posebnom poglavlju su odredbe o javnim ustanovama socijalne i djecije zastite,
kojima se ureduju sljedeca pitanja: osnivanje, osnivacki akt, akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, imenovanje i sastav upravnog odbora, razrjeSenje predsjednika i ¢lana
upravnog odbora, rukovodenje, izboru i razrieSenju direktora, vrstama javnih ustanova i
drugim pitanjima.



Vrste javnih ustanova socijalne i djeCije zastite su: 1) centar za socijalni rad; 2)
ustanova za djecu i mlade; 3) ustanova za odrasla i stara lica; 4) ustanove za odmor i
rekreaciju.

Centar za socijalni rad odlu€uje o pravima iz socijalne i dje€ije zastite u skladu sa
ovim zakonom. Centar mozZe osnovati samo drzava, kao javnu ustanovu u skladu sa ovim
zakonom. Centar se moze osnovati za teritoriju jedne ili viSe opstina. Blize uslove o
organizaciji, normativima, standardima i nacinu rada centra za socijalni rad propisuje
nadlezni organ drzavne uprave. Centar za socijalni rad u okviru javnih ovlaséenja: 1)
obavlja procjenu stanja, potreba, snaga i rizika korisnika i drugih lica znac€ajnih za
korisnika; procjenu podobnosti staraoca, hranitelja i usvojioca; izradu, pracenje i ponovni
pregled planova pruzanja usluga socijalne i djecije zastite; 2) rjeS8ava u prvom stepenu o
zahtjevima za ostvarivanje prava iz socijalne i djecije zastite; 3) preduzima propisane
mjere, pokrecée i uCestvuje u sudskim i drugim postupcima; 4) vodi propisane evidencije i
stara se o Cuvanju dokumentacije korisnika; 5) obavlja i druge poslove u skladu sa
zakonom. Pored navedenih poslova, centar pokrece, razvija i u€estvuje u realizaciji
strategija, planova i programa koji doprinose zadovoljavanju potreba gradana i saraduje
sa organima drZavne uprave, lokalne samouprave i drugim organizacijama u oblasti
socijalne i djecije zastite na teritoriji opstine za koju je osnovan. U centru za socijalni rad
pripravnost je poseban oblik rada van radnog vremena kod kojeg zaposleni mora biti
stalno dostupan (u pripravnosti) da bi, ako zatreba, izvr§io neodloznu intervenciju. Plan
pripravnosti donosi direktor centra.

Javne ustanove (ustanove za djecu i mlade; ustanove za odrasla i stara lica)
pruzaju usluge podrske za samostalni zivot, savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne
usluge i obavljaju poslove smjestaja: djece sa poremecajima u pona$anju, djece bez
roditeljskog staranja, djece Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, djece sa smetnjama
u razvoju, odraslih lica sa invaliditetom, odraslih i starih lica sa psihijatrijskim stanjima,
starih lica i lica koja su lije€ena od bolesti zavisnosti od droga, kao i druge poslove u
skladu sa zakonom. Javne ustanove koje obavljaju poslove smjeStaja djece, mladih,
odraslih i starijih lica, transformisace se s ciliem razvoja usluga podrSke za samostalni
zivot, savjetodavno-terapijske odnosno socijalno-edukativne usluge, u skladu sa planom

transformacije koji donosi nadlezni organ drzavne uprave.

Javna ustanova za odmor i rekreaciju obavlja poslove odmora i rekreacije za
dijete korisnika materijalnog obezbjedenja i za dijete smjesteno u ustanovu ili na porodicni
smjestaj-hraniteljstvo.

Zavod za socijalnu i djeciju zastitu osniva se za obavljanje razvojnih,
savjetodavnih, istrazivackih i drugih stru¢nih poslova u socijalnoj i djecijoj zastiti, u skladu
sa ovim zakonom. Zavod za socijalnu i djeCiju zastitu je upravna organizacija. Zavod za
socijalnu i djeciju zastitu obavlja sljedeée poslove: 1) savjetodavne, istrazivacke i struéne
poslove u oblasti socijalne i djeCije zastite; 2) prati kvalitet struénog rada i usluga u
ustanovama socijalne i djecCije zastite, u skladu sa ovim zakonom; 3) pruza stru¢nu
podrsku (u daljem tekstu: supervizijska podrska) radi unaprjedenja stru¢nog rada i usluga
socijalne i djeCije zasStite; 4) obavlja poslove licenciranje stru¢nih radnika, u skladu sa ovim
zakonom; 5) obavlja struéne i organizacione poslove u postupku akreditacije programa
obuke, odnosno programa pruzanja usluga kojim se obezbjeduje struéno usavrSavanje
stru¢nim radnicima i struénim saradnicima u ustanovama socijalne i djeCije zastite i
pruzaocima usluga; 6) donosi Eti¢ki kodeks za zaposlene u oblasti socijalne i djecije



zastite; 7) istrazuje socijalne pojave i probleme, djelatnost i efekte socijalne i djecije
zastite, izraduje analize i izvjeStaje i predlaze mjere za unaprjedenja u oblasti socijalne i
djecCije zastite; 8) razvija sistem kvaliteta u socijalnoj i djecijoj zastiti, koordinira razvoj
standarda usluga i predlaze nadleznom ministarstvu unaprjedenje postojecih i uvodenje
novih standarda; 9) ucestvuje u izradi, sprovodenju, prac¢enju i ocjeni efekata primjene
strategija, akcionih planova, zakona i drugih propisa koje se odnose na razvoj djelatnosti
socijalne i djecije zastite; 10) donosi plan i program stru¢nog usavrdavanja; 11) organizuje
i uestvuje u struénom usavrSavanju i obu€avanju struénih radnika i stru¢nih saradnika;
12) sacinjava i publikuje monografije, ¢asopise i zbornike radova, stru¢ne priru¢nike,
vodiCe, informatore, studije i primjere dobre prakse; 13) informiSe strucnu i Siru javnost o
sprovodeniju socijalne i dje€ije zastite, ukazuje na potrebe i probleme korisnika, a posebno
korisnika iz osjetljivih drustvenih grupa; 14) obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i
drugim propisom.

Djelatnost u oblasti socijalne i djecije zastite, odnosno pojedine usluge mozZe, u
skladu sa ovim zakonom pruZzati i organizacija, preduzetnik, privredno drustvo i fizicko lice,
u skladu sa zakonom. Osnivacka prava u pogledu imenovanja direktora i upravnog odbora
drugih oblika organizovanja, vrSe se u skladu s propisom koji ureduje osnivanje tog
subjekta. Upravljanje kod drugog pruzaoca usluga socijalne i djeCije zastite, ostvaruje se
na nacdin utvrden osnivackim aktom, u skladu sa zakonom. Ove zakonske odredbe su
komplementarne sa odredbama o licenciranju pruzalaca usluga socijalne i djecije zastite,
kao i sa pluralizmom pruzalaca usluga i povecanjem kvaliteta i dostupnosti usluga
socijalne i djecije zastite. Takode, odedbe o drugim oblicima organizovanja pruzalaca
usluga, koreliraju sa mogucnostima javne nabavke usluga socijalne i djeCije zastite, javnim
pozivom ili javno-privatnim partnerstvom.

Zavod za socijalnu i djeciju zastitu, $to se moze vidjeti iz njegove djelatnosti, ima
vaznu ulogu u unaprjedenju sistema kvaliteta socijalne i djelije zastite, a on je i
institucionalni mehanizam za nove zakonske institute, prije svega za: licenciranje stru¢nih
radnika i akreditaciju programa.

Obavljanje poslova u socijalnoj i djecijoj zastiti (¢lan 122 do 129)

Stru¢ne poslove kod pruzaoca usluge obavljaju: stru¢ni radnici i stru¢ni saradnici u
skladu sa ovim zakonom. Strucni radnici su: socijalni radnik, psiholog, pedagog, andragog,
specijalni pedagog, pravnik, sociolog, defektolog, specijalni edukator, rehabilitator i doktor
medicine. Struéni saradnici su lica druge struke, sa visokim obrazovanjem, koja obavljaju
poslove kod pruzaoca usluga.

Stru¢ni poslovi kod pruzaoca usluga grupiSu se prema prirodi radnih procesa i
ishodima koji nastaju u pruzanju usluga. Stru¢ne poslove u socijalnoj i djecijoj zastiti, kao i
blize uslove i standarde za njihovo obavljanje, utvrduje nadlezni organ drzavne uprave.

Pripravnicki staz se izvodi po utvrdenom programu pruzaoca usluge, pod
neposrednim nadzorom ovlas¢enog radnika (mentora), koji ima najmanje isti stepen Skolske
spreme koju posjeduje pripravnik. Nacin obavljanja pripravni¢kog staza, kao i obaveze
pruzalaca usluge prema pripravniku u toku trajanja pripravni¢kog staza blize se ureduje
aktom nadleznog organa drzavne uprave.



Struéni ispit obavezni su da poloZe: 1) struéni radnici i struéni saradnici nakon
obavljanja pripravni¢kog staza kod pruZaoca usluge; 2) stru¢ni radnici radi dobijanja licence,
u skadu sa ovim zakonom. Polaganje stru¢nog ispita stru¢nih radnika i stru¢nih saradnika
organizuje nadlezni organ drzavne uprave. Uslove, program i nacin polaganja stru¢nog
ispita propisuje nadlezni organ drZzavne uprave. Struéni ispit se polaze pred komisijom ¢ije
¢lanove imenuje nadlezni organ drzavne uprave.

Struéno usavrSavanje, u smislu ovog zakona, je neprekidno sticanje znanja i
vjeStina strucnih radnika i stru¢nih saradnika u socijalnoj i djecijoj zastiti. Stru¢ni radnici i
struéni saradnici u socijalnoj i djecijoj zastiti imaju pravo i duznost da u toku profesionalnog
rada prate razvoj nauke i struke i da se stru¢no usavrsavaju radi odrZzavanja i unaprjedivanja
profesionalnih kompetencija i kvaliteta stru¢énog rada.TroSkove stru¢nog usavrSavanja snosi
pruzalac usluge.

Pruzalac usluge duzan je da stru¢nom radniku i struénom saradniku obezbijedi
stru¢no usavrSavanje, u skladu sa ovim zakonom, prema planu i programu struénog
usavrsavanja.

Licenciranje i licenca (¢lan 130 do 139)

Licenca je, prema ovom predlogu zakona, javna isprava kojom se potvrduje da li
predmetni subjekti ispunjavaju utvrdene kriterijume i standarde za pruzanje odredenih
usluga u oblasti socijalne zastite.

Postupak za izdavanje, obnavljanje, suspenziju i oduzimanje licence pruzaocu usluge
socijalne i dje€ije zastite sprovodi nadlezni organ drzavne uprave. Pruzalac usluge duzan je
da prije otpo€injanja sa obavljanjem djelatnosti pribavi licencu, u skladu sa ovim
zakonom.Licenca se izdaje na period od Sest godina i obnavlja se u skladu sa ovim
zakonom. Ograni¢ena licenca je licenca kojom se ograniava trajanje, broj korisnika i vrsta
usluge koja se pruza. Ograni¢ena licenca izdaje se na rok vazenja do tri godine i mozZe biti
izdata najviSe dva puta.

Postupak za izdavanje, obnavljanje, priviemeno ukidanje i oduzimanje licence
stru¢nim radnicima sprovodi Zavod za socijalnu i djeCiju zastitu. Licenca stru€nom radniku
izdaje se na period od Sest godina.

U predlogu zakona definisane su norme o vrstama licenci, kriterijumima za izdavanje,
obnavljanje i oduzimanje licence, postupku i registrima izdatih licenci.

Sistem licenciranja je novina u socijalnoj i djecijoj zastiti u Cnoj Gori, koji proizilazi iz
potrebe za unaprjedenjem kvaliteta i kontrole pruzanja usluga socijalne i djeCije zastite, u

sistemu koji je zasnovan na pluralitetu pruzalaca usluga i pravu korisnika da biraju
kompetentne pruzaoce kvalitetnih usluga socijalne i djeCije zastite.

Akreditacija programa (¢lan 140 do 147)




Bitna novina ovog zakona ogleda se i u tome Sto se njime uvodi sistem akreditacije
programa obuke odnosno programa pruzanja usluga, namijenjen stru¢nim radnicima u
socijalnoj i djec€ijoj zastiti, €ime se unaprjeduje kvalitet usluga.

Pored toga, uspostavljanje sistema akreditacije programa obuke predstavija i jedan od
neophodnih uslova za funkcionisanje standardizovanog sistema licenciranja, €ije se uvodenje
zakonom predlaze.

Akreditacijom se, pored standardizacije i licenciranja, zaokruZuje sistem kvaliteta u
socijalnoj i djecijoj zastiti u Crnoj Gori. Naime, postoji potreba za razvojem novih programa
obuke i rada sa korisnicima, koji moraju biti takvi da odgovaraju potrebama sistema i korisnika.
UjednaCenost i kvalitet ovih programa postize se njihovom akreditacijom. U sistemu
akreditovanih programa, svaki program ¢e morati da zadovolji zahtjeve u pogledu relevantnosti,
sadrzaja i ciljeva — tako da ¢e profesionalci imati moguénost struénog usavrdavanja na nacin
koji odgovara savremenim zahtjevima obrazovanja u toku rada. S druge strane, sistem
akreditacije programa podsti¢e same profesionalce i eksperte u oblasti socijalne i djecije zastite,
da sami kreiraju programe i upuc¢uju ih na akreditaciju. Na ovaj nac¢in Crna Gora ¢e dobiti
podsticajno sistemsko okruzenje za razvoj ljudskog kapitala u socijalnoj i djecijoj zastiti.

Akreditacija je postupak u kome se ocjenjuje da li program obuke ispunjava utvrdene
standarde za akreditaciju. Program obuke se akredituje rjeSenjem o akreditaciji, a autoru
akreditovanog programa obuke izdaje se potvrda o akreditaciji, koja je javna isprava.

Trajanje i obnavljanje akreditacije utvrdeni su kao optimalni rok od pet godina, na koji se
program obuke akredituje, uz mogucénost da akreditacija bude obnovljena. U funkciji
obezbjedivanja Sto kvalitetnije obuke, predvidena su pravila o suspenzijii i oduzimanju
akreditacije, Cija primjena omogucéava da se pravovremeno sprije€i ostvarivanje programa
obuke za koje je utvrdeno da se nekvalitetno realizuju, odnosno da se trajno sprijeci
ostvarivanje takvih programa obuke.

Evidencije, finansiranje socijalne i dje€ije zaStite (&lan 148 do 161)

Za potrebe obavljanja djelatnosti socijalne i djeCije zastite, za planiranje, praéenje stanja,
kao i za naucno-istrazivacke i statisticke svrhe u oblasti socijalne i djecije zastite vode se zbirke
podataka. Zbirke podataka sadrze podatke o: pravima iz socijalne i djeCje zasStite; pruzaocima
usluga; korisnicima prava iz socijalne i djecije zastite; finansiranju djelatnosti socijalne i djecije
zastite i druge podatke u skladu sa zakonom. Za ostvarivanje prava iz ovog zakona preuzimaju
se podaci iz elektronskih i drugih zbirki podataka organa i organizacija nadleznih za njihovu
obradu.



Sve informacije o li€nim i porodi¢nim prilikama korisnika koje pruzaoci usluga vode o
korisniku usluge su povjerljive informacije. Povjerljive informacije o korisniku pruzalac usluga
moze koristiti samo u svrhu pruZanja usluge. Korisnik ima pravo na zastitu povjerljivosti svih
privatnih podataka iz dokumentacije koja se obraduje za potrebe pruzanja usluge, izvjeStavanja
o radu ustanove ili pruzalaca usluga, uklju€ujuci i one koje se ti¢u njegove li¢nosti, ponasanja i
porodi¢nih okolnosti i nacina koriS¢enja usluga socijalne i djeCije zastite.Povjerljivim
informacijama smatra se i: podatak da korisnik koristi pravo ili uslugu; vrsta prava ili usluge
pruzene pojedinom korisniku; ime, adresa i drugi li¢ni i identifikacioni podaci o korisniku; podaci
koji se nalaze u zahtjevu korisnika; informacije koje sam korisnik saopstava o sebi; informacije
koje druga lica saopstavaju o korisniku usluga; podaci dobijeni u vezi korisnika usluga tokom
pruzanja usluge; procjene, nalazi, profesionalni stav ili misljenje pruzaoca usluge o korisniku
usluga; podaci koji se nalaze u izvjeStajima zdravstvenih ustanova za korisnika; informacije o
korisniku kao 3to su: fotografije korisnika usluge, crteZi napravljeni od strane korisnika tokom
procesa pruzanja usluge, svojeru¢no pisane izjave ili komentari i primjedbe korisnika, pisane
bilieSke pruzaoca usluge ili korisnika, audio i video snimci sacinjeni u vezi sa koriS¢enjem
usluge i drugo i sadrzaj prepiske sa drugim ustanovama ili organizacijama, ako ta prepiska
sadrzi informacije o korisniku ili drugim licima koje su sa njim povezane.

Sredstva za osnovna materijalna davanja i usluge socijalne i djeCije zastite obezbjeduju
se u budZetu drzave, u skladu sa ovim zakonom. U budzZetu opStine mogu se obezbijediti
sredstva za materijalna davanja u socijalnoj i djecijoj zastiti propisana ovim zakonom, i za
usluge socijalne i djecije zastite, kao 8to su: pomoc¢ u kuéi, dnevni boravak, usluge narodne
kuhinje, odmor i rekreaciju djece, stanovanje uz podrSku, smjestaj u prihvatiliSste — skloniste,
stanovanje za socijalno ugrozZena lica, u skladu sa zakonom i druge usluge u skladu sa svojim
materijalnim mogucénostima. Ukoliko opstine nisu u mogucnosti osigurati sredstva za usluge u
njihovom finansiranju ucestvovace drzava, u skladu sa ovim zakonom. Sredstva za usluge
socijalne i djecije zastite obezbjeduju se i putem uceS¢a korisnika, odnosno njihovih srodnika
koji su duzni da ih izdrzavaju, donacija, poklona, zavjeStanja, legata, osnivanjem zaduzbina i
fondacija i dr., u skladu sa posebnim zakonom.

U okviru sredstava za obavljanje djelatnosti, sredstva za izgradnju, odrzavanje i
opremanje javne ustanove socijalne i djecije zastite koja se finansira iz budZeta drzave
obezbjeduju se u budZetu drzave. U okviru sredstava za obavljanje djelatnosti, sredstva za
izgradnju, odrzavanje i opremanje javne ustanove socijalne i djeCije zastite koje se finansiraju iz
budzeta opstine obezbjeduju se u budzetu opstine. Kriterijume za dodjelu sredstava propisuje
nadlezni organ drZzavne uprave, nadlezni organ opstine u skladu sa ovim zakonom.

Radi razvoja odnosno finansiranja usluga socijalne i djeCije zaStite sredstva se
obezbjeduju iz budzeta drzave, budzeta jedinice lokalne samouprave, donacija, igara na sre€u i
drugih izvora u skladu sa zakonom. Sredstvima se finansiraju: 1) usluge socijalne i djecije
zastite za kojima postoji potreba u lokalnoj zajednici; 2) inovativne usluge i usluge socijalne i
djecije zastite od posebnog znafaja za drzavu. Organ drzavne uprave nadlezan za poslove
socijalnog staranja utvrduje visinu sredstava za usluge, kriterijume za njihovu raspodjelu po
pojedinim jedinicama lokalne samouprave, kriterijume za uCeSce lokalne samouprave i dinamiku
prenosa sredstava.

Kriterjume i mjerila za utvrdivanje cijene usluge socijalne i djeCije zaStite, koje
obezbjeduje drzava, propisuje nadlezni organ drzavne uprave. Kriterijume i mjerila za
utvrdivanje cijene usluge socijalne i djeCije zastite, koje se finansiraju iz budzeta opstine,
propisuje nadlezni organ opstine.



Korisnik, roditelj, odnosno srodnik koji je duzan da izdrzava korisnika i drugo pravno ili
fizicko lice koje je preuzelo placanje troSkova usluge podrske za Zivot u zajednici, savjetodavno-
terapijske i socijalno-edukativne usluge i usluge smjestaja u€estvuju u placanju usluge svim
svojim primanjima, prihodima i imovinom, izuzev primanja ostvarenih po osnovu materijalnog
obezbjedenja porodice, dodatka za djecu, licne invalidnine, jednokratne nov€ane pomodéi,
primanja po osnovu nagrada i otpremnine za odlazak u penziju. Korisnik ne ucestvuju u
troSkovima usluge: 1) procjene i planiranja; 2) neodlozne intervencije. Korisniku
smijestaja u javnoj ustanovi socijalne i djeCije zastite obezbjeduju se sredstva za li€ne potrebe u
iznosu koji utvrduje nadlezni organ drzavne uprave. Kriterijume i mjerila za uceSc¢e korisnika,
roditelja odnosno srodnika u plaé¢anju usluge koje obezbjeduje drzava, propisuje nadlezni organ
drzavne uprave. Kriterijume i mjerila za u€eSce korisnika, roditelja odnosno srodnika u pla¢aniju
usluge koje obezbjeduje opStina, propisuje nadlezni organ opstine. Za lica koja nijesu u
mogucnosti da uéestvuju u troSkovima usluga, sredstva se obezbjeduju u budZetu drzave,
odnosno budzetu opstine. Sa korisnicima koji u€estvuju u pla¢anju usluge ugovor o plaéanju
usluge zaklju€uje pruzalac usluge socijalne i djecije zastite.

Nadzor (&lan 162 do 166)

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi nadlezni organ drzavne uprave. Nadzor
nad stru¢nim radom pruzaoca usluge socijalne i djeCije zastite vrSi nadlezni organ drzavne
uprave, u skladu sa ovim zakonom. U nadzoru nad stru¢nim radom utvrduje se da li su
ispunjeni uslovi u odnosu na primjenu propisanih stru¢nih procedura i na koriséenje struénih
znanja i vjeStina tokom prijema, procjene, planiranja, pregleda efekata realizovanih
aktivnosti i zavrSetka rada sa korisnikom, na osnovu uvida u dokumentaciju i uvida u proces
pruzanja i efekata usluga. Po zavrSenom nadzoru nad stru¢nim radom sacinjava se izvestaj.
Inspekcijski nadzor nad radom pruzalaca usluga vrs$i organ uprave nadleZzan za poslove
inspekcijskog nadzora. Inspektor socijalne i djeCije zastite (u daljem tekstu: inspektor)
samostalan je u radu u granicama ovlasc¢enja utvrdenih zakonom i propisima donesenim za
sprovodenje zakona i li€no je odgovoran za svoj rad. Inspektor je duZan da postupa
savjesno i nepristrasno u vrdenju poslova inspekcijskog nadzora, da Cuva kao sluzbenu
tajnu podatke do kojih dode u toku vr8enja nadzora, a posebno podatke iz dokumentacije
korisnika. U vr8enju nadzora inspektor je ovlaS¢en da utvrduje zakonitost rada i ispunjenost
standarda i da u skladu sa ovim zakonom: pregleda opSte i pojedinacne akte javne
ustanove socijalne i dje€ije zastite i drugog pruzaoca usluga; izvrsi uvid u dokumentaciju
javne ustanove socijalne i djeCije zastite i drugog pruZaoca usluga, na osnovu koje se
ostvaruju prava i usluge socijalne i djeCije za$tite; izvrSi neposredan uvid u ostvarivanje
prava i usluga, upozori na uoCene nepravilnosti i odredi mjere i rok za njihovo otklanjanje
koji ne moze biti kraéi od 15 dana ni duzi od Sest mjeseci, a, u hitnim slu¢ajevima, naredi
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i nedostataka odmah; zahtijeva izvjestaje i podatke o
radu javne ustanove socijalne i djeCije zastite i drugog pruzaoca usluga; izvrSi provjeru
ispunjenosti uslova za obavljanje djelatnosti socijalne i djeCije zastite propisanih ovim
zakonom; saslusa i uzme izjave odgovornog lica, odnosno struénog radnika i struénog
saradnika, kao i drugih zaposlenih, korisnika i drugih lica; inicira postupak za utvrdivanje
odgovornosti; izvr8i neposredan uvid u sprovodenje naloga izreCenih u postupku
inspekcijskog nadzora u skladu sa ovim zakonom; razmatra predstavke pravnih i fizi¢kih lica
koje se odnose na rad i pruzanje usluga socijalne i djeclje zastite; obavlja druge poslove, u
skladu sa zakonom. U vrSenju inspekcijskog nadzora pored mjera i radnji propisanih
Zakonom o inspekcijskom nadzoru, inspektor moZze da: odredi minimum rada za vrijeme
trajanja zabrane rada; priviemeno zabrani obavljanje djelatnosti socijalne i djecije zastite ili



odredenih poslova iz djelatnosti socijalne i djeCije zastite zaposlenom koji obavlja djelatnost
socijalne i djecije zastite suprotno odredbama ovog zakona i propisima donijetim za
sprovodenje ovog zakona, najmanje na 30 dana, a najduze na Sest meseci od dana kada je
primljen akt kojim je ta mjera izre€ena; zabrani samostalni rad stru¢nom radniku koji nije
dobio, odnosno obnovio licencu za samostalni rad, odnosno kome je oduzeta licenca za
samostalni rad; da predloZi oduzimanije licence stru¢nom radniku iz razloga propisanih ovim
zakonom.

Kaznene odredbe (€lan 167 do 168)

Nov&anom kaznom u iznosu od 500 € do 5 000 € kazni¢e se za prekrsaj pravno lice
ako: 1) otpo€ne sa obavljanjem djelatnosti prije pribavljanja licence u skladu sa ¢lanom 130
ovog zakona; 2) najkasnije do kraja marta tekuce godine ne podnese izvjestaj o radu i
izvjeStaj o finansijskom poslovanju za prethodnu godinu u skladu sa ¢lanom 101 ovog
zakona. Za prekr8aj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom u iznosu od 250 € do 1000 €.

Nov&anom kaznom kazniée se korisnik socijalne zastite ako da neistinite podatke na
osnovu kaojih je ostvario prava po ovom zakonu u skladu sa ¢lanom 86 ovog zakona.

Prelazne i zavrSne odredbe (&lan 169 do 178)

Pruzalac usluge duzan je da rad i poslovanje uskladi sa odredbama ovog zakona, u
roku od godinu dana od dana donoSenja propisa iz ¢lana 60 stav 2 ovog zakona. Pruzalac
usluge duzZan je podnese zahtev za dobijanje licence u skladu sa ovim zakonom najkasnije
u roku od godine dana od dana donoSenja propisa 135 stav 2 iz ovog zakona. Do pocetka
primjene odredaba o licenciranju, nadlezni organ drZzavne uprave ¢e davati odobrenje za rad
pruzaocima usluga socijalne i djecCije zastite.

Zavod za socijalnu za$titu pocCece sa radom u roku od godinu dana od dana
stupanja na snhagu ovog zakona.

Izbor upravnog odbora i direktora javne ustanove socijalne i djecCije zastite u skladu sa
ovim zakonom izvrSice se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do izbora organa postojeci organi ustanove nastavljaju sa vr§enjem poslova.

Postupak za ostvarivanje prava iz socijalne i djecCije zastite koji je zapoCet prije
primjene ovog zakona, zavrSi¢e se po odredbama ovog zakona.

Korisnici iz socijalne i djecije zastite koji su ostvarili pravo po propisima koji su bili na
snazi do dana primjene ovog zakona, a ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom,
nastavljaju sa koriS¢enjem toga prava.

Propisi za sprovodenje ovog zakona, donije¢e se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona, izuzev posebno navedenih propisa, koji ¢e se donijeti u
roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona. Do donosenja novih propisa
primjenjivace se dosadasnji propisi, ukoliko nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.



Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o socijalnoj i djecjoj
zastiti ("Sluzbeni list RCG", broj 78/05) i ¢lan 121 Zakona o izmjenama i dopunama zakona
kojima su propisane nov€ane kazne za prekrdaje (,Sluzbeni list CG”, broj 40/11). Ovaj
zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

V. Oc¢ekivani efekti primjene zakona

DonoSenjem ovog zakona, i izradom prate¢ih podzakonskih akata, sistem socijalne i
djeCije zasdtite u Crnoj Gori ¢e biti koncipiran u skladu sa standardima medunarodnih
dokumenata, realizovace se niz ciljeva definisanih strateSkim doklumentima u oblasti socijalne i
djeCije zastite, stvoriée se normativno-pravni osnov za dalji razvoj sistema socijalne i djecije
zastite, unaprijedi¢e se kvalitet usluga, a pored toga, povoljno ¢e se uticati i na povecanje
socijalne uklju¢enosti.

VI. Procjena fiskalnih sredstava za sprovodenje zakona

Implementacija Predloga zakona ne zahtijeva dodatna nov€ana sredstva.

VII. Skraéeni postupak za donosenje zakona

U skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, predlaze se dono$enje
Predloga zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti po skracenom postupku.

Razlozi zbog kojih se predlaze donoSenje Zakona po skra¢enom postupku su takvi, $to
bi nedonoSenje zakona moglo prouzrokovati Stetne posljedice, za neracionalno troSenje
budzetskih sredstava na ime isplate refundacije naknade zarade i naknade zarade za
porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo i materijalnog obezbjedenja.

Naime, Predlogom Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti propisani su novi uslovi za
refundaciju naknade zarade i naknade zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo,
kojim e se uspostaviti bolja kontrola koriS¢enja budzetskih sredstava. Takode, propisano je da
porodica korisnik materijalnog obezbjedenja, koja ima roditelje sposobne za rad moze koristiti
navedeno pravo neprekidno najduze devet mjeseci, Sto Ce doprinijeti smanjenju budzetskih
sredstava.

Predlogom Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti omoguéi¢e se izrada informacionog
sistema socijalnog staranja "socijalnog kartona" koji ¢e unaprijediti sistem socijalne i djecije
zastite u Crnoj Gori. Informacioni sistem socijalnog staranja u Crnoj Gori predstavlja elektronsku
verziju socijalnog kartona korisnika prava iz socijalne i djecije zastite. Cilj ovog sistema je i da se
omoguci elektronska razmjena podataka medu institucijama radi smanjenja administrativnih
troSkova, efikasnijeg pruzanja usluga socijalne i djecije zastite i kreiranju politika u ovoj oblasti.



Procijenjeno je da ¢e za primjenu zakona biti potrebno manje sredstava u odnosu na
sredstva koja su se do sada izdvajala u skladu sa vaze¢im Zakonom o socijalnoj i djecCijoj zastiti.
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